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Introduccion

1.

4.

En su sesidén de apertura, celebrada el 2 de junio de 2025, la Conferencia Internacional del
Trabajo establecié la Comisién de Asuntos Generales. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2
del articulo 7 del Reglamento, la Conferencia remitié cuatro cuestiones a la Comision de
Asuntos Generales para que las examinara, a saber:

e Proyecto de resolucién relativa a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 2025
(punto VII del orden del dia);

e Medidas que cabria adoptar en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT para lograr
el cumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones formuladas por la comisién
de encuesta (punto VIII del orden del dia);

e Aprobacion de las enmiendas al Cédigo del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su
version enmendada (MLC, 2006) (punto IX del orden del dia), y

e Proyecto de resolucion sobre la condicion de Palestina en la OIT y los derechos de
participacidn de Palestina en las reuniones de la OIT.

La Comisidn examind los documentos ILC.113/D.1 e ILC.113/D.2, en los que se resumia la
informacién relativa a estas cuatro cuestiones.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 7 del Reglamento, la Comisidn
estuvo compuesta por 56 miembros (a saber, 28 miembros elegidos por el Grupo
Gubernamental, 14 miembros elegidos por el Grupo de los Empleadores y 14 miembros
elegidos por el Grupo de los Trabajadores).

La Comisién celebroé dos sesiones.

Eleccién de la Mesa de la Comision y de una Ponente

5.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 37 del Reglamento, la Comisién
eligio a los siguientes miembros para conformar su Mesa y a una Ponente:

Presidente: Excmo. Sr. Eldiyor Toshmatov (miembro gubernamental, Uzbekistan)
Vicepresidenta empleadora: Sra.Jaqueline Mugo (miembro empleadora, Kenya)
Vicepresidenta trabajadora: Sra. Catelene Passchier (miembro trabajadora, Paises Bajos)

Ponente: Sra. Cristina Avornic (miembro gubernamental, Republica de Moldova)

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 37 del Reglamento, la Mesa
aprobé el informe de la Comisién que le presentd la Ponente.

Enmiendas al Cédigo del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006,
en su version enmendada (MLC, 2006)

7.

La Comisién examiné siete enmiendas al Cédigo del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006,
en su versién enmendada (MLC, 2006). El Consejo de Administracidn inscribié estas enmiendas
en el orden del dia de la Conferencia después de que el Comité Tripartito Especial establecido
en virtud del articulo XIII del MLC, 2006 las adoptara en su quinta reunion, celebrada del 7 al
11 de abril de 2025. El texto de las enmiendas figuraba en el anexo I del documento
ILC.113/D.1.
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La Vicepresidenta trabajadora acogié con gran satisfaccion las enmiendas y sefialé que,
gracias al sélido acuerdo tripartito alcanzado entre los Gobiernos, los armadores y la gente de
mar, se habian formulado enmiendas al Cédigo del MLC, 2006 que tendrian repercusiones
reales en el trabajo cotidiano, la vida, la salud y el bienestar de la gente de mar. Por primera
vez, se reconoceria a la gente de mar como trabajadores clave. Los Gobiernos habian asumido
compromisos firmes sobre el trato que debia darse a la gente de mar. La necesidad de ello se
habia hecho patente durante la pandemia de COVID-19, en particular con respecto a los
permisos para bajar a tierra, la repatriacion y el acceso a atencién médica. Ademas, se habia
establecido una norma obligatoria sobre el trato justo de la gente de mar, que exigia que los
Gobiernos tuvieran debidamente en cuenta las Directrices OIT/OMI sobre el trato justo de la gente
de mar detenida por presuntos delitos. Esto constituia un gran avance en la prevencion del trato
injusto y de la criminalizaciéon de la gente de mar. El compromiso encomiable de seguir
examinando la cuestion de las horas de trabajo y de descanso deberia complementarse con
las discusiones en curso sobre la falta de aplicacion efectiva de las normas y exenciones
existentes. Cabria revisar los limites vigentes con respecto a las horas de trabajo y de descanso,
en cooperacién con la Organizacién Maritima Internacional, a fin de reducir la fatiga. Por
ultimo, elogié el fortalecimiento de las disposiciones destinadas a prevenir y eliminar la
violencia y el acoso a bordo de los buques, y consider6 que no deberia minimizarse la
importancia de esta cuestién, dado el nimero de trabajadores en los buques, el espacio
reducido en el que conviven y la cantidad de tiempo que pasan a bordo.

La Vicepresidenta empleadora también apoyé las enmiendas, que abordaban cuestiones
claramente pertinentes y tenian repercusiones practicas para los empleadores en su calidad
de armadores. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores subrayaba la importancia crucial de
asegurar la coherencia con las normas de la OIT vigentes y de llevar a cabo una evaluacién
minuciosa de la puesta en practica de las modificaciones propuestas, en particular en el caso
de los armadores que debian aplicar esas disposiciones en contextos complejos, a menudo
transnacionales. La oradora invitd a los Estados Miembros a efectuar un analisis cabal para
determinar silas enmiendas se ajustaban a la legislacion y las practicas nacionales o si exigirian
adaptaciones sustanciales de sus reglamentos y politicas. La promociéon del trabajo decente
deberia ir de la mano de la preservacién de un entorno propicio para la sostenibilidad de las
empresas y la creacion de empleo en el sector del transporte maritimo. Las reglas deberian
ser claras, viables y equilibradas, protegiendo a los trabajadores y a los empleadores y
afianzando al mismo tiempo un sector prdspero, productivo e inclusivo.

El representante del Gobierno de Indonesia elogi6 la labor del Comité Tripartito Especial y
acogié con satisfaccién las enmiendas, que respondian a las necesidades acuciantes de la
gente de mary eran una muestra del espiritu de cooperacion constructiva entre los Gobiernos,
los empleadores y los trabajadores para reforzar los derechos, el bienestar y la proteccién de
la gente de mar en todo el mundo. Indonesia, al ser uno de los principales paises proveedores
de mano de obra en el sector maritimo mundial, concedia una gran importancia al
fortalecimiento continuo del MLC, 2006. En particular, apoyaba las enmiendas que aseguraban
un acceso libre de discriminacidn a la repatriacién y a los permisos para bajar a tierra, asi como
el reconocimiento de la gente de mar como trabajadores clave. Estas modificaciones tenian en
cuenta las ensefianzas extraidas durante la pandemia de COVID-19 y eran fundamentales para
salvaguardar la dignidad y la movilidad de la gente de mar. Indonesia también valoraba las
enmiendas destinadas a establecer responsabilidades claras para los armadores con respecto
a los costos de repatriacion, asi como mejorar la atencién y la formacién médicas. Estas
disposiciones contribuirian a que la gente de mar recibiera una protecciéon adecuada,
especialmente cuando se encontrara lejos de la costa o en situaciones de emergencia. El
Gobierno de Indonesia era consciente de que la eficacia de las enmiendas dependeria de su
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13.

aplicacion en la practica. Por lo tanto, pedia a la OIT que siguiera prestando asistencia técnica
especifica, en particular a los paises en desarrollo y a los paises proveedores de mano de obra,
para apoyar los procesos de ratificacion, capacitacion y seguimiento. La asistencia técnica no
solo podria servir como una herramienta de desarrollo de capacidades, sino también como un
incentivo para aumentar la ratificacion y afianzar la adhesion a los valores consagrados en el
MLC, 2006.

El miembro gubernamental de la Republica de Corea expresé su respaldo al espiritu del
MLC, 2006 y reconocié la importancia de los permisos de bajar a tierra para la salud y el
bienestar de la gente de mar. Sin embargo, tras mantener discusiones exhaustivas con las
autoridades nacionales competentes, su Gobierno tenia inconvenientes en aceptar el parrafo 3
de la norma A2.4.2 en ese momento debido a las circunstancias imperantes en su pais, como
las preocupaciones por una posible inmigracion ilegal, las dificultades para garantizar la
seguridad en los puertos y las sensibilidades en materia de seguridad nacional asociadas a la
condicion de su pais de nacion dividida. No obstante, a excepcidn de ese parrafo, su Gobierno
apoyaba plenamente el objetivo general y todas las demas disposiciones de esa enmienda, asi
como las demas enmiendas propuestas al MLC, 2006. Por ultimo, el orador afirmé el empefio
de la Republica de Corea en sequir participando en discusiones constructivas y en hacer todo
lo posible en pro de la adopcién futura del parrafo 3.

El representante del Gobierno del Pakistan pidi6 que constara en acta la postura de su pais, ya
manifestada previamente al Comité Tripartito Especial, con respecto a sus reservas frente a la
propuesta de conceder un visado general o ilimitado y la libre entrada a la gente de mar,
independientemente de la razén o finalidad de dicha entrada. Una exencién general de esa
naturaleza no era viable ni sostenible juridicamente en la legislaciéon de su pais. El orador
presentaria una expresion formal de desacuerdo al Director General de la OIT con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo XV del MLC, 2006.

La Comision de Asuntos Generales decidi6 recomendar a la Conferencia que aprobara,
mediante votacion nominal, las enmiendas al Cédigo del MLC, 2006 adoptadas por el Comité
Tripartito Especial en su quinta reunion y que figuraban en el anexo I del documento
ILC.113/D.1.

Proyecto de resolucién sobre la condicion de PalestinaenlaOIT y
los derechos de participacion de Palestina en las reuniones de la OIT

14.

15.

La Comisién examind un proyecto de resolucion sobre la condicién de Palestina en la OIT y los
derechos de participacion de Palestina en las reuniones de la OIT, que figuraba en el anexo III
del documento ILC.113/D.1.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que se trataba de una cuestidn de armonizacién entre
la practica institucional de la OIT y el marco mas general establecido en el sistema de las
Naciones Unidas. En la resolucion ES-10/23 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
mayo de 2024, se instaba a los organismos especializados de las Naciones Unidas a conceder
derechos de participacién adicionales a Palestina, reflejando asi su condicién de Estado
observador no miembro y reforzando el principio de participacion inclusiva en los procesos
multilaterales. La OIT, como organismo especializado, tenia el deber de examinar esta
recomendacién de buena fe y responder con coherencia, integridad y claridad. No se trataba
de dirimir conflictos politicos. Esta era, ante todo, una responsabilidad institucional que tenia
por objeto asegurar que las reglas y practicas de la OIT se ajustaran a la evolucion del sistema
internacional y al espiritu de participacién constructiva que encarnaba la Organizacion.
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El Grupo de los Empleadores apoyé la adopcion del proyecto de resolucidn, y lo consideré una
medida coherente y adecuada que respetaba la autonomia juridica de la OIT y honraba su
compromiso de didlogo, inclusion y tripartismo. Tras recordar las ocasiones anteriores en que
la OIT habia adaptado su practica institucional a la evolucién de la situacién en el sistema de
las Naciones Unidas, sobre la base de sus valores fundamentales y de la importancia de
mantener un entorno inclusivo basado en reglas, la oradora destacé el compromiso del Grupo
de los Empleadores de preservar la credibilidad institucional de la OIT y la integridad de sus
procedimientos. El cambio propuesto con respecto a la condicion de Palestina, en consonancia
con la de otras instituciones internacionales, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
no le conferia la condicion de Miembro de pleno derecho, no alteraba la composicién de la
Conferencia, ni prejuzgaba ninguna resolucién politica futura del conflicto. Por el contrario,
ofrecia una via clara y practica para mantener la coherencia de la OIT con la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el ambito de su mandato y marco constitucional. Este cambio
también facilitaria una participacion mas estructurada de los mandantes tripartitos palestinos,
incluidos los representantes de los empleadores, reforzaria la capacidad institucional y el
apoyo al desarrollo empresarial, y ofreceria actividades de cooperaciéon técnica que
responderian a las realidades del mercado de trabajo sobre el terreno.

Este cambio en la condicién de Palestina también reafirmaria el compromiso de la OIT con
todos sus mandantes, incluso en entornos fragiles y de crisis prolongadas. La oradora destacé
el extraordinario costo humano y psicolégico del conflicto, sus profundas repercusiones en los
trabajadores, familias, empleadores y empresarios, muchos de los cuales eran duefios de
pequefias y medianas empresas, la destruccion de las infraestructuras econémicas y la pérdida
de medios de subsistencia; y consideré que era precisamente en estos contextos donde la
presencia institucional y la cooperacién internacional revestian mayor importancia. Dado que
la paz y la estabilidad eran condiciones sine qua non para el trabajo decente, la resiliencia de
las empresas y la cohesion social, apoyar la participacidn de Palestina en los procesos de la OIT
ayudaria a afianzar esos cimientos. En este contexto, la OIT podria servir de plataforma para
la cooperacién técnica, el didlogo institucional y el intercambio de buenas practicas que
sustenten la recuperacién y la estabilidad.

La adopcidn de este proyecto de resolucién también facilitaria un mayor acceso de Palestina a
las comisiones técnicas, las discusiones sobre las normas del trabajo y los foros de la OIT donde
se formulan las politicas de empleo. Por consiguiente, ofreceria una via para una cooperacion
mas sistematica sobre cuestiones como el desarrollo de competencias, la seqguridad y salud en
el trabajo y el disefio de regimenes de proteccién social, que eran —todos ellos— piedras
angulares cruciales para toda sociedad en proceso de reconstrucciéon a pesar de las
adversidades. El Grupo de los Empleadores se basaba en tres principios, a saber, la coherencia
con las practicas internacionales, la responsabilidad de preservar la integridad constitucional
de la OIT y la empatia con quienes seguian sufriendo las consecuencias del conflicto, de los
desplazamientos y de la devastacion econdmica. Esta era una decision fundamentada en la
I6gica institucional y en el compromiso de larga data de la OIT con una inclusién constructiva.
La fortaleza de la OIT radicaba en su capacidad de mantener su compromiso, de adaptarse a
la evolucion de la realidad y de asegurar que se escucharan las distintas voces, incluso en
periodos de grandes dificultades. El Grupo de los Empleadores esperaba que esta medida
contribuyera —modesta, pero significativamente— a lograr el objetivo mas amplio del
fortalecimiento institucional, la recuperaciéon econémica y la dignidad humana para todos.

La Vicepresidenta trabajadora acogié con beneplacito la discusidon sobre este proyecto de
resolucién, y destacd la importancia de la resolucidon ES-10/23 de la Asamblea General de las
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Naciones Unidas. Asimismo, reiterd el apoyo del Grupo de los Trabajadores a la armonizacién
de la posicion de la OIT con la de las Naciones Unidas otorgando a Palestina la condicion de
Estado observador no miembro y confiriendo derechos de participacidon equitativa a sus
interlocutores sociales dentro de la estructura tripartita de la OIT. La Oficina habia presentado
un proceso claro y juridicamente sélido a la Comision. El Grupo de los Trabajadores
consideraba que el cambio propuesto era algo mas que un ajuste técnico, se trataba de un
acto de justicia institucional largamente esperado.

La oradora sefial6 que, desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas habia aprobado
dicha resolucién, la situacién en el territorio palestino ocupado se habia deteriorado de forma
catastrofica, con mas de 50 000 fallecidos en Gaza hasta la fecha, incluidos 18 000 nifios,
12 000 mujeres y familias enteras. Aproximadamente el 88 por ciento de la Franja de Gaza se
encontraba en ruinas; mas de 1,5 millones de personas estaban desplazadas y no tenian
acceso a servicios basicos, y el sistema de salud habia quedado colapsado. Por su parte, en la
Ribera Occidental, especialmente en Yenin, Naplusa y Ramala, se seguian produciendo a diario
detenciones arbitrarias, demoliciones de viviendas y redadas del ejército. Mas de
13 000 trabajadores habian sido arrestados; mas de 200 000 trabajadores palestinos habian
perdido sus puestos de trabajo en Israel desde octubre de 2023, y se habia impedido a muchos
de ellos volver al trabajo. Las consecuencias para familias y comunidades enteras eran
devastadoras. Para el Grupo de los Trabajadores, no se trataba solo de una crisis humanitaria,
sino de una crisis de derecho internacional, de derechos laborales y de dignidad humana.
También era una prueba para la OIT. Aunque se preguntaba qué quedaba del Estado palestino
a estas alturas del conflicto, la oradora sefialé que su reconocimiento como Estado observador
no miembro y la concesion de derechos de plena participacion a los representantes de sus
trabajadores y empleadores no solo estaban juridicamente justificados, sino que constituian
un imperativo moral.

Tras indicar claramente la oposicidon del Grupo de los Trabajadores a mantener la condicidn
«obsoleta» de Palestina como movimiento de liberacién, la Vicepresidenta trabajadora insté a
todas las delegaciones a aprovechar la oportunidad histérica de propiciar que la voz de
Palestina y de sus trabajadores se escuchara de forma clara y en igualdad de condiciones y a
apoyar la adopcion del proyecto de resolucidn tal como se habia propuesto y sin cambio
alguno.

El representante del Gobierno de Bahrein, hablando en nombre del grupo de los Estados
Arabes, acogié con agrado el proyecto de resolucién sobre la condicién y los derechos de
participacidon de Palestina en la OIT, a raiz de la adopcién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de la resoluciéon ES-10/23 sobre la participacion de Palestina como Estado
observador no miembro en sus trabajos. Tras destacar la importancia de reconocer el derecho
de Palestina a participar en diversas reuniones de la OIT, en consonancia con el espiritu de esa
decision, el orador sefialé que el grupo de los Estados Arabes apoyaba recomendar a la
Conferencia que adoptara el proyecto de resolucion.

El miembro gubernamental del Brasil recordé que el origen de este proyecto de resolucion era
la resolucién ES-10/23 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que el Brasil habia
copatrocinado, y en la que se determinaba que Palestina cumplia las condiciones necesarias
para ser Miembro de las Naciones Unidas y, por consiguiente, deberia ser admitida como tal;
se definian las modalidades para la participacion del Estado de Palestina en los periodos de
sesionesy trabajos de la Asamblea General y en las conferencias que esta convocara; y se pedia
a los organismos especializados de las Naciones Unidas, como la OIT, que la aplicaran. El Brasil
apoyaba la adopcion del proyecto de resolucién objeto de examen. En su opinion, estaba claro
que debian reconocerse los derechos de participacién del Estado de Palestina en todas las



» ILC.113/Actas num. 2C 8

24.

25.

26.

organizaciones, organismos y entidades del sistema de las Naciones Unidas. Su actual
condicion en la OIT como movimiento de liberacion era anacrénico y resultaba claramente
incompatible con su condicién de Estado, una condicién que el Brasil y mas de otras
140 naciones habian reconocido. Los derechos de participacidon previstos en el proyecto de
resolucién no deberian generar controversia, ya que reflejaban las modalidades descritas en
la resolucidon ES-10/23, adaptadas al contexto de la OIT y armonizadas con el reconocimiento
de la condicion de Estado observador no miembro. Con la adopcién del proyecto de resolucidn,
tal como habia recomendado el Consejo de Administracion, Palestina podria finalmente
participar en las labores de la OIT con una delegacién tripartita y aportar las opiniones de su
Gobierno, de sus trabajadores y de sus empleadores. Este era un paso fundamental hacia el
cumplimiento del mandato de la OIT en Palestina, promoviendo la justicia social y el trabajo
decente donde mas se necesitaba. El Brasil reiteré6 su compromiso con la soluciéon de dos
Estados, con un Estado de Palestina independiente y viable, contiguo a Israel en condiciones
de paz y seguridad dentro de las fronteras establecidas en 1967, que incluyera la Franja de
Gazay la Ribera Occidental, y con Jerusalén Oriental como su capital.

La miembro gubernamental de Espafia acogié con agrado el proyecto de resolucion, y
manifestd su mas profundo rechazo ante el nimero insoportable de victimas, sobre todo
mujeres y nifios, los terribles riesgos sanitarios y la falta de agua potable ocasionados por la
intensificacion de las operaciones militares. Asimismo, condendé el bloqueo a la entrada de
ayuda humanitaria, el corte del suministro eléctrico, los ataques contra la poblacién civil, la
ocupacion del territorio palestino y el desplazamiento forzoso de la poblacién palestina fuera
de sus hogares en la Franja de Gaza, que eran flagrantes violaciones del derecho internacional
humanitario, y exigié la entrada de ayuda humanitaria de acuerdo con los principios
humanitarios de independencia, imparcialidad y neutralidad. Espafia también condenaba la
ofensiva militar, las demoliciones y la creciente violencia de los colonos en la Ribera Occidental,
que estaba provocando desplazamientos masivos. La oradora insté a un alto el fuego
inmediato y duradero que permitiera la liberacion de los rehenes y la entrada rapida e
ininterrumpida de ayuda en la Franja de Gaza, asi como el fin de la ocupacién. Tras reconocer
el desafio histérico que la OIT y el multilateralismo enfrentaban por la necesidad de
racionalizar sus prioridades en funcién de los escasos recursos financieros, urgié a que la
prestacion de ayuda de emergencia a los palestinos no se viera mermada cuando mas se
necesitaba.

Espafia apoyaba este proyecto de resolucion, que concedia a Palestina la condicion de Estado
observador no miembro en las reuniones de la OIT y le otorgaba una serie de derechos. Ello
estaba en consonancia con las decisiones tomadas en otros foros multilaterales que habian
contado con el apoyo de Espafia, como la resolucién ES-10/23 o la mas reciente adoptada por
la OMS el 1 de junio de 2024. También era coherente con la posicién nacional asumida por
Espafia en mayo de 2024 de reconocer al Estado de Palestina, en linea con otros Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Espafia abogaba por la solucién de dos Estados como Unica
forma de satisfacer las legitimas aspiraciones de paz y seguridad de la poblacién de esa region
y garantizar la estabilidad regional.

La miembro gubernamental de Francia pidié urgentemente el fin de la guerra mediante un
alto el fuego inmediato y permanente en Gaza, la liberacion incondicional de todos los rehenes
retenidos por Hamas y la entrada inmediata y sin trabas de la ayuda humanitaria en la Franja
de Gaza. En mayo de 2024, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 una resolucion
sobre la condicidn de Palestina. Posteriormente, en octubre-noviembre de 2024, el Consejo de
Administracion de la OIT aprobd por consenso la decisiéon de recomendar a la Conferencia que
adoptara una resolucidn por la que se permitiera a Palestina participar en las reuniones de la
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OIT como Estado observador no miembro, con los derechos y prerrogativas ya reconocidos
por la OMS y la Asamblea General de las Naciones Unidas. Como siguiente paso légico, la
Conferencia deberia, en consonancia con la decisidon de la Asamblea General y las legitimas
aspiraciones del pueblo palestino, adoptar el proyecto de resolucidn que el Consejo de
Administracion habia sometido a su consideracién. Por consiguiente, al igual que en la reunién
del Consejo de Administracion en octubre-noviembre de 2024, Francia apoyaba dicho proyecto
de resolucidn. Esta decision deberia ayudar a comprender que habia llegado el momento de
inscribir las acciones de las Naciones Unidas en el contexto de una solucion del conflicto
basada en la solucién de dos Estados. Esta era la Unica manera de satisfacer las necesidades
de seguridad de Israel, asi como las aspiraciones legitimas de los palestinos a un Estado. Por
esta razdn, Francia copresidiria con Arabia Saudita, del 17 al 20 de junio en las Naciones Unidas
en Nueva York, una conferencia internacional sobre la solucién de dos Estados, a fin de
examinar medidas concretas para poner en practica dicha solucién, impulsar el
reconocimiento colectivo de Palestina, apoyar las reformas de la Autoridad Palestina y
favorecer la integracion regional de Israel y la consideracién de sus necesidades de seguridad,
empezando por el desarme de Hamas y su exclusion de la gobernanza futura de Gaza.

La miembro gubernamental de China recordé que el Consejo de Administracién habia
adoptado una decision sobre la condicién de Palestina en la OIT y su derecho a participar en
sus reuniones, y habia recomendado que la Conferencia la aprobara. Dicha decision estaba en
consonancia con la resoluciéon ES-10/23 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
mayo de 2024, en la que se reconocia que Palestina cumplia las condiciones necesarias para
ser Miembro de pleno derecho de las Naciones Unidas. China celebraba y apoyaba la
resolucién de las Naciones Unidas y elogiaba a la OIT por tomar medidas inmediatas y
concretas de respuesta. Tras destacar el papel de Palestina en la gobernanza del trabajo a nivel
mundial, la oradora observé que la OIT prestaba apoyo desde hacia tiempo a Palestina
mediante sus programas de cooperacion para el desarrollo, trabajando constantemente para
salvaguardar los derechos e intereses de los trabajadores y empleadores palestinos y
promover el desarrollo econédmico y social de Palestina. China apoyaba que la OIT y las partes
pertinentes mantuvieran e intensificaran sus esfuerzos a este respecto. Asimismo, respaldaba
que la OIT invitara en el futuro a Palestina a participar en sus reuniones como Estado
observador no miembro, con sus correspondientes derechos. El Gobierno de China creia que,
mediante la adopcion del presente proyecto de resolucién, la OIT demostraria su
determinacién de seguir el ritmo que marcaban los tiempos y adaptarse a los cambios en el
mundo del trabajo, mostrando vitalidad y dinamismo. China apoy6 el proyecto de resolucion.

La miembro gubernamental de Cuba expresé la posicidn clara y firme de su Gobierno en
defensa de los legitimos derechos del pueblo de Palestina a la justicia, la igualdad y la libre
determinacién. Tras observar que la condicion de Palestina en la OIT y su derecho de participar
en las reuniones de la Organizacién no podian seguir postergandose ni someterse a
limitaciones arbitrarias, Cuba reafirmaba el derecho del pueblo palestino a integrarse
plenamente en el sistema multilateral, incluida la OIT. Por consiguiente, Cuba apoyaba la
recomendacién del Consejo de Administracién de reconocer a Palestina como Estado
observador no miembro, poniendo fin a su clasificacion como movimiento de liberacién. Era
lo justo y necesario, y una cuestién de justicia historica elemental, asi como una cuestion de
equidad y respeto de la soberania de los pueblos. Las decisiones adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y la evolucién del reconocimiento internacional de Palestina
no podian quedar excluidas del ambito de la OIT. Otorgar a Palestina el derecho a conformar
una delegacién tripartita y garantizar su plena participacidn en reuniones técnicas, regionales
y plenarias de la OIT, ademas de un acto de justicia, reforzaria el espiritu de cooperacion
internacional. Por consiguiente, Cuba respaldaba la concesidon a Palestina de derechos
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adicionales de participacion, incluyendo el derecho de intervenir en las sesiones plenarias,
inscribirse en las listas de oradores, formular propuestas y copatrocinar iniciativas. La oradora
destaco que el reconocimiento de esos derechos no debia verse como un acto excepcional, ni
como un precedente temporal. La comunidad internacional debia avanzar con firmeza hacia
la plena integracion de Palestina en las organizaciones multilaterales, incluida la OIT. Cuba
condenaba enérgicamente los ataques indiscriminados de Israel contra la poblacién palestina,
qgue habian provocado una crisis humanitaria sin precedentes. La agresion sistematica contra
civiles, el criminal bloqueo de suministros esenciales y la destruccion de infraestructura vital
no solo violaban el derecho internacional y el derecho internacional humanitario, sino que
perpetuaban el sufrimiento de millones de personas inocentes y la inestabilidad en la region.
La OIT, como organizacién que velaba por los derechos laborales y el bienestar de las
poblaciones, no podia permanecer indiferente ante esta inaceptable realidad. Las
organizaciones internacionales, incluida la OIT, debian adoptar medidas para proteger los
derechos del pueblo palestino y garantizarle condiciones de vida dignas. Cuba reiteraba su
firme e inclaudicable compromiso con la defensa de los derechos legitimos del pueblo
palestino. El multilateralismo no podia ser selectivo. Para lograr un mundo basado en el
respeto y la igualdad, debia integrarse plenamente a Palestina en la OIT y en los demas
mecanismos de gobernanza internacional. Por estas razones, Cuba votaria a favor del proyecto
de resolucion y llamaba a los demas Estados Miembros a hacer lo mismo.

El representante del Gobierno del Pakistan, hablando en nombre de la Organizacién de
Cooperacidn Islamica (OCI), celebré y apoyé el proyecto de resolucion, que complementaba la
resolucién ES-10/23 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este proyecto de
resolucién era un documento juridico en el que se promulgaban decisiones importantes en
consonancia con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y de la OIT. Su adopcion
era un imperativo moral para remediar una injusticia histérica de larga data. Tras deplorar la
campafia genocida de Israel, el orador afirmé que esta decision consagraba el irreversible e
incontenible avance del pueblo palestino bajo ocupacién hacia su legitima aspiracion a la
igualdad de derechos, la dignidad intrinseca al ser humano y la plena condicién de Estado, con
Jerusalén Oriental como su capital. Por consiguiente, la OCI apoyaba el proyecto de resolucion
y esperaba con interés que la Conferencia lo adoptara.

La miembro gubernamental de Hungria reiteré la explicaciéon de la posicién de su Gobierno
expresada en la 352.% reunion del Consejo de Administracion (octubre-noviembre de 2024).
Hungria creia firmemente que solo se lograria una paz duradera en la region a través de
negociaciones entre las partes y, por consiguiente, temia que las acciones unilaterales, como
el proyecto de resoluciéon presentado, pudieran comprometer el logro de ese objetivo. En
consecuencia, su Gobierno no consideraba que la decisién propuesta aportara ninguna mejora
tangible a los trabajadores palestinos y no apoyaba el proyecto de resolucién.

El miembro gubernamental de Tunez subrayé el derecho de Palestina a gozar de la condicién
de Miembro de pleno derecho en la OIT y en las Naciones Unidas, como parte integral del
derecho del pueblo palestino a la libre determinacion. No se trataba solo de una cuestion de
condicion juridica, sino de remediar una injusticia histérica. Ello también estaba en plena
consonancia con las correspondientes resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, incluida la resolucién ES-10/23, en la que se reconocia el derecho de Palestina a
participar en los trabajos de la Asamblea General y se instaba a los organismos especializados
de las Naciones Unidas a que también le otorgaran los mismos derechos y prerrogativas. Ello
debia guiar las decisiones en el seno de la OIT. Estos eran derechos y prerrogativas
fundamentales de los que gozaban todos los Estados que participaban en los trabajos de las
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Naciones Unidas. Por consiguiente, Tlinez apoyaba este proyecto de resolucién e instaba a
todos los demas miembros a adoptarlo.

El representante del Gobierno de Chile expresd su firme apoyo al proyecto de resolucidn. Chile
reconocia a Palestina como Estado libre, independiente y soberano desde 2011 y defendia
sistematicamente su derecho a participar plenay efectivamente en los foros multilaterales, de
conformidad con los principios del derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas.
Chile apoyaba inequivocamente la decision del Consejo de Administracion de recomendar que
se pusiera fin a la designacion de Palestina como movimiento de liberacién y se le otorgara,
en su lugar, la condicién de Estado observador no miembro. Esta decision reflejaba la
evolucion institucional del sistema de las Naciones Unidas y reafirmaba la legitimidad de
Palestina para participar en igualdad de condiciones con otros Estados observadores no
miembros. El proyecto de resolucién sometido a la consideracién de la Conferencia contribuia
de forma concreta a garantizar que Palestina participara de forma mas completa, digna y
representativa en las labores de la OIT, pudiera designar una delegacion tripartita, presentara
propuestas de enmienda, interviniera en nombre de otros Gobiernos y ocupara un asiento en
igualdad de condiciones entre los Estados observadores. Esto no solo constituia un acto de
justicia institucional, sino también un reconocimiento de los principios fundamentales de la
OIT, a saber, el didlogo social, la inclusion y la busqueda de la paz a través del trabajo decente.
Chile expresaba su profunda preocupaciéon ante la tragedia humanitaria en Gaza y sus
devastadoras consecuencias humanas, sociales y laborales. El Gobierno y el pueblo de Chile se
solidarizaban con los trabajadores y empleadores palestinos, sus familias y toda la poblacién
civil afectada por esta crisis. En ese sentido, la adopcién del proyecto de resolucion
representaba un paso concreto hacia la integracién efectiva de Palestina en el sistema
multilateral y una contribucion a los esfuerzos globales por una paz justa y duradera basada
en la dignidad y los derechos de todas las personas. Por consiguiente, Chile apoyaba
irrestrictamente el proyecto de resolucién e instaba a las demas partes en la Conferencia a
hacer lo mismo.

El representante del Gobierno de Indonesia sefiald que esta era una cuestion de principios
perdurables y una oportunidad con visién de futuro. Esta propuesta era oportuna, constructiva
y coherente con la evolucién general en el sistema de las Naciones Unidas, en particular con la
resolucién ES-10/23 de la Asamblea General, adoptada con un apoyo abrumador. No se trataba
solo de un ajuste procedimental, sino de reconocer la necesidad de reforzar la inclusion,
promover el dialogo y defender el espiritu de cooperacién inherente al mandato de la OIT.
También era una reafirmacion de que el tripartismo y el multilateralismo prosperaban cuando
se contaba con una participacion abierta y equitativa. Ante todo, el proyecto de resolucion era
una reafirmacion de los valores fundacionales de la OIT, a saber, la justicia social, la igualdad
y la universalidad. Al permitir la participacion efectiva de Palestina en los procesos
internacionales, esta decision podria contribuir de forma constructiva a un esfuerzo mundial
mas amplio en favor del didlogo, la estabilidad y, en Ultima instancia, la paz en Palestina y en
la region. Por consiguiente, Indonesia instaba a todos los Estados Miembros a apoyar y
adoptar el proyecto de resolucién y a invitar a Palestina a participar en las reuniones de la OIT
como Estado observador no miembro, con una delegacidn tripartita que representara las
voces del Gobierno, de los trabajadores y de los empleadores de dicho Estado. Ello
enriqueceria las deliberaciones y encarnaria el espiritu de didlogo inclusivo que define a la OIT.
Este momento deberia servir para construir puentes, no barreras, a fin de crear un espacio
abierto para una participacion efectiva y garantizar que no deje de oirse ninguna voz en la OIT.

El representante del Gobierno de Suiza agradecié a la OIT su inquebrantable compromiso con
una gobernanza inclusiva que respetara los derechos fundamentales y la dignidad de todos



» ILC.113/Actas num. 2C 12

35.

36.

los pueblos. Suiza apoyaba plenamente el proyecto de resolucién, que tenia por objeto elevar
la condicion de Palestina en la OIT, pasando de ser un movimiento de liberacién a un Estado
observador no miembro. Ello armonizaria los derechos y prerrogativas de la delegacién
palestina con los que disfrutaba en la Asamblea General de las Naciones Unidas desde el 10 de
mayo de 2024, un planteamiento que Suiza respaldaba plenamente. Suiza habia votado a favor
de otorgar a Palestina la condicidn de Estado observador en las Naciones Unidas en 2012, una
condicion que Palestina habia honrado desde entonces. Suiza alentaba la armonizacion de la
condiciéon de Palestina en las distintas organizaciones internacionales para asegurar la
coherencia en el sistema multilateral de las Naciones Unidas y con las decisiones adoptadas
en la Asamblea General. Su Gobierno estaba convencido de que este enfoque contribuiria a
fortalecer el didlogo, la cooperacion, la representatividad y el respeto por los derechos en la OIT.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela observé que la
113.2reunién de la Conferencia se celebraba en un momento histérico que exigia una
profunda reflexién y compromiso por parte de los representantes de los pueblos, en especial
de los trabajadores. Tras reafirmar el apoyo de su pais a la justa lucha del pueblo palestino por
su libertad, independencia y soberania, el orador defendié el reconocimiento que Palestina
merecia e instd a todos los Estados Miembros de la OIT a que reconocieran al Estado palestino,
como un acto de justicia histdrica. Como dijo el comandante de la revolucion bolivariana, Hugo
Chavez Frias, al entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, «reconocer
a Palestina es un acto de justicia que puede cerrar heridas y allanar el camino hacia una paz
duradera». Citando las palabras de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos ocupados, Francesca Albanese,
quien afirmé que «el tribunal de la Historia nos juzgara y su conclusién sera implacable con
quienes nieguen que hay genocidio en Gaza», el orador exigido el cese inmediato e
incondicional del fuego en la Franja de Gaza, la detencién del genocidio y la rendicién de
cuentas a traveés de la justicia internacional por los crimenes de lesa humanidad cometidos por
Israel como potencia ocupante. Asimismo, insté a que se diera un impulso real a la justicia
social y a la dignidad de cada trabajador en Palestina y en el Golan, a fin de que pudieran ser
escuchados y respetados y construir un futuro de esperanza. El Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela apoyaba firme y categéricamente el proyecto de resolucién sobre la
condicidon de Palestina y sus derechos de participacién en la OIT, y confiaba en que la
comunidad internacional permitiria que Palestina siguiera avanzando en su camino hacia la
plena integracion, reconociendo su derecho de existir y cumplir sus aspiraciones. Tras afirmar
gue su pais no podia aceptar ningun intento de extinguir por la fuerza una nacioén, el orador
abogd por una Palestina libre, soberana e independiente.

El representante del Gobierno de Egipto suscribio las declaraciones formuladas en nombre del
grupo de los Estados Arabes y de la OCI y apoyé el proyecto de resolucién objeto de examen,
gue consideraba como un paso hacia la promocién del principio de legitimidad internacional
y de justicia y la consecucion de los objetivos de las Naciones Unidas. Dicho proyecto de
resolucién facilitaba la armonizacién con la resolucion ES-10/23 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y reflejaba la historica realidad sobre el terreno, reconociendo los derechos
del pueblo palestino que llevaba mas de siete decenios bajo el yugo de la ocupacion. El orador
destacé que la condicidn de Palestina como Miembro de pleno derecho en las Naciones Unidas
y sus organismos especializados era un derecho basado en las resoluciones internacionales y
en el derecho inalienable del pueblo palestino a la libre determinacién, la soberania y la
creacién de un Estado independiente sobre la base de las fronteras establecidas el 4 de junio
de 1967, con Jerusalén Oriental como capital. Ello se ajustaba a los objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas y a sus principios de igualdad de derechos y de libre determinacion de los
pueblos. También se ajustaba a los objetivos y principios consagrados en la Constitucion de la
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OIT, en la que se establecia que la paz universal y duradera solo podia basarse en la justicia
social.

El representante de Palestina agradecio y celebré las declaraciones de todos los que habian
hecho uso de la palabra. Tras expresar su sorpresa ante la intervencion del miembro
gubernamental de Hungria, recordé que dicho pais habia reconocido al Estado de Palestina en
la década de 1980 y le urgié a que reconsiderara su posicion, en consonancia con la de la
comunidad internacional. Palestina cumplia las condiciones necesarias para ser Miembro de
pleno derecho de las Naciones Unidas sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4 de la Carta
de las Naciones Unidas, satisfaciendo las cuatro condiciones establecidas en la Convencién de
Montevideo, de 1933. La adopcion del proyecto de resolucion era una decisién de caracter
procedimental. No debia politizarse la labor de la OIT.

El representante trabajador de Palestina suscribid plenamente la declaracién de la
Vicepresidenta trabajadora, que reflejaba fielmente la dificil situacién sobre el terreno; y
afirmé que, tras la Nakba de 1948, se estaba produciendo ahora otra Nakba en Gaza, un
desastre que debia denunciarse ante el mundo entero. El orador elogié el proyecto de
resolucién, que constituia un gesto de solidaridad con los palestinos y los trabajadores de
Palestina y que les demostraba que la OIT se mantenia firme en defensa de la libertad, la
dignidad y la justicia. Por ultimo, inst6 a la Comisién a que no solo proporcionara apoyo moral,
sino también ayuda material, sanitaria y alimentaria a la Franja de Gaza, y a que se alcanzara
un alto el fuego que pusiera fin a la guerra y a la desesperada situacion en lo que quedaba de
la Franja.

El representante trabajador de Argelia agradecié las observaciones del representante
trabajador de Palestina. Tras destacar la oportunidad histdrica que ofrecia esta reunién de la
Conferencia, expreso su esperanza de que esta solo fuera una etapa intermedia en la via hacia
el pleno reconocimiento de Palestina como Miembro de la OIT, con todos sus consiguientes
derechos y prerrogativas. El orador denunci6 la guerra y el genocidio en Gaza, que se habia
cobrado mas de 50 000 vidas humanas, en gran parte de trabajadores y sus familiares, asi
como la destruccién de los medios de subsistencia y el desplazamiento forzoso de la poblacion
palestina. Tras acoger con agrado el proyecto de resolucién, expresé su sincera solidaridad
con los trabajadores y el pueblo de Palestina y con su aspiracién a un Estado palestino libre e
independiente dentro de las fronteras internacionalmente reconocidas.

La Comision de Asuntos Generales decidio recomendar a la Conferencia que adoptara el
proyecto de resolucion sobre la condicion de Palestina en la OIT y los derechos de
participacion de Palestina en las reuniones de la OIT, que figuraba en el anexo III del
documento ILC.113/D.1.

Haciendo nuevamente uso de la palabra, la Vicepresidenta trabajadora considerd que se
trataba de un momento historico para la OIT y destacd el amplio consenso recabado por el
proyecto de resolucion. Tras sefialar que era mas que una decision administrativa o
institucional, subray6 el sentido de responsabilidad y urgencia que revestia. Asimismo, reiter6
la urgente necesidad de desplegar esfuerzos internacionales para poner fin a la guerray ala
limpieza étnica y facilitar ayuda humanitaria inmediata, atencion médica y el restablecimiento
de los medios de subsistencia en la Franja de Gaza.
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La Comisidon examind un proyecto de resolucion relativa a las medidas recomendadas por el
Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT con respecto a
Myanmar, que figuraba en el anexo II del documento ILC.113/D.1.

El documento preparado para la Comision describia la decision adoptada por el Consejo de
Administracion en su 353.2 reunion (marzo de 2025), y contenia la Ultima comunicacion recibida
de las autoridades militares el 6 de mayo, asi como la respuesta de la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Empleadores expresé su apoyo a las medidas, al tiempo que
reconocié que la situacién en Myanmar era muy dificil y extremadamente delicada. El Grupo
de los Empleadores era plenamente consciente de la gravedad y excepcionalidad de invocar la
aplicacion del articulo 33 de la Constitucion de la OIT. Dicho mecanismo se habia utilizado en
contadas ocasiones en la historia de la Organizacién. La decisién de invocar dicho articulo
tendria un gran peso, al reflejar el reconocimiento colectivo de los mandantes de la OIT de la
gravedad del deterioro de la situacidon sobre el terreno, en particular las violaciones de los
derechos laborales abordadas en las recomendaciones formuladas por la comision de
encuesta. Era importante recordar que el articulo 33 no era un mecanismo de sancién. En 1946,
la OIT habia suprimido explicitamente de su Constitucién el enfoque orientado a la imposicién
de sanciones econdémicas a fin de proporcionar a sus 6rganos de gobernanza una gama mas
amplia y adecuada de medidas apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la comisidn de encuesta. Toda medida que se adoptara
debia ser proporcional, basarse en datos empiricos y ajustarse a unos parametros claramente
definidos. Debian evitarse los enfoques punitivos de amplio alcance, ya que podian poner aun
en mayor peligro los medios de vida y la cohesién social. En su lugar, el objetivo deberia ser
facilitar las condiciones necesarias para la paz, el didlogo y una colaboracién constructiva.

Los medios de vida del pueblo de Myanmar debian sequir siendo la prioridad fundamental y
la OIT debia proceder con extrema prudencia. Toda medida que se adoptara, ya fuera juridica
0 practica, en particular en virtud del articulo 33, no debia perjudicar inadvertidamente a
quienes pretendia proteger, esto es, a los trabajadores, familias y comunidades que ya estaban
sufriendo una situacion de inestabilidad, inseguridad y privaciones extremas. Para ello, era
necesario asegurarse de que no se socavara la viabilidad de las empresas que luchaban, a
menudo en circunstancias muy dificiles, por conservar su independencia y proporcionar
ingresos a fin de garantizar la sequridad de los medios de vida. La OIT no deberia adoptar
medidas a corto plazo que restringieran aln mas el acceso a los ingresos, los alimentos, el
alojamientoy la supervivencia basica, especialmente tras el devastador terremoto que se habia
producido recientemente. Mas de 5 000 personas habian fallecido y el doble habian resultado
heridas, incluidos funcionarios del Ministerio de Trabajo. Esto afiadia mucha mas complejidad
al caso. La respuesta de la OIT sobre el terreno tras el terremoto, en el marco de la cual se
habia proporcionado un apoyo crucial a las comunidades vulnerables, era digna de elogio. La
Oficina de Enlace de la OIT en Myanmar (OIT-Yango6n) debia sequir prestando asistencia técnica
y juridica para ayudar a traducir las recomendaciones de la comisién de encuesta en medidas
graduales factibles. Apoyar los avances de forma estructurada tenia mas probabilidades de
lograr resultados que el aislamiento. La reciente aceptacién por parte de las autoridades
militares de una posible misiédn de alto nivel de la OIT al pais evidenciaba, al menos, cierto
grado de disposicion a colaborar. Toda misién debia realizarse en condiciones que permitieran
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extraer conclusiones objetivas que pudieran servir de base para analizar el caso de Myanmar
cuando la Comision de Aplicacion de Normas lo volviera a examinar en 2026.

La Vicepresidenta trabajadora observd que las medidas propuestas tenian la finalidad de
lograr el cumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones de la comisién de
encuesta con respeto al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29). La oradora
destacd que se trataba de un pais que nunca habia aceptado ni aplicado las recomendaciones
de la comisién. Ese contexto era importante. La decisidon de proponer la adopcién de medidas
en virtud del articulo 33 no se tomaba a la ligera. Las medidas contenidas en el proyecto de
resolucién estaban dirigidas, ante todo, a poner fin a la violencia indiscriminada contra
trabajadores, sindicalistas y civiles y a crear un entorno seguro en el que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pudieran desarrollar su labor. Esto facilitaria la aplicacion de
las recomendaciones de la comisidn de encuesta y de la Resolucién para la restauracién de la
democracia y el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar, adoptada por la
Conferencia en 2021. Las respuestas de las autoridades militares de Myanmar a la decisién del
Consejo de Administracion, incluidas las respuestas bastante ambivalentes a las solicitudes del
Director General de conceder un acceso sin restricciones a toda posible misién, eran poco
claras e insatisfactorias. Hasta el momento no se habian recibido garantias sobre el libre
acceso a las personas con las que la OIT desearia hablar ni sobre la seqguridad de esas
personas, garantias que debian constituir una condicidn sine qua non de cualquier misién.

El Grupo de los Trabajadores se solidarizaba plenamente con el pueblo de Myanmar, que
el 28 de marzo de 2025 habia sufrido un devastador terremoto que se habia saldado con mas
de 3700 fallecidos, mas de 5000 civiles heridos y millones de personas afectadas y
desplazadas. Habia informes creibles y alarmantes de sindicatos, organizaciones humanitarias
y organismos de las Naciones Unidas segun los cuales el régimen militar habia obstaculizado
deliberadamente la prestacién de ayuda humanitaria vital en las zonas afectadas por el
terremoto, en particular aquellas bajo el control de las fuerzas de la oposicién en Sagaing,
Mandalay y el estado de Shan. El ejército habia atacado incluso a convoyes humanitarios y a
sindicalistas. Ademas, el ejército habia aprovechado las solicitudes previas de autorizacion
para registrar y detener a trabajadores humanitarios y desviar los suministros de socorro a
almacenes militares, privando asi a las victimas del terremoto de alimentos, agua potable,
atencion médica y articulos de higiene. Pese al alto el fuego temporal, anunciado por los
grupos de resistencia y el proprio régimen militar el 2 de abril de 2025, proseguian los ataques
aéreos en todo el pais, que habian provocado al menos 506 victimas mortales y miles de
heridos. Dirigentes de la Confederaciéon de Sindicatos de Myanmar (CTUM), incluido su
presidente, Maung Maung, habian sufrido ataques de artilleria. El reclutamiento forzoso, entre
otros, de hasta un millén de rohinyas y las detenciones arbitrarias también continuaban. Se
seguian lanzando ataques contra escuelas, hospitales, clinicas, campamentos de refugiados,
iglesias, monasterios, mercados y congregaciones publicas y religiosas. Estas acciones por
parte de los militares hacian que el entorno para los sindicalistas y los trabajadores
humanitarios fuera ain mas dificil y peligroso. Seguian encarcelados 69 sindicalistas de la
CTUM y de otra federacion sindical, a saber, la Federacién Sindical de Industrias, Oficios y
Servicios de Myanmar (MICS-TUF), incluido su presidente. De acuerdo con algunas
informaciones, este habia sufrido torturas. El ejercicio de los derechos sindicales y de las
libertades civiles era considerado por el régimen un acto de alta traicion. Desde 2021, dos
miembros del sindicato de docentes habian sido ejecutados y otros dos habian sido
condenados a cadena perpetua por un tribunal militar. Un joven activista habia sido detenido
por organizar manifestaciones en Yangon y la region de Saigang para pedir a la OIT que
invocara el articulo 33, lo que demostraba que el mero hecho de pedir ayuda a la OIT era
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considerado como un acto hostil al régimen militar. Al menos 8 sindicalistas y 12 presos
politicos encarcelados en la prisién de Obo, en Mandalay, cuya puesta en libertad se reclamaba
desde hace tiempo, habian muerto como consecuencia del terremoto. Un total de
60 000 trabajadores de una fabrica de calzado de Yangén habian dejado de trabajar para exigir
un aumento de su jornal diario, que ascendia entonces a 2,60 doélares de los Estados Unidos.
La direccién de la fabrica les habia amenazado con despedirlos y denunciarlos a las
autoridades para su reclutamiento forzoso en el ejército. Se habian documentado otros casos
similares. Los derechos de los trabajadores en Myanmar no solo habian retrocedido, sino que
habian sido totalmente abolidos.

La Vicepresidenta trabajadora destacé que era un momento extremadamente dificil para la
supervivencia tanto de los trabajadores como de las empresas de Myanmar. La adopcién de
las medidas propuestas ayudaria a la OIT a prestar asistencia a todas las personas que la
necesitaban y ejerceria una mayor presién sobre el régimen para que colaborara con la OIT en
la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta.

La miembro gubernamental de Polonia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, dijo que Turkiye, Macedonia del Norte, Albania, Ucrania, la Republica de
Moldova, Georgia, e Islandia y Noruega, paises miembros de la Asociacion Europea de Libre
Comercio y miembros del Espacio Econémico Europeo, se sumaban a la declaracion. La
Conferencia se enfrentaba a una decisidn crucial sobre las violaciones graves y persistentes de
los derechos laborales en Myanmar. La aplicacién del articulo 33 de la Constitucion transmitiria
un mensaje claro de que la comunidad internacional no toleraba tal incumplimiento
sistematico. La medida respondia a las continuas, deliberadas y graves violaciones por parte
de las autoridades militares de Myanmar de los Convenios nums. 87 y 29. La comisién de
encuesta establecida en respuesta a la vulneracion de ambos Convenios habia documentado
incidentes y actos de violencia muy graves cometidos contra dirigentes y miembros sindicales
por parte del ejército. La Union Europea condenaba esos actos en los términos mas enérgicos,
asi como los persistentes abusos generalizados de los derechos laborales y la continua
opresién de la que eran objeto los sindicatos.

La oradora insté a la puesta en libertad sin demora del secretario general de la MICS-TUF, Thet
Hnin Aung, y manifestd su preocupacion por las informaciones relativas a la creacién de una
confederacion sindical con el respaldo del ejército que utilizaba el mismo acrénimo de la CTUM
en birmano. También expresé su profunda preocupacion por la imposicion sistematica y
generalizada del trabajo forzoso por parte del ejército al pueblo de Myanmar, incluidos nifios
y miembros de minorias étnicas, religiosas y de otro tipo. Las autoridades militares no habian
demostrado que comprendieran la verdadera gravedad de la situacién y la necesidad de
adoptar medidas especificas con caracter urgente en consonancia con las recomendaciones
de la comision de encuesta; mas alld de informaciones de caracter general, no se habian
recibido indicaciones especificas de que se hubiera adoptado ninguna medida concreta para
poner en practica esas recomendaciones. El proyecto de resolucién era equilibrado y reconocia
la importancia de asegurar medios de vida sostenibles en condiciones de trabajo decente.
Asimismo, preveia un cierto margen para evitar medidas que pudieran afectar negativamente
a la poblacion de Myanmar, especialmente a las personas mas vulnerables. Las medidas
previstas en el proyecto de resolucién eran eficaces, estaban dirigidas especificamente a los
responsables de las violaciones y ejercian presién para lograr el pleno respeto de los derechos
laborales lo antes posible. La oradora expresd su apoyo al proyecto de resolucién en su
totalidad e instd a las autoridades militares de Myanmar a que aplicaran las recomendaciones
formuladas por la comisién de encuesta.
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El miembro gubernamental del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, hablando
también en nombre de Australia, el Canada y Nueva Zelandia, expresé su solidaridad con el
pueblo de Myanmar tras el reciente terremoto; y afirmé que las autoridades militares de
Myanmar habian demostrado su intransigencia y persistente negativa a cumplir los Convenios
nuams. 87 y 29. Desde el establecimiento de la comisién de encuesta, se habian recibido
denuncias de la represion sistematica de los sindicatos y de los derechos laborales, entre otras
cosas mediante la represién de los esfuerzos de sindicacién y la vigilancia, el hostigamiento y
el despido de quienes participaban en actividades sindicales. Varios sindicalistas seguian en la
carcel, como el secretario general de la MICS-TUF, Thet Hnin Aung, para quien la OIT y su Grupo
seguian reclamando la puesta en libertad. También eran preocupantes las denuncias relativas
a la explotacién sistematica continuada de civiles mediante la imposicidon de trabajo forzoso,
entre otros con fines militares. El régimen militar de Myanmar no habia dado curso a las
recomendaciones formuladas por la comisién; y seguia cometiendo violaciones del derecho
laboral y abusos de los derechos humanos de gran alcance, como se reflejaba en los informes
de la OIT y en las conclusiones de otros 6rganos de las Naciones Unidas. Australia, el Canada,
Nueva Zelandia y el Reino Unido apoyaban las medidas propuestas, incluido el establecimiento
de un mecanismo de seguimiento que garantizara el cumplimiento de las recomendaciones.
La OIT debia seguir realizando un estrecho seguimiento de la evolucion de la situacion en el
pais, incluidas las consecuencias de los recientes acontecimientos en los ingresos y los medios
de vida de los trabajadores. Las medidas que cabria adoptar en virtud del articulo 33 no
deberian agravar la situacién humanitaria y econédmica, ya de por si precaria, ni tener
repercusiones negativas para los trabajadores de Myanmar. El comercio internacional y las
empresas debian desempefiar un papel decisivo. Las empresas que operaban en Myanmar
deberian poder seguir haciéndolo, respetando las practicas empresariales responsables y los
derechos humanos. Australia, el Canada, Nueva Zelandia y el Reino Unido estaban decididos a
colaborar con la OIT y sus mandantes a fin de lograr que el régimen militar de Myanmar
cumpliera las recomendaciones de la comisién. Asimismo, respaldaban el proyecto de
resolucion e instaban a los demas mandantes a que hicieran lo mismo. El régimen militar debia
subsanar urgentemente los graves problemas que se habian sefialado.

El miembro gubernamental de la Federacién de Rusia expresé su pesar por el debate en torno
ala aplicacion del articulo 33 con respecto a Myanmar, y considerd que dicha medida se alejaba
del tripartismo, del dialogo social, de la imparcialidad y de la inclusividad. El hecho de que, por
segunda vez, se hubiera inscrito en el orden del dia de la Comision un punto sobre la aplicacion
del articulo 33 con respecto a Myanmar no tenia precedentes. No se habia permitido al
Gobierno de Myanmar asistir a la sesién del Consejo de Administracién en la que se habia
examinado esta cuestion. En todas las etapas, el Gobierno de Myanmar habia expresado su
voluntad de adoptar ciertas medidas, pero no se le habia brindado la posibilidad de cumplir
las obligaciones que le habian sido impuestas. Ello socavaba la representacién en el seno de la
OITy era contrario al sentido comun. En una reunién posterior del Consejo de Administracion,
se habia producido otra violacién flagrante cuando se concedié a supuestas organizaciones no
gubernamentales el derecho a participar en la discusion, con lo que los interlocutores sociales
de Myanmar habian podido presentar sus puntos de vista y las demas partes no. Algunas de
esas organizaciones que no estaban radicadas en Myanmar y no representaban a nadie en el
pais habian sido tratadas como si fueran interlocutores sociales plenamente representativos.
Se estaba adoptando un enfoque unilateral y parcial en la informaciéon que se proporcionaba
en los informes sometidos al Consejo de Administracion sobre la situacién en Myanmar. En
esos informes, con frecuencia se hacia caso omiso de las posiciones del Gobierno, si bien la
informacién de determinadas fuentes no verificadas se presentaba como si se tratara de la
Unica informacion fiable disponible sobre la situacidon en el pais. Una vez mas, en la presente
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reunién, el Gobierno de Myanmar habia presentado informacién muy detallada sobre las
medidas que habia adoptado para dar efecto a las recomendaciones de la comisién de
encuesta. Como ya era habitual, se habia hecho caso omiso de esa informacién. La consecucidn
de avances positivos en Myanmar solo era posible sobre la base de un didlogo que respetara
a todas las partes y en el que participaran todos los interlocutores sociales y partes
interesadas. No se habia entablado un didlogo de ese tipo. En su lugar, un grupo limitado de
paises habia presentado una opinién politizada de la situacién e intentaba politizar la labor de
la OIT. La Federacion de Rusia se oponia categéricamente a ello; y se desvinculaba
rotundamente de toda decisién que supusiera la aplicacién del articulo 33 en el caso de
Myanmar.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos de América expresé su profunda
preocupacion por el empeoramiento de las crisis politica, econédmica y humanitaria en
Myanmar. Los trabajadores de Myanmar seguian sufriendo una grave represién, mientras que
los sindicatos denunciaban continuas violaciones de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores. Los Estados Unidos mantenian firmemente su solidaridad con el pueblo de
Myanmar en su lucha por los derechos de los trabajadores y la democracia, y expresaban su
mas sincero pésame ante las victimas del terremoto. Los Estados Unidos se hacian eco de las
observaciones de la Comisién de Expertos en su informe de 2025, y deploraban la continua
imposicién de practicas de trabajo forzoso en Myanmar por el régimen militar, incluidas las
continuas violaciones de las libertades civiles y de los derechos de los trabajadores y de los
empleadores. Tras lamentar que las autoridades militares no hubieran enunciado claramente
gue no se produciria ningun tipo de represalia contra las personas que colaboraran con una
posible misién de la Oficina, la oradora considerd preocupante que las autoridades militares
aun no hubieran aceptado y aplicado las recomendaciones de la comisién de encuesta. La
informacién proporcionada por el régimen en respuesta al informe de la comision ponia de
manifiesto que no se habian subsanado numerosos incumplimientos de las obligaciones que
les incumbian en virtud de los Convenios nims. 87 y 29. Por consiguiente, los Estados Unidos
apoyaban el proyecto de resolucién. A la hora de aplicar las medidas, era necesario llevar a
cabo una evaluacién cuidadosa para garantizar que estas se centraran especificamente en
combatir el trabajo forzoso y promover la libertad sindical y de asociacién, sin perjudicar de
manera desproporcionada a los trabajadores y las empresas. El objetivo deberia ser lograr el
cumplimiento de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta, sin excederse de lo
estrictamente necesario para alcanzar ese fin.

La miembro gubernamental de China llamé la atencién sobre las comunicaciones entre el
Gobierno de Myanmar y la OIT presentadas a la Comision en el documento ILC.113/D.1. Su
Gobierno habia examinado detenidamente el informe presentado por Myanmar sobre los
progresos realizados y sus esfuerzos para cumplir sus obligaciones en virtud de los Convenios
nums. 87 y 29. El informe era completo y detallado, lo que evidenciaba la actitud cooperativa
del Gobierno de Myanmar. China habia manifestado claramente su posicién en las anteriores
reuniones del Consejo de Administracién y lamentaba que esta cuestion se hubiera sometido
a la Conferencia. Desde 2021, el Gobierno de Myanmar habia tomado en serio las
recomendaciones de la comision de encuesta y habia promovido de forma activa la mejora de
la legislacién laboral, el didlogo social y la reforma y reestructuracién de los sindicatos.
Ademas, habia adoptado diversas medidas contra el trabajo forzoso. La oradora destaco los
progresos realizados por ambas partes, tal como se indicaba en el informe en relacion con la
posible visita de una mision de alto nivel de la OIT. El Gobierno de Myanmar habia reiterado
su invitacién para acoger una mision de alto nivel de la OIT, a pesar de que su prioridad era
recibir a organizaciones internacionales especializadas en prestar ayuda humanitaria y socorro
en caso de catastrofes. Ello reflejaba una actitud positiva a colaborar con la OIT y a cumplir sus
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obligaciones dimanantes de los convenios, incluso en un contexto de graves catastrofes
naturales y necesidades humanitarias apremiantes. Invocar el articulo 33 de la Constitucién en
estas circunstancias no era apropiado. Tras la catastrofe, Myanmar necesitaba urgentemente
ayuda humanitaria y un entorno pacifico y estable que propiciara la recuperacién. La
imposicién de sanciones perjudicaria aun mas los intereses de los trabajadores y de los
empleadores del pais. China instaba a la OIT a que examinara el caso en su debido momento
y de forma constructiva. La OIT deberia mantener la comunicacién con el Gobierno de
Myanmar y reforzar la asistencia técnica para promover la recuperacién econémica y social del
pais. China no apoyaba la resolucion.

El miembro gubernamental del Japdn indicé que, tras el terremoto, su pais habia
proporcionado suministros de emergencia, equipos médicos de socorro para catastrofes y
ayuda financiera de emergencia por conducto de las organizaciones internacionales y que
sequiria proporcionando asistencia humanitaria al pueblo de Myanmar. El Jap6n estaba
profundamente preocupado por la situacion en Myanmar y sus consecuencias en la vida de
muchas personas en Myanmar, que se habian visto gravemente afectadas en los cuatro afios
trascurridos desde el golpe militar. El Japdn instaba firmemente a las autoridades militares de
Myanmar a cesar de inmediato la violencia, liberar a las personas detenidas y restablecer con
prontitud un sistema politico democratico en Myanmar. A ese respecto, la OIT cumplia con su
mandato al reclamar que se permitiera que los trabajadores y los empleadores desempefiaran
sus funciones sin amenazas de intimidacion o dafios y pudieran ejercer su libertad sindical y
de asociacidn sin sufrir actos de violencia, detenciones arbitrarias y privaciones de la libertad.
El Japén instaba a adoptar medidas concretas en Myanmar a fin de aplicar las
recomendaciones de la comision de encuesta. Las medidas propuestas debian tener en cuenta
sus repercusiones en la sociedad y el pueblo de Myanmar, que atravesaban dificultades debido
a los disturbios sociales y a una economia estancada durante mas de cuatro afios,
especialmente las repercusiones negativas en la estabilidad de la economia y las empresas
gue proporcionaban un empleo, un salario y trabajo decente a la poblacién de Myanmar. El
Japoén apoyaba el proyecto de resolucién.

La representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela sefialé que su
Gobierno no apoyaba el proyecto de resolucidn y cuestionaba la eficacia de las medidas
propuestas cuando el pais concernido estaba excluido de las deliberaciones. Para que una
solucién fuera viable y conforme a los objetivos de la OIT, debia darse una oportunidad al
didlogo y a la cooperacién. En una Organizacidn que enarbolaba los principios de Ia
democracia y el multilateralismo, el didlogo constructivo y la colaboraciéon entre todas las
partes era la via mas eficaz para alcanzar soluciones duraderas. La confrontacién y los actos
de presion politica ponian en entredicho la credibilidad y el compromiso de la OIT con sus
valores. Las medidas punitivas eran el fracaso de la diplomacia y la negociacion, que son
principios esenciales de la OIT. La Republica Bolivariana de Venezuela valoraba los esfuerzos y
la disposicion al dialogo de la delegaciéon de Myanmar y esperaba que la mision al pais pudiera
materializarse. El dialogo y la cooperacion debian fortalecerse. Ello permitiria lograr avances
qgue beneficiarian a todos, incluidos los trabajadores del pais. Debia prevalecer un espiritu de
cooperacion, de compromiso y de respeto mutuo. La Republica Bolivariana de Venezuela
abogaba por un didlogo franco y directo que involucrara a todos los actores de la sociedad de
Myanmar con el fin de promover la proteccion social y el fortalecimiento de los derechos
laborales, en beneficio del pueblo de Myanmar.

El representante del Gobierno de Belarus dijo que el proyecto de resolucidn se basaba en una
decisién del Consejo de Administracion claramente politizada y representaba una
confirmacién mas de la instrumentalizaciéon de los mecanismos de control de la OIT. La
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decisién del Consejo de Administracidon se habia adoptado en una reunién en la que no se
habia dado al Gobierno de Myanmar la oportunidad de presentar su posicion. Belaruds no
apoyaba el proyecto de resolucion por diversos motivos. Algunas de las evaluaciones de la
situacién en el pais y de las recomendaciones a los mandantes de la OIT que figuraban en el
proyecto de resolucién rebasaban los limites del mandato de la OIT, al tratarse de un ambito
gue era competencia exclusiva del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En respuesta
a la voluntad expresada por el Gobierno de Myanmar de colaborar con la OIT a fin de aplicar
las recomendaciones de la comisién de encuesta, en lugar de prestar asistencia técnica al pais,
los patrocinadores del proyecto de resoluciéon habian instado a los mandantes de la OIT a
imponer sanciones a Myanmar. El ejemplo de Belarus demostraba claramente que algunos
paises percibian las recomendaciones formuladas por la OIT en virtud del articulo 33 como
una legitimizaciéon de las sanciones. Ello se evidenciaba en los informes de los paises
occidentales sobre la aplicacion en Belarus de las recomendaciones adoptadas en virtud del
articulo 33. Belarus solicité a la Oficina que aclarara de qué modo la aplicacién del articulo 33
y las solicitudes de cooperacion limitada con las autoridades de Myanmar mejorarian la
situacion de los trabajadores de Myanmar en el contexto de la crisis humanitaria y la dificil
situacion politica interna.

El representante del Gobierno de Suiza declar6 que la magnitud y la gravedad de los
acontecimientos en Myanmar eran motivo de honda preocupaciéon. Suiza condenaba
enérgicamente las continuas violaciones de la legislacién laboral y los actos de violencia del
ejército contra dirigentes y miembros sindicales. En referencia a los recientes acontecimientos
en Myanmar que se exponian en los informes de la OIT, Suiza manifestaba su profunda
preocupacion por el recurso generalizado de las autoridades militares al trabajo forzoso
impuesto a la poblacién, en particular a nifios y miembros de minorias étnicas o religiosas.
Asimismo, el Gobierno de Suiza recordé que el derecho internacional humanitario prohibia la
utilizacion de escudos humanos. La comision de encuesta habia formulado una serie de
recomendaciones urgentes en 2023. El régimen militar de Myanmar no habia dado muestras
de que hubiera comprendido plenamente la gravedad de la situacion y la necesidad de adoptar
medidas especificas y urgentes, razén por la cual se estaban examinando las medidas que
cabria adoptar en virtud del articulo 33. Dichas medidas eran oportunas y estaban en
consonancia con los enfoques anteriores, aunque seria preferible adoptar medidas eficaces
dirigidas especificamente a los autores de las violaciones. Era esencial garantizar que ninguna
medida pudiera afectar negativamente a la poblacién general, en particular a los grupos mas
vulnerables. Deberia informarse periédicamente al Consejo de Administracién acerca de la
evolucion de la situacion en Myanmar. Suiza apoyaba el proyecto de resolucién.

La representante de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), que también representaba
a los trabajadores de Myanmar, insté a que se apoyara el proyecto de resolucion y destaco su
papel crucial para proteger la vida de las personas en Myanmar. Las autoridades militares de
Myanmar no habian dado muestras de haber realizado serios esfuerzos para aplicar las
recomendaciones de la comision de encuesta ni las resoluciones de la OIT, y seguian
negandose a cooperar sin presiones externas. Persistian las violaciones graves de los derechos
humanos, incluido el reclutamiento forzoso generalizado de jévenes, mujeres e incluso nifios
para realizar el servicio militar. Las victimas denunciaban haber sido objeto de trata y haber
sido drogadas y utilizadas como escudos humanos. El pueblo de Myanmar estaba
traumatizado y no recibia apoyo alguno. En un contexto de escalada de la represién, el
régimen militar seguia reprimiendo las libertades fundamentales, incluido el derecho de
reunion pacifica y las actividades sindicales. Los trabajadores habian sido privados de sus
derechos mas fundamentales. El 25 de abril de 2025 se habia publicado una directiva en las
zonas bajo control militar con arreglo a la cual se prohibian reuniones, discursos, marchas,
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manifestaciones y otras actividades conexas aduciendo que podian incitar a disturbios o
desérdenes publicos. Estas medidas constituian una grave restriccion del derecho
fundamental a la libertad sindical y de asociacién. En el Dia Internacional del Trabajador de
2025, una celebracién pacifica habia sido dispersada por la fuerza, lo que reflejaba el clima de
miedo generalizado. Los sindicalistas se enfrentaban a diario a las amenazas de ataques
aéreos y no podian desempefiar sus funciones ni en las zonas controladas por el régimen ni
en aquellas controladas por los grupos de resistencia. Incluso en situaciones de catastrofe
natural, el régimen respondia con violencia, en lugar de prestar ayuda. Los trabajadores de
Myanmar necesitaban un empleo, un salario vital justo, licencias remuneradas y un entorno
de trabajo seguro, sin temor a ser despedidos.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 36 del Reglamento, el Presidente
permitié al representante de la Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera
(ICM) que formulara una declaraciéon. Este ultimo agradecié la presencia en la Comision de
diversos dirigentes de federaciones mundiales en sefial de solidaridad con los trabajadores de
Myanmar. Tras solicitar que se invocara urgentemente el articulo 33, sefialé que su demora
provocaba cada dia mas muertes a consecuencia de los bombardeos, mas familias rotas, mas
pérdidas de puestos de trabajo y muchas mas personas obligadas a esconderse. El pueblo de
Myanmar no podia permitirse esperar mas tiempo. Todos los interlocutores sociales y las
comisiones parlamentarias con las que habia mantenido consultas en Myanmar hablaban con
una sola voz: el proyecto de resolucién debia adoptarse tal como estaba redactado.

En respuesta a la pregunta formulada por el miembro gubernamental de Belarus sobre el
modo en que el proyecto de resolucidon presentado en virtud del articulo 33 mejoraria la
situacion de los trabajadores de Myanmar en el contexto existente, una representante de la
Secretaria consider6 que tanto en el proyecto de resolucién en si como durante las
deliberaciones de la Comision habia quedado claro ese punto. En el proyecto de resolucion se
pedia especificamente a los mandantes que adoptaran todas las medidas que pudieran
coadyuvar a la instauracion de un clima que propiciara la libertad sindical y la eliminacién del
trabajo forzoso, y que apoyaran las actividades que beneficiaran directamente al pueblo de
Myanmar y a sus comunidades. Ademas, en el proyecto de resolucion se instaba a examinar
las relaciones que pudieran contribuir a perpetuar los dafios cometidos. En dicho examen se
tendrian en cuenta las preocupaciones del pueblo de Myanmar a fin de garantizar que no se
produjeran actos de represion e intimidacién contra trabajadores y empleadores que
ejercieran pacificamente sus derechos fundamentales. Asimismo, en el proyecto de resolucién
se pedia al Director General que acelerara e intensificara los esfuerzos, con las partes
interesadas pertinentes, para prestar apoyo a los sindicatos y trabajadores de Myanmar, asi
como a los empleadores.

La Comision de Asuntos Generales decidio recomendar a la Conferencia que adoptara el
proyecto de resolucion relativa a las medidas recomendadas por el Consejo de Administracion
en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT con respecto a Myanmar, que figuraba
en el anexo II del documento ILC.113/D.1.

Proyecto de resolucion relativa a la Sequnda Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, 2025

63.

64.

La Comision examind un proyecto de resolucién relativo a la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, 2025, que figuraba en el documento ILC.113/D.2.

La Vicepresidenta trabajadora indic6 que la creacién de la OIT, con su fundamento y mandato
tripartitos, podia considerarse como el primer contrato social internacional. En vista de las
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graves y multiples crisis que afectaban al mundo, la OIT debia mantenerse fiel a su mandato
fundamental. Si bien se habian logrado avances sociales y econdémicos tras la Cumbre de
Copenhague, aun persistian importantes déficits de trabajo decente, a los que se sumaba una
tendencia preocupante de retroceso de los progresos obtenidos en el pasado en muchos
paises y regiones. Asimismo, se observaba un aumento alarmante de las guerras y conflictos,
un crecimiento no regulado del poder de las grandes empresas en la era digital, una reduccion
del espacio democratico, un rechazo de las politicas de igualdad de género y no discriminacion,
y una sensacion creciente de inseguridad derivada de esa evolucién, asi como sentimientos de
injusticia y de falta de perspectivas positivas para el futuro. La mejor manera de afrontar esos
desafios, como habia demostrado la OIT en sus mas de 100 afios de existencia, era a través de
la justicia social, la igualdad de condiciones y la distribucién equitativa de las oportunidades y
los recursos disponibles en el planeta. Ademas, el cambio climatico estaba provocando un
aumento de la pobreza y la inestabilidad, y la inaccién no era una opcion.

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que tendria lugar en Qatar, brindaria una
oportunidad para afrontar esos desafios de manera directa y para reconfigurar la economia
politica mundial a fin de abordar mejor las dimensiones sociales de la globalizacién. El proyecto
de resolucién, asi como los mensajes claves adoptados por el Consejo de Administracién en su
352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024), reflejaban el delicado equilibrio arduamente
obtenido por consenso entre los miembros del Grupo de trabajo y los mandantes. Si bien la
oradora instdé a la Comisién a que apoyara el proyecto de resoluciéon sin ningln cambio
adicional, indic6é que el Grupo de los Trabajadores habria querido que fuera aun mas
ambicioso e incluyera mensajes mas firmes con respecto a, entre otras cuestiones, la
proteccién de los trabajadores, los derechos de los trabajadores, la igualdad de género y la
redistribucion de la riqueza. El proyecto de resolucion propuesto deberia entenderse como lo
que era, esto es, una declaracién politica del maximo 6rgano decisorio de la OIT. En estos
tiempos dificiles, la Comisidn tenia la responsabilidad de enviar un mensaje a los lideres que
se congregarian en Qatar para demostrar que el didlogo era posible y podia dar resultados. La
justicia social debia ocupar un lugar central en la gobernanza mundial. La OIT debia asumir
plenamente su funcién en la concretizacion de esa visién. Todos los mandantes de la OIT
debian hacer todo lo que estuviera en su poder para obtener el mejor resultado posible. Los
Gobiernos debian enviar delegaciones tripartitas a la Cumbre, preparar sus contribuciones a
la Cumbre de manera tripartita y seguir promoviendo el didlogo social a escala nacional y
mundial.

La Vicepresidenta empleadora expresé su apoyo al proyecto de resoluciéon. La Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social brindaba una oportunidad a las Naciones Unidas de
reforzar su papel como agente de crecimiento social y econémico. La OIT deberia aprovechar
su estructura de gobernanza tripartita Unica para desempefiar una funcién de liderazgo en la
Cumbre. En ella deberian participar delegaciones tripartitas. Los Gobiernos deberian colaborar
con los interlocutores sociales en cada etapa del proceso, a fin de que se tuvieran en cuenta
todas las opiniones. También deberian integrar los mensajes de la OIT en todas las etapas de
las negociaciones, ya que esas aportaciones eran cruciales para obtener resultados
fundamentados, pertinentes y ajustados a las necesidades de los trabajadores y de los
empleadores de todo el mundo. Era importante reconocer la interrelacion entre el
desarrollo social y el progreso econémico. Una economia que fomentara el empleo pleno y
productivo —uno de los temas centrales de la Cumbre— constituia un pilar fundamental para
el desarrollo social sostenible. Se requerian politicas publicas sélidas e instituciones fuertes
para establecer las condiciones adecuadas que permitieran la prosperidad de las empresas y
el progreso de las sociedades.
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El Grupo de los Empleadores esperaba que se adoptara una declaracion politica con visién de
futuroy orientada a la accién que abarcara los seis puntos siguientes. En primer lugar, deberia
reconocerse la funcidn del sector privado como principal proveedor de empleo en el desarrollo
sostenible. Favorecer un entorno propicio para las empresas, en particular para las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, que representaban la inmensa mayoria
de empleadores en todo el mundo, era crucial para la inclusion y la creacidn de empleo. Para
ello, era necesario contar con estabilidad politica y con politicas laborales adaptativas. En
segundo lugar, debia promoverse una gobernanza eficaz y transparente del mercado de
trabajo. La confianza de la ciudadania en las instituciones aseguraba la prosperidad y la
estabilidad. Las politicas basadas en datos empiricos propiciaban mercados laborales justos y
dindmicos. En tercer lugar, debia reconocerse como agentes fundamentales a los
interlocutores sociales que representaban la economia real, asi como su funcién en el fomento
de la cohesion y la productividad. En cuarto lugar, era necesario invertir en el desarrollo de
competencias. Los programas de formacién debian adecuarse a la evolucién de la demanda
del mercado de trabajo, puesto que una soélida formacidon profesional aseguraba la
adaptabilidad y la empleabilidad. En quinto lugar, debia reconocerse que el aumento de la
productividad era un factor que impulsaba la justicia social. El incremento de la productividad
mediante la recualificacidon de los trabajadores, la mejora de la reglamentacion, la reduccion
de la informalidad y el fortalecimiento de las instituciones propiciarian mejores oportunidades
de empleo y niveles de vida mas elevados. Teniendo en cuenta que los trabajadores en la
economia informal representaban el 61 por ciento del total de la poblacién trabajadora
mundial, era crucial abordar la informalidad y sus causas profundas mediante la aplicacion de
enfoques integrales por parte de los Gobiernos. Por ultimo, deberian reconocerse los
progresos registrados desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995. A pesar de
las dificultades existentes, la globalizacién y la innovaciéon habian impulsado el desarrollo
humano, habian aumentado la esperanza de vida y habian ampliado la educacién.

El miembro gubernamental del Gabén, hablando en nombre del grupo de Africa, acogié con
satisfacciéon el proyecto de resolucién y elogié el consenso alcanzado por el Grupo de trabajo
en relacién con los mensajes clave. En un mundo en que las desigualdades seguian creciendo
entre los paises y dentro de ellos, la Sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
representaba una oportunidad Unica para reafirmar los compromisos asumidos en
Copenhague en 1995 y medir los progresos realizados. También permitiria colmar las lagunas
en materia de aplicacion y abordar los nuevos desafios para el mundo del trabajo, como la
brecha digital, la inteligencia artificial, el cambio climatico, las crisis migratorias y la
inseguridad alimentaria. Asimismo, podria fortalecer la dimensién social de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de aqui a 2030. La OIT disponia de las competencias necesarias para
desempefiar una funcion de liderazgo en los procesos de preparacién, celebracién de
discusiones, seguimiento y aplicacién de los resultados de la Cumbre. La Coalicion Mundial
para la Justicia Social podria promover los mensajes clave durante la Cumbre y después de
esta. El orador exhort6 a los Gobiernos a que establecieran sus prioridades nacionales con los
interlocutores sociales, y destacd la necesidad de un nuevo contrato social mundial, basado en
un enfoque centrado en las personas. Su grupo apoyaba el proyecto de resolucion, que
abordaba de manera equilibrada las cuestiones importantes para el mundo del trabajo
contemporaneo, como el empleo de los jovenes, la proteccién social, la economia informal, la
promocion de las normas internacionales del trabajo, el cambio climatico y la proteccion de los
trabajadores migrantes. El orador hizo un llamamiento para que se incorporaran mensajes
clave sobre el trabajo infantil en la declaracién politica de la Cumbre, observando que la
mayoria de las victimas de dicho flagelo se encontraban en Africa. Para concluir, solicité que
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se aclarara si el mandato del Grupo de trabajo terminaria con la adopcion del proyecto de
resolucién o si se le conferiria un nuevo mandato después de la Cumbre.

La miembro gubernamental de Polonia, hablando en nombre de la Unidn Europea y sus
Estados miembros, asi como de Albania, Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Macedonia del Norte,
Montenegro, Noruega, Republica de Moldova, Suiza, Turkiye y Ucrania, declaré que el proyecto
de resolucidn comprendia los mensajes clave tripartitos que se habian adoptado
unanimemente, los cuales habian servido de inspiracidn para el documento de reflexion y el
proyecto de declaracién politica. La declaracién deberia sustentarse en los derechos humanos
y las libertades fundamentales, incluidos los principios y derechos fundamentales en el trabajo
de la OIT. Se necesitaba una mayor solidaridad y cooperacion multilateral para gestionar las
transiciones ambientales, digitales y demograficas, y la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social era fundamental a tal efecto. Los mensajes clave y la resolucién deberian
sequir sirviendo de guia para la declaracién, a fin de que la contribucion de la OIT se viera
reflejada en el resultado de la Cumbre. La oradora acogid con satisfaccion la referencia a un
contrato social mundial renovado con un enfoque centrado en las personas, aunque habria
preferido un enfoque basado en los derechos humanos. No obstante, apoyé el proyecto de
resolucion en aras del consenso e insté a los Estados Miembros presentes en las negociaciones
en Nueva York a que se hicieran eco de los mensajes tripartitos. La oradora alent6 al Director
General a mantener su empefio para que las consultas sobre la declaracidn se siguieran
celebrando con un caracter abierto e inclusivo, a fin de tomar en consideracién los puntos de
vista de los interlocutores sociales y de la sociedad civil. Por Ultimo, pidié que en el seguimiento
de la Cumbre se reconociera la funcién central que la OIT desempefiaba en la promocidn de la
justicia social, en coordinacién con el Grupo de trabajo y los mandantes tripartitos de la
Organizacion, y que dicha funcién se tuviera en cuenta en la aplicacién del Programa y
Presupuesto para 2026-2027.

La miembro gubernamental de Francia exhorté a adoptar el proyecto de resolucion y sefialé
gue su pais habia participado en las discusiones mantenidas en el seno del Grupo de trabajoy
el Consejo de Administraciéon para elaborar el proyecto de resolucién sobre la declaracién
politica. En dicho proyecto se abordaba, en particular, la funcién que la OIT habria de
desempefiar en el fortalecimiento de la dimensién social de la globalizacién. A fin de asumir
un papel preponderante en la Cumbre, la OIT deberia concentrarse en dos ambitos. El primero
era la lucha contra la informalidad en la economia, especialmente en los paises en desarrollo,
en particular mediante la promocién y aplicacién de los convenios fundamentales de la OIT. El
segundo era garantizar el didlogo social y una proteccién social adecuada para todos, entre
otras cosas a través del respeto de los principios fundamentales en el trabajo. La OIT deberia
mantener un papel clave en los preparativos de la Cumbre y en su seguimiento, y asegurar la
plena participacion de todas las partes interesadas.

La miembro gubernamental de Cuba reafirmé el compromiso de su pais con un futuro
sostenible. Debido a la falta de coherencia entre los acuerdos y a una asignacion
desequilibrada e insuficiente de los recursos, era muy probable que no se cumplieran los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030. Establecer mecanismos financieros justos y
evitar las imposiciones politicas y econdmicas unilaterales deberian conducir al logro del
empleo pleno y productivo, el trabajo decente y la inclusién social. La Segunda Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social deberia producir resultados tangibles que tuvieran un impacto
real en el mundo del trabajo, y la OIT deberia desempefar una funciéon fundamental para
lograr la adopcién de medidas transformadoras concretas destinadas a promover la justicia
social.
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El representante del Gobierno de Indonesia indicé que su pais apoyaba el proyecto de
resolucion.

El representante del Gobierno de Suiza suscribié la declaracion de la Unién Europea y
agradeci6 al Grupo de trabajo tripartito la labor realizada para que las prioridades de los
trabajadores y de los empleadores se integraran debidamente en el proyecto de declaracién
politica. Su pais habia abogado de manera activa por la inclusién de la contribucidn tripartita
en la declaracién politica y por la asuncién de un papel sustantivo de los mandantes tripartitos
de la OITy la Coalicién Mundial para la Justicia Social en la aplicacién de los compromisos que
se alcanzaran en Qatar relacionados con el mandato de la OIT. Suiza trabajaba activamente
para lograr una declaracion politica concisa, pragmatica y ambiciosa en la Segunda Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, a fin de acelerar la consecucién de los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y promover la justicia social, y enviaria una
delegacidn tripartita a la Cumbre.

En respuesta a la pregunta planteada por el miembro gubernamental del Gab6én en nombre
del grupo de Africa, la Subdirectora General del Nodo de Relaciones Exteriores y Corporativas
recordd los dos mandatos del Grupo de trabajo, a saber, elaborar una serie de mensajes clave
qgue debian adoptarse en la reunién del Consejo de Administracién de octubre-noviembre
de 2024 y negociar y presentar un proyecto de resolucion que se sometiera a la Conferencia
en su presente reunion. Corresponderia al Consejo de Administracién decidir si conferia al
Grupo de trabajo un mandato adicional.

La Comision de Asuntos Generales decidio recomendar a la Conferencia que adoptara el
proyecto de resolucion relativa a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 2025,
que figuraba en el documento ILC.113/D.2.



