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 会 议 记 录 2B 
国际劳工大会 – 第 113 届会议，2025 年，日内瓦 
日期：2025 年 6 月 6 日 

 

总务委员会报告 
总务委员会第二份报告：关于第二次社会发展问题 
世界首脑会议的决议草案 

本会议记录包含本委员会提交大会通过的关于 2025 年第二次社会发展问题世界首脑会议的
决议草案。 

本委员会的议事报告将在本届大会闭幕后以《会议记录 2C》的形式发布。  

 

 

 

  

 



 ILC.113/记录 2B 2 

 

 

关于 2025 年第二次社会发展问题世界首脑会议的决议草案 

国际劳工组织大会于 2025 年在日内瓦召开了第 113 届会议， 

忆及《1944 年费城宣言》以及劳工组织在 1995 年哥本哈根社会发展问题世界首脑会议及
其后续行动中发挥的关键作用，包括通过了经 2022 年修正的《1998 年国际劳工组织关于工作
中的基本原则和权利宣言》、经 2022 年修正的《2008 年国际劳工组织关于争取公平全球化的
社会正义宣言》和《2019 年国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》， 

对联合国大会决定于 2025 年 11 月在卡塔尔召开题为“第二次社会发展问题世界首脑会议”
的社会问题世界首脑会议表示欢迎，这将提供独特的机遇，重新致力于《1995 年社会发展问题
哥本哈根宣言和行动纲领》，评估取得的进展，解决相关的落实缺口，加强《2030 年可持续发
展议程》的社会维度， 

重申只有在社会正义的基础上才能建立持久和平，且和平、安全、人权、可持续和包容性
经济增长以及社会正义都是社会发展的重要组成部分， 

考虑到过去一个世纪的经验证实，各国政府以及雇主代表和工人代表持续的协调一致的行
动对于实现社会正义、民主和促进普遍持久和平是必不可少的， 

强调劳工组织在促进社会发展的三个相互联系、相辅相成的核心主题——消除贫困，扩大充
分、生产性和自由选择的就业与人人享有体面劳动，以及促进社会包容方面的重要作用， 

强调《体面劳动议程》的四大支柱，即就业创造、社会保护、工作中的权利和社会对话，
在推动社会发展和可持续发展目标方面具有核心作用， 

承认自 1995 年以来，劳动世界的不平等现象持续存在，但随之也出现了新机遇和新挑战，
包括与技术创新、人口结构变化和气候变化相关的机遇和挑战，所有这些都对社会发展产生直
接影响， 

重申有必要处理经济政策改革和债务重组可能带来的社会影响，并促进可持续的经济增长、
投资和体面就业岗位创造， 

强调根据其独特的三方成员组成、标准制定职能以及就与其职责相关的问题参与首脑会议
的筹备、举行和跟进的强大能力，劳工组织由章程赋予其在促进体面劳动和社会正义方面的职
责使命， 

承认三方社会对话和两方社会对话作为劳动力市场治理机制在取得经济和社会平衡的成果
和促进社会发展方面的核心作用， 

忆及联合国大会于 2024 年通过的《未来契约》，成员国在该契约中决定“确保题为‘第二
次社会发展问题世界首脑会议’的 2025 年社会问题世界首脑会议和 2025 年第四次发展筹资问
题国际会议取得巨大成果”，以应对全面落实可持续发展目标和支持国际金融架构改革的迫切
需要， 

认可劳工组织作为目标 8 指标的主要管理机构的作用， 
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认识到加强政策一致性和充分符合国家优先事项、考虑具体国情并补充国家促进社会发展
努力的国际合作的重要性， 

呼吁所有成员国履行其责任，通过与雇主组织和工人组织密切协商制定以人为本的新全球
社会契约，实现社会正义和社会发展， 

提请对其社会发展负主要责任的所有成员国同雇主组织和工人组织协商，以： 

1. 通过以下方式确保雇主组织和工人组织适当参与首脑会议的筹备、举行和跟进工作： 

(a) 使这些组织参与首脑会议的国家筹备工作及其成果的落实工作； 

(b) 考虑让雇主组织和工人组织代表以顾问身份参加出席首脑会议的国家代表团； 

(c) 考虑使雇主组织和工人组织代表有效参加首脑会议的实际安排； 

2. 确保首脑会议的成果充分考虑到国际劳工局理事会第 352 届会议(2024 年 10 月至 11 月)通
过的三方关键信息； 

3. 委托劳工组织，包括其三方成员，在于其职责相关领域落实首脑会议成果方面发挥主导作
用，包括在以下方面： 

(a) 通过实施就业友好型发展战略，包括制定促进就业富集型和包容性经济增长的政策，
将创造充分、生产性和自由选择的就业和人人享有体面劳动作为国家计划的核心目标； 

(b) 制定、促进、批准和监督国际劳工标准，并有必要通过强有力、有影响力和包容性的
社会对话机制，依照《体面劳动议程》，为所有工人提供充分劳动保护，其中包括：
所有工作中的基本原则和权利，即结社自由和有效承认集体谈判权，有效废除童工劳
动，消除一切形式的强迫劳动或强制劳动，消除就业歧视和职业歧视，以及享有安全
和卫生的工作环境的权利；符合国际劳工组织原则的生活工资；以及在考虑各国国情
的基础上设定的工作时间上限； 

(c) 根据各国国情，加快步伐逐步实现可持续的全民社会保护，以期到 2030 年实现可持续
发展目标 1.3； 1 

(d) 扩大青年就业计划和政策，通过推进从学校到职场的过渡和发展高质量学徒制体系等，
促进青年可持续地融入劳动力市场； 

(e) 改善技能开发与推广终身学习，以提升就业能力； 

(f) 促进为可持续企业创造有利环境，其中包括中小微企业以及社会互助经济中的实体； 

(g) 从非正规经济向正规经济转型，包括通过创造框架条件，防止工作岗位和经济单位的
非正规化； 

 
1 可持续发展目标具体目标 1.3 是“执行适合本国国情的全民社会保障制度和措施，包括社会保护底线，到 2030 年在较大程
度上覆盖穷人和弱势群体”。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/conference-paper/gb/352/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E6%8F%90%E4%BA%A4%E7%AC%AC%E4%BA%8C%E6%AC%A1%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E9%97%AE%E9%A2%98%E4%B8%96%E7%95%8C%E9%A6%96%E8%84%91%E4%BC%9A%E8%AE%AE2025%E5%B9%B4%E7%9A%84%E4%B8%89%E6%96%B9%E6%84%8F%E8%A7%81%E4%B9%A6%E4%BC%A0%E8%BE%BE%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E4%BF%A1%E6%81%AF%E8%8D%89%E6%A1%88
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/conference-paper/gb/352/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E6%8F%90%E4%BA%A4%E7%AC%AC%E4%BA%8C%E6%AC%A1%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E9%97%AE%E9%A2%98%E4%B8%96%E7%95%8C%E9%A6%96%E8%84%91%E4%BC%9A%E8%AE%AE2025%E5%B9%B4%E7%9A%84%E4%B8%89%E6%96%B9%E6%84%8F%E8%A7%81%E4%B9%A6%E4%BC%A0%E8%BE%BE%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E4%BF%A1%E6%81%AF%E8%8D%89%E6%A1%88
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(h) 通过设计和实施公正转型计划，加强旨在促进绿色经济和创造气候友好型体面工作岗
位的政策的社会维度； 

(i) 消除就业歧视和职业歧视，促进性别平等和包容处于弱势境地的个人和群体； 

(j) 确保包括难民和移民工人在内的易受剥削工人群体享有体面工作条件； 

(k) 加强劳动力市场机制，包括三方和两方社会对话； 

(l) 制定照护经济(包括医疗保健)框架，促进照护工作者体面劳动并加强照护基础设施； 

(m) 监测和制定应对技术创新给劳动世界带来的机遇和挑战的措施，包括根据联合国相关
决议，利用“劳工组织人工智能与数字经济中的工作观察站”提供的知识； 

(n) 促进和实施全面、综合、可持续战略，以消除劳动世界中的不平等现象； 

4. 确保提供适当的途径来落实首脑会议的成果，包括通过调动国内和国际资源对创造体面劳
动进行充分的投资； 

5. 制定强有力的框架，以监测首脑会议成果的落实进展情况，其中考虑到各国国情和优先事
项，并承认劳工组织在与其职责相关的问题上由《章程》赋予的职责使命及领导作用； 

6. 推动成员国在落实首脑会议成果方面开展区域合作和交流最佳做法； 

7. 在社会伙伴的充分参与下，通过与包括国际金融机构、开发银行和其他发展机构在内的所
有相关组织协调行动酌情落实首脑会议成果； 

8. 通过全球社会正义联盟和“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”等多利益攸
关方倡议开展合作，助力首脑会议成果的落实； 

9. 确保首脑会议成果为到 2030 年及以后推动可持续发展的讨论提供参考。 
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