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 会 议 记 录 2A 
国际劳工大会 – 第 113 届会议，2025 年，日内瓦 
日期：2025 年 6 月 4 日 

 

总务委员会报告 
第一份报告：提交大会通过的若干成果 

本会议记录包含本委员会提交大会通过的以下文本： 

《2006 年海事劳工公约》守则的修正案 ....................................................................  2 

关于理事会根据劳工组织《章程》第 33 条就缅甸问题 
所建议采取措施的决议草案 .......................................................................................  7 

关于巴勒斯坦在劳工组织中的地位和巴勒斯坦 
参加劳工组织会议的权利的大会决议草案 ..................................................................  9 

本委员会的议事报告将在本届大会闭幕后以《会议记录 2C》的形式发布。  
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《2006 年海事劳工公约》守则的修正案 

1. 无歧视遣返：与规则 2.5(遣返)相关的守则的修正案 

与规则 2.5(遣返)相关的守则的修正案 

标准 A2.5.1 — 遣返 

新增第 10 款并将原第 10 款重新编号。 

10. 各成员国应以排除基于任何理由的歧视的方式为海员遣返提供便利，且不论他们受雇、受
聘或工作的船舶的船旗国。 

2. 上岸休息：与规则 2.4 相关的守则的修正案 

与规则 2.4(休假的权利)相关的守则的修正案 

标准 A2.4 — 休假的权利 

将标题替换为“标准 A2.4.1 — 年休假”。 

新增一项标准： 

标准 A2.4.2 — 上岸休息 

1. 各成员国应确保海员所乘船舶停靠在其管辖的港口时，公共当局允许海员上岸，前提是相
关手续已履行完毕，且公共当局没有理由以公共卫生、公共安全和安保或公共秩序为由拒绝上岸。 

2. 允许海员上岸休息，但不得基于任何理由进行歧视，也不论海员受雇、受聘或工作的船舶
的船旗国。 

3. 不得要求海员为上岸休息而持有签证或特别许可证。 

4. 在任何拒绝上岸休息许可的情况下，相关公共当局应将拒绝理由告知有关海员和船长。如
有关海员或船长提出要求，拒绝理由应以书面形式提供。 

5. 各成员国应要求船东允许在悬挂其旗帜的船舶上服务的海员，在符合其岗位业务要求的情
况下上岸休息，以利于海员的健康和福祉。 

6. 船东应允许不当班海员在船舶抵港时上岸休息，除非港口国有关当局禁止或限制离船，或
出于安全或运营上的原因。 

7. 根据《便利国际海上运输公约》的规定准予的上岸休息应视为符合本标准第 1 至 4 款的要
求。 

新增一项导则： 
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导则 B2.4.5 — 为上岸休息提供便利 

1. 各成员国应酌情与船东组织、海员组织以及港口的其他相关利益攸关方合作，制定船上和
港口程序，以便利海员上岸休息。 

2. 各成员国应确保向其港口和码头的工作人员提供有关海员权利的适当信息和培训，包括上
岸休息的权利。 

3. 海员作为关键工人：与规则 2.5 相关的守则的修正案 

与规则 2.5(遣返)相关的守则的修正案 

导则 B2.5 — 遣返 

新增一项导则，并对其后各导则重新编号： 

导则 B2.5.2 — 关键工人 

1. 各成员国应指定并承认海员为关键工人，并采取适当措施，便利其因就业或工作需要出行
时的安全通行，包括但不限于准许上岸休息、遣返、更换船员和岸上医疗。 

4. 公平对待海员和海上事故：与规则 4.4 和 5.1 相关的守则的修正案 

与规则 4.4(获得使用岸上福利设施)相关的守则的修正案 

导则 B4.4.6 — 在外国港口的海员 

将第 2 款修正为： 

2. 应按照适当的法律程序迅速处理被滞留在外国港口的海员并给予充分的领事保护，同时适
当考虑劳工组织/海事组织《公平对待因涉嫌犯罪而被拘留的海员的导则》。 

与规则 5.1(船旗国责任)相关的守则的修正案 

标准 A5.1.6 — 海上事故 

新增第 1 和第 2 款如下： 

1. 各成员国在开展海难调查时，应适当考虑海事组织《海上事故或海上事件安全调查国际标
准和建议做法规则》所确立的原则，以及劳工组织/海事组织《海上事故中海员公平待遇准则》和劳
工组织/海事组织《公平对待因涉嫌犯罪而被拘留的海员的导则》的建议。 

2. 在不损害国家立法的情况下，各成员国应尽可能与有关国家合作，协助实施上述导则。 
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5. 遣返费用：与规则 2.5 相关的守则的修正案 

与规则 2.5(遣返)相关的守则的修正案 

标准 A2.5.1 — 遣返 

新增第 3 款，并对其后各款重新编号。 

3. 船东根据第 2(c)款承担的遣返费用至少应包括以下项目： 

(a) 到达选定的遣返目的地的旅费； 

(b) 从海员离船时起至抵达遣返目的地时止的食宿费； 

(c) 将海员个人行李 30 公斤运至遣返目的地的运输费；以及 

(d) 必要时，提供医疗使海员身体状况适合前往遣返目的地的旅行。 

导则 B2.5.1 — 应享权利 

将第 3 款替换为： 

3. 根据标准 A2.5.1 第 3 款，如果本国法律、条例或集体协议有规定，船东应承担的遣返费用
还应包括从海员离船时起至抵达遣返目的地时止的工资和津贴。 

6. 医疗培训：与规则 4.1 相关的守则的修正案 

与规则 4.1(船上和岸上医疗)相关的守则的修正案 

导则 B4.1.1 — 医疗的提供 

将第 2 款修正为： 

2. 本导则第 1 款所述的培训应建立在以下文件最新版本的内容的基础上：《国际海员和渔民
医疗指南》、《国际船舶医疗指南》、《用于涉及危险品事故的医疗急救指南》、《指导文件 — 国际
海事培训指南》，以及《国际信号规则》的医疗部分及类似的国家指南。 

将第 4 款修正为： 

4. [......]在通过或审定国内使用的船舶医疗指南，以及在确定医药箱内的药品及医疗设备时，主
管当局应考虑此领域的国际建议，包括最新版本的《国际海员和渔民医疗指南》、《国际船舶医疗指
南》以及本导则第 2 款提及的其他指南。 

7. 暴力和骚扰：与规则 1.4、3.1、4.3 和 5.1 相关的守则的修正案 

与规则 1.4(招募和安置)相关的守则的修正案 

导则 B1.4.1 — 组织和操作导则 

新增第 2(1)款(并删除第 2(j)款中的“以及”，将其添加至第 2(k)款末尾)。 
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(l) 在招募和安置过程中，采取措施预防和解决暴力和骚扰问题，包括性骚扰、欺凌和性
侵犯。 

与规则 3.1(起居舱室和娱乐设施)相关的守则的修正案 

导则 B3.1.10 — 床具、餐具和杂项规定 

新增第 1(d)款(并删除第 1(b)款中的“以及”，将其添加至第 1(c)款末尾)。 

(d) 应向海员提供适当且充足的经期卫生用品和处置手段。 

与规则 4.3(保护健康和安全及防止事故)相关的守则的修正案 

标准 A4.3 — 保护健康和安全及防止事故 

新增第 1(e)款(并删除第 1(c)款中的“以及”，将其添加至第 1(d)款末尾)。 

(e) 通过在法律上予以禁止等方式预防和消除船上的暴力和骚扰，包括性骚扰、欺凌和性
侵犯，同时适当考虑《2019 年暴力和骚扰公约》(第 190 号)。 

新增第 2(e)至 2(h)款(并删除第 2(c)款中的“以及”)。 

(e) 根据《2019 年暴力和骚扰公约》(第 190 号)第 1 条定义船上的暴力和骚扰，包括性骚
扰、欺凌和性侵犯；1 

(f) 要求船东采取并落实相关政策和措施，以预防和应对船上的暴力和骚扰，包括性骚
扰、欺凌和性侵犯； 

(g) 要求海员和其他相关人员遵守为预防和应对船上的暴力和骚扰(包括性骚扰、欺凌和
性侵犯)而实施的适用政策和措施；以及 

(h) 在与船东组织和海员组织协商后，建立安全、公平和有效的船上暴力和骚扰(包括性
骚扰、欺凌和性侵犯)案件报告机制和程序。 

导则 B4.3.1 — 关于职业事故、伤害和疾病的规定 

将第 1 款修正为： 

1. […]还应考虑《2019 年暴力和骚扰建议书》(第 206 号)，以及国际航运商会和国际运输工
人联合会联合出版的最新版《关于消除船上骚扰和欺凌的指南》。 

将第 2(m)款修正为： 

(m) 为海员提供所有必要的、尺寸合适的个人防护设备； 

 
1 根据《2019 年暴力和骚扰公约》(第 190 号)第 1.1(a)条，劳动世界中的“暴力和骚扰”一词是指一系列旨在造成、导致或可
能导致生理、心理、性伤害或经济伤害的不可接受的行为和做法或他们带来的威胁，无论是其只发生一次，还是反复发生，
并包括基于社会性别的暴力和骚扰。 
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将第 4(d)款修正为： 

(d) 骚扰和欺凌船上的暴力和骚扰，包括性骚扰、欺凌和性侵犯。 

导则 B4.3.6 — 调查 

将第 2(g)款修正为： 

(g) 因骚扰和欺凌船上暴力和骚扰(包括性骚扰、欺凌和性侵犯)而导致的问题。 

新增第 3 款。 

3. 船旗国、港口国和劳务输出国应在调查船上暴力和骚扰事件(包括性骚扰、欺凌和性侵犯)
时开展合作。 

导则 B4.3.11 — 国际合作 

新增第 4 款。 

4. 各成员国应适当考虑发起和参与有关预防和应对船上暴力和骚扰(包括性骚扰、欺凌和性
侵犯)问题的援助、计划和研究领域的国际合作。 

与规则 5.1(船旗国责任)相关的守则的修正案 

标准 A5.1.5 — 船上投诉程序 

将第 2 款修正为： 

2. 各成员国应在其法律或条例中确保存在适当的船上投诉程序以满足规则 5.1.5 的要求。此
类程序应寻求在尽可能最低的层次解决投诉。但是，在任何情况下，海员均有权直接向船长或在其认
为必要时，向适当的岸上人员或适当的外部当局投诉。 

将第 3 款修正为： 

3. 船上投诉程序应包括海员在投诉程序期间由人陪同或由人代表的权利，并保证不出现海员
因提出投诉而受迫害的可能性。“受迫害”一词包括由任何人因海员提出投诉而对其投诉人、受害人、
证人和举报人采取的任何不利行动。只要该投诉不是明显的刁难或恶意而为。对于投诉属于明显刁难
或恶意所为的情况，应给予适当关注。 

新增第 5 款。 

5. 在各阶段都应采取适当措施，为提出投诉的海员保密。
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关于理事会根据劳工组织《章程》第 33 条就缅甸问题 
所建议采取措施的决议草案 

国际劳工组织大会于 2025 年在日内瓦召开第 113 届会议， 

审议了国际劳工局理事会在第十二项议程下提出的建议，以期根据《国际劳工组织章程》
第 33 条采取行动，确保遵守根据《国际劳工组织章程》第 26 条就缅甸未遵守《1948 年结社自
由和保护组织权利公约》(第 87 号)和《1930 年强迫劳动公约》(第 29 号)问题而设立的调查委员
会的建议， 

注意到缅甸军事当局提供的补充材料，其中没有任何迹象表明军事当局在实际意义上承认
调查委员会在 2023 年报告《在缅甸实现自由和尊严》中提出的建议，或展示其为落实建议而采
取的任何行动， 

对军事统治下紧急状态一再延长，导致国际劳工大会第 109 届会议(2021 年)  2 通过的《关
于缅甸恢复民主和尊重基本权利的决议》呼吁的民选政府仍未能得到恢复表示关切， 

忆及在缅甸开展合作的总体业务框架载于联合国国家工作队方案参与准则及其聚焦于提供
有原则、基于权利和需求的人道主义援助和活动，使人民或当地社区直接受益， 

深为关切地注意到缅甸人民的结社自由和免于强迫劳动的基本权利以及基本公民自由继续
遭到严重践踏，并注意到该国全面取代自由和独立工会运动的各种企图昭然若揭， 

1. 决定，只要缅甸这个成员国仍未被证实已履行其义务，将在今后每届劳工大会上召开一场
标准实施委员会特别会议，讨论其实施第 87 号和第 29 号公约以及落实调查委员会建议的情况。 

2. 提请劳工组织三方成员—政府、雇主和工人： 

(a) 在国家、区域和国际层面进行合作，以期协调全面战略行动，助力落实调查委员会的
建议，包括采取一切步骤，支持在该国营造一个促进结社自由和消除一切形式强迫劳
动的环境； 

(b) 促成继续支持直接惠及缅甸人民及其社区的活动，特别是通过独立和保密的监测和报
告系统，为迅速和有效地处理侵权申诉提供渠道，确保在发生结社自由和强迫劳动方
面的侵权行径时追究责任；  

(c) 根据调查委员会的结论，审查此类侵权行径与缅甸军事当局可能存在的关系，并采取
适当措施，确保这种关系绝不允许、助长或延长在结社自由和强迫劳动方面对工人权
利侵犯的行径。特别是，应当全面审查可能通过支援或提供军事装备或手段，包括航
空燃料，或自由流向军事当局的资金，助长或促成持续伤害或暴力行径或镇压和恐吓
和平行使其基本权利的工人和雇主的行径的任何关系，以消除教唆或助长上述恶劣侵
权行为长期存在的一切手段； 

 
2 大会文件 ILC.109/Resolution II。 

https://www.ilo.org/resource/ilc/109/resolution-return-democracy-and-respect-fundamental-rights-myanmar


 ILC.113/记录 2A 8 

 

 

(d) 鉴于逃离缅甸的工会权利维护者和人权维护者面临遭受不可挽回伤害的严重风险，包
括遭受迫害、虐待和其他严重侵犯人权行径，确保根据国际法尊重不驱回原则； 

(e) 向总干事报告所采取的任何举措或步骤或其他相关发展情况，以便转交理事会。 

3. 提请总干事： 

(a) 与所有相关行为者一道，加速和加强对缅甸工会和工人以及雇主的一切必要支持，使
他们能够充分行使调查委员会报告中所述的基本权利； 

(b) 建立相关和适当的监测机制，以保密和可信的方式记录该国正在发生的侵犯基本权利
的行径，以便提交透明的报告，确保问责，并向受害者提供迅速有效的补救； 

(c) 吁请《国际劳工组织章程》第 12(1)条所述国际组织的有关机构在其职权范围内并参照
调查委员会的结论，继续审查与缅甸军事当局的任何合作，并报告其工作过程中可能
发现的直接或间接促成或教唆该国境内强迫劳动或强制劳动或侵犯结社自由的任何活
动； 

(d) 加强与联合国的接触和合作，包括与联合国秘书长缅甸问题特使、缅甸人权状况特别
报告员以及意见和表达自由权特别报告员与和平集会自由权和结社自由权特别报告员
等与调查委员会建议有关的其他专题特别报告员的接触和合作，以确保就调查委员会
的建议和本决议的落实采取协调一致的行动； 

(e) 在联合国系统内进一步探讨可以向流离失所或逃离该国的缅甸工会活动人士及其家属
提供的支持和援助； 

(f) 探讨劳工组织和联合国人权理事会设立的缅甸问题独立调查机制在各自职责范围内开
展合作的其他途径；  

(g) 与其他相关区域机构，特别是东南亚国家联盟、各位特使和其他机构合作，以探讨协
调行动的可能框架，在缅甸全面落实调查委员会的建议；  

(h) 向理事会提交一份关于上文(a)至(g)分段所述措施成果的定期报告。 

4. 敦促缅甸军事当局即刻诚心诚意执行调查委员会的建议和劳工组织监督机构随后提出的建
议，以确保营造一个促进结社自由和消除一切形式强迫劳动的环境。
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关于巴勒斯坦在劳工组织中的地位和巴勒斯坦 
参加劳工组织会议的权利的大会决议草案 

国际劳工大会第 113 届会议(2025 年)， 

注意到联合国大会 2024 年 5 月 10 日题为“接纳联合国新会员国”的 ES-10/23 号决议，
特别是认定“巴勒斯坦国符合《联合国宪章》第四条规定的联合国会员国资格，因此应被接纳
为联合国会员国”，并提请各专门机构适用与联大通过的巴勒斯坦参与方式相同的方式， 

考虑到，鉴于联合国系统内的制度性发展，巴勒斯坦作为解放运动的地位已经过时， 

注意到理事会在第 352 届会议(2024 年 10 月至 11 月)上通过的关于巴勒斯坦在劳工组织中
的地位和巴勒斯坦参加劳工组织会议的权利的决定， 

1. 决定须终止巴勒斯坦作为解放运动的地位，并决定自此以后须邀请巴勒斯坦作为非成员观
察员国参加劳工组织的会议； 

2. 决定须授权总干事邀请巴勒斯坦作为非成员观察员国参加国际劳工大会； 

3. 决定，作为例外情况且不构成先例，在国际劳工大会今后届会和区域会议上赋予巴勒斯坦
下列权利和特权，但不影响其现有权利和特权： 

(a) 按字母顺序在成员国中就座的权利； 

(b) 在议程议题下的发言者名单上，按其表示希望发言的先后顺序登记的权利； 

(c) 代表其他政府发言的权利； 

(d) 提交提案和修正案并进行介绍的权利，包括进行口头介绍和代表其他政府的权利; 

(e) 共同提出提案和修正案，包括代表其他政府共同提出提案和修正案的权利； 

(f) 代表其他政府解释投票的权利； 

(g) 答辩权； 

(h) 提出程序性动议，包括提出程序问题和提出将提案付诸表决的请求的权利，包括代表
其他政府这样做的权利； 

(i) 就劳工大会议程提出建议供理事会审议的权利； 

(j) 巴勒斯坦代表团成员在劳工大会全体会议和各委员会当选为负责人的权利； 

(k) 派三方代表团充分和有效参与劳工大会的权利。 

4. 决定巴勒斯坦没有在劳工大会的表决权，也没有参选劳工组织各机关席位的权利。 

5. 决定《大会议事规则》和《区域会议规则》的有关规定若与本决议相抵触，则须暂停执行。 
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