
 

 

 ILC.113/Actas núm. 1A 

 

 

 Actas 1A 

Conferencia Internacional del Trabajo - 113.ª reunión, Ginebra, 2025 
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1. La composición de la Comisión de Verificación de Poderes de la 113.ª reunión de la Conferencia 
Internacional del Trabajo es la siguiente: 

Presidente: Sr. Bernardo Roca-Rey Ross 
(delegado suplente gubernamental, Perú) 

Vicepresidente empleador: Sr. Fernando Yllanes Martínez 
(delegado suplente de los empleadores, México) 

Vicepresidente trabajador: Sr. Magnús M. Norðdahl 
(delegado de los trabajadores, Islandia) 

Composición de la Conferencia  

Situación relativa a la acreditación de los Estados Miembros 

2. A las 10 horas del 4 de junio de 2025, 171 de los 187 Estados Miembros de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT) han acreditado una delegación, y 107 han depositado sus 
poderes en el plazo señalado, es decir, a más tardar el 12 de mayo de 2025. Los 15 Estados 
Miembros siguientes1 (13 en 2024) no han acreditado una delegación: 

Afganistán Nicaragua 

Antigua y Barbuda Palau 

Comoras Saint Kitts y Nevis  

Dominica San Vicente y las Granadinas  

Gambia Tonga 

Islas Cook Tuvalu 

Islas Marshall Yemen 

Islas Salomón  

3. Un Estado Miembro ha acreditado una delegación exclusivamente gubernamental 
(Guinea Ecuatorial), un Estado Miembro no ha acreditado un delegado de los empleadores 
(El Salvador) y un Estado Miembro no ha acreditado un delegado de los trabajadores (Malasia). 

4. La Comisión recuerda que el Consejo de Administración decidió2 que la presente reunión de la 
Conferencia se celebrase de manera totalmente presencial, con la opción de seguir las 
deliberaciones de manera pasiva (para las sesiones plenarias, directamente a través del sitio web 
de la Conferencia, y, para las sesiones públicas de las comisiones, mediante los enlaces que 
facilitarán los coordinadores de cada comisión, cuando así se les solicite). De conformidad con el 
artículo 3, 1) de la Constitución de la OIT, se espera que los Estados Miembros envíen a Ginebra 
delegaciones tripartitas completas, es decir, que deben estar integradas, como mínimo, por dos 
delegados gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador. 

 
1 Sin contar a Myanmar (véanse los párrafos 14 a 21relativos a la representación de Myanmar). 
2 GB.353/INS/2/2 (REV. 1). 

https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/disposiciones-para-la-113a-reunion-de-la-conferencia-internacional-del
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5. La Comisión toma nota de un aumento en el número de Estados Miembros que no han 
acreditado una delegación en 2025. Cuando un Gobierno no designa una delegación o no 
acredita una delegación tripartita completa, lo que hace es privar a los empleadores o a los 
trabajadores de su país, según sea el caso, del derecho de estar representados en el más alto 
órgano de decisión de la OIT y de participar activamente en sus labores. La designación de una 
delegación tripartita completa es también esencial a la luz de lo dispuesto en el artículo 4, 2) 
de la Constitución de la OIT, en cuya virtud, si un Estado Miembro no designa a uno de los 
delegados no gubernamentales, el otro delegado no gubernamental que ha sido acreditado 
pierde su derecho a voto. La Comisión no puede menos de insistir una vez más en que, sin la 
participación de los representantes gubernamentales, de los empleadores y de los 
trabajadores, la Conferencia no puede funcionar adecuadamente ni lograr sus objetivos. 

Delegados y consejeros técnicos  

 Delegados y consejeros técnicos acreditados e inscritos 

  Gobiernos Empleadores  Trabajadores Total 

 Acreditados Inscritos Acreditados Inscritos Acreditados Inscritos Acreditados Inscritos 

Delegados 342 290 169 122 169 135 680 547 

Consejeros 
técnicos 
incluidos 
delegados 
suplentes* 1 517 1 118 666 430 930 680 3 113 2 228 

Total 1 859 1 408 835 552 1 099 815 3 793 2 775 

* Consejeros técnicos designados en los poderes de modo permanente en calidad de delegados suplentes. 
 

6. Del total de 680 de los delegados acreditados, se han inscrito 547. 

7. En los anexos II y III al presente informe se facilitan datos detallados y desglosados por Estados 
Miembros. En la página de las Delegaciones a la Conferencia Internacional del Trabajo de 2025 
también ofrece información, periódicamente actualizada, sobre la composición de la 
Conferencia. 

https://wwwex.ilo.org/dynmms/r/xxilo_mms_wks/fpr/credentials-live?session=2625421882936
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 Proporción de mujeres acreditadas en las delegaciones 

 
8. La proporción total de delegadas y consejeras técnicas acreditadas para la presente reunión de 

la Conferencia es de un 35,7 por ciento, frente a un 37,8 por ciento en 2024. Las mujeres 
representan un 41,1 por ciento de las delegaciones gubernamentales, un 32,8 por ciento de las 
delegaciones de empleadores y un 28,6 por ciento de las delegaciones de trabajadores. A modo 
de comparación, en 2024 las mujeres representaron un 44,1 por ciento de las delegaciones 
gubernamentales, un 33,4 por ciento de las delegaciones de empleadores y un 30,4 por ciento 
de las delegaciones de trabajadores. La Comisión toma nota de que, según se muestra en el 
cuadro que figura más arriba, el número de mujeres acreditadas ante la Conferencia no 
experimentó progresos significativos en los últimos años. La Comisión recuerda que, en marzo 
de 20233, el Consejo de Administración instó nuevamente a todos los grupos a que aspiraran a 
alcanzar la paridad de género entre los delegados, los consejeros técnicos y los observadores 
acreditados para las reuniones de la Conferencia y las reuniones regionales. En vista de las cifras 
presentadas en este informe, la Comisión hace eco de dicho llamamiento. 

 
3 GB.347/LILS/2. 
 

   

   

    

    

    

    

    

    

    

    

    

                        

                                                       

https://www.ilo.org/es/resource/gb/347/composicion-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo-y-de-las-reuniones
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 Proporción de mujeres por funciones y grupos 

 
9. Este año no se ha cumplido el requisito mínimo del 30 por ciento de participación femenina en el 

Grupo de los Trabajadores. Además, la Comisión toma nota de que, según se muestra en el cuadro 
que figura más arriba, los delegados titulares designados en las delegaciones gubernamentales, 
de los empleadores y de los trabajadores vuelven a ser principalmente hombres. 

Quorum 

10. Los 12 Estados Miembros acreditados ante la Conferencia que se indican a continuación están 
atrasados en el pago de sus contribuciones a los gastos de la Organización en virtud del 
artículo 13, 4) de la Constitución de la OIT, razón por la cual no pueden participar actualmente 
en las votaciones de la Conferencia, incluidas sus comisiones. Estos Estados Miembros son: 
Estado Plurinacional de Bolivia, Chad, Congo, Cuba, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Líbano, 
Madagascar, Papua Nueva Guinea, Santo Tomé y Príncipe, Uganda y República Bolivariana de 
Venezuela. Los delegados de estos Estados Miembros que han inscrito una delegación no 
serán tomados en consideración en el cálculo del quorum. 

11. Con arreglo al artículo 17, 3) de la Constitución de la OIT y al artículo 22 del Reglamento de la 
Conferencia, el 4 de junio de 2025 a las 10 horas, el quorum necesario para que una votación sea 
válida se fija en 288. En la página web de la Conferencia se facilita información periódicamente 
actualizada sobre la composición de la Conferencia y el quorum para las votaciones. 

Otros participantes 

12. Se han acreditado en total 218 ministros o viceministros. 

13. A la Conferencia también asisten los siguientes observadores: Santa Sede, Palestina, 
representantes de las Naciones Unidas y de algunos de sus órganos, así como representantes de 
organismos especializados y otras organizaciones internacionales de carácter oficial, 
organizaciones internacionales no gubernamentales con las que se mantienen relaciones 
consultivas, y representantes de otras organizaciones internacionales no gubernamentales. 
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Representación de Myanmar 

14. La Comisión ha procedido a examinar dos series de comunicaciones, en las que se presentan 
paralelamente los poderes de dos delegaciones tripartitas de Myanmar designadas, 
respectivamente, y por el «Gobierno de Unidad Nacional» (NUG) y por las autoridades 
militares. La primera serie de comunicaciones, que se recibió el 7 de mayo y se actualizó el 
12 de mayo de 2025, procedía del Ministerio de Trabajo del NUG y de la Misión Permanente de 
Myanmar en Nueva York. Incluía a representantes de los empleadores procedentes de la 
Federación de Empleadores de Myanmar (MEF) y de la Organización de Empleadores de 
Myanmar (MEO), así como a representantes de los trabajadores procedentes de la 
Confederación de Sindicatos de Myanmar (CTUM), la Red de Sindicatos de Myanmar (AMTUN), 
la Red Nuestra Generación (WGN), la Federación General de Trabajadores de 
Myanmar (FGWM), la Federación de Sindicatos de Myanmar (ABFTU), la Federación Sindical de 
Trabajadores Ferroviarios de Myanmar (MRWUF), y la Federación para la Agricultura y los 
Campesinos de Myanmar (AFFM). En otra comunicación, de fecha 2 de junio de 2025 y que 
contenía información justificativa, el NUG, la MEO, la MEF y la CTUM solicitaron ser reconocidos 
como representantes legítimos de Myanmar. La segunda serie de comunicaciones, que se 
recibió el 8 de mayo de 2025 de la Misión Permanente de Myanmar en Ginebra, incluía a 
representantes de los empleadores procedentes de la Federación de Cámaras de Comercio e 
Industria (UMFCCI), así como a representantes de los trabajadores procedentes de la 
Confederación de Sindicatos de Myanmar (CTUM) y de la Federación de Trabajadores 
Industriales de Myanmar (IWFM). 

15. La Comisión recuerda que en las cuatro últimas reuniones de la Conferencia se recibieron poderes 
antagónicos en nombre de estas dos mismas entidades. Tomando en consideración la 
Resolución 396 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1950, así 
como la postura adoptada por este último órgano y por otras organizaciones del sistema de las 
Naciones Unidas al respecto, la Comisión determinó que no se acreditasen delegados para 
representar a Myanmar (ILC.109/Actas núms. 3B y 3E, ILC.110/Actas núm. 2A, ILC.111/Actas núm. 2A, 
ILC.112/Actas núm. 3A). 

16. La Comisión toma nota de la evolución de la situación observada en la OIT en relación con Myanmar 
desde la clausura de la última reunión de la Conferencia en junio de 2024, y en particular de las 
discusiones que el Consejo de Administración mantuvo en su 352.ª reunión (octubre-noviembre 
de 2024) y en su 353.ª reunión (marzo de 2025) sobre el seguimiento del informe de la comisión de 
encuesta nombrada con arreglo a lo dispuesto en el artículo 26 de la Constitución de la OIT en 
relación con el incumplimiento por Myanmar del Convenio sobre la libertad sindical y la protección 
del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87), y del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (núm. 29). 
Asimismo, toma nota de la inscripción en el orden del día de la presente reunión de la Conferencia 
de un punto relativo a las medidas que cabría adoptar en virtud del artículo 33 de la Constitución 
de la OIT. La Comisión también toma nota de la discusión y la decisión del Consejo de 
Administración, en su 352.ª reunión (octubre-noviembre de 2024), acerca de posibles opciones a fin 
de permitir a los representantes de los empleadores y de los trabajadores de Myanmar contribuir a 
las labores de las futuras reuniones de la Conferencia. 

17. La Comisión reitera una vez más que, de conformidad con la Resolución 396 (V) de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1950, siempre que más de una autoridad 
afirme ser el Gobierno con derecho a representar a un Estado, la actitud adoptada por la Asamblea 
General respecto a una cuestión de esta naturaleza debería ser tenida en cuenta por los demás 
órganos de las Naciones Unidas y por los organismos especializados del sistema. Por lo tanto, según 
los precedentes constantes (República Dominicana (1965), Camboya (1998), Jamahiriya Árabe 

https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/109/segundo-informe-de-la-comision-de-verificacion-de-poderes
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/109/cuarto-informe-de-la-comision-de-verificacion-de-poderes
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/110/primer-informe-de-la-comision-de-verificacion-de-poderes
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/111/primer-informe-de-la-comision-de-verificacion-de-poderes
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/primer-informe-de-la-comision-de-verificacion-de-poderes-2024
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Libia (2011) y Myanmar (2021-2024)), la cuestión del reconocimiento de los Gobiernos y de su 
representación en la Organización se considera un asunto político en relación con el cual la misma 
debería guiarse por la postura que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopte al respecto. 

18. La Comisión toma nota de que, el 6 de diciembre de 2024, la Asamblea General de las Naciones Unidas 
aprobó el informe de su Comisión de Verificación de Poderes, que decidió aplazar su examen de los 
poderes de Myanmar. Cabe señalar que también otras organizaciones aplazaron el examen de los 
poderes de Myanmar, cuyo puesto mantuvieron vacante a la espera de recibir orientación adicional 
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El último aplazamiento de este examen se produjo 
el 21 de mayo de 2025, con ocasión del 78.º periodo de sesiones de la Asamblea Mundial de la Salud 
de la Organización Mundial de la Salud. 

19. Tomando nota de que la situación en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas no ha 
evolucionado y considerando lo dispuesto en la Resolución 396 (V) de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, adoptada el 14 de diciembre de 1950, la Comisión decide que no se acrediten 
delegados de Myanmar para la 113.ª reunión de la Conferencia. 

20. Sin embargo, la Comisión lamenta nuevamente la persistente ambigüedad en torno a la cuestión de 
la representación de Myanmar y señala que, ante la falta de orientación por parte de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, podría verse obligada a tomar en su momento una decisión que 
permita a los mandantes tripartitos de Myanmar reanudar su participación activa en las labores de 
la Conferencia anual. 

21. Entretanto, la Comisión agradece la información según la cual, en respuesta a su llamamiento, la 
Conferencia ha solicitado a su Mesa y, por conducto de sus respectivas comisiones, a las Mesas de 
la Comisión de Asuntos Generales y de la Comisión de Aplicación de Normas que aprobaran toda 
solicitud recibida de una organización internacional de empleadores o de trabajadores para 
pronunciar una declaración a través de los representantes de los empleadores o de los trabajadores 
de Myanmar, y permitieran que la declaración se pronunciara en condiciones análogas a aquellas 
concedidas a los delegados del Grupo de los Empleadores o del Grupo de los Trabajadores o de los 
miembros de las comisiones, según fuera el caso (ILC.113/D.4). La Comisión subraya sin embargo 
que ello no sustituye la acreditación de una delegación tripartita completa. 

Casos de seguimiento, protestas, quejas y comunicaciones 

22. Además de los cinco casos de seguimiento (relativos a la designación de las delegaciones de 
trabajadores de Belarús, Djibouti, Mauritania y la República Bolivariana de Venezuela, y a la 
designación de la delegación de los empleadores de Nicaragua), sometidos a examen de la 
Comisión en virtud del artículo 34 del Reglamento de la Conferencia con arreglo a las 
respectivas decisiones adoptadas en la última reunión de la Conferencia, la Comisión ha 
recibido varias protestas, quejas y comunicaciones, cuyo examen ha acometido de inmediato. 
La Comisión está convencida de que su tarea se ve facilitada cuando los poderes llegan a la 
Oficina Internacional del Trabajo en el plazo señalado para su presentación. 

23. La Comisión de Verificación de Poderes somete el presente informe a la Conferencia a fin de 
que tome nota de su contenido. 

Ginebra, 4 de junio de 2025 (Firmado)   Sr. Bernardo Roca-Rey Ross, Presidente 
Sr. Fernando Yllanes Martínez 

Sr. Magnús M. Norðdahl 

https://www.ilo.org/es/resource/documento-de-conferencia/ilc/113/disposiciones-para-permitir-los-representantes-de-los-empleadores-y-de-los
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Anexo I 

Delegaciones incompletas (2019-2024) 

2019 2021 2022 2023 2024 

Santa Lucía 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Haití 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Yemen 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Antigua y Barbuda 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

El Salvador 
(No hubo delegado 
de los empleadores) 

Yemen 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Santa Lucía 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Sudán 
(No hubo delegado 
de los trabajadores) 

Gambia 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Rwanda 
(No hubo delegado 
de los empleadores) 

Rwanda 
(No hubo delegado 
de los empleadores) 

Yemen 
(No hubo delegado 
de los empleadores) 

 Sudán 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Haití 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

 Eslovenia 
No hubo delegado 
de los trabajadores) 

 Yemen 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

Yemen 
(Exclusivamente 
gubernamental) 

 Vanuatu 
(No hubo delegado 
de los trabajadores) 

 Armenia 
(No hubo delegado 
de los empleadores) 

 

   Suriname 
(No hubo delegado 
de los empleadores) 
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Anexo II 
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Anexo III 
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Anexo IV 

 


