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Los Gobiernos que figuran en la lista de casos individuales tienen la posibilidad, si asi lo desean,
de proporcionar informacion por escrito a la Comisién.

» Informacion sobre la aplicacion de los convenios ratificados
proporcionada por los Gobiernos que figuran en la lista
de casos individuales

Uzbekistan

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nam. 81) (ratificacién: 2019)

Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (niam. 129)
(ratificacion: 2019)

El Gobierno ha comunicado la siguiente informacién por escrito, asi como una copia del
Informe de Inspeccién del Trabajo de 2024 (en uzbeko).

Tras examinar la solicitud de la Comisidn, el Ministerio de Empleo y Reduccion de la
Pobreza sefiala que, de conformidad con el articulo 534 del Cédigo del Trabajo, el control y la
supervision estatales del cumplimiento de la legislacién laboral y las normas de seguridad y
salud en el trabajo estan a cargo de la Inspeccion Estatal del Trabajo. Como subdivisién
estructural del Ministerio, la Inspeccién Estatal del Trabajo supervisa y controla el
cumplimiento por los empleadores de la legislacion laboral, la normativa sobre el empleo, el
seguro obligatorio de responsabilidad civil de los empleadores, los derechos de las personas
con discapacidad y otros actos juridicos relacionados con el trabajo, las normas sobre
seguridad y salud y las normas laborales.

En el capitulo 33 del C4odigo del Trabajo se establece el procedimiento para supervisar y
controlar el cumplimiento de la legislacién laboral y las normas de seguridad y salud en el
trabajo. Ademas, el articulo 22 de la Ley sobre el Ministerio Publico establece que, en el
ejercicio de la supervisién de la aplicacién de las leyes, los fiscales pueden solicitar inspecciones
a diversos 6érganos gubernamentales y la asignacion de especialistas para llevar a cabo
inspecciones departamentales o interdepartamentales. Para la Inspeccion Estatal del Trabajo
esto significa que los inspectores de trabajo pueden participar en inspecciones no
programadas que inician las fuerzas del orden o los organismos de supervisién si existen
motivos para sospechar que se han infringido los derechos laborales o las normas de
seguridad y salud en el trabajo. La Inspeccion Estatal del Trabajo lleva a cabo inspecciones
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programadas y no programadas para hacer cumplir la legislacién laboral y las normas de
seguridad y salud en el trabajo. En estas inspecciones no solo se evalla el cumplimiento de la
legislacion, sino que también se verifica si los empleadores han subsanado las infracciones
detectadas anteriormente por los inspectores. Actualmente, no existen restricciones
temporales en cuanto a la duracién de las inspecciones que llevan a cabo los inspectores del
trabajo. En 2018, el Gobierno introdujo una moratoria de dos afios (hasta 2020) para las
inspecciones de las actividades financieras y econémicas de las empresas, con el objetivo de
acelerar el desarrollo econdmico y promover el espiritu empresarial. Cabe destacar que esta
moratoria no se aplico a las inspecciones realizadas por la Inspeccidn Estatal del Trabajo.

El parrafo 4 del Decreto Presidencial num. PP-3913, de 20 de agosto de 2018, sobre
medidas para mejorar la estructura de los érganos que se ocupan de cuestiones laborales y
reforzar el sistema de proteccién de los derechos de los trabajadores y la seguridad en el
trabajo prevé que la Inspeccién Estatal del Trabajo realizard consultas con los organismos
autorizados sobre la base de las solicitudes presentadas por personas fisicas o juridicas o por
el servicio de impuestos. El derecho a llevar a cabo sin autorizacidn previa inspecciones no
programadas a corto plazo (hasta un dia) sobre el cumplimiento de la legislacién laboral y de
seguridad y salud en el trabajo sigue siendo competencia de la Inspeccion Estatal del Trabajo.
Ademas, en virtud del Decreto Presidencial sobre medidas para mejorar y potenciar la eficacia
de la politica estatal en el ambito del empleo y la reduccion de la pobreza, en octubre de 2024,
se eliminé el requisito de obtener permiso del Ombudsman de las empresas para realizar
inspecciones. Actualmente, la notificacién electrénica es suficiente.

Ademas de las inspecciones realizadas con notificacién previa, el Decreto Presidencial
num. PP-3913 exige inspecciones programadas y no programadas en todas las organizaciones,
independientemente del tipo de propiedad. Por ejemplo, durante la cosecha del algodén de
2024, se llevaron a cabo inspecciones sin coordinacion previa con las autoridades
competentes. Mas de 300 inspectores participaron en la supervision de alrededor de
25 505 organizaciones, explotaciones agricolas y campos de algodén de todo el pais para
prevenir el trabajo forzoso y garantizar condiciones de trabajo dignas. En estas inspecciones
se detectaron 520 infracciones, de las cuales 238 (46 por ciento) estaban relacionadas con
malas condiciones de trabajo, 102 (20 por ciento) con la falta de contratos de trabajo y
180 (34 por ciento) con retrasos en el pago de los salarios. Como resultado, se enviaron
instrucciones por escrito a los responsables de 330 explotaciones agricolas y se impusieron
sanciones administrativas a 23 funcionarios en virtud del articulo 49, 1) del Cédigo de
Infracciones Administrativas (infracciones de la legislacion en materia de trabajo y seguridad
y salud en el trabajo por parte de funcionarios).

La Inspeccién Estatal del Trabajo funciona de conformidad con la Ley sobre Recursos de
Personas Fisicas y Juridicas (nueva versién de 11 de septiembre de 2017, nim. ZRU-445). El
articulo 19 prohibe la divulgacion de informacion o datos privados que vulnere los derechos o
intereses de los ciudadanos y las personas juridicas, salvo que se haya obtenido su
consentimiento. Previa solicitud, no se revelarad la identidad del denunciante. En 2024, se
presentaron 27 166 recursos ante la Inspeccién Estatal del Trabajo, de los cuales 16 181 se
admitieron a tramite y 8 948 se resolvieron. Ademas, se restablecieron los derechos laborales
de 12 472 ciudadanos. Asimismo, se presentaron 390 recursos ante el Ombudsman de las
empresas, que dieron lugar a inspecciones de empresas, todas las cuales se confirmaron.

A lo largo de 2024, la Inspeccién Estatal del Trabajo llevé a cabo 18 807 actividades de
control relacionadas con la legislacion laboral y de seguridad y salud en el trabajo, en las que
se detectaron 49 488 infracciones. Como resultado, se emitieron 10 556 6rdenes escritas y
435 declaraciones obligatorias, y se impusieron sanciones a 8 281 funcionarios. De las
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49 488 infracciones, 31839 eran infracciones de los derechos laborales, entre ellas:
5 844 - denegacion de licencias; 4 542 - impago de salarios; 2 022 - falta de contratos de
trabajo; 672 - empleo informal; 2 172 - infracciones de la legislacién en materia de empleo;
776 - despidos ilegales, y 1 478 - infraccion de los procedimientos de registro laboral. Otras
17 649 infracciones eran sobre seguridad y salud en el trabajo y condiciones de trabajo
inadecuadas, entre ellas: 3 047 casos de empleados que trabajaban sin instrucciones de
seguridad; 2 198 casos de falta de formacién y certificacion en materia de seguridad;
1 194 casos de falta de ropa y equipos de proteccion; 1466 casos de falta de planes de
seguridad en el trabajo; 844 empresas sin reconocimientos médicos; 991 sin servicios de
seguridad en el trabajo establecidos, y 551 sin certificacion de las condiciones del lugar de
trabajo. En 2024, 717 trabajadores que habian sido despedidos ilegalmente (entre ellos
341 mujeres) fueron readmitidos y se presté asistencia por valor de 75 000 millones de som
uzbekos a 9970 personas. En 2024, se produjeron 868 accidentes del trabajo que afectaron a
974 personas, con 261 fallecidos, 683 heridos graves y 30 heridos leves. Se pagaron mas de
3700 millones de som en concepto de indemnizacién a los trabajadores afectados o a sus
familias.

La Inspeccion Estatal del Trabajo puede hacer participar en las inspecciones a expertos
técnicos, incluidos especialistas en medicina, electricidad, quimica e ingenieria. Aunque
todavia no se ha contratado a dichos expertos, existe un grupo de trabajo de expertos dentro
de la Inspeccién Estatal del Trabajo. Esta mantiene los registros previstos en el articulo 21 del
Convenio num. 81, y en el articulo 19, 1) y el articulo 27 del Convenio nim. 129, basdndose en
los datos enviados por los empleadores a través de la base de datos interdepartamental del
Sistema Nacional Unificado del Trabajo (también disponible en dmi.mehnat.uz). Segun la
Resolucién num. 286 del Consejo de Ministros, de 6 de junio de 1997, todos los accidentes en
el lugar de trabajo deben notificarse en el plazo de tres dias laborables, ser analizados por el
empleador y debatidos con los trabajadores para evitar que se repitan.

El articulo 26 de la Ley sobre Seguridad y Salud en el Trabajo exige la investigacién y el
registro de las enfermedades profesionales, con procedimientos establecidos para la
cooperacion entre los empleadores, las instituciones médicas y la Inspeccién Estatal del
Trabajo. Los empleadores deben notificar a la Inspeccion Estatal del Trabajo todas las
enfermedades profesionales, asi como las medidas correctivas.

Para mejorar la transparencia y la eficacia, el Ministerio esta digitalizando las operaciones
de la Inspeccién Estatal del Trabajo. El Sistema Nacional Unificado del Trabajo permitira pronto
simplificar los procedimientos de tramitacidn de infracciones, permitiendo a los inspectores
imponer sanciones electrénicamente. También se ha introducido un sistema de analisis de
riesgos que utiliza 13 criterios para evaluar los niveles de riesgo sin intervencién humana. Las
organizaciones con riesgo alto o medio son auditadas automaticamente, y esta en marcha la
integracion de este sistema con el Sistema Estatal Unificado de Control.

A través del Decreto Presidencial num. PP-347, de 4 de abril de 2024, se aumentd la
plantilla de la Inspeccion Estatal del Trabajo en un 16 por ciento, pasando de 345 a
412 empleados, incluido un aumento de la plantilla central de 17 a 22 empleados. En
febrero-marzo de 2025, se certificd plenamente a todo el personal de la Inspeccién Estatal del
Trabajo, y varios empleados siguieron una capacitacion. En virtud de la Resolucidn del
Gabinete num. 246, de 27 de abril de 2017, los inspectores técnicos reciben al menos 36 horas
anuales de formacién en seguridad en el trabajo.

El articulo 249 del Cddigo del Trabajo establece que los sistemas salariales de los
empleados publicos se determinan por ley. El articulo 252 establece que las normas para el
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pago de incentivos también las fija la legislacion. El Ministerio se basa en estas normas para
determinar las escalas salariales. Actualmente, el salario medio de un inspector es de entre 8
y 10 millones de som. Los puestos en el Comité Estatal de Impuestos y en el Ministerio del
Interior se clasifican dos grados por debajo de los puestos en la Inspeccion del Trabajo, lo que
determina que los salarios de los inspectores del trabajo sean mas competitivos. De acuerdo
con la Resoluciéon num. 424 del Consejo de Ministros, de 2 de agosto de 2022, se reembolsan
a los empleados los gastos de viaje, alojamiento y dietas durante los viajes oficiales. Segun el
parrafo 39 del Reglamento de la Inspeccién Estatal del Trabajo (anexo 3 de la Resolucidn del
Gabinete nim. 1066, de 31 de diciembre de 2018), los inspectores reciben bonificaciones
mensuales de hasta el 10 por ciento de las multas recaudadas, que no superan 35,15 veces el
salario minimo. Este sistema incentiva las inspecciones imparciales.

En cuanto a las inspecciones sindicales, el articulo 540 del Cédigo del Trabajo concede a
los sindicatos el derecho a realizar un control publico de la legislacién laboral y los convenios
colectivos. Pueden examinar la seguridad y salud en el lugar de trabajo en diversas fases de
un proyecto, participar en investigaciones sobre accidentes, asistir a comisiones médicas de
expertos y participar en la resolucion de conflictos y en acciones legales en nombre de los
trabajadores. Los sindicatos pueden crear sus propios servicios de inspeccién. La informacién
recogida por estos inspectores se recopila y publica en los sitios web oficiales de los sindicatos.
En 2025, la Federacion de Sindicatos y sus secciones emplean a 116 inspectores sindicales
(9 mujeres y 107 hombres). Se trata de abogados, ingenieros, médicos, economistas y otros
profesionales. Existen diferencias fundamentales entre la Inspeccidn Estatal del Trabajo y los
inspectores sindicales. La Inspeccién Estatal del Trabajo tiene autoridad legal para
inspeccionar todas las entidades, imponer sanciones y elaborar informes oficiales, mientras
que los inspectores sindicales actian dentro de un ambito de afiliacién limitado y no tienen
poderes legales de ejecucién. No obstante, ambos sistemas se complementan en el marco del
tripartismo y del didlogo social.

En la actualidad, se esta ejecutando el proyecto de la OIT titulado «Mejora de los sistemas
de inspeccidn del trabajo y seguridad en el trabajo en Uzbekistan» (octubre de 2024 - diciembre
de 2025). El Gobierno agradeceria un mayor apoyo de la OIT en la aplicacion de los Convenios
nums. 81 y 129, y en la mejora de la capacidad del personal del Ministerio en materia de
elaboraciéon de memorias y de funcionamiento de la inspeccién de trabajo.



