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353.2 bis reunion, Ginebra, 14 de junio de 2025

Actas de la 353.2 bis reunién del Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo

» Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion

1. La Seccién de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion se
redne el 2 de junio de 2025. El Embajador Yun (Republica de Corea), Presidente del Consejo de
Administracion, preside la reunion. El Sr. Matthey y el Sr. Dimitrov actian como portavoces del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, respectivamente.

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

1. Programay Presupuesto para 2024-2025: Informe financiero
y estados financieros consolidados y comprobados del aiho
que finalizé el 31 de diciembre de 2024 (GB.353bis/PFA/1)

2. Unrepresentante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) formula unas breves
observaciones iniciales sobre los estados financieros del afio que finalizdé el 31 de diciembre
de 2024; y confirma que la Mesa Directiva del Consejo del Centro Internacional de Formacion de
la OIT de Turin se reuni6 el 27 de mayo de 2025 y aprobd los estados financieros del Centro para
el afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2024.

3. Los estados financieros consolidados de la OIT abarcan toda la gama de actividades de la
Organizacioén, esto es, las financiadas con cargo al presupuesto ordinario y las financiadas
mediante recursos extrapresupuestarios, asi como las financiadas por entidades controladas.
Los estados se han preparado de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) atendiendo a un criterio estricto del devengo y reflejan la actividad
financiera de 2024 en el 79.° ejercicio econdmico (2024-2025). En la primera seccion de los
estados financieros se presenta un informe financiero sobre las actividades y desafios en el
periodo, asi como un resumen de los principales datos financieros y de rendimiento. A este
respecto, el orador anuncia con satisfaccion que el nivel de contribuciones prorrateadas se
mantiene constante y la situacidn financiera general de la Oficina es estable. La segunda
secciéon de los estados financieros contiene la declaracién sobre el control interno, en la que
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se facilitan detalles sobre el nivel de garantias y las medidas adoptadas con respecto al marco
de control interno de la Oficina. En cuanto al presupuesto ordinario, en el Estado V-A se
informa sobre el rendimiento financiero de la Oficina con respecto a las contribuciones
prorrateadas de los Estados Miembros. El Estado V se ha preparado con arreglo al criterio del
devengo modificado, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero. En la
nota 22 correspondiente a los estados financieros se presenta una conciliacién de los
resultados presentados en los Estados I y V.

4. El informe detallado del Auditor Externo figura en la secciéon 6. La Oficina ha colaborado
ampliamente con el Auditor Externo durante todo el proceso de auditoria; ha aceptado las
recomendaciones formuladas y esta trabajando en su aplicacion. En dicho informe también
figuran las respuestas resumidas de la Oficina a las recomendaciones del Auditor Externo. En
su debido momento se elaborarda un documento de seguimiento mas detallado, que se
sometera al examen del Consejo de Administracién.

5. Una representante del Auditor Externo (Contralora y Auditora General Adjunta de la India)
presenta el informe del Auditor Externo correspondiente al afio que finalizé el 31 de diciembre
de 2024, y sefiala que este es el primer informe presentado por el Auditor desde su
nombramiento por un periodo de cuatro afos a partir del 1 de abril de 2024. En la auditoria,
realizada con arreglo a las atribuciones establecidas en el capitulo IX del Reglamento
Financiero de la OIT, se concluye que los estados financieros reflejan una imagen veraz y fiel
de la situacién financiera de la OIT al 31 de diciembre de 2024. Por consiguiente, el Auditor
Externo ha emitido una opinién de auditoria sin reservas.

6. La auditoria se ha centrado en esferas de gobernanza clave, que, a juicio del Auditor, estan
respaldadas por procesos codificados y plataformas especificas con controles incorporados.
En la auditoria se ha puesto de manifiesto el potencial afiadido que la OIT podria obtener de
las plataformas. Uno de los aspectos que se ha examinado es la gestidn de los activos. Desde
2023, los activos se gestionan a través del sistema integrado de gestién del lugar de trabajo
(PLANON), por el que se asigna a cada bien rastreable una etiqueta Unica en forma de cédigo
de barras. Sin embargo, hay activos que tienen un segundo identificador Unico, introducido
manualmente, sin que exista relacidon entre ambos nimeros. También hay activos sin etiqueta
o con etiquetas duplicadas. En el informe, se recomienda que los nuevos activos tengan un
solo identificador Unico generado a través de PLANON, que se finalice puntualmente la
integracion prevista de PLANON con el Sistema Integrado de Informacién sobre los Recursos
(IRIS), que se indiquen los resultados actualizados de la verificacion fisica de los activos en la
base de datos de PLANON de manera detallada y que la plataforma electrénica de
abastecimiento de la OIT (Jaggaer)se integre con IRIS mediante un identificador Unico.

7. Otro ambito en el que se ha centrado la auditoria es la gestidn de riesgos. En el informe se
sefiala que, una vez elaborados, los registros de riesgos deberian ir mas alla de las respuestas
genéricas y predisefiadas y actualizarse para reflejar la complejidad y la naturaleza dinamica
del entorno en el que opera la OIT. Ademas, se recomienda establecer un intervalo de tiempo
maximo para actualizar los distintos registros de riesgos e implantar un mecanismo para
vincular las medidas especificas de mitigacion de los riesgos con la planificacion de los
programas en las distintas unidades y oficinas de la OIT.

8. También se ha examinado el funcionamiento de la Caja del Seguro de Salud del Personal de
la OIT (CSSP) que, en 2024, recibi6 cotizaciones por valor de 59,2 millones de délares de los
Estados Unidos y pagd prestaciones por valor de 59,7 millones de doélares de los Estados
Unidos. Durante la auditoria se detectaron algunas practicas discordantes con lo dispuesto en
los Estatutos de la CSSP. Por ejemplo, la CSSP ha tramitado solicitudes de reembolso
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presentadas fuera de tiempo y ha aprobado el pago de reembolsos que excedian el limite
monetario establecido en los Estatutos. Ademas, algunas facultades delegadas en la CSSP por
el Comité de Administracién de la CSSP no estan contempladas en los Estatutos. En el informe,
se recomienda actualizar los Estatutos para que reflejen esas delegaciones y las practicas que
han evolucionado a lo largo de los afios de acuerdo con las decisiones del Comité de
Administracidon. También se recomienda implantar un marco normativo para los adelantos
concedidos por la CSSP y un proceso para su recuperacion periédica, que sea independiente
de la recepcion de futuras solicitudes.

Asimismo, se ha analizado la contrataciéon de colaboradores externos. En la mayoria de los
casos de la muestra auditada, se aplicd un método de seleccion directa. Algunos contratos
fueron tramitados sin documentacién adecuada que explicara cémo se calcularon las tarifas
pagaderas. Ademas, se adjudicaron numerosos contratos de adquisicidon de bienes y servicios
sobre la base de exenciones de procesos de licitacién competitivos, una situaciéon que podria
haberse evitado con mejores practicas de gestion de contratos.

El propdsito de la auditoria de desempefio de la aplicacion de la Estrategia de Cooperacién
para el Desarrollo 2020-2025 es servir de base para la preparacidn en curso de la Estrategia
para 2026 en adelante. En el informe se indica que la OIT no ha sefialado los retos que plantea
la movilizacion de recursos a escala regional o mundial ni ha elaborado una estrategia de
mitigacion. El Departamento de Alianzas Multilaterales y Cooperacidn para el Desarrollo de
la OIT, que es el responsable de dirigir los proyectos, deberia recibir un mandato claro a fin de
mitigar, gestionar y superar dichos retos. En el informe también se destaca la necesidad de
aumentar la coordinacion entre las unidades que realizan la valoracién previa de los proyectos,
mejorar las herramientas de elaboracidn de los informes en la aplicacién de Ayuda a la Gestion
de la Cooperacion para el Desarrollo y realizar evaluaciones mas sélidas de los programas y
proyectos.

La auditoria de desempefio de la gestion de los recursos humanos reveld que, en el periodo
comprendido entre 2021 y 2024, el promedio de tiempo empleado para cubrir las vacantes,
tanto en la categoria de servicios organicos como en la categoria de servicios generales,
superd los 200 dias, lo que pone en evidencia la necesidad de establecer plazos internos para
las distintas etapas intermedias en el proceso de contratacién. El nombramiento de un
Responsable de Etica a tiempo completo en julio de 2022 constituye un avance positivo. Sin
embargo, las investigaciones sobre los casos de acoso exceden de los plazos prescritos. La OIT
deberia aprovechar herramientas como la campafia «ILO Respect» para promover un entorno
de trabajo ético y respetuoso, reforzar el mecanismo de reparaciéon a disposicion de los
trabajadores y evaluar las repercusiones de las iniciativas llevadas a cabo en el marco del plan
de accidn presentado en 2019 para impulsar la diversidad en la fuerza de trabajo.

En la auditoria de las oficinas exteriores se han detectado ambitos susceptibles de mejora en
la gestion de los proyectos, entre ellos un mejor seqguimiento de la utilizacién de los fondos, el
establecimiento de metas intermedias apropiadas y la adopcién de un enfoque integrado para
la gestion de los proyectos.

En total, se han formulado y aceptado 34 recomendaciones de auditoria.

La Presidenta del Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) informa sobre
los resultados del examen que el IOAC ha realizado del informe financiero, de la declaracién
sobre el control interno, de los estados financieros consolidados y comprobados del afio que
finalizé el 31 de diciembre de 2024 y del informe del Auditor Externo. El Comité ha examinado
con la Direccién un primer proyecto de los estados financieros del afio que finalizd
el 31 de diciembre de 2024 y esta satisfecho con los estados y las correspondientes notas. El
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Comité llama la atencién sobre la parte de las contribuciones voluntarias por cobrar del
Gobierno de los Estados Unidos de América a la que se ha puesto fin formalmente y sobre los
21,28 millones de délares en compromisos pendientes relativos a las subvenciones financiadas
por el Gobierno de los Estados Unidos.

El IOAC ha examinado el informe financiero y la declaracién sobre el control interno, ambos
preparados por la Direccién en consonancia con las mejores practicas en el sector publico
internacional, y elogia a la Direccién por su diligencia debida en la preparacién de la
declaracion. El Comité destaca dos nuevos ambitos que se han incluido en la declaracién, a
saber, el seqguimiento de las esferas prioritarias y de la ejecucion de las iniciativas derivadas de
la encuesta al personal realizada en 2024, y la introduccion de mejoras en la Estrategia de
Cooperacidn para el Desarrollo y el ulterior refuerzo de la rendicion de cuentas y de la
capacidad para la ejecucidn de los proyectos de cooperacidn para el desarrollo. Asimismo,
destaca los asuntos que exigen un control continuo o esfuerzos adicionales, y expresa su
satisfaccion por el debate abierto a ese respecto. La Oficina ha obtenido, una vez mas, una
opinién de auditoria sin reservas respecto de los estados financieros consolidados del afio que
finaliz6 el 31 de diciembre de 2024 y el plan de auditoria externa se ha ejecutado plenamente.

Entre las cuestiones especificas abordadas con los auditores externos se encuentra la garantia
de que los principales cambios introducidos en las hipoétesis actuariales utilizadas en la
preparacién de las estimaciones clave, como la valoracion del Seguro de salud posterior al cese
en el servicio (ASHI), son adecuados y coherentes con los de otras entidades de las Naciones
Unidas. EI Comité hara un seguimiento de los avances en las esferas susceptibles de mejora
sefialadas en la auditoria de cumplimiento y también de los compromisos de la Direccidn para
mejorar la Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo y la gestion de los recursos humanos.
El Comité brindara informacién oportuna sobre los avances en la bdsqueda de un sustituto
para uno de sus miembros que ha presentado recientemente su dimisién.

El IOAC recomienda que el Consejo de Administracion someta los estados financieros
consolidados y comprobados del afio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 y el informe del
Auditor Externo a la Conferencia Internacional del Trabajo para su examen y aprobacién.

El portavoz del Grupo de los Empleadores da las gracias a todos por su labor y expresa su
apoyo al proyecto de decisién.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccién el informe del Auditor
Externo; y toma nota de los estados financieros consolidados del afio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024 y de la opinion de auditoria sin reservas del Auditor Externo al respecto. Los
ingresos totales en 2024 han sido los mas elevados desde hace mas de un decenio, y el hecho
de que los ingresos totales hayan aumentado mas rapidamente que los gastos es una buena
sefial para la Organizacién. También acoge con satisfaccién el superavit de mas de 37 millones
de délares y el aumento de 46,47 millones de ddlares de las contribuciones voluntarias con
respecto a 2023. El orador agradece a los donantes su compromiso constante con el mandato
de la OIT y la ejecucion de proyectos, pero expresa su preocupacion por la incertidumbre
derivada de la suspensidn por el Presidente de los Estados Unidos de la asistencia oficial para
el desarrollo y sus repercusiones en la financiacion futura.

Si bien algunas de las recomendaciones de la auditoria podrian dar lugar a una mayor
eficiencia y a mejoras financieras, muchas de ellas estan supeditadas a un aumento de los
recursos humanos y de la capacidad. Dada la situacidon actual, las recomendaciones
formuladas deberian examinarse en el marco de los debates sobre el documento titulado
«La OIT en un entorno multilateral cambiante: hacia una mayor eficacia y eficiencia»
(GB.354/INS/5) en la 354.2 reunién del Consejo de Administracion.
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En cuanto a las recomendaciones relativas a la auditoria financiera y de cumplimiento de la
sede de la OIT, es necesario seguir trabajando para impulsar el cumplimiento y el
fortalecimiento de las capacidades en el ambito de la gestiéon de los riesgos, que es
fundamental en tiempos de incertidumbre y de crisis. Asimismo, es necesario desplegar mas
esfuerzos para recuperar los adelantos concedidos por la CSSP, y entablar un debate mas
amplio sobre la dependencia de la OIT de colaboradores externos para trabajos que podria
realizar el personal de plantilla.

Enlo tocante a la auditoria de la Estrategia de Cooperacién para el Desarrollo 2020-2025, la OIT
deberia intensificar su movilizaciéon de recursos, en particular a través de la Oficina de los
Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples de las Naciones Unidas. El orador insta a que la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) participen mas activamente en la valoracién previa y el seguimiento
de los proyectos. Las recomendaciones vinculadas a la auditoria sobre la gestién de los
recursos humanos seran utiles para elaborar la proxima estrategia de recursos humanos. Por
ejemplo, el establecimiento de un sistema de listas o de una lista de reserva de candidatos
internos con las competencias necesarias para cubrir las préximas vacantes podria reducir la
duracién de los procesos de contratacién. Por lo que respecta a las auditorias de las oficinas
regionales y de pais, el orador reitera la importancia de reforzar las actividades de control y la
gestion de los riesgos mediante el desarrollo de las capacidades del personal.

Por ultimo, recalca nuevamente la importancia de dar seguimiento a las recomendaciones de
las auditorias de afos anteriores, y sefiala que la seguridad y salud en el trabajo se ha omitido
de la lista de normas fundamentales que figura en la nota 1 de los estados financieros
consolidados del afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2024.

El orador apoya el proyecto de decision.

Decision

25.

El Consejo de Administracién toma nota del informe del Auditor Externo y somete los
estados financieros consolidados del afio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 y el
mencionado informe del Auditor Externo a la Conferencia Internacional del Trabajo para
examen y aprobacién en su 113.2 reunion.

(GB.353bis/PFA/1, parrafo 4)


https://www.ilo.org/es/resource/documento-de-conferencia/gb/gb353bis/programa-y-presupuesto-para-2024-2025-informe-financiero-y-estados

