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género representa siempre a hombres y mujeres, o nifidasy
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PRESENTACION

“Nunca una norma, por el mero hecho de existir,

ha logrado retirar a un nifio del trabajo. Este argumento
utilizado hasta la saciedad por los partidarios de la no
intervencion para justificar su postura contraria a la
adopcion de nuevas normas, es al mismo tiempo falso

y parcial. Si no se tiene intencion de ponerlas en
practica, ni se dispone de los mecanismos de aplicacion,
las normas internacionales sélo tienen fuerza moral™.

Al ratificar el Convenio (nim. 182) sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999, de la OIT, los paises adquirieron, entre otros, el compromiso de
determinar sus listados de trabajo infantil peligroso, es decir aquel “trabajo que
por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios” de acuerdo con el Art.
3.d) del Convenio num. 182.

Al mes de marzo de 2008, Republica Dominicana, Guatemala, Panama y
Nicaragua, han aprobado y formalizado sus listas de trabajos peligrosos;
Honduras tiene pendiente Unicamente la formalizacion mediante decreto, pues
el listado fue aprobado el 10 de diciembre de 2007 y en Costa Rica el proyecto
de ley se encuentra en la Asamblea Legislativa a la espera de su
correspondiente discusion. Practicamente desde el afio 2001, en que la
mayoria de los paises ratifica el Convenio nim. 182, los procesos se iniciaron
siguiendo la metodologia sugerida por el Programa IPEC en su documento
“Pasos para eliminar el trabajo peligroso™.

Ha sido mucha y muy rica la informacién que se ha generado en cada uno de
los paises, construyéndose asi una base de conocimientos en el campo del
trabajo peligroso. Pero, ademas, se ha logrado la participacion de multiples
sectores (gobierno, empleadores, sindicatos, sociedad civil, adolescentes, entre
otros), que se han concienciado y han contribuido de multiples maneras en la
construccion de agendas nacionales para la eliminacion del trabajo peligroso.

Esos procesos, sin embargo, no habian sido recogidos en ningin documento,
sino que se encuentran dispersos en documentos de trabajo y en la memoria
de los y las protagonistas. Por eso surge la iniciativa de recopilar las
experiencias y de recogerlas en un solo documento, para que sirva de
referencia a aquellos paises que estan iniciando su propio proceso o0 que ya
tienen su lista y se disponen a revisarla.

Es asi como, el presente estudio pretende sistematizar los aspectos mas
importantes de las experiencias nacionales, entendiendo por “sistematizar” el

L. Picard: ¢Por qué nuevos instrumentos internaesrsabre el trabajo infantig?: Proteccion de los
nifios en el mundo del trabajeducacion Obrera 1997/3, Numero 108, Ginebra7 188g. 9.

2 IPEC,Pasos para eliminar el trabajo infantil peligrostisponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/pasos_elimitiprpdf




rescate de las experiencias nacionales, para entender cdmo y por qué un
proceso determinado se ha desarrollado de cierta manera.

Los objetivos propuestos son:

0 Recopilar la experiencia en la elaboracion de las listas de trabajo infantil
peligroso en Costa Rica, Panama, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Republica Dominicana para generar insumos que contribuyan a la
aplicacion de los correspondientes instrumentos de determinacion de
trabajos peligrosos (reglamentos, decretos, leyes, entre otros).

o Facilitar las futuras revisiones periddicas de las listas de trabajos
peligrosos de los paises de la subregion, asi como de aquellos paises
que estan iniciando su proceso de determinacion del trabajo peligroso.

Este informe est4 estructurado de la siguiente manera:

« Un primer capitulo introductorio que se refiere a los trabajos peligrosos de
acuerdo con el Convenio num. 182 y su Recomendacion num. 190. Con
esta primera parte, se pretende aclarar los alcances conceptuales del
trabajo peligroso.

 Los capitulos del dos al siete, son los resimenes de los procesos
nacionales, desarrollando los pasos seguidos segun la metodologia
propuesta por IPEC, a saber: estructuras creadas, recopilacion de la
informacion existente, compilacion de la lista de trabajos peligrosos y
formalizacion de la lista.

» El ultimo capitulo contiene un analisis comparativo de las listas aprobadas
en los seis paises estudiados. Especificamente, se hace referencia al
concepto de de trabajos peligrosos, las listas de trabajos peligrosos vy la
vigilancia y sanciones.

Finalmente, el dltimo capitulo contiene las conclusiones y recomendaciones, en
el cual se intenta hacer una sintesis de los aciertos y de las limitaciones
vividas, asi como de las recomendaciones que se pueden plantear para las
futuras revisiones de las listas o para los paises que estan en el proceso de
formulacion de esas listas..
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LOS TRABAJOS PELIGROSOS EN EL CONVENIO NUM. 182 Y
LA RECOMENDACION NUM. 190

|. INCUESTIONABLEMENTE PEORES FORMAS Y TRABAJO PELIGROSO

El Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil fue aprobado
en la sesion de la 872 Conferencia de la OIT del 1° de junio de 1999. Constituye
una expresion de la comunidad mundial en el sentido de “que se acabe con
algo tan intolerable como la explotacion de los nifios siervos y esclavos o que
trabajan en condiciones peligrosas o en la prostitucion, la pornografia y otras

actividades inmencionables™.

Al lado del Convenio (nium. 138) sobre la edad minima de admision al empleo,
1973, de la OIT, el Convenio nim. 182 forma parte de la “Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento” (1998). Su objetivo central es la adopcidn de “medidas inmediatas
y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil con caracter de urgencia” (Articulo 1).

El Convenio num. 182 entiende por “nifio” a “toda persona menor de 18 afios”
(Articulo 2) y, segun el Articulo 3, la expresion las peores formas de trabajo
infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las préacticas anélogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de niflos para utilizarlos en conflictos
armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o0 actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifos.

Los tres primeros péarrafos son las denominadas “incuestionablemente peores
formas de trabajo infantil”, y todos los paises que han ratificado el Convenio
adquieren la obligacion de erradicar en el menor tiempo posible estas formas
de explotacion, que en realidad constituyen delitos y no trabajos.

El inciso d) es llamado por la Recomendacién num. 190 “trabajo peligroso”. Si
bien forma parte de las “peores formas de trabajo infantil’, a diferencia de las

% OIT:El trabajo infantil en el punto de mir€onferencia internacional del Trabajo, 862 reun@iGina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1996, dispanist:
http://www.itcilo.it/actrav/osh_es/m%F3dulos/infa/mditm
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definidas como “incuestionablemente peores”, les corresponde a los Estados
determinarlas. Debe hacerse énfasis en los conceptos “definicion” vy
“determinacion”, para establecer claramente la diferencia entre las
incuestionablemente peores formas y el trabajo peligroso.

La “definicién” hace referencia al proceso seguido por la OIT para establecer
los péarrafos a), b) y c) del Articulo 3 antes citado. “Al ratificar el C.182, un pais
esta aceptando estas definiciones. Posteriormente, no puede decir, que no
considerara, por ejemplo, el uso de nifios en prostitucion como una de las
peores formas de trabajo infantii. Cuando los paises asisten a la
implementacion del C. 182, se debe tener cuidado de no re-iniciar el debate
sobre si las categorias especificadas son realmente “las peores formas” ni
desafiar los contenidos del C.182™.

Por otro lado, el Articulo 4 del Convenio nim. 182, en su parrafo 1 establece:

1. Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas
internacionales en la materia, en particular los parrafos 3 y 4 de la
Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999. (el
subrayado no es del original)

La “determinacion” a que hace alusion el Convenio num. 182 “se refiere al
proceso nacional de evaluacion y elaboracion de una lista de trabajo
peligroso™. No puede quedar un concepto tan amplio y vago como “trabajo
peligroso”, pero tampoco se puede instaurar una definicion general de trabajo
peligroso, pues éste puede variar de pais en pais. “Asi como los peligros a que
se exponen los nifios varian segun el sector, la industria y la ocupacion de que
se trate, también varia el punto en que habra de centrarse la accion en cada
pais. En un pais productor de minerales (Colombia) tal vez la prioridad sea el
trabajo infantil en las minas; en una economia islefia (Filipinas), quiza sea la
pesca en alta mar; en un pais muy pobre (Bangladesh, Sri Lanka, Togo), acaso
sea el servicio doméstico...”®.

La Recomendaciéon num. 190 provee de orientaciones sobre los aspectos a
tomar en consideracion al determinar la lista de trabajos peligrosos:

3. Al determinar y localizar donde se practican los tipos de trabajo a que

se refiere el articulo 3, d) del Convenio, deberia tomarse en

consideracion, entre otras cosas:

a) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico,
psicologico o sexual,

4IPEC.C. 182y trabajo infantil peligrosd\ota técnica # 1, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/trabajo_peigp 182.pdf

® Ibidem.

® OIT: El trabajo infantil en el punto de mir&onferencia internacional del Trabajo, 862 reuni@iigina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1996, dispanist:
http://www.itcilo.it/actrav/osh_es/m%F3dulos/infa/mditm
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b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas

peligrosas o en espacios cerrados;

c) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacién o el transporte manual de

cargas pesadas;

d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los niflos
estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos
peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones

gue sean perjudiciales para la salud, y

e) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como
los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen
injustificadamente al nifio en los locales del empleador.

[I. EL PROCESO PARA DETERMINAR LA LISTA DE TRABAJOS PELIGRO SOS

Para determinar la lista de trabajos peligrosos, es muy importante el proceso a
seguir, ese es el sentido del Articulo 4 parrafo 2 del Convenio nim. 182, que

Recuadro N° 1.
Pasos para eliminar el trabajo infantil peligroso
1. Establezca una estructura
= Determine quién conducira el proceso
= Involucre a empleadores, trabajadores y otras personas con
experiencia
2. Obtenga informacion disponible y nueva
= Analice las normas internacionales
= Haga un inventario de las leyes y reglamentos vigentes
3. Elabore la lista de ocupaciones peligrosas prohibidas para nifios y
nifas menores de 18 afios
= I|dentifique los criterios para la inclusion de rubros en la lista
= Determine cudles son las ocupaciones, actividades y
condiciones peligrosas
= Decida como se protegera adolescentes que tienen edad
para trabajar legalmente
4. Formalice la lista
= Consulte con los socios del sector social
= Logre que la “autoridad competente” le dé estatus legal a la
lista
5. Promueva y use la lista
= Use la lista para la sensibilizacion
=  Defina un cronograma para la accion
6. Revise la lista periédicamente
= Actualice la lista y las leyes

Fuente: IPEC, Pasos para eliminar el trabajo infantil peligroso, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/pasos_eliminar_tip.pdf

establece:

2. La autoridad
competente, previa
consulta con las
organizaciones de
empleadores y de

trabajadores interesadas,
debera localizar doénde
se practican los tipos de
trabajo determinados a
tenor del parrafo 1 de
este articulo.

La OIT ha disefiado una

propuesta de
metodologia que
contiene los pasos
basicos que se deberian
seguir para la
determinacion de los
trabajos peligrosos

(véase Recuadro N° 1).
Este proceso pretende
ser riguroso y a la vez

muy participativo, de manera tal que la lista de trabajos peligrosos obedezca a
la realidad de los paises y sea una herramienta para crear conciencia,
conocimiento y sensibilizaciébn en los actores sociales y en el publico en
general, sobre las caracteristicas y efectos del trabajo peligroso en las
personas menores de edad y la importancia de su erradicacion.
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[1l. LAS DIFERENCIAS CON EL TRABAJO PELIGROSO DEL CONVENIO NUM.
138

El Convenio (nim. 138) sobre la edad minima de admisién al empleo, 1973, de
la OIT, tiene tres caracteristicas fundamentales: su objetivo consiste en
establecer una edad minima realista en relacién con la edad normal en que
finaliza la ensefianza obligatoria; constituye un recordatorio de que el objetivo
del establecimiento de edades minimas es la eliminacion del trabajo infantil, lo
gue se ajusta plenamente a las metas de la Constitucion de la OIT adoptada en
1919; y, estas disposiciones son la prueba de que las normas son flexibles’.

El Convenio nim. 182 es un complemento del Convenio num. 138, pero sus
ambitos de accion son distintos. ElI Convenio num. 182 —como ya se ha dicho-
se enfoca en las peores formas de trabajo infantil y es un llamado urgente a la
accion, con el fin de eliminarlas en el menor tiempo posible. No posee la
caracteristica de flexibilidad, propia del Convenio num. 138. Cuando hace
referencia a “nifio” se entiende toda persona menor de 18 afios, sin excepcion
alguna. Hay que recalcar, sin embargo, que no modifica el establecimiento de
la edad minima de admisién al empleo. En las sesiones de aprobacion del
Convenio num. 182, se hizo la siguiente aclaracion que es importante recordar:

“Algunas reservas expresadas en relacion con la edad de 18 afos
parecen basarse en una mala interpretacion de la designacion de la
edad de 18 afos a efectos del proyecto de convenio. El convenio no se
aplica a todos los trabajos realizados por nifios, sino solo a las peores
formas de trabajo infantil. Dado que el tema del proyecto de convenio es
el trabajo que resulta tan intolerable y perjudicial que ningun nifio o joven
deberia estar en él ocupado, se eligié la edad de 18 afios para que
estuviera de conformidad con la edad minima mas elevada estipulada en
el Convenio nim. 138 para trabajos peligrosos y con la definicion del
término nifio que figura en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
En modo alguno afecta a las edades minimas estipuladas en el
Convenio num. 138, que autoriza edades inferiores, hasta 12 6 13 afios
para trabajos ligeros™. (el subrayado no es del original)

Este comentario de la Oficina Internacional del Trabajo permite visualizar
claramente las diferencias entre los Convenios nims. 138 y 182 y, a la vez, su
complementariedad. Una de las confusiones comunes en que se incurria al
discutir la aprobacién del Convenio num. 182, y que aun ahora tiende a
aparecer, es la que se da entre los trabajos que deben eliminarse en forma
inmediata y aquellos que estan permitidos y para los cuales debe existir un
marco de proteccion adecuada para quienes los desempefian.

" K. Tapiola: “Reexamen de la cuestién del trabajaritil a la luz del establecimiento de normas de la
OIT” en Proteccion de los nifios en el mundo del trab&ducacion Obrera 1997/3, NUmero 108,
Ginebra, 1997, pag. 5.

8 OIT: Informe IV-2, Conferencia Internacional debbajo, 872 reunién, Ginebra, junio 1999, disponible
en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/iedi7/rep-iv2a.htm
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El Articulo 3 del Convenio num. 138 también hace alusion al “trabajo peligroso”:

Articulo 3

1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por
su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no
debera ser inferior a dieciocho afios.

Sin embargo, la redaccion anteriormente citada es ligeramente distinta de la del
Art. 3.d) del Convenio nam. 182 y “un pais que haya ratificado ya el Convenio
138 y determinado una lista de trabajos peligrosos en virtud del mismo tendrd,
no obstante, que determinar una nueva lista en funcién del Convenio 182, la
cual quizads pueda ser la misma que la establecida para el Convenio 138, o
distinta en vista de los diferentes objetivos: el Convenio 138 prevé el marco de
la edad minima para la admision al empleo o al trabajo; mientras que el
Convenio 182 prevé la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de

trabajo infantil con carécter de urgencia™.

La Recomendacion num. 190 establece en su parrafo 4, de manera similar al
Art. 3.3) del Convenio num. 138, que “la legislacion nacional o la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, podran autorizar el empleo o el trabajo a partir de la
edad de 16 afos, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la
seguridad y la moralidad de esos nifios, y que éstos hayan recibido instrucciéon
o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de actividad
correspondiente”.

Se ha planteado la inquietud de si existe una contradiccién entre esta norma y
la forma tajante en que el Art. 3.d) del Convenio num. 182 prohibe el trabajo
peligroso, al respecto las notas técnicas de IPEC, sugieren la siguiente
pregunta: “Si la salud, seguridad y moral de los jovenes trabajadores estan
totalmente protegidas entonces: ¢ es tal trabajo realmente “peligroso” debiendo
excluirse a los nifios de forma urgente?"*°.

° IPEC:Las preguntas mas frecuentes sobre el Convenio N° 18Racemendacion N° 190 sobre las
Peores Formas de Trabajo Infant®IT, noviembre, 2000, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/faq_esp.pdf

191pEC:C. 182 y trabajo infantil peligrosdNota técnica # 2, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/trabajo_pelgp 182.pdf
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REPUBLICA DOMINICANA

|. ESTRUCTURAS CREADAS
a. Direccion del proceso

El proceso estuvo bajo la direccion del Comité Directivo Nacional de Lucha
contra el Trabajo Infantil, creado en el afio 1997 y de conformacion
intersectorial e interministerial**, el cual se encuentra adscrito a la Secretaria de
Estado de Trabajo (SET) y es presidido por el Secretario de Estado de Trabajo.

Con el apoyo de OIT, se contrat6 a la Agencia Latinoamericana de Expertos en
Planificacién H. (ALEPH), entidad que se encarg6 de definir una metodologia —
en conjunto con la Secretaria de Trabajo y el Comité Directivo- con el fin de
recabar la informacion pertinente y realizar las consultas del caso para la
determinacion de la lista de trabajos peligrosos.

El trabajo realizado por ALEPH tuvo como objetivo general “brindar insumos
para la identificacion de las Trabajos Infantiles Peligrosos en la Republica
Dominicana y sobre programas y politicas sociales para su prevencion y su
progresiva erradicacion, a partir de un proceso amplio y participativo en el que
se involucren actores estratégicos del Gobierno, los Empleadores, los
Trabajadores y la Sociedad Civil™*2. Los objetivos especificos fueron:

e Elaborar un mapa de actores sociales, politicas y programas
existentes en el pais vinculados a las tematicas de infancia y
desarrollo, y que pudieran ser potenciales aliados en la ejecucion de
programas para la eliminacion del trabajo infantil.

» Desarrollar un proceso de consulta nacional en diferentes niveles
como insumo principal para el Gobierno de Republica Dominicana en
el proceso de determinacion de los Trabajos Infantiles Peligrosos en
el pais, en el marco del Convenio nim. 182 de la OIT.

El proceso de dividié en dos momentos clave: un primer momento, que implico
la realizacion de entrevistas a actores estratégicos del gobierno, el

1 E| Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Infantil fue creado mediante Decreto 144-97
del 24 de marzo de 1997, publicado en La Gacetabf°® 9950 del 31 de marzo de 1997, cuyo articulo
2, referido a la integracion del Comité, ha sidonmafido por el Decreto 566-01 del 18 de mayo de 2001.
Esta conformado por: el Secretario de Estado dedjaatuien lo preside; representantes de la Secretaria
de Estado de Educacion, Secretaria de Estado da& Balhlica y Asistencia Social, Secretaria de Estado
de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion, Seaetartstado de la Mujer, Secretaria de Estado de la
Juventud, Oficina Nacional de Planificacion, Pastduaknil, Consejo de Unidad Sindical, Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Liga MmaicDominicana, Comité Coordinador de
Aplicacion del Cédigo para la Proteccion de Nifiogiad y Adolescentes, Consejo Nacional de la Nifiez
(CONANI), el Despacho de la Primera Dama, y el logiitle la Familia (IDEFA).

2 ALEPH, Consulta regional peores formas de trabajo infantiR&publica Dominicana, Informe final

sin publicar, Santo Domingo, 2003, pag. 10.
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empresariado, los sindicatos y la sociedad civil; y, un segundo momento en el
que se efectlo la consulta nacional por regiones.

La metodologia utilizada consté de cuatro fases, a saber:

1. Andlisis, revision y sintesis de fuentes de informacion secundaria.

2. Levantar, analizar y procesar informacion de fuente primaria a través de
un proceso de entrevistas a actores clave.

3. Conceptualizar, facilitar y sistematizar un proceso de consultas a través

de talleres regionales.

4. Conceptualizar, disefiar y alimentar una base de datos contentiva de los
actores clave en el tema de infancia y desarrollo.

Una vez recopilada toda la informacién, ALEPH entreg6 un informe final a la
SET, la cual elaboré un proyecto de resolucién y la consultd entre los diferentes
sectores representados en el Comité Directivo. Finalmente, el 13 de agosto del
2004 el Secretario de Estado de Trabajo emitio la Resolucion N° 52/2004 sobre
trabajos peligrosos e insalubres para personas menores de 18 afios.

b. Involucramiento de empleadores, trabajadoresy 0 tros sectores

El involucramiento de empleadores y
trabajadores, asi como de otros
sectores, se dio de diversas formas.
En primer lugar, mediante las
organizaciones de estos dos
sectores que participan en el Comité
Directivo Nacional de Lucha contra el
Trabajo Infantil; en segundo lugar,
mediante la realizacion de una serie
de entrevistas que ALEPH condujo
como parte del proceso; y en tercer
lugar, mediante su participacion en
talleres regionales.

Se realizaron un total de nueve
consultas, ocho a nivel regional y
una consulta en el Distrito Nacional.
En total, se contd con la participacion
de 245 personas representantes de
organizaciones publicas y privadas:
gobierno, ONG, sector religioso,

Recuadro N° 1.
Republica Dominicana: Agenda de las consultas realizadas para la
determinacion de la lista de trabajos peligrosos

Se dividio el dia de trabajo en cuatro sesiones:

| Actividades productivas de nuestra region. Presentaciones
interactivas y trabajo de grupos para la elaboracién de matrices
con los sectores productivos de la regién, las actividades y el
ciclo de tareas de las actividades.

Il. Y nuestros nifios, nifias y adolescentes... ;Donde estan?
Ejercicio dindmico para identificar en las matrices las tareas
realizadas por nifios, nifias y adolescentes.

lll. A los nifios el trabajo les queda grande. Sensibilizacion
mediante la presentacion de un video sobre la realidad del
trabajo infantil agricola en el pais.

IV. ¢Qué les ocurre a nuestros nifios, nifias y adolescentes?
Presentacion sobre los conceptos clave de condiciones de
trabajo y riesgos laborales, para que luego los participantes
identificaran las condiciones y riesgos asociados a las tareas en
las cuales se involucran a nifios, nifias y adolescentes.

Fuente: ALEPH (2003): Consulta regional peores formas de trabajo infantil

en Republica Dominicana, Informe final, sin publicar, Santo Domingo.

sector privado, academia, sindicatos,
organismos internacionales, entre otros.
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II. RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE
a. Leyes y regulaciones en vigencia

Republica Dominicana ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(11 de junio 1991), el Convenio num. 138 (15 de junio de 1999), fijando los 14
aflos como edad minima, y el Convenio num. 182 (Resolucion 47-2000 de 21
de julio de 2002).

El Cddigo de Trabajo (Ley Num. 1692 de 29 de mayo de 1992) en su Principio
XI establece que “los menores no pueden ser empleados en servicios que no
sean apropiados a su edad, estado o condicién o que les impida recibir la
instruccion escolar obligatoria”. Para este Cédigo “el menor emancipado, o el
menor no emancipado que haya cumplido 16 afios de edad, se reputan
mayores de edad para los fines del contrato de trabajo” (Articulo 17 parrafo
primero Cdédigo de Trabajo) y, en consecuencia el Articulo 251 prohibe el
empleo de menores de dieciséis afios en trabajos peligrosos o insalubres,
mandando a la Secretaria de Trabajo a determinar cuales son esos trabajos.

Esta disposicion es contradictoria con los Convenios nums. 138 y 182 que
establecen que los trabajos peligrosos no deben ser realizados por personas
menores de 18 afios®. Ademas, el Cédigo para el Sistema de Proteccion de los
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley N° 136-03 de 7
de agosto de 2003), que considera niflo o nifia a toda persona desde su
nacimiento hasta los doce afos y adolescente a toda persona desde los trece
hasta alcanzar la mayoria de edad (Principio Il), o sea, los 18 afos, sefiala en
su Articulo 34:

Art. 34.- Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion contra la explotaciéon
econOmica. El Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas,
planes, programas y medidas de proteccion tendentes a erradicar el
trabajo de los niflos y nifias, especialmente los definidos como peores
formas de trabajo infantil. La familia debe contribuir al logro de este
objetivo.

Péarrafo.- La proteccion contra la explotacion laboral de nifios, nifias y
adolescentes es responsabilidad del Estado ejercida a través de la
Secretaria de Estado de Trabajo, en coordinacién con el Consejo
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), quienes se
amparan en las disposiciones del Cédigo de Trabajo de la Republica
Dominicana, el Convenio 138 de la OIT sobre el Establecimiento de la
Edad Minima de Admisién al Empleo y el Convenio N° 182 sobre la
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y otros
instrumentos internacionales ratificados por el pais, asi como las
reglamentaciones y recomendaciones que sobre el trabajo infantil
disponga el Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo
Infantil”.

13 R. AlburquerqueEstudio comparativo y anélisis de la legislacion oaeil e internacional sobre el
trabajo de nifios, nifias y adolescentes vigentes en Replldminicana Secretaria de Estado de
Trabajo y OIT en Republica Dominicana, Santo Domir2§@5, pags. 82y ss.
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El Secretario de Estado de Trabajo ha emitido las siguientes Resoluciones para
reglamentar algunas excepciones establecidas en el Cédigo de Trabajo™*:

» Resolucion Num. 03/93 sobre trabajo peligroso e insalubre para los
menores de edad de fecha 13 de enero de 1993;

» Resoluciéon Num. 09/93 sobre el trabajo nocturno de los menores de edad
de fecha 25 de febrero de 1993;

» Resolucién Num. 12/93 sobre la lista de oficios y ocupaciones que requieren
aprendizaje de fecha 15 de abril de 1993;

» Resolucién Num. 29/93 que define los trabajos ligeros de recoleccion en el
campo de fecha 9 de noviembre de 1993;

* Resolucién Num. 30/93 sobre el trabajo de menores que no han cumplido
catorce afnos en beneficio del arte, la ciencia o la ensefianza de fecha 9 de
noviembre de 1993;

» Resolucién Num. 31/93 sobre trabajo nocturno de los menores de edad en
conciertos o espectaculos teatrales de fecha 9 de noviembre de 1993.

También es importante citar el Reglamento sobre Higiene y Seguridad de la
Secretaria de Estado de Trabajo (2000), que en su Articulo 144 prohibe el
empleo de menores de 16 afios de edad, en los trabajos en que hayan de
utilizarse maquinas movidas por un motor, en la conduccion de tractores y en
los trabajos que entrafien el manejo de liquidos inflamables. Ademas, ningun
menor de 18 afios debe ser empleado en trabajos que impliqguen el uso de
explosivos (como en el caso de fuegos artificiales clandestinos), de sustancias
toxicas o corrosivas (como en el caso de abono y uso de fertilizantes en la
agricultura), de calderas de vapor (caso de fabricacibn de quesos) o la
conduccién de animales peligrosos (produccién de ganado bovino/porcino)*®.

b. Informacién sobre los riesgos, peligros y ubicac iones

En el afio 2000 se realiza la primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
(ENTI-2000), la cual indica que alrededor de 436.000 nifios, nifias Yy
adolescentes entre 5 y 17 afios estan involucrados en actividades productivas
en diversos sectores de la vida econdmica del pais. De estas 25% son mujeres
y 75% son hombres; 21% son nifios y nifias entre 5 y 9 afos, 44% tienen entre
10 y 14 afios, y 35% son adolescentes entre 15 y 17 afios; 56% son residentes
urbanos y 44% son residentes rurales™®.

La principal rama de actividad econ6mica para los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores es servicios, donde se encuentran 41% de ellos, seguida en orden
descendiente por comercio, la agricultura y la manufactura. Las mujeres tienen
mayor presencia relativa en los servicios (60%) y el comercio (24%) que los

14 Una recopilacién de la legislacion dominicana eteniede trabajo infantil se encuentra en: W.
GonzélezEl trabajo infantil en la legislaciéon dominicap@IT y SET, Santo Domingo, 2005. También
véase Alburquerque, op.ciiara un analisis de la normativa.

15 Citado por ALEPH, op. citp. 19.

16 Secretaria de Estado de Trabajo de la RepUblicarilzana y OIT:Informe nacional sobre los
resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo InfantiRepublica Dominicanéganto Domingo, 2004,
pag. 17. Disponible efnttp://www.oit.org.pe/ipec/documentos/rd_-_informeacional.pdf
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hombres, mientras ellos lo hacen en la agricultura (23%) y la manufactura
(14%). El porcentaje de personas en servicios y agricultura decrece por edad
mientras el porcentaje en manufactura aumenta. En la agricultura se
encuentran relativamente pocos nifios, nifias y adolescentes residentes
urbanos, mientras que en las &reas rurales ésta es la principal rama, donde
laboran 37% de ellos®’.

Segun la ENTI-2000, el 12% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
indican haber sufrido alguna lesion o enfermedad a causa de su trabajo, y 31%
declaran utilizar algun tipo de herramienta, equipo 0 maquinaria como parte de
su trabajo. No obstante, Ginicamente 18% utilizan algun tipo de proteccién®®.

La informacion proporcionada por la ENTI no permite tener una idea clara
sobre los trabajos peligrosos, sus ubicaciones y su impacto. Es por ello que se
han realizado algunos estudios para conocer los riesgos y peligros de
actividades como: trabajo informal en areas urbanas, trabajo en agricultura
comercial en especial en la produccion de tomate, café y arroz, y trabajo infantil
doméstico en hogares de terceros. Estos estudios han servido de base para el
trabajo de IPEC-OIT en Republica Dominicana como parte de su Programa de
Duracion Determinada (PDD)'. Asi, por ejemplo, se han realizado los
siguientes estudios:

» Trabajo infantil y adolescente en la produccion de café en el Municipio de
San José de Ocoa (2000)%.

» Trabajo infantil y adolescente en la produccién de tomate, Provincia de
Azua (2000)%

*» Trabajo infantil y adolescente en la produccién de arroz, Provincias de
Duarte, Sdnchez Ramirez, Maria Trinidad Sanchez y La Vega (2000)%

» Estudio exploratorio sobre el trabajo infantii doméstico en hogares de
terceros en Republica Dominicana (2002)*

Las principales caracteristicas y factores asociados a los riesgos y peligros de
esos trabajos estan resumidos en la Tabla N° 1.

7 |bidem.

'8 |bidem.

19 |PEC: Trabajo infantil agricola en Republica Dominicandnfsis de Estudios de Linea de Base,

g(:)osta Rica, 2003, pag. 25, disponible lgtp://www.oit.org.pe/ipec/documentos/linea_base_adpdf
Ibidem.

2 bidem. Ademas, véase: IPEEichas de seguridad y salud sobre trabajo infantil pekp cultivo del

tomate (Republica Dominicand)isponible en:

http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/fichas_ti_gediso_tomate.pdf

22|PEC: Trabajo infantil agricola en Republica Dominicandn®sis de Estudios de Linea de Base,

Costa Rica, 2003, disponible dritp://www.oit.org.pe/ipec/documentos/linea_base_adnpdf

23 |PEC:“Esto no es un juego”: un estudio exploratorio sobrérabajo infantil doméstico en hogares de

terceros en Republica Dominicardan José, 2002, disponible en:

http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/tid_rd.pdf
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Tabla N2 1: Republica Dominicana: Caracteristicas y factores asociados segun tipos de trabajo infantil

Tipo de trabajo Caracteristicas Factores asociados
Agricultura - Mayor presencia masculina - Pobreza
comercial - Actividad fisicamente muy exigente - Marginalizacién de las éreas rurales y falta

- Desercién escolar y bajo rendimiento

- Actividad estacional

- Exposicién a herbicidas y pesticidas
peligrosos

- Exposicion a largas jornadas laborales

- Exposicion al agua contaminada

- Exposicion al sol y la lluvia

- Manipulacién de herramientas peligrosas y
pesadas

- Riesgo de accidentes graves

de infraestructura y servicios suficientes

- Mano de obra agricola insuficiente

- Flujos migratorios permanentes

- Falta de oportunidades educativas y sociales
0 S0Nn muy caras

- Creencias positivas de padres y madres de
familia acerca del trabajo infantil (i.e. “trabajar’
equivale a “capacitarse para la vida”)

Trabajo informal
en areas urbanas

- Mayor presencia masculina

- Se desarrolla, mayormente en espacios
publicos (calles, plazas, parques)

- Se realiza durante todo el afio

- Exposicion a violencia urbana

- Exposicion al acoso sexual

- Riesgo potencial de involucrarse en
explotacion sexual, trafico de drogas y
delincuencia

- Desercion escolar y bajo rendimiento

- Falta de datos confiables

- Pobreza

- Migracion urbano-rural

- Procesos de creciente desarrollo urbano y
alta densidad poblacional en las ciudades

- Falta de oportunidades educativas y sociales
0 éstas son muy caras

- Creencias positivas de padres y madres de
familia en relacién al trabajo infantil (i.e.
“trabajar’ equivale a “capacitarse para la vida”)

Trabajo  infantil
doméstico en
hogares de
terceros

- Mayor presencia femenina
- Invisibilidad

- Cubre un amplio
domésticas

- Bajo logro educativo y alta desercion
escolar

- Acceso limitado a recreacion y tiempo libre

- Problemas de identidad y autoestima debido
a la separacion de la familia de origen

- Exposicion a abuso y violencia fisica,
psicoldgica y, en algunos casos, sexual

- Jornadas largas de trabajo

- Responsabilidades que exceden la edad y
la capacidad fisica

rango de tareas

- Pobreza

- Migracion rural-urbana

- Nivel de expectativas de las familias

- Normas y valores existentes que promueven
y refuerzan el uso de trabajadores infantiles
domésticas

- Creencias positivas de padres y madres de
familia en relacion al trabajo infantil (i.e.,
“trabajar” equivale a “capacitarse para la vida”)

Fuente: tomado parcialmente de IPEC (2003): Trabajo infantil agricola en Republica Dominicana: Sintesis de

Estudios de

Linea de Base, Costa

http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/linea_base_agri_rd.pdf.

Rica,

30, disponible en:

pag.

[1l. COMPILACION DE LA LISTA DE TRABAJOS PELIGROSOS

a. Criterios utilizados

Tomando en cuenta la informacion provista por los estudios anteriormente
citados, en particular por la ENTI-2000, ALEPH realiz6 consultas en nueve
locaciones, divididas segun el criterio de divisién politico-administrativa del
pais, asi como elementos de dimensién o tamafio de las provincias y cercania
entre municipios. Segun las consultas, los sectores productivos que registran
un mayor indice de nifios, niflas y adolescentes son: comercio, Servicios,
agricultura y ganaderia, informacién que es coincidente con la contenida en
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ENTI-2000. Ademas, se mencionaron otros sectores como: industria, turismo,
construccion, espectaculos y entretenimiento®*.

Una vez desglosados los sectores productivos por actividades y por tareas, se
hizo un andlisis de los mismos en funcién de la definicion de trabajo peligroso
contenida en el Articulo 3 inciso d) del Convenio num. 182 (“el trabajo que, por
su naturaleza o por las condiciones en gque se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”), utilizando los criterios
de salud, seguridad y moralidad. Para tal efecto, se tomd la “clasificacion de
riesgos que establecen las normas y reglamentos sobre seguro de accidentes
de trabajo, de noviembre de 1999, que clasifican los riesgos en I-lI-1ll-IV, de
acuerdo con la actividad principal que se realice y por los riesgos que

generan™®.

De esta manera, ALEPH elaboré una serie de categorias o escalas de riesgos,
segun los criterios de salud, seguridad y moralidad, teniendo esta Ultima el
caracter de eje transversal de todas las categorias de riesgos (véase la Tabla
N° 2). Los riesgos de la categoria IV son los mas severos, cuya gravedad
potencial resultan en fatalidades y/o lesiones o afecciones incapacitantes
graves a la salud y a la seguridad, y afectan la autoestima, la integridad
humana, el desarrollo mental y los niveles de motivaciéon de nifios, nifias y
adolescentes.

Tabla N° 2: Republica Dominicana: Definicion de Cat  egorias o Escalas de riesgos en
el trabajo infantil

Categoria | Definicion
o Escala

| Salud: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones | Moralidad:

o afecciones no incapacitantes que solo requieren de primeros | Es aquel
auxilios. cuya
Seguridad: Es aquel cuyas condiciones de trabajo | gravedad
(instrumentos y medio ambiente) generan lesiones no | potencial es
incapacitantes que solo requieren de primeros auxilios. la de afectar
Il Salud: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones | la

o afecciones serias, no incapacitantes que solo requieren | autoestima,
atencion médica o produzcan una incapacidad de corta | la integridad
duracién. humana, el
Seguridad:  Es aquel cuya gravedad potencial es generar | desarrollo
lesiones serias, no incapacitantes, que solo requieren atencién | mental y los
médica o produzcan una incapacidad de corta duracion. niveles de
I Salud: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones | motivacion.
o afecciones incapacitantes, temporales o permanentes.
Seguridad: Es aquel cuya gravedad potencial es generar
lesiones incapacitantes, temporales o permanentes.

v Salud: Es un riesgo cuya gravedad potencial es generar
fatalidades y/o lesiones o afecciones incapacitantes graves.
Seguridad: Es un riesgo cuya gravedad potencial es generar
fatalidades y/o lesiones o afecciones incapacitantes graves.

Fuente: ALEPH (2003): Consulta regional peores formas de trabajo infantil en Republica Dominicana, Informe final, sin
publicar, Santo Domingo.

24 ALEPH, op.cit.
% |bidem, p.
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En la Tabla N° 3 se resume la descripcion de consecuencia segun riesgos por
actividad, para cada uno de los sectores productivos identificados en las
consultas, asi como la categorizacion de las actividades segun su peligrosidad:

Tabla N° 3. Republica Dominicana: Concentracion del

segun actividad productiva, regiones y condiciones de

trabajo infantil peligroso por sector,

trabajo y de riesgos

SECTOR

REGIONES

ACTIVIDAD
PRODUCTIVA

a)s3
fanbiH
dlleA
o|inbuuz
a)saing
91S90I0N
9)sapIoN

BT

"obq ‘018

CONDICIONES DE TRABAJO Y
RIESGOS ASOCIADOS CON EL
TRABAJO/TAREAS

Comercio

Ventas ambulantes

Accidentes, atracos, sol, sed,
hambre, maltrato verbal y fisico,
cargas pesadas, delincuencia, trafico
de drogas

Ventas de provisiones

Inestabilidad de horario, ruidos,
contaminacién,  atracos,  cargas
pesadas, sol, sed, hambre, ambiente
adulto, maltrato fisico y verbal,
limitado tiempo para estudios

Expendio de gasolina

Sin proteccion, inhalacién de olores
fuertes, explosiones, asaltos,
atropellos, calor excesivo

Bancas de apuestas

Largas jornadas, baja remuneracion,
atracos, asaltos, vicio del juego,
ambiente adulto

Servicios

Salones de belleza

Repetitividad de tareas, objetos
cortantes, detergentes y quimicos,
bajos salarios, promiscuidad,
ambiente adulto, largas jornadas

Talleres de mecanica,
desabolladura y pintura

Polvo, grasa, largas jornadas, bajos
salarios, instrumentos  pesados,
vapores, quimicos, objetos punzantes
y  filosos, cargas  pesadas,
explosiones, sin proteccion

Lavaderos de autos

Largas jornadas, ambiente adulto,
productos quimicos, accidentes, frio,
sol,  contaminacion,  vestimenta
inadecuada, acoso sexual

Limpiabotas

Abusos, asaltos, sol, ruidos,
contaminacion, largas  jornadas,
desercion  escolar,  violaciones,
hambre, sed, uso como mulas de
drogas

Servicio doméstico

Abuso, maltrato, esclavitud, violacién
sexual, exceso de calor,
contaminacion, uso de detergentes y
quimicos, polvo, fuego, instrumentos
pesados, jornadas largas,
discriminacion, aislamiento de su
familia, limitado tiempo para estudiar

Café

Cacao

Guineos y platanos

Humedad, calor, sol, ruidos,
sustancias quimicas (plaguicidas),
uso de objetos punzocortantes,
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Produccién de arroz

Pecuaria Crianza de ganado de Sol, lluvia, agresién del animal,
came horarios  tempranos,  descalzos,
Crianza de ganado de humedad, contaminacién, contacto
leche con materia fecal del animal,
Crianza de cerdos posiciones incomodas, uso de
instrumentos  filosos, lodo, largas
jomadas, limitado tiempo para
estudiar
Construc- Construccion de Desprotegido, sol y polvo, agua,
cion viviendas cortaduras, trabajo pesado, hongos,
no hay horario definido, humedad,
hambre, plomo, sin ventilacién
Industria Industria del mueble Desprotegido, espacios cerrados,
inhalacién de polvo y cemento
Turismo Servicio de playa Postura, espacio fisico abierto,
exposicion a calor y la humedad, a
vapores, polvo, ruido, violencia fisica
Grupos de baile Horario excesivo, presion, posturas
Anuncios de television inadecuadas, exposicion al ruido y a
Conciertos y vibraciones, visitas constantes a la
espectaculos modista, exposicién de partes de su
cuerpo, apariencia adulta, horario
nocturno, ambientes de adultos,
ingestién de bebidas alcohdlicas
Billares Exposicién a discusiones y pleitos
entre los clientes, ambiente de
Espec- adultos, uso de detergentes e
taculos instrumentos cortantes

Salas de juegos Exposicion a extrafios, engafios
(oferta de matrimonio, salida del pais,
etc.), desarrollo de habitos negativos,
adiccion al juego, ambiente de
identificacion de clientes potenciales
para ejercer prostitucion

Discoteca Hora inadecuada, exposicion a
personas desconocidas, musica a
alto volumen, consumo de bebidas
alcohdlicas, explotacion del morbo.

Fuente: Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en Republica Dominicana 2006-2016,
Santo Domingo, 2006, disponible en: http:/www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_estrategico _rd.pdf

b. Determinacion de ocupaciones, actividades y cond iciones peligrosas,
actividades peligrosas por naturaleza y por condici ones

Una vez obtenida la informacién sobre el trabajo infantil peligroso por sector,
segun actividad productiva y regiones y analizadas las condiciones de trabajo y
riesgos segun los criterios antes descritos, la SET procedid a emitir la
Resolucion N° 52/2004 sobre trabajos peligrosos e insalubres para personas
menores de 18 afios. Entendiendo por trabajos peligrosos e insalubres:

“... aguellas actividades y tareas que por la naturaleza de su ejecucion y
condiciones en las que se realizan puedan causar dafios a la salud fisica
y mental, al desarrollo integral y hasta la muerte del nifio, nifia o
adolescente, asi como aquellos que por el riesgo que implican, se
necesita de una destreza y conocimientos especiales para su ejecucion”.

La Resolucion 52/2004 prohibe la participacion de personas menores de 18
afnos en los siguientes trabajos y tareas:
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1. Trabajos que lo expongan directa o indirectamente al contacto de productos
y sustancias toxicas, gases, combustibles, carburantes, agentes
cancerigenos como el plomo y asbesto, asi como inflamables, irritantes y
corrosivas, asi como cualquier actividad relacionada con desechos toxicos;
exposicion a elementos bioldgicos (virus, bacterias, hongos) para lo cual no
haya tratamiento o sus efectos sean de dificil tratamiento;

2. Tareas que impliquen el manejo de equipos y motores pesados tales como
palas mecanicas, grias, montacargas, tractores;

3. Levantamiento de carga manual con pesos de mas de 15 kilogramos para
nifos y adolescentes hombres y 10 kilogramos para nifias y adolescentes
mujeres;

4. Tareas que impliqguen el uso de maquinas y herramientas manuales tales
como prensas, guillotinas, cizallas, sierras, taladros mecanicos que puedan
(sic) cuando haya riesgo de ocasionar amputaciones, quemaduras,
fracturas o aplastamientos, maquinaria triturante y cortante, que puedan
ocasionar riesgo de atropamiento (sic), corte, proyeccion de particulas o
contacto mecanico o térmico;

5. Tareas que impliquen produccion, venta o distribucion de bebidas
alcohdlicas o establecimientos donde haya un consumo directo de bebidas
alcoholicas y otras sustancias sicoactivas;

6. Tareas en camaras de congelacion en temperaturas inferiores a 5° bajo
cero;

7. Tareas en contacto con electricidad, especificamente la alta tension, cuando
sea una corriente alterna superior a 1000 voltios y continuas superiores a
1.500 voltios, asi como que lo expongan a radiaciones ionizantes;

8. Tareas en las que se usen maquinarias 0 equipos que produzcan
vibraciones de baja, media y alta frecuencia de 2 a 300 MHz;

9. Tareas donde el ruido sea igual o superior a 85 decibeles;

10.Tareas y trabajos en minas, subterrdneos, excavaciones, pozos y canteras;

11.Tareas que impliquen el uso, transporte y venta de agroquimicos;

12.Trabajo como estibadores y cargadores cuando se trata de levantamiento,
colocacion y traslado de cargas con peso de mas de 15 kilogramos para
hombres y 10 kilogramos para mujeres;

13.Trabajo en alta mar, en profundidades y estanques que impliquen
sumersion;

14. Actividades en las que la seguridad del adolescente y la de otras personas
gue estén bajo su responsabilidad puedan estar en peligro (cuido de nifios,
ancianos, enfermos);

15.Construccion y demarcacion de carreteras, puentes, muelles, represas y
edificaciones en labores que impliguen movimiento de tierra, asfalto,
carpeteo de carreteras, conduccion de vehiculos y maquinarias pesadas o
cualquier otro trabajo de construccion con riesgo de caida de altura superior
de 2 metros;

16.Trabajos que se desarrollan en espacios confinados, es decir con aberturas
limitadas y ventilacién desfavorable;

17.Trabajos en la fabricacién de explosivos y juegos pirotécnicos, fosforos,
manipulacion de motores de combustion y de fundicion de metales;

18. Trabajos que impliquen exposicion a temperaturas extremas;

19.Trabajo nocturno o que impliguen que el niflo, nifia o adolescente deba
dormir en el lugar de trabajo;
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20.Trabajos en el sector agricola con condiciones y medio ambiente de trabajo
atenten la salud integral;

21.Trabajos que lo expongan a accidentes de transito tales como la venta
callejera, traslado de dinero y trabajos similares que se realizan en las vias
publicas;

22.Trabajos que generen dafios a la salud del adolescente por la postura,
aislamiento, alta complejidad o exijan responsabilidad no acorde a un
adolescente;

23.Trabajos y tareas en areas destinadas de juegos de azar y apuestas;

24.Trabajos que impligue la exhumacion de cadaveres y su manipulacion;

25.Siembra, corte, acarreo y alza de la cafla de azlUcar y manipulacion del
bagazo de la cafia;

26.Trabajos en moteles y cabafias donde se determine que afecta la moralidad
del nifio, nifia o adolescente.

c. Mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar

La Resolucion 52/2004 no sefiala mecanismos especificos de proteccion a las
personas adolescentes en edad de trabajar, habria que remitirse a la
legislacion ordinaria (Codigo de Trabajo, Codigo para el Sistema de Proteccion
y los Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes y
Resoluciones de la SET). Lo que establece es que los trabajadores mayores de
16 afios y menores de 18 afios podran realizar los trabajos sefialados en los
numerales 2, 4, 6, 7, 8 y 15 (de la lista antes citada) solo cuando sean
imprescindibles para el desarrollo de un contrato de aprendizaje, dentro del
proceso de formacion profesional del adolescente y con la condicién de que se
garantice la proteccion de su seguridad y salud y el trabajo se realice bajo la
supervision y control de una persona competente que pertenezca al centro que
le imparte la formacion o la empresa si se tratare de una practica o pasantia.

Asimismo, se reforma la Resoluciéon 12/93 sobre la lista de oficios y
ocupaciones calificadas que requieren aprendizaje, de 15 de abril de 1993,
para excluir de la lista de participacién de personas menores de 18 afios las
siguientes actividades:

Ocupacion Actividad excluida

* Produccion agricola = Aplicacion de pesticidas, cultivador
de arroz

* Fundicion » Auxiliar de fundicion

» Desabolladura y pintura de = Desabollador de vehiculos, pintor

vehiculos de vehiculos

= Servicio de bar y restaurante = Barman y ayudante de bar

= Mecanica automotriz = Desabollador de vehiculos y pintor
de vehiculos.

Cualquier duda respecto de la calificacion del trabajo a realizar, le corresponde
al Departamento de Trabajo determinar si se trata de un trabajo peligroso e
insalubre, previo informe técnico de la Inspeccion de Trabajo y la Direccion de
Higiene y Seguridad.
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Las violaciones en contra de la Resolucion seran consideradas como faltas
graves y sancionadas de acuerdo con el Articulo 721 del Codigo de Trabajo
(que establece multas de tres a seis salarios minimos).

V. FORMALIZACION DE LA LISTA
a. Consulta a los actores sociales

El proceso global para la determinaciéon de los trabajos peligroso fue de
alrededor de un afio y medio. La consulta para la formalizacion de la lista fue
sumamente expedita®. Se logré un rapido consenso con los actores sociales
involucrados, pero también hubo poca participacion por parte de algunos
actores (como los representantes de los empleadores, por ejemplo) que no
expresaron sus opiniones, ni a favor ni en contra, en el plazo establecido para
tal efecto.

Un factor clave fue contar con el apoyo directo del Subsecretario de Estado
encargado de la Erradicacion del Trabajo Infantil, lo cual constituyé una clara
sefal de que existia voluntad politica para lograr la aprobacion y formalizacion
de la lista en el menor tiempo posible.

b. Determinacién del instrumento de formalizacién

El instrumento de formalizacion utilizado es el de una Resolucién, cuya emision
depende exclusivamente del Ministro o Secretario de Estado del ramo. El
trdmite de este instrumento es de facil aprobacién y reforma, lo cual permitiria
actualizar la lista de trabajos peligrosos con relativa facilidad.

% Entrevistas a M. Bretén y H. Azouri, Subsecretadddtado de Trabajo y Directora Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, extjvamente, en la época de la formalizacion de la
lista de trabajos peligrosos (2004), Santo Domingg, 26 de abril de 2007.
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GUATEMALA

|. ESTRUCTURAS CREADAS
a. Direccion del proceso

La direccion del proceso ha estado en manos de la Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, de integracion interministerial e intersectorial,
presidida por el Vicepresidente de la Republica®’, la cual cuenta con una
Secretaria Ejecutiva, que fue instalada el 17 de diciembre de 2002 y esta
integrada por representantes de cada una de las instituciones que forman parte
de la Comision y coordinada por la Direccion de Prevision Social del Ministerio
de Trabajo.

El proceso se ha dividido en dos etapas. En la primera etapa, que inicio en el
afio 2001, la Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), con el
apoyo de UNICEF, INTERVIDA, OIT-IPEC y Save the Children-Noruega, llevé
adelante una campafa para la ratificacion del Convenio num. 182 por parte de
Guatemala. Esa campafia permitid “hacer conciencia sobre el problema de las
peores formas de trabajo infantil, establecer su existencia e identificar en donde
se encuentran geograficamente™®. Asimismo, se logré la ratificacion del
Convenio, lo cual se produjo mediante el Decreto 27-2001. Ademas de la
ratificacion del Convenio nam. 182, la Campafia de la CUSG tenia como uno
de sus objetivos “la elaboracion de un proyecto de ley para apoyar legalmente
el Convenio 182 y promover la erradicacion del trabajo infantil en Guatemala y
su entrega al Congreso de la Republica”.

Si bien este objetivo no se dirige con precision a la determinacion de la lista de
trabajos peligrosos, la metodologia que se llevé a cabo si contribuyd a ese
objetivo, pues se realizaron consultas, mapeo de las regiones geograficas
donde se localizan los trabajos peligrosos y algunos diagndsticos. El proyecto
de ley que fue redactado, como culminacion de este proceso, en el afio 2002,
no obtuvo el consenso de todos los sectores involucrados, particularmente del
sector empleador.

En los afios 2003 y 2004 el Ministerio de Trabajo y Previsién Social centrd su
accionar en desarrollar una agenda politica estratégica, orientada al consenso
y compromiso con los ministerios de gobierno y municipalidades®. Asimismo,

2" La Comisién para la Erradicacién del Trabajo Itifafue creada mediante Acuerdo Gubernativo N°
347-2002 del 30 de septiembre de 2002 y esté integadMinistro de Educacion, Ministerio de Salud
Publica, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alim&cion; Ministro de Cultura y Deportes, Secretaria
de Bienestar Social, Secretaria de la Presidend@aMajer, Presidente de la Junta Directiva de la
Asociacién Nacional de Municipalidades, Presidentladenta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, un representante del Comité Caaddir de Asociaciones Agricolas, Comerciales y
Financieras (CACIF), un representante de las fedsrasisindicales.

% CUSG:Informe Campafia de ratificacion del Convenio 182 stdmepeores formas de trabajo infantil
2002.

29 Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Secriet&jecutiva de la Comisién Nacional de Erradicaci6
del Trabajo InfantilTrabajo peligroso e insalubre en personas menores d€id8 de edadjocumento
sin publicar, Guatemala, 2005.
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en este lapso se realizaron estudios sobre los riesgos y peligros en actividades
productivas especificas en las que participan personas menores de dieciocho
afnos.

En el afio 2005 la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil retoma el proceso y, con el apoyo del
Programa IPEC de la OIT, se contrata a una consultora, que reanuda el
proceso, se concentra en la elaboracion de la lista de trabajos peligrosos y en
buscar consensos con todos los sectores. Finalmente, se culmina con la
aprobaciéon del Reglamento para la aplicacion del Convenio 182, emitido
mediante Acuerdo Gubernativo N° 250-2006 de 18 de mayo de 2006.

b. Involucramiento de empleadores, trabajadoresy o tros sectores

El sector trabajador. Forma parte de la Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, mediante la Union Guatemalteca de
Trabajadores (UGT). Tuvo una participacion muy activa en la primera etapa del
proceso, pues justamente una de sus organizaciones, la Confederacion de
Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), se encarg6é de esta etapa. En esa
oportunidad, se realizaron talleres de concientizacion y de consulta con
diversas organizaciones de trabajadores. Asimismo, las organizaciones de
trabajadores fueron consultadas sobre la lista de trabajos peligrosos que
finalmente quedod plasmada en el Reglamento respectivo.

El sector empleador. Forma parte de la Comisidbn Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, mediante el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras (CACIF). Particip6é en las
consultas realizadas en la primera etapa, coordinada por el CUSG, sin
embargo, no se logro llegar a un acuerdo con este sector. Una de sus
objeciones fue la clasificacion de los trabajos peligrosos por sectores y no por
actividad®®. Sin embargo, en el listado final se pudo lograr una férmula que
satisficiera a este sector, el cual particip6 de manera mas activa en la segunda
etapa del proceso.

Otros sectores. En las amplias consultas y talleres de concientizacién que
coordind CUSG, participé un numero importante de sectores, entre ellos, el
sector estatal (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Instituto
Guatemalteco de Turismo, Ministerios de Trabajo y Prevision Social,
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Salud Publica y Asistencia Social,
Educacion, Economia, Comunicaciones y Obras Publicas, Defensa,
Gobernacion, Policia Nacional Civil, Gobernaciones Departamentales,
Municipalidades, Organismo Judicial y como ente garante, la Procuraduria de
Derechos Humanos, entre otras); nifios, nifias y adolescentes; universidades;
sector indigena; ONG, diputados, medios de comunicacion, entre otros.

%0 M. Maldonado, Director Ejecutivo, Fundacién deJaficultora para el Desarrollo Rural/CACIF,
Entrevista personal, 14 de marzo de 2007.
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II. RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE
a. Leyes y regulaciones en vigencia

Guatemala ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el afio
1990, mediante Decreto 27-90; el Convenio num. 138 ese mismo afio y el
Convenio num. 182 en el afio 2001, mediante Decreto 27-2001 vigente a partir
de octubre de 2002.

La Constitucion Politica de 1985 establece en su Articulo 102 inciso I:

Articulo 102.- Derecho sociales minimos de la legislacion del trabajo.
Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del
trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades:

l) Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad
fisica o que pongan en peligro su formacion moral (...).

Con esta disposicion la Constitucion no solo fija la edad minima de admisién al
empleo en 14 afios, sino que establece algunas condiciones de riesgo de los
trabajos que los hace inconvenientes, inclusive para quienes han alcanzado la
edad minima: trabajos incompatibles con su capacidad fisica 0 que pongan en
peligro su formacion moral.

Por su parte, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia —LPINA-
(Decreto 27-2003), consagra el derecho a la proteccion contra la explotacion
econdmica y el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para
la salud fisica y mental de nifios, nifias y adolescentes, o que impida su acceso
a la educacion:

Articulo 51.- Explotacion economica. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econdomica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud
fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.

Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el
Estado, la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la
educacion, el deporte, la cultura y la recreacion propia a su edad, en
beneficio de su salud fisica y mental.

Luego, la LPINA en su Articulo 72 prohibe al adolescente, aprendiz, en régimen
familiar de trabajo, alumno de escuela técnica, con asistencia en entidad
gubernamental o no gubernamental, el trabajo:

a) Nocturno, realizado entre las veinte horas de un dia y las ocho horas del dia
siguiente.

b) Peligroso, insalubre o penoso.

c) Realizado en locales perjudiciales a su formacion y a su desarrollo fisico,
psiquico, moral y social.
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d) Realizado en horarios y locales que no le permitan comparecer en la
escuela.

A la luz el Articulo 66 de esta misma Ley, la proteccion de los adolescentes
trabajadores sera la que dispone el Cdédigo de Trabajo y los tratados,
convenios, pactos y demas instrumentos internacionales.

El Articulo 148 del Codigo de Trabajo (Decreto N° 330 de 5 de mayo de 1961)
prohibe:

a) el trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y
menores de edad, segun la determinacion que de uno y otros debe
hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccion General de Trabajo;
b) el trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de
edad,;

c) el trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros
establecimientos analogos en que se expendan bebidas alcoholicas
destinadas al consumo inmediato; y

e) el trabajo de los menores de catorce afos.

En el afio 2003 el Ministerio de Trabajo y Prevision Social emitié el Acuerdo
Ministerial 199-2003 por el cual se cre6 la Comision Técnica encargada de
regular las competencias laborales en las industrias coheteras. Este Acuerdo
estd fundamentado, entre otros aspectos, en la alarmante situacién “en que
viven las personas en la pélvora, en cuanto al manejo de esta actividad
economica realizada, sin proteccion y bajo condiciones de alto riesgo, situacion
gue ha generado que muchos niflos, se vean obligados a trabajar para
contribuir al ingreso familiar por el estado de pobreza en el que viven”. La
funcién principal de esta Comision Técnica es la elaboracién de las Normas
Técnicas que regule las competencias laborales en la industria cohetera y esta
integrada por representantes de: el cuerpo de ingenieros del ejército del
Ministerio de Defensa Nacional, la Direccion de Medicina Preventiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la Coordinacion de Seguridad
Laboral del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (Direccion de Capacitacion, Formacion y Empleo —
DICAFORE- y Unidad del Menor Trabajador).

b. Informacién sobre los riesgos, peligros y ubicac iones

La informacién sobre los riesgos, peligros y ubicaciones ha sido aportada por
diversos estudios que se han realizado en los ultimos afios. En primer lugar, es
importante citar la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI)
realizada en el afio 2000 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)*', la cual
revela informacion importante sobre el nUmero de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores y los sectores de la economia en que se concentran.

Asi, segln la encuesta en mencion, casi un millén de nifios, nifias y
adolescentes participan en la poblacion econémicamente activa (PEA) como

31 |PEC, Instituto Nacional de Estadistica (INExtudio cualitativo sobre el trabajo infantil en
Guatemala. Informe finalGuatemala, 2003, pag. 1.
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trabajadores o buscando trabajo, cifra que corresponde al 20.3% del total de
trabajadores del pais. Seis de cada diez adolescentes trabajadores son
hombres, mas de la mitad es poblacion no indigena (sucede a la inversa con
nifilos menores de 14 afios) y el 68.5% vive en el &rea rural. El trabajo principal
es la agricultura y un nimero importante esta vinculado al comercio, seguido de
la industria manufacturera y los servicios personales, en donde hay una
proporcion significativa de asalariados. Por su parte, las mujeres adolescentes
trabajan principalmente en el comercio, la industria manufacturera, los servicios
personales (11.6% en el trabajo doméstico) y la agricultura®.

En lo que respeta al trabajo peligroso, “ENCOVI 2000 no investigé las tareas
del trabajo y las condiciones de los lugares de trabajo con suficiente detalle
para permitir una evaluacion sobre la peligrosidad de las diversas formas de
trabajo que las nifias y nifios realizan™. Sin embargo, se han realizado
estudios en sectores especificos, que han revelado informacion importante
sobre riesgos y peligros. Asi, por ejemplo:

» Fabricacion de juegos pirotécnicos. Los talleres de fabricacion de fuegos
artificiales son, muchas veces, negocios familiares en las areas rurales en
los que se emplea gran nimero de nifios y nifias. Ademas de las largas
jornadas, el trabajo se realiza sin las precauciones basicas de seguridad.
Las personas menores de edad estan expuestas, en cada una de las etapas
del ciclo de produccion, a peligros para su seguridad que incluyen
explosiones e incendios y como consecuencia la muerte, o heridas que a
veces requieren amputaciones, quemaduras y abrasiones. Ademas, estan
expuestas a materias potencialmente irritantes y toxicas y las posiciones
corporales en las que deben realizar las actividades las exponen a lesiones
y otros peligros®*.

» Picar piedra (piedrin). Este trabajo se realiza en astilleros cercanos a las
viviendas y es una actividad familiar. También consiste en extraer de los
rios piedra, piedrin, arena y grava. “Todo el trabajo se hace en condiciones
de extrema insalubridad e inseguridad. Las aguas muy contaminadas, el
sol, la alta temperatura, el peso de los materiales, el deficiente equipo que
se usa para laborar y la atrasada tecnologia extractiva, hacen de este
trabajo una de las peores formas de trabajo infantil”®.

= Basureros. El trabajo que realizan las personas menores de edad en los
basureros, conocidos como “guajeros”, consiste en recuperar de la basura
gue llega al relleno sanitario, todo tipo de objetos y materiales que puedan
ser vendidos para ser reciclados o para segundo uso. El trabajo se hace sin

%2 |bidem, p. 2.

33 |PEC, INE, UNICEF y Banco MundiaEntendiendo el trabajo infantil en Guatemguatemala,

2003, pag. 34, disponible dnttp://www.oit.org.pel/ipec/documentos/qua_-_informeioral. pdf

* |PEC.:Eliminacién progresiva del trabajo infantil en las ctévéas de San Juan Sacatepéquez y San
Raymundo en Guatemalayaluacion final, San José, 2003, pag. 9, disponifile e
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/evaluacior_pgeyecto _de_eliminacion_del_trabajo_infantil_s;j
S_sr_guatemala.pdf

% |PEC:Erradicacion del trabajo infantil en la produccién geedrin en Retalhuleu, Guatemala,Fase II
2002, pag. 3, disponible elnttp://www.oit.org.pe/ipec/documentos/web_piedri.ddambién véase:
IPEC:Informe final evaluacion de medio término del progégrradicacion progresiva del trabajo
infantil en la produccion de piedrin en la cuencd® Samala, RetalhuleGuatemala, 2003,
disponible enhttp://www.oit.org.pe/ipec/documentos/informe_finkh 12 03.pdf
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ningun tipo de proteccién y expuestos a todo tipo de accidentes y a
contaminacién®®, ademas de la usual inasistencia a los centros educativos
por las largas jornadas que tienen que cumplir.

» Trabajo domeéstico. El trabajo doméstico realizado en casas de terceros es
una de las actividades en las que laboran personas menores de edad
(particularmente niflas y adolescentes mujeres). Algunas condiciones de
este trabajo, permiten ubicarlo dentro de los trabajos peligrosos. Por
ejemplo, algunas nifias, nifilos y adolescentes podrian estar en situacion de
servidumbre cuando no reciben remuneracién, trabajan jornadas
extenuantes y se les prohibe salir de la casa de sus empleadores. Las
tareas que se realizan son tan variadas como lo quiera el empleador, y
puede incluir lavar, planchar, cocinar, cuidar otras personas, hacer
mandados, cuidar la casa, etc.; en un ambiente en que la persona menor de
edad puede estar expuesta a todo tipo de maltrato y agresiones, incluido el
abuso sexual®”.

» Trabajo en la agricultura, cultivo del brécoli. El brocoli es un producto de
exportacion de ciertas zonas de Guatemala, como Chilascé, donde los
nifios y nifias empiezan a trabajar desde muy temprana edad y en todas las
actividades del cultivo del brécoli, pero particularmente en el empaque y
acarreo, acarreo de agua, siembra y cosecha. Los riesgos son multiples:
posturas en que deben estar por tiempos prolongados para sembrar, la
aplicacién de quimicos, aplicacién de abonos, cargas pesadas, etc..

Por otro lado, como parte de la camparfia para la ratificacion del Convenio nam.
182, llevada a cabo por CUSG, se realizé un mapeo y ubicacion de algunos
trabajos peligrosos, los cuales fueron incluidos en el proyecto de ley elaborado
en el 2002, a saber:

» Recoleccién de basura (Ciudad de Guatemala, Zona 3)

» Reciclaje de vidrio y/o papel (Municipio de Villa Nueva)

» Produccion de fuegos pirotécnicos (Municipios de San Juan Sacatepequez,
San Raymundo y Mixco, Zona 19 Ciudad de Guatemala)

= Elaboracion del piedrin y/o cal (Departamentos de Retalhuleu,
Quetzaltenango y Huehuetenango)

» Mendicidad y actividades que se realizan en las calles, principalmente
“lanzafuegos” (Ciudad de Guatemala, Quetzaltenango)

» Actividades agroindustriales como: brocoli, café, cafia, cardamomo, mani,
melén, tomate, hule y banano (Huehuetenango, Baja Verapaz,
Chimaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, Quetzaltenango, Zacapa,
Chiquimula, el Progreso y Alta Verapaz)

% |PEC, Instituto Nacional de Estadistica (INExtudio cualitativo sobre el trabajo infantil en
Guatemala. Informe finalGuatemala, 2003, pag. 56. También véase: IRE@temala. Trabajo infantil
en los basureros. Una evaluacion rapi@nebra, 2002, disponible en;
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/qgu_basuras_dés.p

37 IPEC:El trabajo infantil doméstico en Guatema002, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/memoria_tidatgmala.pdf

38 |PEC: Instituto Nacional de Estadistica (INExtudio cualitativo sobre el trabajo infantil en
Guatemala. Informe finalGuatemala, 2003, p4g.63. También véase: IFBQidio de condiciones y
medio ambiente del trabajo infantil en la agriculiubrécoli, GuatemalaSan José, 2003, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/librobroc@lipdf
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[1l. COMPILACION DE LA LISTA DE TRABAJOS PELIGROSOS
a. Criterios utilizados

La informacion recopilada sobre riesgos, peligros y ubicaciones llevé a la
identificacion de las tareas peligrosas en cada etapa de los procesos de las
cadenas productivas y en actividades como la agricultura, mineria, industria
manufacturera, construccion, comercio, prestacion de servicios, entre otros.

Agricultura. Una de las areas donde se concentra mayor cantidad de trabajo
infantil es en la agricultura, la cual tiene un peso importante para la economia
nacional. Los riesgos a los que estan expuestas las personas menores de edad
gue trabajan en este sector se relacionan con las pobres condiciones
sanitarias, equipo de proteccion personal inadecuado o inexistente, lugares de
trabajo e instalaciones inapropiadas, maquinaria obsoleta y equipo o
instrumentos inadecuados, fatiga fisica, jornadas largas y salarios bajos.
Algunos riesgos especificos asociados al trabajo en la agricultura son:

= Accidentes laborales, causados por el ambiente ocupacional fisico, las
herramientas y el equipo empleado. Los nifios y adolescentes tienden a
tener accidentes mas serios que los adultos

= Envenenamiento por la ingesta accidental de sustancias quimicas, como
pesticidas.

= Mordeduras de animales

» Uso de herramientas disefiadas para adultos

» Largas jornadas

» Trabajos pesados

Tabla N° 1. Guatemala: Panorama de factores de riesgo mas re  levantes
en la actividad agricola
Tarea Factor de riesgo Grado de riesgo
Preparacion de suelo Biolbgico Extremo
Quimico Grave
Superficie
Transplante Bioldgico Extremo
Quimico Grave
Ergonémico Insoportable
Fertilizacién Biologicos Extremo
Quimicos Grave
Insoportable
Calzado del cultivo Bioldgicos y | Extremo
quimicos
Control de maleza Bioldgico Extremo
Quimico Grave
Insoportable
Control de plagas Biologico Grave
Quimico
Cosecha Ergondmico Grave
Transporte Ergondémico Insoportable
Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil: Trabajo peligroso e insalubre en
personas menores de 18 afios de edad,__documento sin publicar, Guatemala, 2005.
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Actividad pirotécnica. Como parte de la industria manufacturera se encuentra
la actividad pirotécnica que fue estudiada en la etapa de recoleccion de
informacion sobre riesgos, debido a su importancia y a la cantidad de mano de
obra infantil que emplea. Los riesgos a los que estan expuestas la nifiez y la
adolescencia son de intoxicacion por inhalacién y por ingestion de alimentos
con manos impregnadas de pdlvora, alergias por contacto con los insumos de
la pélvora, quemaduras provocadas por las explosiones, etc. En la tabla N° 2
se resumen los factores de riesgo mas relevantes

Tabla N° 2. Guatemala: Panorama de factores de riesgo mas re  levantes
en la actividad de la pirotecnia
Tarea Factor de riesgo Grado de riesgo
Mezcla y preparaciéon de quimicos | Bioldgico Extremo
(pélvora) Quimico Grave
Superficie
Mezcla y preparacion, quimicos, | Biolégico Extremo
mechas Quimico Grave
Secado y corte de la mecha 3ioldgico Extremo
Quimico Grave
Insoportable
Elaboracion de los tubos Ergonémico Bajo
Ruedas tubo cortado Ergonémico Bajo
Llenado de ruedas con pélvora  Bioldgico Extremo
Quimico Grave
Colocacién, compresion y remate | Quimico Grave
de la mecha en el tubo Bioldgico Extremo
Ergondmico Insoportable
Trenzado del cohete Quimico Extremo
Ergondmico Insoportable
Enfajillado Quimico Insoportable
Amarre y elaboracion de paquetes | Quimico Extremo
Ergondmico Insoportable
Terminacion y empaquetado del | Quimico Extremo
producto final Ergondmico Insoportable
Forro de la mecha Quimico Extremo
Ergondmico Insoportable
Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil: Trabajo peligroso e insalubre en
personas menores de 18 afios de edad,idocumento sin publicar, Guatemala, 2005.

Piedrin. La mayoria de los nifios y nifias que trabajan picando piedra, se
deshidratan, inhalan el polvillo de la piedra, provocéndoles silicosis crénica,
manifestando frecuentes problemas diarreicos por ingesta de agua y alimentos
contaminados. Uno de los riesgos de mayor impacto son las deformaciones
musculo esqueléticas, debido a las posturas que durante largas jornadas
mantiggnen, asi como el esfuerzo fisico en la manipulacién y transportaciéon de
carga™.

39 |bidem.
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Basureros. Desde 1999 al 2005 la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala
ha realizado diferentes censos para establecer el nUmero de personas adultas
y menores de 18 afios que se dedican a la tarea de seleccionar y separar
manualmente los desechos depositados en el basurero de la ciudad, como
medio de subsistencia para ellos y sus familias, en la Tabla N° 3 se resumen
los principales factores de riesgo.

Tabla N° 3. Guatemala: Panorama de factores de riesgo mas re  levantes
en la actividad de basuras

Tarea Factor de riesgo Grado de riesgo

Descarga de camiones Actividad fisica Extremo
Carga mental Extremo
Saneamiento Insoportable
basico

Extraccion de materiales Riesgos de | Extremo
superficie Extremo
Actividad fisica Extremo
Carga mental Insoportable
Saneamiento
bésico

Seleccion de materiales Saneamiento Insoportable
basico

Estibacion del material | Actividad fisica Extremo

recolectado Carga mental Extremo
Saneamiento Insoportable
basico

Acarreo de materiales Actividad fisica Insoportable
Saneamiento Insoportable
basico

Exhibicion de materiales Saneamiento Insoportable
basico

Venta de material recolectado Saneamiento Insoportable
basico

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Secretaria Ejecutiva de la Comision

Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil: Trabajo peligroso e insalubre en

personas menores de 18 afios de edad,__documento sin publicar, Guatemala, 2005.

Otras actividades en las cuales se encontraron riesgos significativos son: el
trabajo doméstico y las actividades de comercializacion las cuales son
realizadas en areas publicas y de circulacion vehicular que exponen a las
personas menores de edad a multiples riesgos.

Estas fueron las actividades en las cuales se identificaron mayores riesgos
para las personas menores de edad, por lo cual podrian ser considerados
trabajos peligrosos, sin embargo, “debido a la naturaleza masiva del trabajo
infantil en Guatemala, el proceso de definicién del trabajo peligroso e insalubre,
no se orientd a establecer prohibiciones y controles a un sector especifico; sino
a detallar las condiciones comunes de las actividades, tareas o procesos que
esclavizan a la nifiez, la separan de su familia, le exponen a graves peligros y
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enfermedades, privandoles de la oportunidad de asistir a la escuela, o bien

obligandoles a abandonar prematuramente las aulas™.

Este criterio, de establecer la peligrosidad por las condiciones de las
actividades, fue particularmente importante para lograr el acuerdo con el sector
empleador que estaba opuesto a la inclusion de toda una area econdmica. En
especial en lo que respecta a la agricultura, que -como ya se ha dicho- es de
vital importancia para la economia nacional y donde el trabajo familiar se da en
gran escala.

También, fue de gran importancia para lograr el acuerdo con el sector
empresarial, el argumento de que Guatemala como pais, pierde cuando sus
nifios, nifias y adolescentes estan realizando labores peligrosas, por las
siguientes razones: se produce un deterioro de su recurso humano por los
dafios a la salud y al desarrollo en general de las personas menores de edad,;
se da un bajo grado de competitividad y el pais es altamente vulnerable en los
foros de comercio internacional*’.

b. Determinacion de ocupaciones, actividades y cond iciones peligrosas,
actividades peligrosas por naturaleza y por condici ones

El Reglamento para la aplicacion del Convenio num. 182, establece en su
Articulo 7 cudles son los trabajos considerados como peores formas de trabajo
infantil, los cuales son declarados y prohibidos por considerarse que pueden
dafiar la salud, la seguridad y la moralidad de las personas menores de
dieciocho afos. Estos trabajos son clasificados en peligrosos e insalubres por
su naturaleza y peligrosos e insalubres por su condicion.

Son trabajos peligrosos e insalubres por su naturaleza “aquellas actividades,
ocupaciones o tareas que tienen intrinseca la posibilidad de causar dafio de
modo grave a la salud fisica, mental, desarrollo integral e inclusive la muerte de
la personas menor de dieciocho afios”. La lista es la siguiente:

a) Trabajos de fabricacion, colocacion y manejo de sustancias u objetos
explosivos en si mismos y en la fabricacién de objetos de efecto explosivo o
pirotécnico;

b) Trabajos en la recoleccién de desechos de basura domiciliar e industrial,
descarga de camiones, extraccion de material, seleccion de materiales,
estibacion y empaque de material recolectado, acarreo del material
recolectado, exhibicibn del material recolectado, venta, aplicacion y
disposicion de desechos;

c) Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterraneos vy
excavaciones, asi como la elaboracién de piedrin y cal en forma manual, o
trabajos en espacios confinados, entendiéndose como cualquier espacio
con aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacibn natural,
desfavorable, en el que pueden acumularse contaminantes toxicos o0

4% Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Secriet&jecutiva de la Comisién Nacional de Erradicacion
del Trabajo InfantilTrabajo peligroso e insalubre en personas menores d€id8 de edadjocumento

sin publicar, Guatemala, 2005.

“! lbidem.
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inflamables o tener una atmdsfera deficiente en oxigeno y que no esta
concebido para una ocupacion continuada por parte del trabajador;

d) Trabajos bajo el agua, en profundidades o camaras, estanques o toda
aquella actividad que impliqgue sumersion;

e) Trabajos y tareas que impliquen, exposicion crénica o aguda, a
agroquimicos (6rganos clorados y fosforados), fertilizantes (cuyo contenido
sea a base de nitrégeno, fésforo y potasio), pesticidas, insecticidas,
herbicidas, nematicidas, uso de combustibles (carburante, inflamables,
irritantes y corrosivos), gases, metanos, agentes cancerigenos como el
plomo y asbesto, y toda clase de productos quimicos aun cuando se les
proporcione el equipo adecuado para tal trabajo;

f) Trabajos en vias y areas publicas que exponen al menor de 18 afios a
accidentes de transito, violencia, rapto, abusos sexuales y otros riesgos
similares; tales como: malabarismos, payasos, tira fuegos, vendedores
ambulantes, limpia vidrios, lustradores u otros;

g) Trabajos que impliquen el transporte manual de carga, uso de equipo
pesado, generadores de vibraciones o niveles de ruido arriba de ochenta
(80) decibeles, maquinaria aplastante, triturante, atrapante y cortante o
cualquier tipo de actividad y su utilizacion como fuerza motriz humana de
cualquier forma o modo;

h) Trabajos en alturas mayores de uno punto ochenta (1.80) metros que
impliquen el uso de andamos, arnés, escaleras;

i) Trabajos con exposicion a temperaturas extremas;

j) Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, regulacién y reparacién
de instalaciones eléctricas de obras civiles publicas y privadas;

k) Trabajos en produccion, reparticion o venta exclusiva de bebidas
alcohdlicas y en establecimiento de consumo inmediato;

[) Trabajo nocturno, entendiendo por éste el que se realiza entre las 18 horas
de un dia y las 6 de la mafiana del otro dia, conforme esta preceptuado en
el inciso c) del art. 148 del Codigo de Trabajo;

m) Todo tipo de trabajo en el transporte de carga o de pasajeros cualquiera
gue sea el medio utilizado; ayudantes o similares;

n) Trabajos en los que la seguridad de otras personas esté sujeta a una
persona menor de 18 afos, tales como: vigilancia publica y privada, cuidado
de personas menores de edad, cuidado de adultos mayores, cuidado de
enfermos, traslado de dinero y de otros bienes o valores; y

o) Otras formas analogas o similares.

Los trabajos peligrosos e insalubres por su condicién son “aquellas actividades,
ocupaciones 0 tareas que se derivan de la forma en que se organiza y
desarrolla el trabajo y cuyo contenido, exigencia laboral y tiempo dedicado al
mismo, podria causar dafio de modo grave a la salud fisica o mental, al
desarrollo integral e inclusive la muerte de la persona menor de dieciocho afios,
sin que necesariamente la naturaleza de la actividad sea insalubre y peligrosa”.
Son trabajos peligrosos e insalubres por su condicion:

a) Trabajos que imposibiliten el cumplimiento del derecho a la educacién
obligatoria, garantizado en la Constitucién Politica de la Republica;
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b) Trabajos cuya jornada ordinaria diurna establecida en el articulo 148 del
Cdédigo de Trabajo se realice a la intemperie y la persona menor de 18 afios
guede expuesta a radiacion solar;

c) Trabajo doméstico o de casa particular, o bien cualquier otra actividad que
implique que la persona menor de 18 afios deba dormir en el centro de
trabajo o permanecer en él fuera de la jornada de trabajo;

d) Trabajos que impliquen jornadas superiores a las establecidas en la
legislacion guatemalteca para el trabajo de personas menores de 18 afios;

e) Trabajos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de identidad
0 sean un obstaculo para el disfrute de derechos fundamentales de la
persona menor de 18 afios;

f) Trabajos o actividades que conlleven peligro de violencia, hostigamiento
psicoldgico, retencion injustificada, abuso fisico, sexual o psicologico y
predisposicion a adquirir conductas disociales;

g) Trabajos que impliquen una postura inadecuada, aislamiento, alta
complejidad y responsabilidad, que requieran atencibn permanente,
minuciosidad o apremio de tiempo; y

h) Otras formas analogas o similares.

c. Mecanismos de proteccién a adolescentes en edad de trabajar

El Reglamento para la aplicacion del Convenio num. 182, ademas de la
determinacion y prohibicibn de los trabajos peligrosos, tiene por objeto:
establecer los mecanismos de sancién, que contribuyan a la eliminacion las
peores formas de trabajo infantil; y, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, que garanticen la efectiva aplicacion de las disposiciones del
Reglamento (Articulo 1).

El Reglamento establece en el Articulo 3, que para efectos de interpretar sus
disposiciones se deberan tener presentes los siguientes principios:

a) El interés superior de la persona menor de dieciocho afios de edad, a traves
del cual se garantiza la seguridad, la salud y la moralidad en toda decision que
se adopte al momento de determinar cualquier trabajo que resulte peligroso
para su integridad; vy,

b) Tutelaridad. Todas las disposiciones legales deben tutelar la situacion de la
persona menor de dieciocho afios de edad, frente a las peores formas de
trabajo infantil, en el marco del Capitulo Segundo, Titulo Cuarto del Codigo de
Trabajo “Trabajo de Mujeres y Menores de Edad” y en el Titulo Ill, Capitulo II,
Seccion V, Derecho a la Proteccién contra la Explotacion Econémica, articulo
51 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y su reforma.

También se establece, en el Articulo 4, que el Reglamento se aplica a: las
instituciones y autoridades publicas, incluyendo a los funcionarios y empleados
publicos que sean responsables de su aplicacion; a los empleadores; y a los
padres, tutores o cualquier otra persona o institucion que tenga la custodia de
la persona menor de dieciocho afios afectada y que les exijan a ésta desarrollar
cualquier actividad de las consideradas peores formas de trabajo infantil.
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En los Articulos 5 y 8 se establecen las sanciones a la trasgresion del
Reglamento. Sin perjuicio de la prohibicion al trabajo diurno de los menores de
edad en cantinas u otros establecimientos andlogos en que se expendan
bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato (Articulo 148 inciso d)
Cddigo de Trabajo), las infracciones por accion u omision contra el Reglamento
seran sancionadas de conformidad con los Articulos 269, 270, 271 y 272 del
Caodigo de Trabajo, que se refieren a las sanciones a las infracciones de las
leyes laborales, las cuales son de naturaleza pecuniaria. Asimismo, el
Reglamento para la aplicacion del Convenio num. 182, sefiala que también
pueden incurrir en responsabilidad los padres o tutores que tengan la custodia
de la persona menor de dieciocho afios que sea contratada o utilizada en
cualquiera de las formas definidas en el Reglamento (Articulo 5), en cuyo caso
le corresponderia al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social trasladar las
actuaciones a la Procuraduria General de la Nacion, entidad competente para
iniciar las acciones legales para las sanciones de orden civil 0 penal que
puedan imponer los Tribunales comunes (Articulo 8).

También es importante que otro mecanismo para la proteccion de adolescentes
en edad de trabajar, sea la coordinacion interinstitucional. En ese sentido, le
corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social establecer un plan de
trabajo y los mecanismos de coordinacion con las instituciones de gobierno,
invitando a las organizaciones civiles a participar en el mismo.

V. FORMALIZACION DE LA LISTA
a. Consulta a los actores sociales

Uno de los principales objetivos de la segunda etapa del proceso de
determinacion de los trabajos peligrosos en Guatemala, fue la basqueda de
consensos entre todos los actores sociales para llegar a una lista que cuente
con la aprobacién de todos los involucrados. Si bien la primera etapa del
proceso fue rica en consultas y en actividades de concienciacion, no se logré
obtener el acuerdo de todos.

La consulta a los actores sociales parti6 de propuestas concretas que fueron
afinandose en el proceso. El papel que desempefio la Secretaria Técnica de la
Comisién para la Erradicacion del Trabajo Infantil fue vital, pues un consenso a
lo interno de esta Secretaria implicaba ya, de por si, un acuerdo entre los
sectores, por la amplia y diversa conformacion de esta instancia. Finalmente,
ese acuerdo se logro y quedé plasmado en una carta dirigida al Viceministro de
Trabajo y Prevision Social del 31 de marzo del 2005, en la que la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en
pleno, hace entrega del documento “El trabajo infantil y sus peores formas” el
cual contenia una propuesta de Reglamento. Esa propuesta fue acogida y, con
el apoyo de la Secretaria de la Presidencia, se logré la promulgacion del
Reglamento.
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b. Determinacién del instrumento de formalizacién

Se optd por un Acuerdo Gubernativo, que es emitido por el Presidente de la
Republica, el ministro del ramo, en este caso Ministro de Trabajo y Prevision
Social, y el Secretario General de la Presidencia de la Republica. Se escogi6
este instrumento, pues permitira que sea actualizado con relativa facilidad. En
el Articulo 10 del Reglamento se establece que el Organismo Ejecutivo, a
través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en consulta con los sectores
de empleadores y trabajadores y las organizaciones internacionales, revisara
periodicamente las normas reglamentarias, con el fin de asegurar su vigencia y
actualizacion.
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PANAMA

|. ESTRUCTURAS CREADAS
a. Direccion del proceso

El proceso ha sido dirigido por el Comité para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion a la Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT)*, que
cuenta con representacion interministerial e intersectorial, y con el apoyo
financiero y técnico de OIT mediante su “Programa de Pais para Combatir las
Peores Formas de Trabajo Infantil”.

El primer paso del proceso fue la constitucion de un equipo de trabajo
encargado de definir la metodologia y ejecutar el proceso, en consulta
permanente con el CETIPPAT y Programa IPEC de la OIT. Este equipo estuvo
conformado por: una coordinadora, responsable del estudio; una médica
especialista en prevencion y proteccion de riesgos laborales; dos abogadas; un
facilitador; y, una asesora técnica.

El proceso tuvo diferentes etapas, a saber:

- Busqueda y analisis de informacion secundaria vinculada al tema de trabajo
infantil peligroso

- Revision y ajustes a los instrumentos y metodologia de referencia

- Obtencién y sistematizacion de informacion primaria resultante de las
jornadas de consultas realizadas (provincial, comarcal y nacional)

- Andlisis integral de la informacién producto de la revision bibliografica y de
las consultas realizadas, tendiente a la identificacion, caracterizacion,
elaboracion y justificacion de la lista de trabajos peligrosos en el pais

42 Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantitrpteccion de la Persona Adolescente Trabajadora
(CETIPPAT), Decreto Ejecutivo N° 37 del 21 de jud@®2005 por el cual se modifican algunos articulos
del Decreto Ejecutivo N° 25 de 15 de abril de 198ddlificado por el Decreto Ejecutivo N° 9 de 21 de
abril de 1998 y Decreto Ejecutivo N° 18 de 19 die jde 1999. Esta integrado por: la Primera Damaade |
Republica; el Ministro (a) o Viceministro (a) deJiaventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia; el Mimést

(a) o Viceministro (a) de Trabajo y Desarrollo LalboeaMinistro (a) o Viceministro (a) de Economia y
Finanzas; el Ministro (a) o Viceministro (a) de Gobe@y Justicia; el Ministro (a) o Viceministro (a) de
Educacion; el Ministro (a) o Viceministro (a) ddi&h el Ministro (a) o Viceministro (a) de Desarooll
Agropecuario; el Ministro (a) o Viceministro (a) Cernio e Industrias; Un (a) Magistrado (a) del
Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia; Un (@resentante del Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia; el (la) Procurador (a) General dedaidh o su suplente; el (Ia) Director (a) o Subdmect
(a) de Estadistica y Censo de la Contraloria Gederkd Republica; el (Ia) Director (a) o Subdiredtr
General de la Caja de Seguro Social; un (a) mieméda Comision de Asuntos de la Mujer, la Nifiez y
la Familia de la Asamblea Nacional; un (a) represe¢atdel Instituto para la Formacion y
Aprovechamiento Especial (IPHE); un (a) represertdetGobiernos Locales; un (a) representante del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP); ure@esentante del Consejo Nacional de
Trabajadores Organizados (CONATO); un (a) representi Consejo Nacional de Juventud de
Panama (CONAJUPA); un (a) representante de la ReidiNdale Apoyo a la Nifiez y Adolescencia en
Panam4; un (a) representante del Consejo Naciorl@gos Indigenas; un (a) representante del
Consejo Ecuménico Nacional; un (a) representant€aedejo de Rectores Universitarios; un (a)
representante de las organizaciones de la sociedadicodladas al tema.
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Una vez realizada la ultima etapa, de andlisis de la informacion recopilada, se
elabord una lista preliminar de los trabajos peligrosos, ésta fue presentada en
una Jornada Nacional Tripartita de Validacion de Resultados. Con los insumos
obtenidos en esta Jornada, se elaboré la version final de la lista*®, la cual fue
formalizada mediante del Decreto Ejecutivo N° 19 del 12 de junio de 2006 “que
aprueba la lista del trabajo infantil peligroso, en el marco de las peores formas
de trabajo infantil”, publicado en la Gaceta Oficial N° 25,569 de 19 de junio de
2006.

b. Involucramiento de empleadores, trabajadoresy o tros sectores

Entre mediados del 2004 y mediados del 2005 se realizaron jornadas con los
diferentes actores clave, cubriendo las nueve provincias del pais y las tres
comarcas indigenas que, por ley de creacion, tienen régimen provincial
(Ngbbe-Buglé, Kuna Yala y Embera-Wounaan). Al finalizar el proceso se
realiz6 una Jornada Nacional Tripartita de Validacion de resultados, en la
Ciudad de Panama en la que se presentd la lista preliminar de trabajos
peligrosos.

La metodologia utilizada

o Recuadro N° 1. o en las consultas propicio
Panama: Matrices elaboradas en las consultas para la determinacion la participaci()n activa y

del trabajo infantil peligroso (TIP)

los aportes
= Matriz N2 1. Actividades productivas de nuestra region: su consensuados de los
objetivo es identificar los sectores productivos mas relevantes diferentes actores. Las

de cada region, las actividades econdmicas que se desarrollan jornadas se centraron en
y el ciclo de tareas u ocupaciones en las que participan la construccion
personas menores de edad. Para dar cuenta de la visibilidad del L
TIP, se indagaron las percepciones sobre la magnitud o partl(_:lpatlva de 3 dos
concentracién por sexo y rangos de edad. matrices (Véase
= Matriz N 2. Nuestros nifios, nifias y adolescentes... ;Ddénde Recuadro N° 1)
estan? Condiciones, riesgos y efectos. Tomando en cuenta las
actividades productivas de los sectores identificados y las
tareas en que participaban nifios (as) y adolescentes, identifica
los riesgos que para estas personas conlleva la realizacién de
dichas tareas y los efectos asociados a ellas.

Fuente: IPEC: Estudio “Determinacicdn del trabajo que por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios...”,
Panama, 2005, pag. 10.

43 véase el informe final del proceso panamefio: Sll@Diaz: Determinacion del trabajo que por su
naturaleza o por las condiciones en que se llevan a,abprobable que dafie la salud, la seguridad o
la moralidad de los nifios (Art. 3d, Convenio 182 d®I&), en el marco de las peores formas de trabajo
infantil, Informe de Consultoria, IPEC, Coordinacion Naalate Panam@, sin publicar, Panam4, 2005.
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II. RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE
a. Leyes y regulaciones en vigencia

Panama ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 15 de 6
de noviembre de 1990), el Convenio num. 138 (mediante Ley 17 del 15 de junio
de 2000) y el Convenio num. 182 (mediante Ley 18 de 15 de junio de 2000).

La Constitucion Politica (de 1972, reformada por los actos reformatorios de
1978, por el acto constitucional de 1983 y por el acto legislativo N° 1 de 27 de
julio de 2004) en el parrafo segundo del Articulo 70, prohibe el trabajo en
ocupaciones insalubres:

La jornada maxima podra ser reducida hasta a seis horas diarias para
los mayores de catorce y menores de diez y ocho. Se prohibe el trabajo
a los menores de catorce afos y el nocturno a los menores de diez y
seis, salvo las excepciones que establezca la Ley. Se prohibe
igualmente el empleo de menores hasta catorce afios en calidad de
sirvientes domeésticos vy el trabajo de los menores y de las mujeres en
ocupaciones insalubres”. (el subrayado no es del original)

El Cdodigo de Familia (Ley N° 3 de 17 de mayo de 1994) en su Articulo 510 (y
de manera similar el Articulo 118 del Cddigo de Trabajo) establece en forma
mas detallada los trabajos prohibidos:

Art. 510.- Queda prohibido a los que tengan menos de dieciocho (18)
afios de edad, los trabajos que por su naturaleza o por las condiciones
en que se efectien sean peligrosos para la vida, salud o moralidad de
los menores, o0 que afectan su asistencia regular a un centro docente, en
especial los siguientes:

1. Trabajos en clubes nocturnos cantinas, discotecas y demas
lugares donde se expenden al por menor bebidas alcohdlicas;

2. Trabajos relacionados con juegos de suerte y azar, tales como
hipédromo, casino y otros;

3. Transporte de pasajeros y mercancia por carretera, ferrocarriles,
aeronavegacion, vias de agua interior y altamar, y trabajo en
muelles, embarcaciones y almacenes de depositos ;

4. Trabajos relacionados con la generacion, transformacion vy

transmision de energia eléctrica;

Manejo de sustancias explosivas o inflamables;

Trabajos subterraneos en minas, canteras, taneles o cloacas;
Manejo de sustancias nocivas o peligrosas, dispositivos o
aparatos que lo expongan a los efectos de la radioactividad;

No o

8. La utilizaciébn de menores en espectaculos publicos, peliculas,
teatro, mensajes comerciales de cine, radio, television y en
publicaciones de cualquier indole que atenten contra la dignidad y
moral del menor, de acuerdo a las regulaciones que para el efecto
fijara el Consejo Nacional de Familia y del Menor.
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Lo dispuesto en los numerales 3, 4, 5 y 6 de este articulo, no se
aplicaran al trabajo de menores de escuelas vocacionales siempre que
dicho trabajo sea aprobado y vigilado por las autoridades competentes”.

Estas son las disposiciones legales principales en materia de trabajos
peligrosos™.

En cuanto a las politicas publicas, es importante citar el Plan Nacional de
Accion de la Nifiez y Adolescencia Panama 2003-2006, que en su séptimo eje
desarrolla el componente de “Erradicacion del Trabajo Infantil y Monitoreo del
Trabajo Adolescente™®, algunos de sus objetivos son:

« Disefiar y poner en ejecucion estrategias, planes y programas para
erradicar progresivamente el trabajo infantil, priorizando en lo inmediato, la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantii y generando
condiciones favorables para la erradicacion de todas las formas de trabajo
infantil. Monitorear y proteger a las personas adolescentes trabajadoras,
para que cuando no haya otra opcion al trabajo, éste no afecte sus
derechos a la educacion, salud, recreacion y desarrollo integral y se dé
dentro de los limites y condiciones legales y en concordancia con la
legislacién internacional que al respecto ha adoptado el pais.

* Garantizar el cumplimiento de las normativas legales nacionales e
internacionales en materia de trabajo infantil, para lograr de forma
progresiva su erradicacion, priorizando en lo inmediato, la erradicacion de
las peores formas de trabajo infantil y generando condiciones para la
eliminacién de todas las formas de trabajo infantil mediante la puesta en
ejecucion de programas integrales que contribuyan a su eliminacion.

b. Informacién sobre los riesgos, peligros y ubicac iones

La principal fuente de informacién sobre los riesgos, peligros y ubicaciones fue
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI, 2000) realizada por la Direccién
de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica en octubre
del 2000%.

Segun la ENTI 2000, en el pais existen 57,524 personas en edades entre 5y
17 afios que pertenecen a la poblacibn econdmicamente activa infantil y
adolescente, de ésta 47,976 estan ocupadas y se estima que 14,266 son
menores de 14 afios. Al considerar la situacion por sexo, la tasa de ocupacién
masculina es de 85.6%; es decir, 36,882 nifios y adolescentes; en tanto que la
tasa de ocupacion de las nifias y adolescentes es de 76.8% (11,094). Este
mismo indicador por area geografica muestra que la del area rural (90.8%), es
muy superior a la urbana (70.7%); y la del &rea indigena (94.9%) supera tanto a

44 pPara mayor informacién, véase: IPEBinsideraciones juridicas sobre el trabajo infantil em&a3
Editora Novo Art, Panama, 2005.

45 Citado por Pinilla, op.cit.

“®|PEC, Contraloria General de la Republica, MITRADHEforme Nacional de los Resultados de la
Encuesta del Trabajo InfantiPanama, 2003, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/pa_situ_2068.p
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la rural como a la urbana. La ocupacion que ocupa mayor cantidad de mano de
obra infantil y adolescente es la agricultura y predominantemente en el sector
rural, en tanto que el comercio presenta caracteristicas fundamentalmente
urbanas, y con mayor insercion de las nifias y adolescentes mujeres.

Tabla N° 1. Panama: Distribucion porcentual de los n  ifios, nifias y adolescentes
trabajadores por sexo, grupo de edad y area de reside  ncia, seguin rama de actividad

Rama de | Sexo Grupo de edad Area de residencia Total

actividad

econdmica

Agricultura, Mujeres Hombres | 5-9 10- 15-17 | Urbana Rural

silvicultura, caza y 14

pesca 53.9
29.6 61.2 81.8 63.5 | 45.6 4.8 76.2

Industria 8.4 2.6 0.0 2.9 5.0 4.0 3.9 4.0

manufactura

Comercio al por

mayor y menor, | 22.0 14.8 4.3 17.2 17.2 36.1 7.5 16.4

hoteles y

restaurantes

Servicios

comunitarios, 34.2 12.1 13.8 12.7 20.2 38.1 7.7 17.2

sociales y

personales

Otras 5.9 9.3 0.1 3.7 12.1 16.9 4.7 8.5

Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0

Fuente: IPEC, Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil
(SIMPOC). Sintesis de los resultados de la encuesta de trabajo infantil en Panamd, 2004, pag. 5

Con base en la informacion que provee la ENTI 2000 se puede decir que “El
grupo de personas menores de edad que trabajan, y cuya participacion en
actividades econdmicas contraviene lo establecido en la legislacion nacional
y/lo los convenios internacionales porque resulta fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafiina para el nifio, nifia o adolescente, o interfiere de
alguna manera con su escolarizacién, compone la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes en trabajo por abolir. Segun esta medida, en Panama mas del
40% de los nifios, nifias y adolescentes ocupados estan en trabajo por abolir.
De éstos, 79.4% son hombres, 13.5% tienen entre 5 y 9 afios, 35.6% son
nifios, nifas de 10 a 14 afos, 50.9% tienen entre 15 y 17 afos, y 63.8% son
residentes rurales. En los servicios, 44.2% de los trabajadores infantiles y
adolescentes estan en trabajo por abolir, mientras en la agricultura el
porcentaje es de 38.3, en comercio es de 33.4, y en manufactura es de 20.2.
La asistencia escolar de estos nifios, nifias y adolescentes en trabajo por abolir
es de apenas 42.5%"'.

[1l. COMPILACION DE LA LISTA DE TRABAJOS PELIGROSOS
a. Criterios utilizados
Se tomaron en cuenta los referentes contextuales (aquellos de caracter legal,

institucional, politico y programéatico) y los operativos (los que se obtienen de la
recopilacion de informacion resultante de las consultas con actores clave). Los

47 |PEC,Sintesis de los resultados de la encuesta de trabijotih San José, 2004, pag. 7, disponible
en: http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/pan_-_sintedfs.p
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resultados de las consultas se complementaron con la metodologia de
evaluacion técnica de riesgos o peligros en los lugares de trabajo propuesta por
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INHST, Espaiia).

Los tipos de riesgos identificados y que se asocian con la naturaleza o con las

condiciones del trabajo, fueron resumidas en la Tabla N° 2.

Tabla N2 2. Panama: Tipos de riesgos o peligros asociados con el trabajo a los que estén expuestas las personas

trabajadoras menores de edad

Tipo

Factores de riesgos

1.Riesgos Fisicos

Exposicion a exceso y cambios de temperatura, a ruidos, a vibraciones, y a radiaciones
(solares, ionizantes, no ionizantes).

2.Riesgos Ergondmicos

Exposicién a adoptar mala posicidn corporal con posturas forzadas o incémodas (de pie,
en cuclillas, con inclinacién, de rodillas); a realizar movimientos monétonos, repetitivos o
forzados de manos, hombros y brazos por encima de los hombros, y cuello; a rotar y
flexionar la columna; y, a hacer un sobreesfuerzo al levantar, acarrear o trasladar cargas
pesadas.

3.Riesgos Quimicos

Exposicién a gases o vapores, liquidos y sélidos contaminantes, dafiinos o peligrosos
(emisiones de vehiculos, pegamentos, pinturas, otros), agroquimicos (pesticidas,
herbicidas, insecticidas), explosivos o materiales inflamables.

4.Riesgos Bioldgicos

Exposicion a animales (domésticos o salvajes) o insectos (reptiles, serpientes
venenosas, escorpiones, alacranes, mosquitos, avispas, hormigas, roedores, u otros); a
plantas con efectos alergénicos, venenosas o cortantes; a bacterias, parasitos, hongos,
virus u otros (de origen animal 0 humano, vivos 0 muertos).

5.Riesgos de Seguridad (o
accidente)

Exposicién a caidas, golpes, atrapamiento entre objetos (prensado), fracturas; a
quemaduras; Y, a cortaduras.

6.Riesgos asociados a la
organizacion del trabajo, y a las
condiciones del lugar de trabajo

Exposicion a largas joradas de trabajo; a horarios nocturnos o extraordinarios; a un
ritmo intenso de trabajo o sin descanso (trabajo pesado) y con sujecidn a una
alimentacién deficiente e insuficiente; a operar herramientas, maquinarias o equipos no
acordes a la edad, tamafio o entrenamiento necesario; a formas inestables de insercion y
de remuneracion laboral; a condiciones insalubres como la falta o precariedad en la
higiene, inexistencia o deterioro de servicios sanitarios, y la ausencia de agua potable.

7.Riesgos
morales

Psicosociales y

Exposicién a elevados controles, exigencias y responsabilidades de atencién y
concentracion; a la dependencia permanente del empleador; al acoso o abuso fisico o
sexual; al maltrato o agresion verbal y fisica; a la explotacion, acoso o abuso sexual; a la
induccién de comportamientos individual y socialmente nocivos (vicios, adicciones,
practicas inmorales, ilicitas e inaceptables); a limitaciones en la socializacidon y en
oportunidades educativas, inasistencia y desercion escolar.

Fuente: IPEC. Estudio “Determinacion del trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios...”, Panama, 2005, pag. 11.

Se analizaron los riesgos segun tipo, actividad y tarea, deduciendo rasgos
comunes en los campos de la salud, la seguridad y la modalidad, con base en

los siguientes criterios:

» Salud: Asociacion con enfermedades y lesiones (tipo de riesgos 1 a 5)

» Seguridad: Asociacion con condiciones de trabajo (tipo de riesgo 6)

» Moralidad (y desarrollo integral): Asociacion con el bienestar mental,
emocional, intelectual, afectivo, espiritual y armoénico, asi como con el
respeto, la autoestima y la dignidad (tipo de riesgo 7)
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Recuadro N2 2. Panama: Etapas para la elaboracion de la lista de trabajos peligrosos para
personas adolescentes
Etapa 1: Caracterizar las actividades reportadas en las consultas en cada sector econémico.
Etapa 2: Identificar las tareas nocivas, perjudiciales, dafinas o peligrosas en una actividad especifica,
por sector, segun una clasificacion de los efectos de los riesgos en la salud, la seguridad y la
moralidad -y desarrollo integral- de los NNA.
Primer paso, se establecieron los siguientes referentes o criterios:

- Grado de exposicion a los riesgos (duracion o concentracion)

- Probabilidad de ocurrencia de los riesgos

- Severidad o gravedad de los efectos que tienen los riesgos

- Posibilidad de cambios en la reduccion o eliminacion de los riesgos.

Segundo paso, se asumieron como principales referentes a la probabilidad de ocurrencia de los
riesgos y a la severidad de los efectos, segun lo reportado por los y las informantes de las
provincias/comarcas en las consultas

Tercer paso, se definié una graduacion o calificacién de la probabilidad ocurrencia de los riesgos,
con base al grado de exposicion, la severidad del impacto y la consideracion de condiciones
comprobadas como peligrosas para NNA:

- Probabilidad alta: exposicion permanente (siempre) al riesgo

- Probabilidad media: exposicion al riesgo por tiempo medio o prolongado y con mayor
frecuencia

- Probabilidad baja: exposicion al riesgo por corto tiempo y con menor frecuencia

Cuarto paso, se clasificé la peligrosidad (o dafio) inherentes a las tareas segun actividad, a

partir de la severidad (gravedad) del efecto (s) de los riesgos asociados a cada tarea, conforme a

la lesion, enfermedad e impacto psicosocial y moral que potencialmente podria ocurrir. La

peligrosidad se clasificé de la siguiente manera:

- Muy extrema (que incluye letalidad): Riesgos fisicos, de seguridad, quimicos, bioldgicos vy
psicosociales que pueden derivar en consecuencias fatales, inhabilitantes o permanentes,
tales como la muerte inmediata, la muerte producto de cancer, enfermedades severas,
intoxicaciones, discapacidad de por vida con impedimento para trabajar (amputaciones
mayores, dafios graves de columna), calidad de vida reducida, dafios reproductivos,
genéticos, explotacion sexual comercial o econdmica, violacion sexual, trastornos
psicosomaticos de implicaciones muy serias, de muy dificil tratamiento y rehabilitacién.

- Extrema. Riesgos fisicos, ergonémicos, de seguridad, quimicos, bioldgicos y psicosociales
que pueden derivar en infecciones, enfermedades que conducen a una incapacidad menor,
lesiones o discapacidades temporales o permanentes no inhabilitantes para la vida
productiva; abusos fisicos, psicologicos o sexuales con secuelas emocionales, mentales,
psicosomaticas, sujetas de rehabilitacion con tratamiento apropiado y especializado.

- Menos extrema. Riesgos fisicos, ergondmicos, de seguridad, quimicos, biolégicos vy
psicosociales que pueden conducir a enfermedades de incapacidad de muy breve tiempo,
transitorias 0 dafios superficiales, como afecciones respiratorias leves (resfrios, gripes),
cortes, magulladuras pequefas, irritacion de los ojos y piel por polvo, dolores o molestias
menores de cabeza, estomacales, musculares, situaciones de abuso verbal sin
consecuencias severas emocionales, psicologicas o morales.

Etapa 3: Determinar y caracterizar la lista de los tipos de trabajos considerados peligrosos en el pais.
Con base a las tareas segun su grado de peligrosidad o dafio, unido a la adecuacién de criterios o
referentes investigados, se determind los tipos de trabajos peligrosos, que se clasificaron por su
naturaleza y por sus condiciones.

Fuente: IPEC. Estudio “Determinacion del trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios...”, Panama, 2005, pag. 12.
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Las etapas seguidas para elaborar la lista de trabajos peligrosos se resumen
en el Recuadro N° 2

b. Determinacion de ocupaciones, actividades y cond iciones peligrosas,
actividades peligrosas por naturaleza y por condici ones

La lista aprobada de trabajos peligrosos, los clasifica en atencion a su
naturaleza y a la condicion de su ejecucion.

Los trabajos peligrosos por su naturaleza se definen de la siguiente manera:

“Las peores formas de trabajo infantil de acuerdo a su naturaleza, se
asocian con aquellas caracteristicas inherentes a las actividades,
ocupaciones o tareas en dependencia de donde se realicen, ya sea
subterraneo, submarino, alturas elevadas, espacios confinados, y otros;
del tipo de maquinaria, equipo y herramientas que se utilicen; del grado
de exigencia fisica para manipular, transportar o levantar cargas
pesadas; o de la exposicién a abuso fisico, fisico, psicoldgico o sexual”.

Entre los trabajos peligrosos por su naturaleza estan:

1. Trabajos bajo tierra o con riesgo de quedar bajo tierra. Comprende
actividades, ocupaciones o tareas extenuantes, relacionadas con la mineria;
la explotacion de canteras; la extraccién y paleo de arena; la construccion,
limpieza y mantenimiento de pozos, cloacas, alcantarillas, tuneles o
similares; y en cualquier tipo de excavacion con riesgo de enterramiento,
inhalacion de sustancias toxicas, como polvos, gases y vapores.

2. Trabajos bajo el agua. Comprende actividades, ocupaciones o tareas que
demanden inmersion submarina, fluvial, en estanques, lagos; u otras, como
en la recoleccidon de corales, algas y piedras; buceo para la busqueda de
cualquier objeto.

3. Trabajos en alta mar, rios y medios fluviales. Comprende actividades,
ocupaciones o tareas en mar abierto, rios o medios fluviales relacionados
con la pesca en gran escala, pequefia escala o artesanal, la extraccion de
moluscos y la reparacién de embarcaciones o botes o su desplazamiento a
la playa.

4. Trabajos en alturas. Comprende actividades, ocupaciones o tareas, como
las relacionadas con la construccion; reparaciones y limpieza de techos;
aseo de ventanas en edificaciones; soldadura e instalacion de productos de
herreria y construccion; manipulacién de corriente eléctrica, cuya realizacion
exija el uso de escaleras, andamios, elevadores, arnés, banquillos,
taburetes o soportes altos.

5. Trabajos en areas con topografia o superficie irregular. Comprende
actividades, ocupaciones o tareas que por la naturaleza de las tareas
demandan desplazarse a pie, en vehiculos, en animales, sobre superficies
irregulares, con exposicién a caidas al mismo nivel o a distinto nivel,
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provocadas por la existencia de huecos, hoyos, cunetas, zanjas, canales,
promontorios de tierra o piedras, precipicios, terraplenes, andenes, muelles,
suelos humedos o resbaladizos.

6. Trabajos a la intemperie o a campo abierto. Comprende actividades,
ocupaciones o tareas como las agricolas, ganaderas, avicolas, afines, o
cualquiera que se realice a campo abierto sin seguridad y proteccion, con
exposicion prolongada a radiaciones solares, cambios atmosfeéricos,
exposicion a serpientes, animales ponzofiosos, embestida de animales,
contacto con agentes biolégicos presentes en secreciones, orina, caspa o
plumas de animales vivos 0 muertos, contacto con plantas venenosas y
sustancias toxicas.

7. Trabajos en estanques. Comprende actividades, ocupaciones o tareas
relacionadas con la explotacion de criaderos de peces, camarones y granjas
piscicolas, en las que se realizan tareas como empujar botes; remar; regar
alimentos paletizados; y, lanzar, recuperar, y arrastrar redes, como
trasmallos, chinchorros o atarrayas.

8. Trabajos que se desarrollen en espacios fisicamente limitados o confinados.
Comprende actividades, ocupaciones o tareas que se desarrollen en
espacios fisicamente limitados, reducidos, confinados, estrechos, ya sean
abiertos, semiabiertos o cerrados, con poca ventilacion o iluminacién, en
locales como kioscos demasiado estrechos, en limpieza de pozos, tanques,
tuberias, ductos, alcantarillas o similares.

9. Trabajos con utilizacion de equipo, maquinaria, vehiculos y herramientas.
Comprende actividades, ocupaciones o tareas que demandan el uso de
equipo, maquinaria, herramientas, o vehiculos, sean manuales o
mecanicas, de naturaleza triturante, aplastante, atrapante, cortante,
punzante, productores de vibraciones fuertes, con disefio antropomeétrico
para personas adultas, que requieren madurez corporal, anatomica,
cognitiva, psicolégica, mental, entrenamiento especializado, y medidas
rigidas de seguridad y proteccion.

10.Trabajos con exposicibn a manejo manual o mecénico de carga.
Comprende actividades, ocupaciones o tareas sujetas a exposicion,
manejo, levantamiento, colocacion y traslado manual, sistematico vy
continuo, de cargas pesadas u objetos con pesos, que conlleven posturas
ergondmicas no acordes con la madurez corporal y muscular de las
personas menores de edad.

11.Trabajos en objetos o animales en movimiento, para transportar o trasladar
pasajeros 0 mercancias. Comprende actividades, ocupaciones o tareas
relacionadas con el traslado o el transporte por vehiculo motorizado o no,
animal de carga, o cualquier otro medio, publico o privado, donde las
personas menores de edad tengan la responsabilidad de manipulacién, o de
asistir a los pasajeros, sin medidas de seguridad, durante largas horas, o en
posturas incomodas.
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12.Trabajos relacionados con la prestacién de servicios auxiliares y de indole
diversa en el transporte colectivo de pasajeros o de carga terrestre.
Comprende tareas que por su naturaleza y condiciones sobresalen como de
alto riesgo, que implican jornadas intensas y agobiantes, con movimientos
repetitivos y apremiantes en tiempo, posturas ergonémicas inadecuadas y
mantenidas, manejo de peso, falta de medidas de seguridad, y en entorno
adulto.

13.Trabajos en la construccion que demanden que las personas menores de
edad realicen, por si solas y directamente, tareas de complejidad.
Comprende actividades, ocupaciones o tareas relacionadas con la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de obras, como carreteras,
puentes, muelles y similares, que implican exposicion a manejo de
instrumentos pesados, vibraciones fuertes, altura y emanaciones téxicas.

14.Trabajos en el traslado de objetos de valor. Comprende actividades,
ocupaciones o tareas que sobresalen como de alto riesgo, que implican
exposicion a violencia fisica por el manejo, traslado y entrega de dinero y de
productos o bienes de valor, perecederos o imperecederos.

15.Trabajos en la calle y en las vias publicas. Comprende actividades u
ocupaciones que implican la realizacién de tareas en posiciones forzadas,
incbmodas, inadecuadas y mantenidas, con desplazamiento durante largas
jornadas, con horarios nocturnos; relacionadas con ventas ambulantes o en
puestos informales fijos, ofrecimiento de servicios de limpiabotas,
limpiavidrios, mensajeros, repartidores, cuidadores de vehiculos, y afines.

16.Trabajos en la venta de licor, productos ilicitos o afines con exposicion a
comportamientos disociales o inmorales. Comprende actividades,
ocupaciones o tareas que implican la produccion, empaque, transporte,
distribucion o venta a terceros (via publica), o a locales comerciales o de
servicios, de bebidas alcohdlicas y tabaco, articulos de contrabando,
estupefacientes u objetos explosivos de letalidad; comprende también
aquellas que se realizan en sitios de juego de suerte y azar como
hipédromos, casinos o similares; y de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas y espectaculos no aptos para personas menores de edad como
centros nocturnos, bares, cantinas, clubes o discotecas y, en general, todas
aquellas actividades que exponen a modelos adictivos, a dafios a la
seguridad, la moral, y a situaciones de explotacion o abuso verbal, fisico,
psicolégico o sexual que atentan contra el desarrollo integral de las
personas menores de edad.

17.Trabajos que implican asumir la responsabilidad por la propia seguridad y la
de terceras personas. Comprende desempefiarse en actividades,
ocupaciones o tareas, para las que aun no se dispone de madurez fisica,
psicolégica, mental y anatomica, tales como el cuidado de infantes,
personas adultas, enfermas y con discapacidades, y la vigilancia privada o
publica de instalaciones, bienes y pertenencias.

Los trabajos peligrosos por sus condiciones se definen de la siguiente manera:
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“Las peores formas de trabajo infantil de acuerdo a la condicién de su
ejecucion, se asocian con aquellos que se realizan en ambientes
insalubres o antihigiénicos, con exposicion a factores ambientales
nocivos, quimicos, bioldgicos, climaticos, de temperatura, de ruido o
vibraciones que afectan la salud; en entornos de limitadas medidas de
seguridad o ausencia de ellas, que ponen en riesgo incluso la vida; y por
los mecanismos organizacionales que contraponen los derechos y
normas de proteccion laboral de las personas con la edad minima
permitida para trabajar, por la manera en que tienen que desempefiarse,
como por ejemplo, bajo excesivas exigencias fisicas, de tiempo, turnos,
o de aislamiento, independientemente de que la naturaleza del trabajo
no sea peligrosa”.

Los trabajos peligrosos por sus condiciones son:

1. Trabajos con exposicion a absorcion cutanea, respiratoria y digestiva de
agentes quimicos de toxicidad aguda y crénica. Comprende las actividades,
ocupaciones o tareas sujetas, directa o indirectamente, a exposicion,
absorcion cutanea, respiratoria y digestiva de agentes quimicos de toxicidad
aguda, cronica, cancerigenas, irritantes, inflamables, combustibles,
carburantes, corrosivos, abrasivos, radiactivos, presentes en polvo, gases,
vapores, humos, sustancias liquidas, solidas, objetos, o productos de
deseco; entre las cuales se incluyen las actividades agropecuarias (manejo
de agroquimicos), construccion (cemento, arena, ladrillo), industria
(fundiciones, herreria, plastico, velas, pirotecnia, ceramica), servicio
(lavanderia y tintoreria, automotriz, textil, gasolineras, mecénico, electricista,
soldador), comercio (productos, mercancias, venta ambulante), mineria, y
transporte.

2. Trabajos con exposicién directa o indirecta, a contacto, manipulacién e
inhalacion de agentes biolégicos con potencial infeccioso y contaminante.
Comprende las actividades, ocupaciones o tareas que exponen al contacto
directo o indirecto con microorganismos (bacterias, virus, hongos, parasitos,
endoparasitos), presentes, sea en forma de polvo u otras sustancias
organicas de origen animal y vegetal, en secreciones, materias fecales,
partes de animales vivos, y en seres humanos portadores de enfermedades
infectocontagiosas; en desechos de animales muertos, en descomposicion
o no (piel, sangres, visceras, huesos); y, en insectos, roedores, plantas y
ofidios.

3. Trabajos con exposicidon a sustancias explosivas o inflamables. Comprende
actividades u ocupaciones que requieren realizar tareas de manejo de
sustancias liquidas, gaseosas, o presentes en objetos sélidos de caracter
explosivo o inflamable; o en procesos que implican todo tipo de
manipulacion durante la fabricacion, almacenamiento, empaque, transporte,
venta o utilizacion de pirotécnicos, fésforo, motores de combustion y de
metal.
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Trabajos con exposicion a muy baja o alta temperatura (frio o calor), o con
continua alternancia, o manejo de sustancias 0 metales a altas
temperaturas. Comprende actividades u ocupaciones que requieren de
procesos en los que las tareas deben realizarse en sitios de baja
temperatura o congelacion (frigorificos para la conservacion de alimentos,
comestibles, flores, medicamentos, fabricas de hielo y otros); o en lugares
expuestos a altas temperaturas (calefacciones, calderas, hornos,
secadores, o0 la intemperie o en fundiciones con manejo obligatorio de
sustancias o metales (hierro, acero, cobre, u otros).

Trabajos con exposicion a los efectos de radiaciones. Comprende
actividades, ocupaciones o tareas que implican contacto y manipulacién de
sustancias, dispositivos 0 aparatos que exponen a radiaciones ionizantes; y
radiaciones no ionizantes por permanencia prolongada, continua e
incontrolada bajo rayos solares, infrarrojos, ultravioletas, laser, u otros.

Trabajos con exposicion a ruidos y vibraciones. Comprende actividades,
ocupaciones o tareas que se realizan en ambientes con presencia de
vibraciones y ruidos elevados, intermitentes, repetitivos, repicantes,
continuos, sean agudos, sonoros, asociados a la naturaleza del sitio de
trabajo, tales como talleres de herreria, industria y otros, y a la manipulacion
y uso de maquinarias, equipos y herramientas de trabajo.

Trabajos con exposicion a contacto directo con energia eléctrica, de alto
voltaje y sin medidas de seguridad. Comprende actividades, ocupaciones 0
tareas relacionadas con la generacion, transformacion, transmisién y
distribucion de energia eléctrica de alto voltaje, o con el manejo de equipos,
maquinarias, aparatos o instrumentos afines y sus dispositivos que operan
con electricidad, sea por uso directo o indirecto, para tareas tales como
soldadura, herreria, restaurantes, instalacion o reparacion de aparatos
electronicos y electrodomeésticos u otros.

Trabajos con exposicidn a realizar tareas especializadas y muy complejas.
Comprende actividades, ocupaciones o tareas que se realizan bajo
exigencias de alta responsabilidad, atencion, concentracion, rapidez y
agilidad, no acordes con la madurez corporal, anatémica, mental, emocional
e intelectual de las personas menores de edad.

Trabajos en el sector agropecuario que demanden que las personas
menores de edad realicen por si solas y directamente tareas de alto riesgo
sin supervision, medidas de seguridad, proteccion y entrenamiento.
Comprende actividades, ocupaciones o tareas que por su naturaleza y
condiciones sobresalen como de alto riesgo, como las faenas que implican
jornadas prologadas y extenuantes; uso de instrumentos de alta
accidentalidad y peligrosidad con efectos trauméaticos severos y muerte;
manejo de peso y posturas ergondmicas inadecuadas; manipulacion,
seleccion, desecho, aplicacién, empaque, transporte o distribucion de
productos que conllevan contacto directo, indirecto e inhalacion de
sustancias quimicas toxicas, polvos organicos de origen animal o vegetal,
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polvos inorganicos, o microorganismos presentes en animales vivos y
muertos.

10. Trabajos relacionados con la recoleccion, la comercializacion y la utilizacion
de productos de desechos. Comprende actividades, ocupaciones o tareas
que sobresalen como de alto riesgo, por su naturaleza y condiciones
completamente insalubres, que implican la comercializacion y venta de
productos comestibles y no comestibles provenientes de la recoleccion
manual en vertederos de basura, basureros de la via publica o residencias,
desechos organicos, inorganicos, en descomposicion, de materiales
reciclables o de articulos diversos; que exponen a efectos severos en la
salud, la seguridad, la moralidad, la dignidad humana y el desarrollo integral
de las personas menores de edad, asi como en la salud de terceros.

11.Trabajos del servicio doméstico en hogares de terceros. Comprende
desempefiar tareas de servicio doméstico, que implican dormir o no en
hogares de terceros, sin dias de descanso o limitado, durante jornadas
prolongadas, continuas, sin horarios fijos; cuidar bienes y personas,
multiplicidad de responsabilidades poco o no valoradas, no acordes con la
edad y madurez.

12.Trabajos en lugares de hospedaje temporal, o que se relacionen con
servicios turisticos, en los que se comprueben riesgos nocivos en la salud,
la seguridad y la moralidad de las personas menores de edad. Comprende
actividades, ocupaciones o tareas que se realizan en hoteles, apartamentos
con servicios de hotel, moteles, pensiones, cabafas que implican contacto
directo con personas desconocidas, su acompafiamiento, o prestacion de
servicios que expongan a acoso o abuso verbal, fisico, psicolégico o sexual;
ofensas, propuestas, engafios o inducciébn a comportamientos o practicas
incuestionablemente sancionables, adictivas e ilicitas, que pongan en riesgo
la salud y seguridad o atenten contra la moral e integridad fisica y
emocional de las personas menores de edad.

c. Mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar

El Decreto que aprueba la lista de trabajos peligrosos no contiene mecanismos
de proteccion a adolescentes, por lo cual habria que remitirse a la legislacion
(de nifiez y adolescencia, laboral y otros) vigente. El Decreto en mencion, en su
Articulo 4, prohibe emplear o contratar a personas menores de 18 afios,
cualquier sea la condicién laboral (asalariada, independiente o familiar no
remunerado) para las actividades, ocupaciones o tareas definidas como
peligrosas por su naturaleza o por la condicidn en que se realizan.

Las autoridades competentes identificaran y sancionardn a las personas
responsables del incumplimiento de las disposiciones del Decreto, conforme a
las leyes vigentes (Articulo 5).

También se prevé que las autoridades competentes examinen periédicamente
Yy, en caso necesario, revisen la lista de los tipos de trabajos peligrosos
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aprobados por el Decreto, en consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores y las organizaciones no gubernamentales (Articulo 6).

V. FORMALIZACION DE LA LISTA
a. Consulta a los actores sociales

Para la formalizacion de la lista, fue clave la jornada de presentacion y
validacion de integracion de resultados nacionales, realizada en la Ciudad de
Panama el 8 de julio de 2005. En esa oportunidad, se consulto a los actores
sociales la propuesta preliminar de lista de trabajos peligrosos. También, esta
lista fue ampliamente consultada a lo interno de la CETIPPAT de integracién
interministerial e intersectorial.

b. Determinacién del instrumento de formalizacién

El instrumento de formalizacion definido es el Decreto Ejecutivo, que es emitido
por el Presidente de la Republica y el Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL). Se escogi6 este instrumento porque facilitara el examen y
revision periodico de la lista, puesto que es el MITRADEL la autoridad
competente en materia de trabajo infantil.
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NICARAGUA

|. ESTRUCTURAS CREADAS
a. Direccion del proceso

El proceso fue coordinado por la Comision Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil (CNEPTI)*, de conformacion interministerial e
intersectorial. Se contd con el apoyo técnico y financiero de OIT, UNICEF y
Save the Children — Noruega. Ademas, también se contd con la asesoria de la
Red de Trabajo Adolescente Peligroso (TAP), conformada por especialistas en
salud ocupacional.

El proceso se inicio en al afio 2003 con la conformacion de una subcomision
dentro de la CNEPTI, para darle seguimiento al tema.

Fue muy importante un “Taller de Intercambio de Metodologias para la
determinacion del Trabajo Peligroso” que se realiz6 el 21 de julio del 2004 y en
el que participaron consultores, miembros de la Red, como el Ministerio del
Trabajo (MITRAB), Alianza Save the Children, Coordinadora Nicaragiiense de
ONG’s que trabajan con la nifilez y la adolescencia (CODENI), Consejo
Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia
(CONAPINA), Procuraduria de Derechos Humanos, Salud Ocupacional de la
UNAN-Leon, OIT, Sindicatos, etc.. Este taller sirvid para consensuar criterios y
definir la metodologia que se utilizd en el proceso de consulta para la
determinacion del listado.

Ademas, en los distintos momentos del proceso se contd con el apoyo técnico
de diversos profesionales: en salud ocupacional y en psicologia para la
realizacion de los talleres de consulta, entre otros.

La metodologia que se siguid, incluyo las siguientes fases:

1) Revision de fuentes documentales

2) Elaboracién del documento base

3) Sesiones de trabajo técnico tanto con la Secretaria Ejecutiva de la CNEPTI
y los organismos asesores como con la Red TAP

4) Presentacion y validacion del documento borrador

Al finalizar este proceso se contd con un listado de trabajos peligrosos para
adolescentes, el cual después de consultas y sus respectivos ajustes, fue
aprobado por el CNEPTI y sometido a consideracion del Ministro de Trabajo, el

“8 El CNEPTI fue creado mediante Decreto 22-97 deel@tuil de 1997 y adecuado en noviembre de
2002. Las instituciones que lo integran son: Ministdad'rabajo (MITRAB), Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte (MECD), Ministerio de la Famil@onsejo Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y
la Adolescencia (CONAPINA), Ministerio de Salud, ihgb de Fomento Municipal (INIFOM), Instituto
Nacional de Educacion Técnica, Coordinadora de @Né&trabajan con la Nifiez, Central de Unificacion
Sindical (CAUS), Asociacion de Trabajadores del Cauf#por C), Frente Nacional de los Trabajadores
(FTN).
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cual emiti6 el “Acuerdo Ministerial VGC-AM-0020-10-06 sobre el Listado de
Trabajos Peligrosos Aplicado para el Caso de Nicaragua”.

b. Involucramiento de empleadores, trabajadoresy o tros sectores

El involucramiento de empleadores, trabajadores y otros sectores, se dio a
través de su participacion en las diversas consultas que se realizaron, a saber:

= Doce consultas municipales con comisiones municipales de la nifiez y la
adolescencia, organismos gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan el tema de la nifiez y adolescencia trabajadora.

= Seis consultas departamentales con adolescentes en las ciudades de
Somoto, Esteli, Chinandega, Jinotega, Managua y Carazo.

» Una consulta nacional con inspectores del trabajo y de higiene y seguridad
del trabajo.

= Tres consultas sectoriales dirigidas a empresarios y sindicatos.

En estos talleres se dio a conocer el contenido del Convenio num. 182 y se
realizd una presentacion sobre factores de riesgo y efectos a la salud en nifios,
nifias y adolescentes trabajadores. La consulta consistié en el llenado de las
matrices elaboradas por la Red TAP, en las que se definieron las tareas
realizadas por cada tipo de trabajo en sus localidades, los factores de riesgo y
efectos a la salud®.

|I. RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE

a. Leyes y regulaciones en vigencia

Nicaragua ha ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio (5 de
octubre de 1990), el Convenio num. 136 (2 de noviembre de 1981) fijando los
14 afios como edad minima, y, el Convenio num. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil (6 de noviembre de 2000).

La Constitucion Politica de 1987 con reformas de 1995, establece en su
Articulo 71 parrafo segundo que “la nifiez goza de proteccion especial y de
todos los derechos de su (sic) condicion requiere, por lo cual tiene plena
vigencia la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia”. El
Articulo 84 de la Constitucion se refiere especificamente a los trabajos
prohibidos a las personas menores de edad:

“Se prohibe el trabajo de los menores, en labores que puedan afectar su
desarrollo normal o su ciclo de instruccion obligatoria. Se protegera a los
nifos y adolescentes contra cualquier clase de explotacion econémica y
social”.

49 CNEPTI: Trabajo Infantil Peligroso en Nicaraguain publicar, Managua, Nicaragua, 2006, pag. 4.
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El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 287 de 12 de mayo de 1998)
sefala en su Articulo 74:

“Los adolescentes no podran efectuar ningun tipo de trabajo en lugares
insalubres y de riesgo a su vida, salud, integridad fisica, siquica o moral,
tales como el trabajo en minas, subterrdneos, basureros, centros
nocturnos de diversion, los que impliguen manipulacion de objetos y
sustancias téxicas, sicotrépicas y los de jornada nocturna en general”.

Por su parte, el Cédigo de Trabajo (Ley N° 185 de 28 de octubre de 1994,
reformado mediante Ley N° 474 de 15 de octubre de 2003) en su Articulo 133
establece:

“Se prohibe el desempefio de los y las adolescentes en trabajos que por

Su naturaleza, o por las condiciones en que se realiza dafie su salud

fisica, psiquica, condicion moral y espiritual, les impida su educacion,

unidad familiar y desarrollo integral, tales como:

a) Trabajos que se realizan en lugares insalubres, minas, subterraneos
y basureros.

b) Trabajos que impligue manipulacién de sustancias psicotrépicas o
toxicas.

c) Trabajos en centros nocturnos de diversibn y otros que por su
naturaleza, vulneren la dignidad y los derechos humanos o se
realicen en jornadas nocturnas en general y horarios prolongados.

d) Situaciones en que los y las adolescentes quedan expuestos a
abusos fisicos, psicoldgicos o explotacion sexual comercial.

e) Trabajos que se realizan bajo tierra, bajo agua, en alturas peligrosas
0 en espacios cerrados, temperaturas muy altas o bajas y niveles de
ruidos o vibraciones que lesionen su salud tanto fisica como psiquica.

f) Trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosas o que conlleven la manipulacién o el transporte manual de
cargas pesadas.

g) Cualquier otro trabajo que impligue condiciones especialmente
dificiles, que pongan en riesgo la vida, salud, educacion, integridad
fisica o psiquica de los y las adolescentes que trabajan.

Correspondera al Ministerio de Trabajo, conjuntamente con la Comision

Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y del

Adolescente Trabajador, definir, revisar y actualizar anualmente el

listado de los trabajos peligrosos en consulta con las organizaciones de

empleadores, sindicales y de la sociedad civil.

Al cesar la relacion laboral como consecuencia de estas prohibiciones

las mismas no podran ser invocadas para negar las prestaciones a que

tiene derecho el adolescente”.

También estan las siguientes leyes y reglamentos relevantes:

Ley N° 290 de 1998 de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo. En su Articulo 27 establece que el Ministerio de Trabajo es
el encargado de determinar las funciones en relacién los convenios y
compromisos adquiridos con la OIT. El Reglamento de esta Ley, en sus
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Articulos 232, 234, 237 y 238 determina las instancias y sus funciones en
relacion con el trabajo infantil.

* Reglamento de Inspectores de Trabajo, Decreto N° 13-97, en los Articulos 2
y 4 se refiere a las funciones de los inspectores en relacion con el trabajo
infantil.

» Resolucion Ministerial sobre la autorizacién y regulacion del funcionamiento
de las agencias privadas de empleo, 1997. En los articulos 1 y 11 establece
gue se debe cumplir con lo estipulado en el Codigo de Trabajo y prohibe
que intermedie para el trabajo infantil ilegal.

» Resolucién Interministerial sobre las medidas minimas de proteccion del
trabajo del mar, 1998. En el articulo 3 se prohibe la contratacion de
personas menores de 16 afios en actividades relacionadas con el trabajo en
el mar.

» Resolucién Ministerial relativa al trabajo en las zonas francas radicadas en
la Republica de Nicaragua, 1998. En el articulo 9 se prohibe la contratacion
de personas menores de 14 afios.

Ademdas, son importantes los siguientes acuerdos  nacionales
interinstitucionales e intersectoriales:

= Acta de Compromiso con la Corporacion de Zona Franca “Las Mercedes”
(22/06/1999).

= Agencias de Empleo de la Ciudad de Managua (10/05/1999), Night Club de
Nicaragua (25/11/1999).

= Acta de compromiso del Ministerio del Trabajo y Night Club de Nicaragua el
25 de noviembre del 1999.

» Empresas Cafetaleras de Matagalpa.

= Empresas del Sector Bananero de Chinandega

b. Informacién sobre los riesgos, peligros y ubicac iones

La fuente mas importante para obtener informacion sobre los riesgos, peligros y
ubicaciones fue la Encuesta Nacional de Trabajo Infantii y Adolescente
realizada en el afio 2000 (ENTIA 2000). Esta Encuesta reflej6 que un poco mas
de 314,000 nifos, niflas y adolescentes en Nicaragua han sido alguna vez en
su vida trabajadores -de los cuales 253,057 eran trabajadores actuales- lo que
representa el 17.7% de la poblacién del pais entre 5y 17 afios. De éstos, el
71.5% son varones y el 28.5% mujeres, situacion que puede ser un reflejo de
que el trabajo que realizan las nifias continda siendo invisible. El 63.3% de la
poblacion infantil y adolescente que habia trabajado alguna vez en su vida
pertenece al sector rural y el 36.7% al sector urbano. El 44.2% estan por
debajo de la edad minima de admision al empleo contemplada en la legislacion
nacional (14 afios), lo cual se agudiza en el sector rural®.

“Los nifios, niflas y adolescentes de Nicaragua estan laborando en
practicamente todas las ramas de actividad econdmica, con un peso
significativo (53.1%) en la que corresponde a agricultura, silvicultura y pesca,
seguido del comercio (19.2%) los servicios comunitarios y sociales (11.1%) y la

0 |PEC:Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescemté&liEzaragua ENTIA 20QManagua,
2003 pag. 18, disponible emtp://www.oit.org.pel/ipec/documentos/ni_rep.pdf
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industria manufacturera (10.7%) siendo en estas ultimas 3 actividades, ademas
de la agricultura, donde se concentra la mano de obra femenina”".

En lo que respecta al grado de peligrosidad del trabajo que realizan nifios,
nifas y adolescentes, la ENTIA determind que los incidentes reportados con
mayor frecuencia son: heridas y cortaduras, hematomas, golpes y fracturas,
aunque también hay otro tipo de lesiones mas serias: pérdida de o6rganos,
amputacion de miembros, intoxicacion y quemaduras. Los establecimientos de
trabajo donde sucedieron estos accidentes, estan relacionados con:

- Agricultura

- Silvicultura

- Pesca

- Minas y canteras

- Industria manufacturera

- Comercio

- Transporte, almacenamiento y carga

El 66.9% de los accidentes ocurrieron en la agricultura, silvicultura y pesca,
seguido del sector comercio y la industria manufacturera. La mayoria de los
accidentes los sufrieron los adolescentes de 14 a 17 afos, aunque también se
reflejo un considerable nimero de accidentes en los nifios y nifias de 5 a 9
afios. Los mayores accidentes se encontraron en el area rural (73.0%)>2.

Del analisis de la informacién obtenida en la ENTIA se puede concluir que “...
en Nicaragua, nifios y nifias desde los 5 afios estan realizando actividades
peligrosas, de grandes riesgos para su salud y seguridad” y que “(es) evidente
que tanto los accidentes como las enfermedades que padecen los nifios, nifias
y adolescentes trabajadores, estan ligados a los cambios de temperatura a los
gue estan sometidos, al traslado de cargas pesadas, a permanecer largas
horas en una sola posicion bajo el sol o la lluvia, entre otros. Indudablemente
estos nifios, niflas y adolescentes, por sus condiciones de trabajo, estan
ubicados en las formas més peligrosas de trabajo infantil”3.

[1l. COMPILACION DE LA LISTA DE TRABAJOS PELIGROSOS

a. Criterios utilizados

El andlisis detallado de la informacion contenida en ENTIA 2000 referente a
distribucion porcentual de trabajadores infantiles por departamentos y la
informacion recopilada en las consultas, permiti6 enumerar las actividades
productivas y desglosar las diversas tareas realizadas por nifios, nifias y
adolescentes, asi como sus ubicaciones.

Después de un estudio de estas actividades y tareas se agruparon de la
siguiente manera:

*% |bidem.
°2 |bidem, pags. 82y ss.
*3 |bidem, pag. 86.
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= De acuerdo con factores de riesgo y exigencias laborales
Condiciones de seguridad

Medio ambiente fisico

Contaminantes quimicos

Contaminantes biolégicos

Carga fisica

Organizacion y division del trabajo

= De acuerdo con sectores de la economia / tareas
Agricultura, caza, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industria manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio al por mayor, por menor y al detalle
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas

o0 Servicios comunales, sociales y personales

O O0OO0OO0OO0OOo

O O0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

b. Determinacidén de ocupaciones, actividades y cond iciones peligrosas,
actividades peligrosas por naturaleza y por condici ones

El Acuerdo Ministerial sobre el listado de trabajos peligrosos aplicado para el
caso de Nicaragua, define qué considera trabajo peligroso por su naturaleza y
trabajo peligroso por las condiciones.

El trabajo peligroso por su naturaleza “es aquel que intrinsecamente
conlleva factores de riesgo que afectan la salud fisica y psiquica de los y las
adolescentes que trabajan, falta de condiciones de seguridad, medio ambiente
fisico, contaminantes quimicos y bioldgicos” (Art. 1).

El trabajo peligroso por las condiciones en que se realiza es aquel que
afecta la salud fisica, psiquica y la integridad moral de los y las adolescentes
gue trabajan, como carga fisica, mental y la organizacién y divisién del trabajo
(Art. 1).

Se considera trabajo peligroso por su naturaleza:

1. El realizado sin condiciones de seguridad  que implique:

a) Tareas que se desarrollen en &reas de trabajo con superficies defectuosas
(zanjas, hoyos, canales, causes de aguas naturales o artificiales,
terraplenes y precipicios) o tengan riesgo de derrumbamientos o
deslizamientos de tierra;

b) Tareas que se desarrollen en condiciones estructurales peligrosas (techos,
paredes, pisos, escaleras y rampas defectuosas o en mal estado);

c) Tareas en areas de trabajo donde exista almacenamiento de materiales mal
estibados;

d) Trabajos en alturas que superen los 2 metros;

e) Tareas que se desarrollen en espacios confinados (ambientes con
atmosferas téxicas, explosivas o con deficiencia de oxigeno);
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f) Tareas que se realizan bajo tierra o bajo agua; tareas que implican
operacion y/o manipulacion de maquinarias (cambio de correas de
transmision, aceite, engrasado y otros trabajos proximos a transmisiones
pesadas o de alta velocidad);

g) Tareas que implican operacion y/o manipulacion de equipos (prensas,
guillotinas, palas mecanicas, gruas, montacargas, elevadores;

h) Tareas que impliguen operacion y/o manipulacion de herramientas (cizallas,
sierras, taladros;

i) Tareas que impliquen conduccion y/o mantenimiento de vehiculos
automotrices, ligeros, pesados y maquinarias pesadas;

j) Tareas que impliquen el contacto directo e indirecto con partes activas de
materiales y equipos eléctricos: sistemas eléctricos de maquinarias,
sistemas de operacion de energia eléctrica (conexiones eléctricas, tableros
de control, transmisores de energia).

k) Tareas que impliquen el contacto con sistemas, circuitos y conductores de
corriente eléctrica no protegida;

[) Tareas con electricidad que implican el montaje, regulacion y reparacion de
instalaciones eléctricas de alta tension;

m) Tareas que impliqguen elaboracion, almacenamiento, transporte y carga de
materiales explosivos, reactivos, corrosivos, liquidos inflamables o
gaseosos;

n) Tareas que impliqguen manipulacién y transporte de carga con uso de
equipos de elevacion, transporte, elevacion y traccion y continuos: gruas,
poleas, elevadores

2. El realizado en un medio ambiente fisico que conlleve realizar tareas con

exposicion a:

a) Niveles de ruido igual o superior a 75dB(A);

b) Vibraciones locales o generales;

c) Temperaturas superiores a 37°C;

d) Temperaturas inferiores a 30°C;

e) Humedad relativa superior al 60%;

f) Radiaciones ionizantes (rayos X, rayos gamma y beta);

g) Radiaciones no ionizantes (infrarrojos, ultravioletas, microondas, radar y
laser);

h) lluminacion inadecuada de acuerdo a la actividad a realizarse;

i) Altas o bajas presiones barométricas.

3. El realizado con exposicion a contaminantes quimicos mediante;

Tareas con exposicibn a sustancias quimicas con efectos irritantes,
neumoconioticos, asfixiantes, anestésicos, narcoéticos, sensibilizantes,
cancerigenos, teratogénicos, mutagénicos y toxicos sistémicos.

4. El realizado con exposicion a contaminantes biolégicos tales como:

a) Tareas con exposicibn a contacto con microorganismos infecciosos
trasmitidos en trabajos agricolas, pecuarios, mineros, manufactureros,
sanitarios (atencion y cuidado de enfermos), manipulacién y exhumacién de
cadaveres;
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b) Tareas con exposicidn a contacto con microorganismos de origen animal o
vegetal que puedan provocar reacciones alérgicas o toxicas, en actividades
de crianza, sacrificio y venta de animales;

c) Tareas con exposicion a animales ponzofiosos en actividades agricolas,
pecuarias, mineras, manufactureras y sanitarias.

Se considera trabajo peligroso por su condicion:

5. El realizado mediante carga fisica en:

a) Tareas que demandan posturas fijas (sentado o de pie) por periodos
prolongados; tareas que demandan posturas incomodas o forzadas por
periodos prolongados (elevacion de miembros superiores por encima del
nivel del hombro, rotaciones forzadas, entre otras);

b) Tareas que demandan actividades repetitivas con miembros superiores,
inferiores y el tronco;

c) Tareas que demandan manipulacion manual, transporte y levantamiento de
carga;

d) Tareas que excedan el 30% de la capacidad maxima de trabajo o trabajos
gue excedan el 30% del costo cardiaco relativo;

e) Tareas que demandan ausencia o insuficiencia de pausas en la jornada
laboral; tareas con levantamiento de carga que supere la anchura de los
hombros; tareas con manipulaciones de carga que presenten bordes
cortantes o afilados; tareas con superficies calientes o frios;

f) Tareas con manipulacion de cargas con posturas inestables;

g) Tareas con manipulacién de cargas que no excedan el 10% del peso
corporal;

h) Tareas con manipulacion de cargas que no excedan el transporte de carga
de mas de un metro.

6. Organizacion y division del trabajo:

a) Tareas que por las condiciones en que se desarrollan dafan la salud de los
y las adolescentes tales como:

b) Vigilancia publica y privada; traslado de dinero y otros bienes; trabajos en la
via publica y ambulante; trabajo cuidando nifios y ancianos.

c) Tareas con exposicion a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual en
centros nocturnos de diversion, produccion, venta o distribucion de bebidas
alcohdlicas; establecimientos de juegos de azar y apuestas.

d) Tareas con alta responsabilidad no acorde a su edad;

e) Tareas mondtonas o repetitivas; tareas con peligro fisico constante; tareas
con elevado nivel de concentracion y atencion sostenida;

f) Tareas con alto contenido y alto grado de dificultad;

g) Tareas con decisiones complejas:

h) Tareas con rutinas de trabajo obsesivas;

i) Tareas con ingresos insuficientes; inseguridad en el empleo;

J) Jornadas laborales superiores a las 6 horas; rotacion de turnos; horarios
discontinuos; jornadas de duracion indefinida; turnos adicionales o
extraordinarios;

k) Tareas en horarios nocturnos comprendidos entre las 19:00 horas y las
07:00 horas del dia siguiente;

[) Tareas que impliquen que tengan que dormir en el lugar de trabajo;
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m) Tareas que interfieran con las actividades escolares;
n) Tareas que demandan aislamiento y/o separacion de la familia;
0) Tareas que demanden situaciones estresantes prolongadas.

c. Mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar

El Acuerdo Ministerial sobre el Listado de Trabajos Peligrosos no contiene
mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar, por lo cual
habria que remitirse a las normas contenidas en el Codigo de Trabajo y en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

El Acuerdo prohibe de manera expresa, en su articulo 3, la realizacién de
trabajos peligrosos para todas las personas menores de 18 afios y establece
que seran las Inspectorias Departamentales del Trabajo las facultadas para
conocer de las violaciones a esta disposicion y sancionar conforme al articulo 6
de la Ley 474 que reforma el Cdodigo de Trabajo. Este articulo sefala lo
siguiente:

“Las violaciones de los derechos laborales de los y las adolescentes que
trabajan serdn sancionadas con multas progresivas que oscilaran de
cinco a quince salarios minimos promedios, que aplicard hasta tres
veces la Inspectoria Departamental del Trabajo correspondiente, sin
perjuicio de acordar por la reincidencia, la suspension o cierre temporal
del establecimiento. El valor de estas multas se asignara a la Comisién
Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion
del Adolescente Trabajador, sin perjuicio de las reclamaciones laborales
que €l o la adolescente o su representante legal puedan presentar ante
los juzgados laborales respectivos”.

Finalmente, el articulo 4 del Acuerdo establece que en caso de dudas en la
aplicacion o interpretacion del Acuerdo, la Inspectoria General del Trabajo,
previo dictamen técnico de la Direccién de Higiene y Seguridad del Trabajo,
resolvera lo que corresponda sobre lo que deba considerarse como trabajo
peligroso.

V. FORMALIZACION DE LA LISTA

a. Consulta a los actores sociales

Una vez que la Subcomision integrada a lo interno del CNEPTI, revisara y
aprobara la propuesta de lista de trabajos peligrosos elaborada por los
técnicos, los actores sociales representados en el CNEPTI acordaron la
formalizacion de la lista mediante la redaccion de un proyecto de Acuerdo
Ministerial, el cual fue sometido a consideracion del Ministro de Trabajo.

b. Determinacién del instrumento de formalizacién

El instrumento de formalizacion utilizado es un Acuerdo Ministerial, el cual ha
sido suscrito por el Ministro de Trabajo. Este instrumento permitird su
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actualizacion de manera relativamente expedita mediante otro Acuerdo
Ministerial.
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COSTA RICA

|. ESTRUCTURAS CREADAS
a. Direccion del proceso

El proceso estuvo dirigido por el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Eliminacion Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora, de conformacion interministerial e intersectorial y
adscritsa, con desconcentracion maxima, al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social™”.

El 6rgano de apoyo permanente de la Secretaria General y del Grupo Asesor
del Comité Directivo es la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccién del Trabajo Adolescente (OATIA), que esté adscrita a la Direccion
Nacional de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS)>®, ésta fue la instancia técnica encargada del proceso.

Se contd con el apoyo técnico y financiero de OIT. Al momento de iniciar el
proceso (afio 2002), la OIT iniciaba también su Programa de Duracién
Determinada (PDD), del cual Costa Rica fue parte. Las iniciativas del Proyecto
“Actividades preparatorias para la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil” del PDD alimentaron el proceso de determinacion de la lista de trabajos
peligrosos®®.

A lo largo del proceso se contd con la participacion del Consejo de Salud
Ocupacional (CSO) del MTSS, asi como de comisiones internas del MTSS y de
profesionales externos que realizaron investigaciones y estudios diversos.

Una vez finalizado el proceso de consultas e investigaciones, se elabord un
proyecto de ley®’ que fue presentado a la Asamblea Legislativa en el afio 2005:
“Prohibicién del trabajo peligroso e insalubre para personas adolescentes

%4 El Comité Directivo Nacional para la PrevenciéBlyminacién Progresiva del Trabajo Infantil y la
Proteccién de la Persona Adolescente Trabajado@osta Rica fue creado mediante Decreto N° 25890-
MTSS del 12 de marzo de 1997, reformado medianteeiebl® 27517-MTSS del 9 de diciembre de
1998. Esta integrado por: Ministro o ViceministroTadabajo y Seguridad Social, quien lo presidira;
Ministro o Viceministro de Educacion; Ministro o Vioistro de Salud; Presidente Junta Directiva del
Patronato Nacional de la Infancia; Presidente Ejezutel Instituto Nacional de Aprendizaje; President
Ejecutivo del Instituto Nacional de Seguros; Prasiel&jecutivo del Instituto Mixto de Ayuda Social;
Presidente de la Union de Camaras y Asociaciones deeBagpPrivadas; un representante de las
organizaciones de trabajadores, de nombramientasdeédnfederaciones de Trabajadores; un
representante de las organizaciones no gubernamergagsndion (UNIPRIN); un representante de
organizaciones no gubernamentales de defensa dédei@OSECODENI); un representante de la
Unién de Gobiernos Locales.

5 La OATIA fue creada mediante el Decreto N° 2751898 del 9 de diciembre de 1998.

*% |PEC:Sistematizacion del Programa de Duracion Determinada @ombatir las Peores Formas de
Trabajo Infantil en Costa Rica: Un Modelo de ApligatiSan José, 2005.

°" Costa Rica tiene que aprobar la lista de trabagbigrpsos mediante una ley, debido a disposicién
expresa en la ley de ratificacion del Convenio n(82, &l respecto véase mas adelante.
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trabajadoras™® y que ain (en diciembre de 2007) se encuentra pendiente de

estudio por parte de una comision legislativa.
b. Involucramiento de empleadores, trabajadoresy o tros sectores

Una parte esencial del proceso de determinacion de la lista de trabajos
peligrosos, fue la realizacion de diversos talleres y jornadas de consulta a
empleadores, trabajadores, O0rganos estatales, organizaciones de la sociedad
civil y nifios, nifias y adolescentes trabajadores. El 30 de abril de 2003 se llevo
a cabo una consulta nacional con la participacién de todos los sectores, con el
fin de revisar las listas preliminares de trabajos peligrosos.

Se prestd especial atencion a recabar las percepciones de las personas
adolescentes y entre 2002 y 2003 se realizaron 35 talleres en 30 cantones, 20
rurales y 10 urbanos, para profundizar en las opiniones y vivencias de los y las
adolescentes sobre el trabajo infantil y adolescente peligroso, concluyendo con
un encuentro nacional®.

[I. RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE
a. Leyes y regulaciones en vigencia

Costa Rica ha ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley N°
7184 de 18 de julio 1990), el Convenio num. 138 (Ley N° 5594 de 10 de
octubre de 1974), fijando los 15 afios como la edad minima y el Convenio ndam.
182 (Ley N° 8122 de 17 de agosto de 2001).

En el afio 1998 se promulga el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia —CNA-
(Ley N° 7739 de 6 de enero de 1998) que contiene el Capitulo VII: Régimen de
especial de proteccion al trabajador adolescente, el cual ha reformado las
disposiciones que sobre “el trabajo de menores” contiene el Codigo de Trabajo.
El Articulo 94 del CNA sefiala lo siguiente:

“Prohibese el trabajo de las personas adolescentes en minas y canteras,
lugares insalubres y peligrosos, expendios de bebidas alcohdlicas,
actividades en las que su propia seguridad o la de otras personas estén
sujetas a la responsabilidad del menor de edad; asimismo, donde se
requiera trabajar con maquinaria peligrosa, sustancias contaminantes y
ruidos excesivos”.

El Articulo 83 del CNA establece que le corresponde al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social reglamentar todo lo relativo a la contratacion de las personas
adolescentes, en especial el tipo de labores permitidas y las condiciones
necesarias de trabajo.

%8 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Proyecto de“Beyhibicion del Trabajo Peligroso e Insalubre
para Personas Adolescentes Trabajadoras”, Expedi@ritg.929.

%9 |PEC:Percepciones de adolescentes sobre trabajos peligrososulta nacional para su
identificacion Fundacién Paniamor, San José, 2003.
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En ese sentido, el MTSS emite el “Reglamento para la contratacion laboral y
condiciones de salud ocupacional de las personas adolescentes”, (Decreto N°
29220-MTSS del 30 de octubre de 2000, publicado en La Gaceta N° 7 del 10
de enero de 2001). En el Articulo 4 define lo que se entiende por labores
absolutamente prohibidas para las personas adolescentes como aquellas
“...que por las condiciones tecnolégicas, de seguridad, fisico ambiental y/o si
los productos, sustancias u objetos con que se relacionen sean de caracter
téxico, combustible, inflamable, radiactivo, infeccioso, irritante y corrosivo que
podrian ocasionar lesiones permanentes e inclusive su muerte. Ademas
aquellas actividades que presenten peligro de violencia o predisposicion a
adquirir conductas disociales, vulnerabilidad al abuso sexual y explotacién en
un entorno perjudicial para el desarrollo biopsicosocial del adolescente”.

Estas labores son enumeradas por el Articulo 5 del Reglamento:

Articulo 5.- Se prohibe el trabajo de las personas adolescentes en las

siguientes actividades:

a) Minas, explotacion de canteras, trabajos subterrdneos y excavaciones.

b) Trabajos en donde el ruido sea igual o superior a los ochenta y cinco
(85) decibeles.

c) Trabajos en que se utilicen maquinaria, herramientas y equipo que
generen vibraciones de baja, media y alta frecuencia de 2 a 300 > Hz.

d) Elaboracién, envasado, manipulacion, transporte, venta y aplicacién de
agroquimicos.

e) Actividades que impliquen el contacto con productos, sustancias u
objetos de caracter toxico, combustible, comburente, inflamable,
radiactivo, infeccioso, irritante y corrosivo segun criterios consignados en
el Decreto N° 28113-A y la guia para la clasificacion de productos
peligrosos incluida como anexo 1 del presente Reglamento y todos
aguellos que en la hoja de seguridad de cada producto indiquen efectos
perjudiciales a la salud como lo son: carcinogenicidad, mutagenicidad,
teratogenicidad, neurotoxicidad, alteraciones sistema reproductor,
organos blanco y otros productos declarados como tales por el Ministerio
de Salud.

f) Actividades de diversién en ambientes nocivos como centroa nocturnos,
prostibulos, salas de juego de azar, salas o sitios de espectaculos
obscenos o talleres donde se graben, impriman, fotografien o filmen
material pornografico y otros que favorezcan la adquisicion de conductas
de tipo disocial, que atenten contra la propia integridad emocional y la de
otras personas.

g) Produccién, reparticibn o venta exclusiva de alcohol y en
establecimientos de consumo inmediato.

h) Manejo de equipo motorizado especial como gruas, montacargas,
tractores de oruga y los demas tipos de maquinaria no autorizados para
personas menores de dieciocho afios, segun el articulo 68 de la Ley de
Transito por Vias Terrestres.

i) Levantamiento, colocacion y traslado de carga manual con pesos
mayores de 15 Kg. para varones y 10 Kg para mujeres soportado
totalmente por el adolescente.
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J) Actividades que requieran el uso de maquinaria y herramientas
manuales y mecénicas con puntos de trabajo y operacién desprovistos
de dispositivos de seguridad que puedan ocasionar riesgos mecénicos
cuyas consecuencias a la salud pueden ser amputaciones,
aplastamiento, conmocion, contusion, esguince, fractura, heridas, lesion
superficial, luxacion, quemadura o traumatismo interno, entre otros.

k) Actividades en las que su propia seguridad y la de otras personas estén
sujetas a la del menor de edad, como lo son las labores de vigilancia, el
cuidado de nifios, ancianos, enfermos y traslados de dinero.

[) Trabajos portuarios, especificamente estibadores y cargadores, cuando
se den las condiciones establecidas en el inciso i) de este articulo.

m) Trabajos en alta mar.

n) Actividades de construccidon que requieran capacitacion y experiencia
como lo son labores de armado y estructura, movimiento de tierras,
manejo de vehiculos de transporte, operacion de equipo de demolicion,
operacion de explosivos, demolicion manual y transporte de escombros.

0) Construccion y demarcacion de carreteras, especificamente en labores
gue impliguen movimiento de tierra, manipulacion del asfalto, carpeteo
de carreteras, conduccion de vehiculos y maquinaria para la
construccion de carreteras, perfilado y reciclado de carpeta asfaltica y la
demarcacion.

p) Trabajos en alturas superiores a los dos (2) metros especificamente en
andamios, arnés, escaleras y lineas de vida.

g) Trabajos con electricidad.

r) Radiaciones ionizantes, infrarrojas y ultravioleta

s) Trabajos en caAmaras de congelacion.

b. Informacién sobre los riesgos, peligros y ubicac iones

La informacion sobre los riesgos, peligros y ubicaciones provino basicamente
de las siguientes fuentes: el IX Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda
realizado en el 2000°°, el médulo sobre trabajo infantil de la Encuesta de
Hogares y Propdsitos Mdltiples (EHPM) del 2002%* y un andlisis de los
accidentes laborales de trabajadores menores de 18 afos registrado por el
Instituto Nacional de Seguros (INS).

De acuerdo con la EHPM, se estima que 127,000 nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 17 afios, un 10.7% de la poblacion en esas edades, es parte de la fuerza
de trabajo, aproximadamente 36,231 son mujeres, lo cual representa el 28.5%
de la fuerza de trabajo. De ese total, 50,151 tienen menos de 15 afios, la edad
minima de admision al empleo, segun la legislacion nacional. En el area rural
se ubican 84,054 trabajadores menores de edad. Tres de cuatro persona
menores de edad laboran en ocupaciones no calificadas o que proporcionan
insuficiente bienestar®?.

60 |PEC: Trabajo infantil y adolescente peligroso en Costa Rirayecto: “Actividades preparatorias
para la eliminacién inmediata de las peores formasatiajtr infantil en Costa Rica”, San José, 2003.
®1|PEC, INEC, MTSSInforme Nacional de los Resultados de la Encuesta desjodnfantil y
Adolescente en Costa Rj@an José, 2003.

%2 |bidem, p. xiii..



69

Un tercio de las personas adolescente ocupadas se dedica a la actividad
agropecuaria, le siguen en importancia las actividades comerciales y de
reparacion de vehiculos y enseres, teniendo las actividades comerciales y el
servicio doméstico una importancia particular para las mujeres. Una de las
principales caracteristicas del trabajo infantil y adolescente es su marcado
comportamiento estacional®.

En cuanto a los accidentes laborales que han tenido las personas menores de
18 afios, el estudio se hace con base en la informacion que cuenta el Instituto
Nacional de Seguros, institucion que registra entre los meses de setiembre de
1999 y agosto de 2002 “un total de 3.598 accidentes laborales de trabajadores
menores de 18 afios de edad y que estaban cubiertos por el seguro de riesgos
del trabajo. El 93.1% (3.316) de dichos accidentes se produjeron en
adolescentes entre 15 y 17 afos y el 6.9% (247 casos) en trabajadores
menores de 15 afios de edad. El 92% de los accidentes laborales (3.316) se
concentran en 12 ocupaciones; 5 relacionadas con la actividad agropecuaria,
en la que registran el 57.5% (2.066) del total de accidentes laborales. Le siguen
en importancia los accidentes en las ocupaciones de la construccion (647) y
que representan un 18% del total y el resto se ubica en otras ocupaciones no
calificadas de los servicios, el transporte y la industria manufacturera. Los
cantones con mayor numero de accidentes son los de cabecera de provincia
(Alajuela, San José, Cartago, Heredia, Puntarenas y Liberia) y otros con alta
densidad de poblacién urbana y que resultan coincidentes con los cantones
que tienen mayor cantidad de trabajadores menores de edad”.

El estudio en mencion, hace un reconocimiento de que la gran mayoria de
personas trabajadoras menores de edad, no cuentan con un seguro por
accidentes laborales, por lo cual los datos tomados del INS hay que analizarlos
con reserva. Ademas, “...la mayoria de los trabajadores menores de 18 afos
estd en ocupaciones de los sectores rezagados de la economia y por lo tanto
con una escasa cobertura del seguro de riesgos del trabajo, podria entonces
afirmarse que tanto la cantidad como la tasa de accidentes laborales entre los
trabajadores menores de 18 afios de edad, deben ser considerablemente
superiores a las sefialadas. Mas aun tomando en cuenta que las medidas de
prevencion y proteccion de accidentes laborales, son casi inexistentes en el
sector informal urbano y tradicional rural. La evidencia sefiala entonces que es
en dichos grupos de ocupacién en donde se concentran el mayor nimero de
tareas peligrosas para los trabajadores menores de 18 afios de edad. A ello
habria que afadir que cuando estas u otras tareas impiden ademas la
asistencia a la educacioén, se trata también de trabajos que deben ser

calificados peligrosos, particularmente por sus consecuencias sociales™.

%3 |bidem,

% |PEC:Trabajo infantil y adolescente peligroso en Costa Rirayecto: “Actividades preparatorias
para la eliminacién inmediata de las peores formasabtiajtr infantil en Costa Rica”, San José, 2003, p.
6.

5 |PEC, INEC, MTSSInforme Nacional de los Resultados de la Encuesta desjodnfantil y
Adolescente en Costa Rj@an José, 2003, p. 74.
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[1l. COMPILACION DE LA LISTA DE TRABAJOS PELIGROSOS
a. Criterios utilizados

Son tres aspectos bésicos los que fueron tomados en cuenta para la
compilacién de la lista de trabajos peligrosos:

1. El estudio de la legislacion existente en materia de trabajos peligrosos para
personas adolescentes trabajadoras.

2. El andlisis de la informacion estadistica que proveen el Censo de Poblacién
y el médulo de trabajo infantil de la EHPM, antes citados.

Estos dos aspectos ya fueron citados anteriormente.

3. Un estudio que realiza el Consejo de Salud Ocupacional sobre las
Actividades Laborales Peligrosas e Insalubres para la Persona Adolescente
Trabajadora®. Este estudio, luego de un andlisis de la experiencia del
Consejo de Salud Ocupacional en el tema y revision del Reglamento para la
contratacion laboral y condiciones de salud ocupacional de las personas
adolescente, disefia una propuesta de ocupaciones Yy actividades
prohibidas. La propuesta en mencion, se basa en “... el perfil de las
caracteristicas generales de crecimiento, madurez fisiolégica, desarrollo y
madurez psicosocial de la persona adolescente; la clasificacion nacional de
ocupaciones, y las consecuencias a la salud y al desarrollo integral™’
(véase Recuadro N° 1).

Como resultado de este andlisis, el Consejo de Salud Ocupacional identifica
actividades peligrosas que no estaban incluidas en el Reglamento para la
contratacion laboral y condiciones de salud ocupacional de las personas
adolescentes, a saber:

» Buzo, soldador, hombre rana

= Fabricacion y manejo de explosivos

= Dinamiteros

» Fontaneros y ayudantes de tanques sépticos
= Soldadores y fundidores

= Matanza de reses

= Calderetero

= Horneros y operaciones afines

= Vendedores ambulantes y trabajos en la calle
= Pisteros

= Mecanico y ayudante de llantero

= Reparador de baterias, revestimiento de frenos
= Curtidor y pellejero y afines

= Extractores de moluscos

% Consejo de Salud OcupacionAttividades Laborales Peligrosas e Insalubres para la Rexso
Adolescente Trabajadorain publicar, San José, 2003.
®7 Ibidem.
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Recuadro N° 1.
Costa Rica: Disefno de propuesta de actividades prohibidas

= Perfil de las caracteristicas generales de crecimiento, madurez fisioldgica, desarrollo y madurez
psicosocial de la persona adolescente
o Construccion previa de un perfil general de la persona adolescente que identifica sus principales
caracteristicas de crecimiento y madurez fisiolégica y de desarrollo psicosocial, que pueden significar
algun grado de vulnerabilidad, al exponerse a determinados factores de riesgo laboral. Este es un
recurso metodoldgico para discriminar el grado de peligrosidad e insalubridad de las actividades u
ocupaciones, no obstante lo anterior, se debe tomar en cuenta que existen notables diferencias
individuales, sociales y culturales entre adolescentes de una misma edad y entre grupo de diferentes
edades rasgos hereditarios, culturales, sexo, etnias, salud fisica y mental, alimentacion, entre otros.
= Clasificacion de ocupaciones: clasificacion nacional y grado de conocimiento/ experiencia
o Se utilizaron fundamentalmente dos fuentes: la “Clasificacion de ocupaciones de Costa Rica, 2000”
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, y, la “Clasificacién de categorias ocupacionales” que
establece el Departamento de Salarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La lista de
actividades prohibidas debe ser un instrumento ajustado, en la medida de lo posible, a la realidad de
la persona adolescente, principalmente en lo que se refiere a la formacion y experiencia que se tiene
esta etapa de la vida. Por lo que solamente se incluyen actividades que no requieran profundos
conocimientos, entre ellas se identifican los grupos siguientes:
a) Trabajos no calificados: incluyen tareas sencillas y rutinarias que pueden requerir considerable
esfuerzo fisico y utilizacién de herramientas manuales
b) Trabajos semicalificados: tareas que aunque pueden ser repetitivas implican cierta complejidad,
habilidad fisica, responsabilidad, esfuerzo mental e iniciativa, asi como algunos conocimientos
especificos, a menudo las personas que realizan estos trabajos se desempefian como ayudante de
obreros calificados o especializados, se encuentran en un proceso de aprendizaje de la ocupacion o
puesto.
c) Trabajos calificados, tareas que tienen un regular grado de dificultad mental y fisica y requiere
conocimientos especificos sobre una determinada materia, ya sean éstos adquiridos por estudios o
en una considerable practica. Sus tareas pueden estar relacionadas con la preparacion, ajuste y
operacion de maquinas o equipos, con materias primas valiosas o de delicada manipulacion.
= Consecuencias a la salud y desarrollo integral
o Se seleccionaron aquellas actividades u ocupaciones caracterizados por factores de riesgos que son
propios, de origen o inherentes a la actividad, con una alta probabilidad de causar dafio, de modo
grave, a la salud fisica, social, mental y al desarrollo integral de la persona adolescente trabajadora.
Se tomaron en cuenta los siguientes criterios técnicos
=  Alto grado de probabilidad de materializacién de un riesgo inherente a la actividad u ocupacion;
=  Las peores consecuencias o dafios severos para la salud y desarrollo integral, como la muerte,
lesiones extremadamente graves, enfermedades incapacitantes fisicas o mentales, heridas,
politraumatismos, interrupcion en su formacion académica, continuidad del ciclo de la pobreza,
entre otras.

Fuente: Consejo de Salud Ocupacional: Actividades Laborales Peligrosas e Insalubres para la Persona
Adolescente Trabajadora, sin publicar, San Jos€, 2003, pags. 9y 10.

b. Determinacién de ocupaciones, actividades y cond iciones peligrosas,
actividades peligrosas por naturaleza y por condici ones

En el proyecto de ley de prohibicion del trabajo peligroso e insalubre para
personas adolescentes trabajadoras, enviado a la Asamblea Legislativa por
parte del Poder Ejecutivo®, se definen los trabajos peligrosos e insalubres por
su naturaleza de la siguiente forma:

% Asamblea Legislativa de Costa Rica, Proyecto de“Peghibicion del Trabajo Peligroso e Insalubre
para Personas Adolescentes Trabajadoras”, Expedi@ritg.929.
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“...aquellas actividades, ocupaciones o tareas que tienen intrinseca la
posibilidad de causar dafio de modo grave a la salud fisica, mental,
desarrollo integral e inclusive la muerte de la persona adolescente
trabajadora, como consecuencia de la exposicion a factores
tecnolégicos, de seguridad y fisico-ambientales adversos, uso de
productos, objetos y sustancias peligrosas, sobrecarga fisica y entornos
con peligro de violencia y explotacion, sin perjuicio de las que llegare a
determinar el Consejo de Salud Ocupacional de conformidad con la
competencia que le otorga el articulo 294 del Cédigo de Trabajo para
efectos de la reglamentacién correspondiente”.

Las actividades, ocupaciones o tareas consideradas peligrosas e insalubres por
Su naturaleza son:

a)

b)

f)

)

h)

Trabajos o actividades de explotacion de minas, canteras, trabajos
subterrdneos y en excavaciones.

Trabajos o actividades que se desarrollen en espacios confinados,
cerrados o0 sea circunscritos a una sola area, con condiciones
estructurales riesgosas 0 procesos peligrosos que conlleven a la
concentracion de sustancias quimicas, combustibles, bioldgicas, o la
exposicion a condiciones ambientales dafinas por falta o exceso de
oxigeno.

Trabajos o actividades en alta mar, marinero en cualquier escala y
extractor de moluscos.

Trabajos o actividades bajo el agua, buceo y toda aquella actividad que
implique sumersion.

Trabajos o0 actividades con agroquimicos en sintetizadoras,
formuladoras, reempacadoras, reenvasado, manipulacién, transporte,
compra-venta, aplicacion y disposicion de desechos.

Trabajos y tareas que impliquen, exposicion cronica o aguda, a polvos,
humos, vapores, a sustancias gaseosas, liquidas o solidas y objetos,
todos de caracter toxico, combustible, carburantes, inflamable,
radiactivo, infeccioso, irritante, corrosivo o de condicion analoga.
Trabajos o0 actividades de fabricacién, colocacibn y manejo de
sustancias u objetos explosivos en si mismos y en la fabricacion de
objetos de efecto explosivo o pirotécnico.

Trabajos o0 actividades que impliquen el uso de equipos pesados,
generadores de vibraciones, maquinaria aplastante, triturante, atrapante
y cortante y los demas tipos de maquinaria y vehiculos no autorizados
para personas menores de dieciocho afos.

Trabajos o actividades de construccion de vias publicas o privadas,
mantenimiento de carreteras, represas, puentes y muelles y obras
similares, especificamente que impliquen movimiento de tierra,
manipulacion del asfalto, carpeteo de carreteras, perfilado y reciclado de
carpeta asféaltica y la demarcacion.

Trabajos o actividades que requieran el uso de maquinas y herramientas
manuales y mecanicas de alta complejidad y de naturaleza cortante,
aplastante y triturante.
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K) Trabajos o actividades que impliguen el transporte manual y continuo de
cargas pesadas, incluyendo su levantamiento y colocacion, siempre y
cuando sea soportado totalmente por la persona adolescente.

)] Trabajos o0 actividades en ambientes con exposicion a ruidos vy
vibraciones superiores a los estandares establecidos internacionalmente.

m)  Trabajos o actividades en alturas que implique el uso de andamios,
arnés, escaleras y lineas de vida.

n) Trabajos 0 actividades con exposicion a temperaturas extremas sean
estas bajas o altas.

0) Trabajos o actividades con electricidad que impliquen el montaje,
regulacion y reparacion de instalaciones eléctricas en la construccion de
obras publicas o privadas.

p) Trabajos o actividades en produccion, reparticibn o venta exclusiva de
bebidas alcohdlicas y en establecimientos de consumo inmediato.

q) Trabajos o actividades en ambientes que favorezcan la adquisicion de
conductas de tipo disocial, que atenten contra la propia integridad
emocional de la persona adolescente y de otras personas, en centros
nocturnos, prostibulos, salas de juegos de azar, salas o sitios de
espectaculos para adultos o talleres y establecimientos donde se
graben, impriman, fotografien o filmen material de tipo erotico y
pornografico o establecimientos que realicen actividades similares.

r Trabajos o actividades en los que la propia seguridad y la de otras
personas estén sujetas a la persona adolescente trabajadora, como lo
son labores de vigilancia publica y privada, cuidado de personas
menores de edad, adultos mayores, enfermos, traslados de dinero y de
otros bienes o valores.

Los trabajos peligrosos e insalubres por sus condiciones son:

...aquellas actividades, ocupaciones o tareas que se derivan de la forma
en que se organiza y desarrolla el trabajo y cuyo contenido, exigencia
laboral y tiempo dedicado al mismo, podria causar dafio de modo grave
a la salud fisica o mental, al desarrollo integral e inclusive la muerte de la
persona adolescente trabajadora, sin que necesariamente la naturaleza
de la actividad sea insalubre y peligrosa”.

Los trabajos peligrosos e insalubres por sus condiciones no son definidos de
manera taxativa, sino que el Articulo 6 del proyecto en mencién sefala lo
siguiente:

ARTICULO 6.- Con base en el interés superior de la persona
adolescente, conforme lo define el articulo 5 del Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de oficio, a
peticiébn de parte o por denuncia de cualquier persona fisica o juridica,
por medio de la Inspeccion Nacional del Trabajo fiscalizara si la persona
adolescente trabajadora se encuentra laborando en situaciones de
insalubridad, peligrosidad, o ambas condiciones, a efectos de intervenir y
denunciar de acuerdo con sus competencias, cuando se den las
siguientes circunstancias:
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a) Jornadas superiores a seis horas diarias y treinta seis semanales.

b) Trabajo nocturno, comprendido este entre las 19:00 horas y las 7:00
horas del dia siguiente.

c) Trabajos o actividades que imposibiliten el cumplimiento del derecho
a la educacion obligatoria, garantizado en la Constitucion Politica.

d) Trabajos o actividades en el sector agricola, cuyas condiciones y
medio ambiente laboral no permitan la realizacion de las actividades
en forma segura.

e) Trabajos o actividades como las ventas u otros que se realizan en las
vias publicas y que exponen a las personas adolescentes a
accidentes de transito, violencia, rapto, corrupcién, prostitucion y
otros riesgos similares.

f) Trabajo o actividades domésticas, cuando la persona adolescente
deba dormir en el centro de trabajo o permanecer en él fuera de la
jornada de trabajo.

g) Trabajos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de
identidad o sean un obstaculo para el disfrute de derechos
fundamentales de la persona adolescente.

h) Trabajos o actividades con peligros de violencia, hostigamiento
psicolégico, retencion injustificada, predisposicion a adquirir
conductas disociales y peligro de abuso.

i) Trabajos o actividades que generen dafios a la salud de la persona
adolescente por la postura, el aislamiento o que impliquen alta
complejidad y responsabilidad, que requieran atencion permanente,
minuciosidad o apremio de tiempo.

c. Mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar

El proyecto de ley establece que “el trabajo de las personas adolescente es
permitido Unicamente en el marco del capitulo VII régimen especial de
proteccion al trabajador adolescente del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(...). Asimismo, son de aplicacion obligatoria los principios contenidos en ese
Caodigo”. Con esta disposicion, no solo se remite a los mecanismos de
proteccion a las personas adolescentes que contiene el CNA, pero ademas, se
establece que los principios contenidos en ese Cdédigo son de aplicacion
obligatoria, con lo cual se espera garantizar el enfoque de derechos en este
proyecto de ley.

También es interesante el Articulo 6, antes citado, que se refiere al trabajo
peligroso e insalubre por sus condiciones, pues en primer lugar se hace
referencia al deber de tener presente el interés superior de la persona
adolescente al realizar la fiscalizacion por parte de la Inspeccién de Trabajo.

Se incluye el aspecto preventivo o educativo cuando en el Articulo 7 del
proyecto se dispone que:

“El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por medio de la Oficina de
Atencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajador
Adolescente, de la Direccion Nacional de Seguridad Social desarrollara
actividades de promocion dirigidas a propiciar mejores condiciones de
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trabajo para las personas adolescentes trabajadoras. Asimismo,
divulgard y asesorara para la correcta aplicacion de la presente Ley a
todos los sectores sociales involucrados: entidades publicas, personas
adolescentes, empresas privadas, organizaciones de trabajadores,
organizaciones de patronos, organismos no gubernamentales y la
sociedad civil en general”.

Finalmente, se reforman algunas disposiciones del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, para incluir las respectivas sanciones a la violacion de las
disposiciones del proyecto.

V. FORMALIZACION DE LA LISTA

a. Consulta a los actores sociales

Para la elaboracion del proyecto de ley se conformé una comision a lo interno
del MTSS, bajo la coordinacion de la OATIA y con el apoyo técnico de la OIT.
Esta comision elaboré varias propuestas y dos de ellas fueron sometidas a
conocimiento del Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Eliminacion
Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora en Costa Rica, la cual aprobé una de ellas. A lo interno del Comité
Directivo se consulté a todos los sectores representados (diversos ministerios,
empleadores, trabajadores, ONG, entre otros). Finalmente, el Poder Ejecutivo
envié a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley, el cual ain no ha sido
discutido (marzo, 2008).

b. Determinacion del instrumento de formalizacién

En el tramite de aprobacion del Convenio nim. 182, surgio una discusion en la
Asamblea Legislativa, debido a que habia algunos diputados que se oponian a
la ratificacién del Convenio, por no estar de acuerdo justamente con el Articulo
3 inciso d) del Convenio en mencién, ya que —a su juicio- podria derivar en una
prohibicion absoluta a que las personas entre 15 y 18 afios laboren.

Los legisladores zanjaron la discusion realizando una consulta preceptiva de
constitucionalidad a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
referida a la compatibilidad del convenio con la legislacion nacional y con la
posibilidad de incluir un articulo segundo en el proyecto de ratificacién con el fin
de que se establezca que “la Unica autoridad competente a la que hace alusion
el Convenio de estudio sera la Asamblea Legislativa...”®.

La Sala Constitucional considerd0 que tanto el tramite legislativo dado al
proyecto de aprobacion del convenio como las normas en él contenidas, “no
contrarian los preceptos constitucionales vigentes, ni la doctrina y principios
que los informan”®. Ademas sefialé que “Es evidente que en Costa Rica ya se

8 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Expediente3\P74, citado por IPEQjrabajo infantil y
adolescente peligroso en Costa Rieagyecto: “Actividades preparatorias para la elimidrainmediata
de las peores formas de trabajo infantil en Costa R8ai José, 2003, pag. 20.

0 sala Constitucional de la Corte Suprema de JusReisolucion 2001-07238 de las 9:01 horas del 27
de julio de 2001.
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ha venido trabajando en los objetivos propuestos en este Convenio, sin
embargo, a criterio de la Sala, este instrumento internacional es de suma
estimacion, por cuanto viene a reforzar el trabajo que se esta realizando en

proteccion de los menores en este pais™’*.

En consecuencia, la ley de ratificacion del Convenio nim. 182 contiene un
Articulo 2° que dice lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 4 del Convenio 182 (sic), en lo referente a
los tipos de trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que
se realizan pueden dafar la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios, se tiene que Unicamente por ley pueden determinarse; por lo
tanto, ninguna autoridad es competente para realizar _esta
determinacion”. (el subrayado no es del original)

Por lo tanto, el instrumento para la aprobacion del listado debe ser una ley de la
Republica y, como tal, debe pasar por todo el tramite legislativo. Al mes de
marzo de 2008, el proyecto ya lleva mas dos afios de estar en la Asamblea
Legislativa (Comision de Asuntos Internacionales) sin que haya sido sometido a
discusion de los diputados. Aun no se sabe cuando seréa discutido.

" |bidem.
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HONDURAS

|. ESTRUCTURAS CREADAS
a. Direccion del proceso

La direccion del proceso ha estado a cargo de la Comisién Nacional para la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, creada en 1998
mediante Decreto Ejecutivo 017-98 y con integracion interinstitucional e
intersectorial. El brazo ejecutor de la Comision es el Consejo Técnico para la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil que funciona en la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS), especificamente en la
Direccion de Prevision Social.

Con el apoyo de OIT, se conformd un equipo técnico encargado del proceso de
determinacion de los trabajos peligrosos. Este equipo ha estado integrado por:
una profesional en Derecho, un profesional en Medicina con Maestria en
Medicina Ocupacional y una profesional en Ciencias Politicas, especialista en
temética indigena.

El equipo técnico definié su trabajo con base en una metodologia que abarca
cuatro fases:

Primera Fase: preparatoria o inicial. Se procedid6 a conformar el
equipo de trabajo técnico y a integrar al personal de la Direccion General de
Previsidn Social de la STSS. En esta fase, ademas, se realiz6 una amplia
revision documental y se compilaron los instrumentos de derecho internacional
y de la legislacion nacional de mayor relevancia para el trabajo. Ademas, se
elabor6 una especie de glosario con los principales conceptos sobre trabajo
infantil peligroso y un listado inicial de esos trabajos, que fue sometido a
consideracion de los asistentes al Taller de Arranque, celebrado el 24 de
agosto de 2006.

Segunda Fase: elaboracion de una lista intermedia. Esta lista,
conocida en el Taller de arranque del 24 de agosto, fue utilizada como base en
el proceso de consulta. Ademas, en esta etapa se elabor6 una primera
propuesta de regiones o areas para consultar el listado y ciertas actividades por
investigar.

Tercera Fase: consulta nacional. Se realiz6 una serie de consultas,
precedidas de diversas actividades de preparacion y calendarizacion con el fin
de asegurar la presencia de los tres sectores: gobierno, trabajadores y
empleadores, también se conté con la amplia participacion de otros sectores:
autoridades locales, agencias internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, padres y madres de familia, nifios y nifias trabajadores.

Cuarta fase: elaboracion de la propuesta de ley. Después del proceso
de consulta, el equipo técnico procedioé a elaborar una propuesta de ley, que
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fue sometida a conocimiento de un amplio grupo de representantes del
gobierno, empleadores, trabajadores y sociedad civil.

Ante la dificultad de llegar a un consenso en cuanto a criterios para la inclusion
de ciertas actividades o tipos de trabajos, el Consejo Técnico de la Comision
Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil amplio
el proceso de consulta, y, en su sesion ordinaria del 30 de agosto de 2007 y
sesion extraordinaria del 14 de septiembre de 2007 se aprobaron los listados
de trabajos peligrosos por su naturaleza y por sus condiciones. ElI 10 de
diciembre de 2007 se logro la firma de todos los sectores representados en el
Consejo Técnico y, uUnicamente queda pendiente (a marzo de 2008) su
formalizacion mediante un decreto de reforma al Articulo 8 del Reglamento
sobre Trabajo Infantil.

b. Involucramiento de empleadores, trabajadoresy 0 tros sectores

En el proceso de consulta realizado como parte de la Tercera Fase, antes
citada, se desarroll6 mas de catorce talleres en distintas partes del pais (véase
Recuadro N° 1) con una amplia participacion de sectores (véase Recuadro N° 2
gue contiene algunas cifras).

El sector empleador , Este sector forma parte de la Comision Nacional para la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil.

En el proceso de determinacion Recuadro N° 1.
del trabajo peligroso, estuvo Honduras: Talleres de consulta para la construccion del listado
representado por el Consejo icelizagesloelIAg

~ . 24 agosto: Taller de arranque, Tegucigalpa
Hondurefio de la Empresa Privada 26 de septiembre: Taller en Danli y Cuyali El Paraiso

1)
) 2)
(COH_EP)_ que aglutina a sesenta 3) 10 de octubre: Taller en Catacamas, Olancho
organizaciones representantes de 4) 17 de octubre: Taller en Roatan, Islas de la Bahia
todos los sectores y que se a | 5 19deoctubre: Taller en Tocoa, Colon

define como “el brazo técnico- % 23 de octubre: Taller en La Paz, La Paz

politico d??I2 sector empresarial de Tegucigalpa

Honduras™*. 8) 27 de octubre: Taller en Puerto Lempira, Gracias a Dios
9) 30 de octubre: Taller en San Pedro Sula, Cortés

El COHEP se involucr6 en el 10) 01 de noviembre: Taller en La Entrada, Copén

24 de octubre: Taller con Comisionados de los Trabajadores,

proceso a partir de una primera 11) 17 de noviembre: Jornada de trabajo con el sector empresarial,

., . . Tegucigalpa
reunion de trabajo, realizada el 21 12) 20 de noviembre: Segunda jornada de trabajo con los

de septiembre con su asesor legal. Comisionados de los Trabajadores

La participacion del COHEP ha | 13) 8de diciembre: Taller de discusién con inspectores de la
consistido en: a) la notificacion a Secretaria de Trabajo y Seguridad Social e inspectores del
todos sus afiliados del proceso de Instituto Hondurefio de Seguridad Social

consulta y la solicitud de

. o instituciones publicas a nivel central.
observaciones; b) la colaboracién

14) 13 de diciembre: Taller de socializacion con organizaciones e

con locales de sus afiliadas o el
propio, para la realizacion de reuniones; c) el compromiso de entregar
observaciones unificadas de parte de la empresa privada al equipo técnico.

2 Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHB#gnes somoslisponible en:
http://www.cohep.com/quienes_somos.html
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“Originalmente, el COHEP se opuso a toda la lista”®, sin embargo,

posteriormente su posicion se fue flexibilizando. El 12 de marzo de 2007 emitié
un documento con sus observaciones generales al listado. Consecutivamente,
a instancias del COHEP y otros sectores, el proceso de estudio y consulta de
los listados se amplio, y se solicitd el criterio y la colaboracion técnica de
expertos en normas internacionales y en dialogo social de la OIT

Sector trabajador.
Las Confederaciones de Trabajadores de Honduras integran la Comision
Nacional para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil.

En la primera fase del proceso, se requiri6 el apoyo del encargado del

componente de Comisionados de los Trabajadoras y a los mismos

Comisionados en las zonas para coordinar las convocatorias a consultas en las
areas geograficas respectivas.

Recuadro N° 2. Se realizaron dos sesiones de

Honduras: Algunas cifras sobre trabajo especificamente con el sector
participantes en las consultas trabajador, ademas de que sus

= 453 personas adultas organizaciones participaron en las

= 182 mujeres
= 158 hombres
= 113 nifios y nifias trabajadores

diversas consultas realizadas. Las
dos centrales sindicales que
participaron en los talleres

= 50 nifias b :
« 63 nifios especificos del sector trabajador
= Sectores representados fueron la Confederacién de
= 64 instituciones pdblicas Trabajadores de Honduras (CTH) y
= 58 ONG la  Confederaciéon  Unitaria de
* 12 organizaciones de empleadores Trabajadores de Honduras (CUTH).
* 19 organizaciones de empleadores
= Poblacién indigena y afrodescendiente Nifios y nifias trabajadores
" SO PR R Se consultdé a nifios y nifas

= 109 nifios y nifias : ;
Fuente: K. Cueva: Informe final Consultoria para la tra;bajador_es de tres regiones del
determinacion del trabajo peligroso, Tegucigalpa, 200 pais, gracias al apoyo de Save the

Children-Honduras y Save the Children-
Espafa. Utilizando diversas técnicas, como trabajos en grupos, lluvia de ideas
y sociodramas, se pidi6 su opinibn sobre qué es el trabajo infantil, que
actividades se pueden identificar como apoyo en casa, los peligros a los que se
ven expuestos en los trabajos y en las actividades que realizan en sus casas,
quién recibe la remuneracion que perciben por el trabajo y qué hacen con esos
ingresos, el horario en que deben trabajar y sus proyectos de vida.

Comunidades indigenas y afrodescendientes

Como parte del de la metodologia general del proceso, y con base en un
Diagnostico realizado en el 2006, se desarrollé un abordaje especifico al
trabajo infantil indigena y afrodescendiente, por medio de investigaciones de
campo y consultas puntuales desarrolladas en las respectivas comunidades.

3 A. Urtecho, Asesor Legal, COHEP, entrevista persdratie abril de 2007.
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Se consulté a las siguientes comunidades: Maya-Chorti, Garifuna, Lenca,
Misquita, negros de habla inglesa, Pech, Tawahka, Tolupanes, Nahua,

Otros sectores. En cada una de las regiones donde se realizaron las
consultas, se contd con la participacion de otros actores relevantes a nivel
local:

a) Alcaldias Municipales;
b) Camaras de Comercio
c) Organizaciones locales de Trabajadores (o Comisionados de Trabajo

Infantil);
d) Operadores de

Justicia Recuadro N° 3.

(Juzgados, o Honduyas: Apoyo y alianzas estratégicas

o . Los siguientes organismos brindaron apoyo en el proceso de

Ministerio consultas:

Put_)II,CO, IHNFA, [l = Save the Children Honduras y Save the Children Espafia

Policia, etc.) apoyan la realizacion de talleres con nifios y nifias trabajadores
e) Oficinas en Intibucd y el sur del Departamento de Francisco Morazén.

regionales de la = Apoyo logistico de GOAL (Irlanda) en la regién de Gracias a

S . d Dios
ecrej[a”a € = Recursos logisticos y de personal de CARE para los
Trabajo; departamentos de El Paraiso y La Paz
f) Organizaciones = Difusion de informacion en jorada de evaluacion del Programa
no de Apoyo a los Pueblos Indigenas y Negros (PAPIN) de la
gubernamentale Secretaria dg Gobernaciép y Justicia
) Se concertaron alianzas estratégicas con:
S’, = Secretaria de Trabajo y CARE en la zona de Danli, El Paraiso
g) Lideres Y || = Secretaria de Trabajo y Alcaldia Municipal de Catacamas,
lideresas Olancho
locales; = Organizacion NABIPLAH en Islas de la Bahia

e e = Pastoral Social CARITAS en la zona de Tocoa, Coldn
h) Nifios y nifias = Secretaria de Trabajo Regional Comayagua, CARE, CONMILH

trabajadores y; y Alcaldia Municipal en La Paz, La Paz

i) Padres Y || = GOALIranda, en la zona de Puerto Lempira y Cauquira
madres de = Secretaria de Trabajo Regional San Pedro Sula en San Pedro
familia. Sula

= Plan Honduras y Save the Children-UK en la zona de La
Entrada, Copan

Fuente: K. Cueva: Informe final Consultoria para la determinacién del

trabajo peligroso, Tegucigalpa, 2007, pag. 27.

II. RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE
a. Leyes y regulaciones en vigencia

Honduras ha ratificado el Convenio nim. 138, mediante Decreto N° 852 de
mayo de 1980, el Convenio num. 182 mediante en el afio 2001 y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio mediante el Decreto 75-90.

En materia de trabajos peligrosos, la Constitucion de la Republica de 1982
tiene una alusion importante al tema en su Articulo 124 péarrafos primero y
segundo:
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“Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad
y explotacién. No serd objeto de ningun tipo de trata.

No debera trabajar antes de una edad minima adecuada, ni se le
permitira _que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda
perjudicar su salud, educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o
moral.

Se prohibe la utilizacién de los menores por sus padres y otras personas
para actos de mendicidad”. (el subrayado no es del original)

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto N° 73-96, publicado en La
Gaceta N° 28,053 de 5 de septiembre de 1996) sefala en su Articulo 122
parrafo primero:

“Los nifios no podran desempeniar labores insalubres o peligrosas adn
cuando sean realizadas como parte de un curso o programa educativo o
formativo. La insalubridad o peligrosidad se determinara tomando como
base lo dispuesto en este Cadigo, en el Codigo de Trabajo y en los
reglamentos que existan sobre la materia”.

De los incisos a) a v) se enumeran las actividades en las cuales los nifios no
podran laborar.

En cumplimiento de esa norma, en el afio 2001 se promulga el Reglamento
sobre Trabajo Infantil en Honduras (Acuerdo Ejecutivo N° STSS-211-01 de 10
de octubre de 2001). En su Capitulo I, el reglamento en mencién, enumera en
el Articulo 8 las labores absolutamente prohibidas, que son las mismas del
Articulo 122 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, a saber:

a) Impliquen permanecer en una posicion estatica prolongada o que deban
prestarse en andamios cuya altura exceda de tres (3) metros;

b) Tengan que ver con sustancias toxicas o nocivas para la salud;

c) Expongan al trafico vehicular;

ch) Expongan a temperaturas anormales o deban realizarse en ambientes
contaminados o con insuficiente ventilacion;

d) Deban realizarse en tuneles o subterraneos de mineria o en sitios en los
gue confluyan agentes nocivos tales como contaminantes, desequilibrios
térmicos, deficiencia de oxigeno a consecuencia de la oxidacion o de la
gasificacion;

e) Los expongan a ruidos que excedan de ochenta (80) decibeles;

f) Impliquen la manipulacibn de sustancias radioactivas, pinturas
luminiscentes, rayos X o impliquen la exposicibn a radiaciones
ultravioletas o infrarrojas y a emisiones de radio frecuencia;

g) Impliquen exposicion a corrientes eléctricas de alto voltaje;

h) Exijan la inmersién en el mar;

i) Tengan que ver con basureros o con cualquier otro tipo de actividades
en las que se generen agentes biolégicos patégenos;

j) Impliquen el manejo de sustancias explosivas, inflamables o causticas;
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k) Sean propios de fogoneros en los buques, ferrocarriles u otros bienes o
vehiculos semejantes;

[) Sean propios de la pintura industrial y entrafien el empleo de albayalde o
cerusa, de sulfato de plomo o de cualquier otro producto que contenga
dichos elementos;

Il) Se relacionen con maquinas esmeriladoras, de afilado de herramientas,
muelas abrasivas de alta velocidad o con ocupaciones similares;

m) Se relacionen con altos hornos, hornos de fundicién de metales, fabricas
de acero, talleres de laminacion, trabajos de forja 0 en prensas pesadas;

n) Involucren manipular cargas pesadas;

fi) Se relacionen con cambios de correas de transmision, de aceite o
engrase y otros trabajos proximos a transmisiones pesadas o de alta
velocidad;

0) Se relacionen con cortadoras, laminadoras, tornos, fresadoras,
troqueladoras y otras maquinas particularmente peligrosas;

p) Tengan relacion con el vidrio o con el pulido y esmerilado en seco de
vidrio o con operaciones de limpieza por chorro de arena o con locales
de vidriado y grabado;

g) Impliquen soldadura de cualquier clase, cortes con oxigeno en tanques o
lugares confinados o en andamios o molduras precalentadas;

r) Deban realizarse en lugares en los que se presentan altas temperaturas
o humedad constante;

s) Se realizan en ambientes en los que se desprenden vapores o polvos
toxicos o0 que se relacionen con la produccion de cemento;

t) Se realicen en la agricultura o en la agroindustria que impliquen alto
riesgo para la salud;

u) Expongan a un notorio riesgo de insolacion; y

v) Sefialen en forma especifica los reglamentos que sobre la materia emita
la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Prevision social.

Otras leyes generales y reglamentos que fueron analizadas, como parte del
proceso, son las siguientes:

= Cddigo de Trabajo

= Cadigo de Salud

* Ley del Seguro Social

» Reglamento General sobre Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales

» Catalogo de Clasificacion de Actividades Econdémicas segun grado de
peligrosidad o riesgo del Instituto Hondurefio de Seguridad Social

b. Informacién sobre los riesgos, peligros y ubicac iones
El equipo técnico recopil6 alrededor de cuarenta diversos estudios y

documentos que proveen informacién sobre los riesgos peligros y
ubicaciones’®.

K. Cueva: Informe final Consultoria para la deterwion del trabajo peligroso, Tegucigalpa, 2007.
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Entre ellos, se destaca el Diagnostico General de la Situacién del Trabajo
Infantil en Honduras del 2000, cuyos principales resultados sirvieron de
fundamento para la elaboracion y puesta en marcha en 2001 del Plan de
Accién Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil
2001-2006. En este Plan se mencionan los siguientes trabajos peligrosos y
situaciones de riesgo”>:

= Fabricacion de cohetes (Occidente)

= Recoleccion de basura (Norte, Sur, Centro y Litoral Atlantico)

= Venta de productos quimicos para la agricultura (Occidente, Litoral
Atlantico y Sur)

= Manejo de productos quimicos en la agricultura (en las 7 regiones)

= Trabajo en centros nocturnos, bares o billares (Litoral Atlantico y Sur)

= Corte de madera con sierra y aserraderos (Litoral Atlantico, Olancho
y Region Oriental)

* Mineria, extraccion de tierra (en las regiones Sur, Oriental)

» Trabajo en plantaciones de melon (Sur)

= Aprendices de buzos (Litoral Atlantico — La Mosquitia)

= Mendicidad

= Exposicion al alto trafico vehicular

Posteriormente, el Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta del
Trabajo Infantil en Honduras de septiembre de 2003 arroja informacién mas
precisa sobre el trabajo infantil. Se establece que “la poblacion trabajadora
infantil esta concentrada en la agricultura, silvicultura, caza y pesca (56.2%),
comercio al por mayor y menor, hoteles y restaurantes (24.4%) y la industria
manufacturera (8.2%), y el porcentaje restante (11.2%) de nifios y nifias estan
trabajando en minas y canteras, electricidad, gas y agua, construccion,
transporte, finanzas y servicios"’®. El estudio cualitativo de esa encuesta sefiala
que las ramas de actividad que entrafian mayores peligros para los
trabajadores infantiles son: agricultura, silvicultura, caza y pesca, el comercio, y
la industria manufacturera, pues es sobre las cuales “se reportaron las mayores
incidencias de lesiones, principalmente golpes, heridas superficiales, fracturas,
quemaduras, entre otros”’’. También se cita como actividades peligrosas las
sigui?Qtes: el trabajo infantil doméstico, el buceo y recoger basura, entre
otros’”.

Ademas, el Tercer Informe Periddico sobre la Situacion en el Cumplimiento de
la Convencién sobre Derechos del Nifio de Honduras de 2005, en relacién con
el tema sefiala: “fuera de la realidad de los nifios y niflas trabajadores

> Comisién Nacional para la Erradicacion GraduatggResiva del Trabajo InfantiPlan de Accion
Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del bago Infantil en Honduragrase | 2001-
2006, Honduras, 2001, pag. 11, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_eti_hard.pdf

s Organizacién Internacional del Trabaljsforme Nacional de los Resultados de la Encuesta desjoa
Infantil en HondurasSan José, 2003.pag.26, disponible en:
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/hon_informenaal.pdf

""IPEC, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Sexfatde Trabajo y Seguridad Social (STSS):
Analisis cualitativo de la situacion del trabajo intd en HondurasSan José, 2003, pag. 26, disponible
en: http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/hon___itaid@o.pdf.

8 Ibidem.
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autorizados por la ley, se encuentra la realidad de miles de infantes ocupados
en trabajos considerados de riesgo y en condiciones de explotacion y sin
seguridad bésica a su salud e integridad fisica y psicoldgica, ademas de no
estar sometidos a ningun control estatal, como el que se realiza en los
basureros o crematorios, las ventas callejeras en carreteras o en sitios de
transito de vehiculos, la fabricacién de cohetes, el trabajo infantil doméstico, los
de la agricultura y la exposicion a plaguicidas, a altos voltajes, nifios que

cargan bultos muy pesados que dafian su salud, entre otros”’®.

La Trigésima Segunda Encuesta Permanente de Hogares realizada en mayo
de 2006, sefiala que del total de 2,089.115 nifios y niflas de 5 a 18 afios en
Honduras, el 14% de ellos trabajan, observandose mayor prevalencia en el
area rural®.

Finalmente, una fuente importante de informacién fue el Diagnéstico del
Trabajo Infantil Indigena, realizado en el 2006, que caracteriza aquellas
actividades en las que participan nifios y nifias indigenas.

[1l. COMPILACION DE LA LISTA DE TRABAJOS PELIGROSOS
a. Criterios utilizados

En el Taller de Arranque, celebrado el 24 de agosto de 2006, se presenté una
primera propuesta de regiones o areas para consultar un listado preliminar e
investigar ciertos tipos de actividades, con base en los siguientes criterios:

a) Areas escasamente investigadas o ausencia de estudios e
investigaciones puntuales sobre trabajo infantil peligroso en dichas
zonas;

b) Areas en donde no se habian desarrollado anteriormente procesos de
consulta en el tema de trabajo infantil;

c) Similitud en las actividades econ6micas entre los departamentos de
cada area o region;

d) Importante concentracion de poblacion infantil trabajadora indigena o
afrodescendiente;

e) Presencia en las areas de organizaciones de empleadores, trabajadores,
sociedad civil y autoridades gubernamentales.

De igual manera, en ese primer taller se conté con una version preliminar de
lista de trabajos peligrosos que fue revisada con el Consejo Técnico de la
Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo
Infantil y que sirvio de base para las diferentes consultas, en las cuales se
hicieron diferentes recomendaciones.

Como criterio inicial, se clasificaron los riesgos y peligros en dos grandes
areas, siguiendo el Convenio nim. 182 y la Recomendacion num. 190: por la

" Tercer Informe Periddico sobre la Situacién en ehplimiento de la Convencién sobre Derechos del
Nifio de Honduras de 2005, pag. 103, citado jpdorme final Consultoria para la determinacion del
trabajo peligroso Tegucigalpa, 2007.

8 Citado porinforme final Consultoria para la determinacioén deltisgo peligroso Tegucigalpa, 2007.
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naturaleza de las actividades o trabajos y por las condiciones en que se
realizan. Los criterios para la seleccion de los riesgos y peligros fueron:

= Severidad: impacto en la salud o desarrollo

*= Magnitud: nUmero de personas expuestas

= Visibilidad: visualizacion y acceso

= Probabilidad: exposicion a los riesgos

= EXxposicion: duracion/cantidad o concentracion del peligro
= Cambio: probabilidad de mejorar o corregir el problema

Ademas, en cada uno de los talleres y reuniones de consulta que se realizaron
se presento la lista preliminar y se solicitd a los participantes referirse a las
actividades consideradas peligrosas, las cuales fueron priorizadas, y a las
consecuencias o posibles consecuencias que esas actividades podian generar
en los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

b. Determinacion de ocupaciones, actividades y cond iciones peligrosas
actividades peligrosas por naturaleza y por condici ones

A continuacion se transcribe el listado de trabajos peligrosos por su naturaleza
y por sus condiciones:

Lista de actividades peligrosas por naturaleza para personas menores de
dieciocho (18) afios:

1. Silvicultura y explotacién forestal, pesca, caza y actividades conexas.
1.1.Todas las actividades de la silvicultura, explotacion de madera,
forestales realizadas en bosques excluyendo las actividades realizadas
en viveros.
1.2.Las actividades de pesca no artesanal, caza y tramperia; de litoral o
costera, de bajura, de altura, de gran altura, de arrastre en cualquier
tipo de embarcacion o medio acuatico de peces, mariscos (crustaceos,
moluscos), plantas y otros productos acuaticos en cualquier tipo de
masa de agua.
1.3.Las actividades de pesca artesanal, captura y recoleccion de peces,
mariscos (crustaceos, moluscos), plantas y otros productos acuaticos
en cualquier tipo de masa de agua.
1.4.Las actividades de pesca por medio del buceo en cualquier tipo de
masa de agua.
1.5.Las actividades bajo el agua, en cAmaras, y estanques.
1.6.Las actividades de caza, utilizando implementos, armas, explosivos e
instrumentos para la caza y captura de animales.
2. Explotacién de minas y canteras
2.1.Las actividades de la mineria (excavaciones y explotaciones de minas,
subterraneos, pozos, canteras, caleras y yacimientos), desarrolladas en
zonas subterrdneas, de profundidad, a cielo abierto, de minerales
metdlicos ferrosos y no ferrosos, minerales no metalicos, extraccién de
piedra, arena, cemento, arcillas comunes, cal, y sal.
3. Industria manufacturera
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3.1.Las actividades de operacion manual y manejo, limpieza vy
mantenimiento de maquinas utilizadas en:

3.1.1. Procesamiento de minerales metalicos ferrosos y no ferrosos,
minerales no metalicos, piedra, arena, arcillas comunes, cal, y sal.

3.1.2. Elaboracion y procesamiento de productos derivados de
elementos, sustancias y compuestos quimicos, plastico y caucho.

3.1.3. Procesamiento, elaboracion, fabricacion o produccion de tabaco
(puros, cigarros, y picadura).

3.1.4. Procesamiento, elaboracion, fabricacion o produccion de madera.

3.1.5. Procesamiento, elaboracion, fabricacion y reparacion de
productos de piel y cuero (curtiduria, teneria, zapateria,
talabarteria).

3.1.6. Elaboraciébn y procesamiento de alimentos, y bebidas
(descabezado y pelado de camaron).

3.1.7. Impresién y artes gréficas.

3.1.8. Produccién, elaboracion, transporte, procesamiento,
almacenamiento, manipulacion de explosivos liquidos inflamables o
gaseosos, elementos para pirotécnica y coheteria, y armas de
fuego.

3.1.9. Produccion y procesamiento de vidrio y productos de vidrio,
ceramica y productos de la ceramica, y alfareria.

3.1.10. Procesamiento, fabricacion y elaboracion de ladrillos,
cemento, adobe, mosaicos, y tubos.

3.1.11. Las actividades de prensado, forja, estampado y laminado
del metal (pulvimetalurgia).

3.1.12. Reparacion u operacion de elevadores o ascensores.

3.2.Todas las actividades de mataderos, rastros, mercados, carnicerias en
los que se realicen tareas de matanza, sacrificio, destace, deshuese de
animales.

3.3.Todas las actividades de la metalurgia, y la construccion mecéanica

3.4.Todas las actividades de moldura, soldadura, chapisteria, montado

estructuras metalicas, herreria, herramenteria (armas blancas) y

mecanica.

3.5.Todas las actividades de manipulacion, transporte, venta, aplicaciéon y
disposicion de desechos de agroquimicos, productos fitosanitarios y
abonos.

3.6. Todas las actividades de fabricacion de baterias.

Servicios de electricidad y gas

4.1.Las actividades de transformacion, producciéon, manipulacion,
distribucion, transporte en los servicios de electricidad y gas.

Construccion

5.1.Las actividades de construccién y edificacion en obra gruesa.

5.2.Las actividades de cimentacion y demolicion de todo tipo de edificios y
estructuras.

5.3.Todas las actividades de construccion, reparacion, mantenimiento de la
red vial primaria y secundaria.

Comercio al por mayor y menor, hoteles y restaurantes

6.1.Las actividades de compra, almacenamiento, venta, expendio,
distribucion para comercio minorista y mayorista de cualquier tipo de
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producto de forma no ambulante en bares, cantinas, billares, clubes
nocturnos, discotecas.

6.2. Las actividades propias o administrativas de moteles, casas de citas,
casas de masaje, bares y cantinas.

7. Transporte, almacenamiento, comunicaciones

7.1.Las actividades de cualquier indole que se realicen en medios de
transporte terrestre, fluvial y aéreo relacionadas con personas,
animales, bienes, valores y cargas (motorista o chofer cobrador,
conductor, terramozo, cayuquero).

8. Servicios comunales, sociales y personales

8.1.Las actividades de guardaespaldas, vigilancia privada y supervision.

8.2.Las actividades de cambio de dinero al servicio de transporte

8.3.Las actividades de recoleccidn, seleccion y manipulacion de basura.

8.4.Las actividades de limpieza de calles y lugares publicos.

8.5.Las actividades de casinos, casas de juego, cualquier juego de azar y
apuestas.

8.6.Las actividades de manejo y conduccion de grias y montacargas.

8.7.Las actividades de dragado (rios, puertos y bahias).

8.8.Las actividades en morgues, cementerios que impliquen inhumacion,
exhumacioén, cremacion, taxidermia y otros, de cadaveres de personas y
animales.

Listado de condiciones peligrosas para personas men ores de dieciocho
(18) afios

1. Condiciones de trabajo con exposicion a riesgos fisicos de acuerdo a
estandares permisibles

a) Ruido de Impacto.

b) Vibracién de cualquier frecuencia sobre todo el cuerpo (generalizada) o
parte del cuerpo (localizada) por proximidad a fuentes de vibracion.

¢) lluminacion natural o artificial deficiente.

d) Temperaturas contacto con superficies, sustancias con altas
temperaturas y contacto a evaporacibn (agua, sustancias) Yy
temperaturas bajas en ambientes de frios extremos (cuartos frios,
frigorificos), contacto de superficies, sustancias con bajas temperaturas,
contacto a congelacion (agua, sustancias)

e) Fuego directo e indirecto

f) Explosion, estallamiento de recipientes a presion.

g) Radiaciones ionizantes (alfa (a), beta (B), gamma (y), radén, neutrones y
otras particulas) y Radiaciones no ionizantes (radiacion
electromagnética): rayos laser, microonda, campo eléctrico, campo
magneético.

h) Presiones barométricas Altas (profundidades del mar sumersion e
inmersion, profundidades de la tierra, camaras y sistemas artificiales) y
Presiones barométricas Bajas (grandes altitudes en tierra, grandes
altitudes aire, cAmaras y sistemas artificiales).

2. Condiciones de trabajo con exposicidn a riesgos quimicos

a) Agentes o sustancias quimicas peligrosa (Sistema de clasificacion y
marcacion de la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial de la Salud): Clase 1: Explosivos, Clase 2: Gases, Clase 3:
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Liquidos inflamables, Clase 4: Soélidos inflamables, Clase 6: Sustancias
toxicas e infecciosas, Clase 7: Materiales radiactivos y Clase 8:
Sustancia corrosivas.

b) Cancerigenos (Conferencia Americana de Higienistas Industriales
Gubernamentales de los Estados Unidos) Categoria Al, Categoria A2 y
Categoria A3.

c) Cancerigenos (Agencia Internacional para la Investigacion de Cancer —
IARC) Categoria 1, Categoria 2A y Categoria 2B.

d) Contaminantes inflamables o reactivos (Asociacion de Proteccion contra
el Fuego de los Estados Unidos) Categoria 2, Categoria 3 y Categoria 4.

e) Contaminantes quimicos presentes en sustancias Solidas (metales,
ceramica, cemento, madera, harinas, soldadura), liquidas (agua, pintura)
y vapores y gases (agua, monéxido de carbono, didxido de azufre, 6éxido
de nitrdgeno y sus derivados, cloro y sus derivados, amoniaco, cianuro y
sus derivados, plomo, mercurio y otros).

f) Sustancias o elementos quimicos: Arsénico y sus compuestos,
asbestos, bencenos, carb6n mineral, fésforo y sus compuestos,
hidrocarburos y otros compuestos del carbono, metales pesados
(cadmio, cromo, silicatos y sus compuestos).

g) Desprendimiento de particulas en proceso mecanizado: Minerales,
cereales (arroz, trigo, sorgo, centeno, cebada) y vegetales (cafia,
algodon, madera).

h) Escapes de polvos, humos, gases y vapores en ambientes cerrados.

i) Productos fitosanitarios

j) Fertilizantes, herbicidas, insecticidas, fungicidas, disolventes,
esterilizantes, desinfectantes, reactivos quimicos, farmacos, solventes
organicos e inorganicos entre otros.

k) Atmosferas enrarecidas en espacios cerrados, por toxicos, explosivos y
deficiencia de oxigeno.

I) Produccion, transporte, procesamiento, almacenamiento, manipulacion o
carga de cualquier sustancias, producto o agente de comprobado efecto
sobre la salud humana de naturaleza irritante, toxica, asfixiante,
alergénica, cancerigena, mutagénica, teratogénica, fototdxica,
genotoxica, radiactiva.

3. Condiciones de trabajo con exposicion a riesgos biologicos.

Exposicion a los agentes biologicos siguientes:

a) Animales, plantas o personas enfermas o infectadas vivas o muertas

b) Organos y fluidos en descomposicion, pelos, plumas, excrementos,
secreciones 0 cualquier otra sustancia o parte y cadaveres (inhumacion,
exhumacion, cremacion).

5. Condiciones de trabajo con exposicibn a riesgos ergonémico -—
organizacionales

a) Posturas y posiciones forzadas y prolongadas.

b) Movimientos repetitivos y movimientos extremos.

¢) Uso de equipos de proteccion disefiados para adultos

d) Limpieza a vehiculos en movimiento o en paradas momentaneas.

e) Venta ambulante de productos.

6. Condiciones de trabajo con exposicion a riesgos sicosociales

a) Custodia o Manipulacién de dinero.
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b) Responsabilidad en el cuidado de personas, animales, objetos
materiales y propiedades.

c) En condiciones de aislamiento y/o separacién de la familia o grupo
habitual de relaciones por emplearse en cualquier tipo de empresa y
hogares de terceros.

c. Mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar

Los listados de trabajos peligrosos por su naturaleza y por sus condiciones no
se refieren a mecanismos de proteccion a adolescentes en edad de trabajar,
por lo que habr4d que remitirse a lo dispuesto en la legislacion vigente
(principalmente el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Reglamento sobre
Trabajo Infantil).

V. FORMALIZACION DE LA LISTA
a. Consulta a los actores sociales

Los listados antes transcritos fueron ampliamente consultados con todos los
sectores. Su aprobacion final se dio una vez que se obtuvo el consenso de
todos, lo cual implicé la realizacion de una serie de reuniones, talleres y
sesiones de trabajo.

b. Determinacién del instrumento de formalizacién

Durante todo el proceso de determinacion de la lista de trabajos peligrosos, se
estudiaron diferentes instrumentos de formalizacion de la lista. En aras de la
armonizacion legislativa y a propuesta de la misma Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, se decidié que las listas se incorporen como una reforma al
Articulo 8 del Reglamento sobre Trabajo Infantil en Honduras, vigente desde
2001, el cual se refiere a las labores absolutamente prohibidas.
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ANALISIS DE LAS LISTAS APROBADAS

Republica Dominicana, Guatemala, Panama y Nicaragua ya han aprobado sus
listas de trabajos peligrosos, mientras que Costa Rica y Honduras ain no han
formalizado las listas, aunque sus procesos estan bien avanzados.

A pesar de las diferencias de cada pais, tanto en la manera como se llevaron a
cabo los procesos para la determinacion de los trabajos peligrosos, como en
los criterios utilizados y en la redaccion final de los listados, también se pueden
apreciar similitudes.

Todos los paises se han guiado por la metodologia propuesta por OIT y han
seguido los distintos pasos, creando estructuras para el proceso, en las que la
participacion activa intersectorial ha sido la clave. En todos los paises la
instancia interministerial e intersectorial, coordinada por los Ministerios de
Trabajo (Comité Directivo, CNEPTI, CETIPPAT, etc.) y encargada de la
erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la persona adolescente
trabajadora, ha sido la que ha dirigido el proceso. Se han conformado equipos
técnicos —apoyados por el Programa IPEC de la OIT y otros organismos-
encargados del andlisis riguroso de la informacion existente, asi como de
recabar aquella que haga falta y realizar vastas consultas a nivel nacional. Los
procesos han sido ampliamente consultados y se ha involucrado a todos los
sectores del pais.

En la compilacién de informacion, se ha analizado la legislacién vigente en
cada pais y se ha recurrido a las estadisticas sobre trabajo infantil, recopiladas
en el afilo 2000 en todos los paises, para tener un panorama mas completo
sobre trabajos, ubicaciones y riesgos mas comunes.

A continuacion un repaso de las similitudes y diferencias de los listados de
trabajos peligrosos en los seis paises.

|. EL CONCEPTO DE TRABAJOS PELIGROSOS

Los instrumentos de formalizacion de las listas de trabajo peligroso contienen,
ademéas de las listas, sus propias definiciones de trabajo peligroso, con
excepcion de Honduras que no contiene tales definiciones. Republica
Dominicana opté por una sola definicion, mientras que los otros paises
dividieron el concepto en dos: trabajo peligroso por su naturaleza y trabajo
peligroso por la condicion.

Segun la definicion de Republica Dominicana:

Trabajos peligrosos e insalubres son aquellas actividades y tareas que
por la naturaleza de su ejecucion y condiciones en las que se realizan
puedan causar dafios a la salud fisica y mental, al desarrollo integral y
hasta la muerte del nifio, nifia o adolescente, asi como aquellos que por
el riesgo que implican, se necesita de una destreza y conocimientos
especiales para su ejecucion. (el subrayado no es del original)
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En esta definicion se incluyen los dos tipos de peligros: por la naturaleza de la
ejecucion de las actividades y tareas, y, por las condiciones en que se realizan.
Los dafios pueden ser a: la salud fisica y mental, al desarrollo integral y causar
inclusive la muerte; pero también estan incluidos las actividades y tareas que
por el riesgo que implican necesitan de una destreza y conocimientos
especiales para su ejecucion, que al carecer de ellas se consideran peligrosos.
No obstante, en la Resolucion 52/2004 se admite la posibilidad de que ciertas
actividades, enlistadas como peligrosas, puedan ser realizadas por la persona
menor de edad cuando sean imprescindibles para el desarrollo de un contrato
de aprendizaje, dentro del proceso de formacion profesional del adolescente y
con la condicién de que se garantice la proteccion de su seguridad y salud y el
trabajo se realice bajo la supervision y control de una persona competente.

a. Trabajo peligroso por su naturaleza

En todos los otros paises se hace una diferencia entre trabajo peligroso por su
naturaleza y trabajo peligroso por su condicion. Como ya se menciono,
Gnicamente Honduras no define estos conceptos. Por su parte, el proyecto de
ley de Costa Rica y el Reglamento guatemalteco tienen definiciones similares
entre si. El trabajo peligroso por su naturaleza lo definen de la siguiente
manera:

“... aquellas actividades, ocupaciones o tareas que tienen intrinseca la
posibilidad de causar dafio de modo grave a la salud fisica, mental,
desarrollo integral e inclusive la muerte de la persona menor de
dieciocho afios”. (Guatemala)

“... aquellas actividades, ocupaciones o tareas que tienen intrinseca la
posibilidad de causar dafio de modo grave a la salud fisica, mental,
desarrollo integral e inclusive la muerte de la persona adolescente
trabajadora, como consecuencia de la exposicion a factores
tecnologicos, de seguridad y fisico-ambientales adversos, uso de
productos, objetos y sustancias peligrosas, sobrecarga fisica y entornos
con peligro de violencia y explotacién, sin perjuicio de las que llegare a
determinar el Consejo de Salud Ocupacional de conformidad con la
competencia que le otorga el articulo 294 del Cddigo de Trabajo para
efectos de la reglamentacion correspondiente”. (Costa Rica)

Los trabajos peligrosos por su naturaleza tienen intrinseca la posibilidad de
causar dafio de modo grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de
origen o inherentes a la actividad®, pues independientemente de las
precauciones 0 previsiones gue se tomen, la actividad continuara siendo
peligrosa. El dafio puede ser a la salud fisica, mental y desarrollo integral,
pudiendo provocar inclusive la muerte. En la definicion de Costa Rica se
agrega que estos dafios se pueden producir como consecuencia de la
exposicion a una serie de factores que pueden generar los peligros.

81 Consejo de Salud OcupacionAttividades laborales peligrosas e insalubres para la person
adolescente trabajadorddocumento de trabajo, sin publicar, San José, 2003.
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En la definicibn adoptada por Panama los trabajos peligrosos por su naturaleza
también se asocian a caracteristicas inherentes de las actividades o tareas:

“Las peores formas de trabajo infantil de acuerdo a su naturaleza, se
asocian con aquellas caracteristicas inherentes a las actividades,
ocupaciones o tareas en dependencia de donde se realicen, ya sea
subterraneo, submarino, alturas elevadas, espacios confinados, y otros;
del tipo de maquinaria, equipo y herramientas que se utilicen; del grado
de exigencia fisica para manipular, transportar o levantar cargas
pesadas; o de la exposicion a abuso fisico, fisico, psicoldgico o sexual”.
(Panama)

Al igual que en la definicion de Nicaragua:

“Se considera trabajo peligroso por su naturaleza aquel que
intrinsecamente conlleva factores de riesgo que afectan la salud fisica y
psiquica de los y las adolescentes que trabajan, falta de condiciones de
seguridad, medio ambiente fisico, contaminantes quimicos y biolégicos”
(Nicaragua)

b. Trabajos peligrosos por su condicion

Son aquellas tareas o actividades que no tienen un peligro intrinseco o
inherente, sino que lo adquieren por alguna condicibn que puede estar
relacionada con la forma en que se organiza y desarrolla el trabajo, la exigencia
laboral y el tiempo dedicado al mismo. Es decir, de no estar presentes estas
condiciones perjudiciales, los trabajos no entrarian en la categoria de
peligrosos. Asi, en el Reglamento de Guatemala y en el proyecto de Costa
Rica, se definen los trabajos peligrosos por sus condiciones, de la siguiente
manera:

... aguellas actividades, ocupaciones o tareas que se derivan de la forma
en que se organiza y desarrolla el trabajo y cuyo contenido, exigencia
laboral y tiempo dedicado al mismo, podria causar dafio de modo grave
a la salud fisica o mental, al desarrollo integral e inclusive la muerte de la
persona menor de dieciocho afos... (CR: persona adolescente
trabajadora), sin que necesariamente la naturaleza de la actividad sea
insalubre y peligrosa. (Guatemala y Costa Rica)

La definicibn panamefia de trabajo peligroso por la condicion de su ejecucion
es bastante detallada en cuanto al tipo de condicion que convierte un trabajo en
peligroso: ambientes insalubres o antihigiénicos, exposicion a factores
ambientales nocivos, quimicos, bioldgicos, climaticos, entre otros:

“Las peores formas de trabajo infantil de acuerdo a la condicién de su
ejecucion, se asocian con aquellos que se realizan en ambientes
insalubres o antihigiénicos, con exposicion a factores ambientales
nocivos, quimicos, bioldgicos, climaticos, de temperatura, de ruido o
vibraciones que afectan la salud; en entornos de limitadas medidas de
seguridad o ausencia de ellas, que ponen en riesgo incluso la vida; y por
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los mecanismos organizacionales que contraponen los derechos y
normas de proteccion laboral de las personas con la edad minima
permitida para trabajar, por la manera en que tienen que desempefiarse,
como por ejemplo, bajo excesivas exigencias fisicas, de tiempo, turnos,
o de aislamiento, independientemente de que la naturaleza del trabajo
no sea peligrosa”. (Panama)

En la definicion nicaragiiense se destaca la carga fisica, mental y la
organizacion y division del trabajo:

“...aquel que afecta la salud fisica, psiquica y la integridad moral de los y
las adolescentes que trabajan, como carga fisica, mental y la
organizacion y division del trabajo”. (Nicaragua).

Il. LAS LISTAS DE TRABAJOS PELIGROSOS

Como ya se ha dicho, la determinacion de las listas ha dependido de las
condiciones de cada pais, sus prioridades y sus especificidades. Sin embargo,
también hay similitudes entre ellas, las cuales es interesante destacar con el
afan de ilustrar los procesos en la subregion.

Al enumerar los trabajos peligrosos, la mayoria de los paises destacan
actividades concretas de una ocupacién que son consideradas peligrosas (por
su naturaleza o por su condicién). Algunas listas tienden a ser guias para que
el/la inspector/a o el/la funcionario/a encargado/a de su aplicacion cuente con
parametros para determinar si alguna actividad es peligrosa (p.e. la lista
panamefa), otras listas son mucho mas detalladas y minuciosas.

A modo de ejemplo, en los siguientes cuadros se presentan algunas
actividades consideradas peligrosas en todos, o en la mayoria de los paises.
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Tabla N2 1: Algunos trabajos peligrosos (por su naturaleza) segun las listas aprobadas en
Republica Dominicana, Guatemala, Panama, Nicaragua y los proyectos de listas de

Costa Rica y Honduras

Actividad CR H G N P RD
Minas, canteras, subterraneos v v v v v v
Espacios confinados o cerrados v v v v
Bajo el agua v v v v

En alta mar v v v
Alturas v v v

Topografia o superficie irregular v v
Intemperie 0 a campo abierto v

Con agroquimicos v v v v
Contacto con quimicos y similares v v'* v v v
Contacto o exposicion a agentes bioldgicos v v v v
Sustancias explosivas v v v v v v
Radiaciones v v v

Equipo pesado v v v v v
Transporte v v
Construccion v
Méaquinas aplastantes, cortantes v v v v v
Construccion, mantenimiento vias v v v
Cargas pesadas v v v v
Exposicion a ruidos v v v v v v
[Temperaturas extremas v V' v v v v
Con electricidad v v v v v
Produccidn, reparticion bebidas alcohélicas v v v v v v
Ambientes nocivos v v v v
Cuidado de otras personas v v v v v
Traslado de objetos de valor v v v v v
Labores de vigilancia v v v v

Trabajo en la calle y vias publicas v v* v v v v
Manejo de desechos v v v

* Trabajo peligroso por su condicion
Fuente: elaboracidn propia con base en listados de trabajos peligrosos
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Tabla N2 2: Algunos trabajos peligrosos (por su condicion) segun las listas aprobadas en
Republica Dominicana, Guatemala, Panama, Nicaragua y los proyectos de listas de
Costa Rica y Honduras
Actividad CR H G N P RD
Jornadas superiores a las permitidas por legislacion [V v v
especial v
Trabajo nocturno v v v v
Impide el acceso a la educacion v v v
Movimientos repetitivos v 4 v
Posturas fijas v
Posturas ergondmicas inadecuadas v v v v v v
Tareas complejas v v v v v
Tareas agropecuarias sin seguridad v v v v
Servicio doméstico v v v v
Servicios de hospedaje v 4
Que provoquen desarraigo, pérdida de identidad, etc. |V v v v
Peligro de violencia, hostigamiento, retencién v v
injustificada
Trabajo a la intemperie v
[* Trabajo peligroso por naturaleza
Fuente: elaboracidn propia con base en listados de trabajos peligrosos

Las tablas N° 1 y 2, ilustran algunas actividades, tareas u ocupaciones que
estan incluidos en las listas de trabajos peligrosos de todos los paises. Es
importante recalcar que solo son algunas actividades, pues, por ejemplo, la
lista de Nicaragua contiene mas actividades.

En la Tabla N° 1 estan los considerados trabajos peligrosos por su naturaleza
(con excepcién de Republica Dominicana que no hace la diferencia entre
peligroso por naturaleza o por condicién, como ya se menciond), sin embargo,
puede observarse que algunos paises —principalmente Honduras- incluyeron
algunas actividades o tareas como peligrosas por condiciones. En la Tabla N°
2, se incluyen trabajos peligrosos por sus condiciones, aunque, como en el
caso anterior, también hay paises que ubicaron algunas de las actividades o
tareas como peligrosas por su naturaleza.

Cabe destacar el trabajo o servicio doméstico que para Guatemala, Panama,
Nicaragua y Costa Rica, estd incluido en los trabajos peligrosos por sus
condiciones, esas condiciones son —en la mayoria de los casos- que la persona
menor de edad duerma en la casa de habitacion donde trabaja, pues esa
circunstancia implica exposicion a innumerables riesgos. En sentido contrario,
cuando no se da esa condicion el trabajo podria ser permitido, siempre que no
implique el cuidado de personas (considerado peligroso por su naturaleza en
casi todos los paises) o desempefar labores de vigilancia (que también es
considerado peligroso por su naturaleza en casi todos los paises).
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En el caso de trabajos que impidan o dificulten el acceso a la educacion, estos
serian considerados peligrosos por sus condiciones en Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica.

Es importante resaltar que la actividad agricola, que absorbe la mayor cantidad
de mano de obra infantil y adolescente en todos los paises, no fue incluida en
su totalidad por los listados sino que esta incluida en los trabajos prohibidos por
sus condiciones, es decir, cuando no se cuenta con las medidas de seguridad
necesarias. Ademas, algunas actividades propias del trabajo agricola estan
prohibidas por su naturaleza (por ejemplo el trabajo con agroquimicos).

Los trabajos peligrosos por sus condiciones y algunos peligrosos por su
naturaleza, presentan el reto de su indeterminacion o vaguedad conceptual.
Por ejemplo, Nicaragua considera peligrosos por sus condiciones los trabajos
“que demanden situaciones estresantes”, o con “rutinas de trabajo obsesivas”.
En estos y en otros casos, se presenta la dificultad de interpretar cuando se
estd ante esas circunstancias y como puede un inspector de trabajo o el
funcionario que le corresponda aplicar la norma, determinar que un trabajo
relne esas caracteristicas.

[ll. Vigilancia y sanciones

Les corresponde a las Inspecciones de Trabajo vigilar la aplicaciéon de las
normas que contienen los listados de trabajos peligrosos. Algunos paises
(Nicaragua, Republica Dominicana) establecen, ademas, que en caso de
dudas, le correspondera a la instancia respectiva del Ministerio de Trabajo
realizar la interpretacion o aclaracion correspondiente.

Las sanciones a la violacion de lo preceptuado en los listados, son las
establecidas en los Cdédigos de Trabajo para las infracciones a las leyes
laborales, que son de naturaleza, principalmente, pecuniaria.

En el caso de Guatemala, el Reglamento respectivo, estipula que ante la
violacion del mismo, serian sancionados ademas de los empleadores, los
padres o tutores que tengan la custodia de la persona menor de 18 afios y los
funcionarios y empleados publicos competentes (Articulo 5). Esta ampliacion
de responsabilidad hacia los padres o tutores puede ser contraproducente en la
realidad, cuando en muchas ocasiones prevalece desconocimiento de la
legislacion, factores culturales que avalan el trabajo infantil o, en dltima
instancia, situaciones de pobreza extrema.

También vale la pena destacar que el listado de Guatemala y el proyecto de
Costa Rica, contienen algunas medidas de prevencion de los trabajos
peligrosos y brindan lineamientos generales a los funcionarios encargados de
la aplicacién de los mismos.

Por ejemplo, el Reglamento de Guatemala parte de dos principios:
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a) El interés superior de la persona menor de dieciocho afios de edad, a
través del cual se garantiza la seguridad, la salud y la moralidad en toda
decisiéon que se adopte, al momento de determinar cualquier trabajo que
resulte peligroso para su integridad; y

b) Tutelaridad: Todas las disposiciones legales deben tutelar la situacion
de la persona menor de dieciocho afios de edad, frente a las peores
formas de trabajo infantil, en el marco del Capitulo Segundo, Titulo
Cuarto del Codigo de Trabajo “Trabajo de Mujeres y Menores de Edad” y
en el titulo II, capitulo I, Seccion V, Derecho a la Proteccion contra la
Explotacion Economica, articulo 51 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia y su reforma.

Mediante estos dos principios-guias, los funcionarios encargados de la
aplicacion del Reglamento, estan obligados a tomar en cuenta los derechos de
las personas menores de edad, asi como el deber de proteger esos derechos
frente a las peores formas de trabajo infantil, ante lo cual el Reglamento va més
alla de ser un instrumento represivo. Por otro lado, se establece que la
aplicacion del Reglamento debe hacerse con base en la contribucion
institucional de diversas instituciones publicas, para lo cual deberan elaborar un
Plan de Trabajo®. Esta medida también va mas alla de los aspectos represivos
y se inserta en el &mbito mas amplio de la prevencion, bajo el marco de que la
garantia de los derechos de las personas adolescentes trabajadoras es una
tarea conjunta.

El proyecto de ley costarricense, en su Articulo 6, referente a los trabajos
peligrosos por sus condiciones, establece lo siguiente:

“Con base en el interés superior de la persona adolescente, conforme lo
define el articulo 5 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, de oficio, a peticibon de parte o por
denuncia de cualquier persona fisica o juridica, por medio de la
Inspeccién Nacional del Trabajo fiscalizar4 si la persona adolescente
trabajadora se encuentra laborando en situaciones de insalubridad,
peligrosidad, o ambas condiciones, a efectos de intervenir y denunciar
de acuerdo con sus competencias, cuando se den las siguientes
circunstancias:(...)”

Segun esta norma, y ante la dificultad de precisar todas las condiciones que
pueden hacer peligroso un trabajo para una persona adolescente, le
corresponde a la Inspeccion Nacional de Trabajo determinar cuando se esta
ante esa situacion, teniendo como marco de referencia el interés superior de la
persona adolescente. Asimismo, en el Articulo 7, se sefialan medidas de

8 Aunque el Articulo 11 del Reglamento de Guatemstiabdéece que el Organismo Ejecutivo, a través
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, enplazo no mayor de seis meses contados a partir de la
vigencia del Reglamento, debe elaborar el plamat®jo, éste después de un afo y medio, ain noda sid
elaborado. Las autoridades consideran que deben espararelaboracion de nuevas politicas de
erradicacion del trabajo infantil y proteccidnlds personas menores de edad trabajadoras, a fin de
implantar esta disposicion. Entrevista a Figueroajé&S®irectora, Direccion General de Prevision

Social, Ministerio de Trabajo, Guatemala, Ciudad>datemala, 16 de marzo de 2007.
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prevencion y de promocion para propiciar condiciones de trabajo adecuadas
para las personas adolescentes trabajadoras:

“El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por medio de la Oficina de
Atencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajador
Adolescente, de la Direccion Nacional de Seguridad Social desarrollara
actividades de promocion dirigidas a propiciar mejores condiciones de
trabajo para las personas adolescentes trabajadoras. Asimismo,
divulgara y asesorara para la correcta aplicacion de la presente Ley a
todos los sectores sociales involucrados: entidades publicas, personas
adolescentes, empresas privadas, organizaciones de trabajadores,
organizaciones de patronos, organismos no gubernamentales y la
sociedad civil en general”.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es importante ubicar los trabajos peligrosos en el contexto de las razones
gue motivaron a la comunidad internacional a adoptar el Convenio nam.
182. El trabajo peligroso es considerado una peor forma, al lado de otras
formas de explotacion econ6mica que son las “incuestionablemente peores
formas”. Se distingue porque no puede ser definido de manera global, como
si lo son las incuestionablemente peores formas, sino que debe ser
determinado de acuerdo con la realidad de los paises, la incidencia de los
peligros y riesgos a los que estan sometidas las personas menores de
edad.

Lo anterior significa que los trabajos peligrosos deben ser determinados a
nivel nacional, identificando aquellas formas realmente graves que ponen
en peligro la salud, la seguridad y la moralidad de las personas menores de
edad. Ya desde la discusion del Convenio num. 182, habia la tendencia de
mezclar el trabajo peligroso que es preciso eliminar, con el empleo de
personas adolescentes y jévenes que laboran en el marco de las
legislaciones nacionales y que deben contar con la proteccion adecuada.
Esa tendencia aun persiste actualmente.

Entre los afios 2000 y 2001 todos los paises de la subregion ratifican el
Convenio num. 182. Anteriormente, habian ratificado el Convenio nim. 138
y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y la mayoria habia reformado
su legislacion y promulgado legislacion nueva, con el fin de de establecer
medidas para la prohibicion del trabajo infantil y la proteccion las personas
adolescentes trabajadoras. Es decir, ya existia en la subregion una
plataforma juridica de regulacion y de prohibicién de trabajos peligrosos
para las personas menores de edad, en mayor o menor grado de detalle
segun el pais.

A partir de la segunda mitad de la década de los noventa, todos los paises
crean sus comités nacionales de erradicacion del trabajo infantil vy
proteccion de las personas adolescentes trabajadoras, de conformacion
interministerial e intersectorial y coordinados por los Ministerios de Trabajo.
Asimismo, se elaboran politicas publicas nacionales de erradicacion del
trabajo infantil y de proteccion a las personas adolescentes trabajadoras. En
el afio 2000 se levantan estadisticas nacionales que miden el impacto y las
caracteristicas del trabajo de las personas menores de edad.

Estos innegables avances forman parte de la plataforma conceptual y
organizacional, que los paises utilizaran para los procesos de determinacion
de los trabajos peligrosos a nivel nacional. Por ello, las estructuras que se
crean con ese fin, son dirigidas por los comités nacionales, cuya amplia
conformacion le otorga la legitimidad necesaria a los procesos.

Los actores sociales diversos -en particular gobierno, empleadores y
trabajadores- estan representados en los comités nacionales. Sin embargo,
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fue necesario desarrollar estrategias para consultar a las representaciones
mas amplias de estos sectores, ademas de otras instancias de la sociedad
civil, incluyendo de manera muy especial a nifios, nifias, adolescentes y sus
padres y madres.

7. El involucramiento de los actores sociales, a pesar de los importantes
esfuerzos invertidos en ese sentido, no fue igual en todos los paises. Mas
bien, la nota comun fue la poca participacion de las representaciones de
trabajadores y empleadores, con algunas notables excepciones. También,
hubo momentos de tension en que la oposicion de uno de los sectores
impedia llegar a consensos sobre las listas de trabajos peligrosos. Esa
oposicion fue limada de muy distinta manera en cada pais, privilegiando la
negociacion para la busqueda de consensos.

8. La voluntad politica puesta en la aprobacion de las listas también fue un
factor determinante. Al respecto, hay dos ejemplos extremos: Republica
Dominicana que llevo a cabo todo el proceso y aprobd la lista en el lapso de
un afio y medio, y, en el otro extremo esta Costa Rica que inicio el proceso
en el afio 2002 y aun no ha concluido, después de haber transcurrido méas
cinco afos.

9. Para compilar las listas de trabajos peligrosos, los equipos técnicos
encargados han realizado una labor sumamente minuciosa para determinar
los criterios mas adecuados y que respondan a su realidad. En esa labor, la
participacion de equipos interdisciplinarios fue muy importante. Los
documentos técnicos elaborados son pioneros en la region, puesto que en
muchos paises, por primera vez, se hacian estudios detallados sobre los
impactos de los trabajos peligrosos en la salud, la seguridad y la moralidad
de las personas menores de edad.

10.Para determinar las listas de ocupaciones, actividades y condiciones
peligrosas, los paises tuvieron que priorizar de una lista a veces exhaustiva.
Algunos paises optaron por establecer categorias amplias que guien a los
inspectores de trabajo para determinar en cada caso concreto si se esta
ante un trabajo peligroso, mientras que otros enlistaron las actividades o
tareas de maneras mas concretas. En ambos casos, fue dificil lograr un
listado que realmente identificara el trabajo peligroso y que tuviera el
consenso de los sectores sociales involucrados. Las tensiones y las
mezclas de conceptos que se vivieron al aprobar el Convenio num. 182, se
volvieron a reproducir a nivel nacional en practicamente todos los paises.

11.Todos los paises, excepto Costa Rica, han optado por el reglamento
(acuerdo ministerial, acuerdo gubernativo, resolucién ministerial) como el
instrumento de formalizacibn. Las ventajas son evidentes, pues el
reglamento permite una mayor facilidad de aprobacién y de revision
posterior. En el caso de Costa Rica, al ratificarse el Convenio nim. 182
algunos diputados propusieron agregar un segundo articulo a la ley de
ratificacion, con el fin de asegurarse que unicamente la Asamblea
Legislativa sea la autoridad competente para determinar los trabajos
peligrosos. Este caso constituye un ejemplo interesante de la oposicion que
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suscita en algunos sectores la determinacion de los trabajos peligrosos,
ante la creencia que se va a prohibir todo trabajo adolescente y no
Unicamente aquél que realmente produce dafios graves a la salud, la
seguridad y la moralidad de las personas menores de edad.

12.Los paises que ya han formalizado sus listas de trabajos peligrosos entran

en otra etapa: la aplicacion. En las entrevistas realizadas para la
elaboracion de este documento, se hizo evidente que la aplicacion aun es
muy incipiente, inclusive en Republica Dominicana que aprobo su lista en el
afio 2004. Existe muy poco conocimiento de la existencia de los
reglamentos a lo interno de los paises y, o que es mas grave aun, las
inspecciones de trabajo no estan preparadas para vigilar la aplicacion de los
mismos. Los viejos problemas de las inspecciones de trabajo que limitan la
efectividad de sus funciones, persisten con fuerza: falta de personal, falta de
recursos econdémicos, falta de capacitacion y de sensibilizacion, por citar
algunos ejemplos.

Con base en estas conclusiones, se recomienda lo siguiente:

1.

Los listados de trabajos peligrosos deben ser complementados con politicas
publicas, programas de prevencion, promocion, sensibilizaciéon. Un
instrumento Unicamente represor que No Se ejecuta en un marco mucho
mas amplio, puede ser contraproducente.

La dificultad vivida en todos los paises para concretizar sus listas de
trabajos peligrosos, provocd que las mismas sean amplias e inclusive
ambiguas, lo cual dificulta grandemente su aplicacién. Por ello, sera
necesario el disefio de protocolos y manuales de aplicacion que guien a los
inspectores de trabajo y otros funcionarios encargados de su aplicacion.

Es fundamental difundir los listados de trabajo peligroso, es cierto que
fueron elaborados con base en amplias consultas, pero ahora es preciso
darlos a conocer en un lenguaje accesible para la mayoria.

Los paises que ya han aprobado sus listados de trabajos peligrosos deben
establecer planes de accion para su ejecucion.

Los paises que aun no han aprobado sus listados, también deben formular
planes de accion para concluir sus procesos.

En la revision de los listados, y en la conclusion de aquellos que aiun no
estan aprobados, debe tenerse en cuenta el espiritu del Convenio nium. 182
en lo que respecta a los trabajos peligrosos. No son todos los trabajos que
realizan las personas adolescentes, tampoco son situaciones ambiguas
dificiles de detectar, es preciso apegarse a la intencion de erradicar los que
realmente pueden causar dafios graves a la salud, la seguridad y la
moralidad de las personas menores de edad. Paralelamente, es vital lograr
la implementacion de los regimenes de proteccion al trabajo adolescente
vigentes en todos los paises.
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