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Introduccioén

Convenios internacionales de derechos humanos como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil, la Convencién contra la Delincuencia
OrganizadaTrasnacional y el Protocolo que la complementa para reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, son ins-
trumentos que establecen para los Estados que los ratifican, la obligacion
de legislar y sancionar penalmente, entre otras, las conductas de explota-
cion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Panama, desde el afio 2003 inicio el proceso de cumplir con los compro-
misos adquiridos a través de la ratificacion de estos tratados, lo cual se
tradujo en el desarrollo de un amplio proceso de discusion de acciones
encaminadas primeramente a la adopcién de una legislacion acorde
con los principios contemplados en cada uno de estos convenios, esta-
bleciendo sanciones a los clientes-explotadores, proxenetas e interme-
diarios y sobre todo garantizando la proteccién y restitucion de los
derechos humanos de las personas menores de edad victimas de
explotacion sexual comercial.

A través de la Ley 16 de 31 de marzo de 2004 “Que dicta disposiciones
para la prevencion y tipificacion de delitos contra la integridad y la
libertad sexual, y modifica y adiciona articulos a los Cédigos Penal y
Judicial” se adoptaron nuevos tipos penales para la investigacién de
conductas en detrimento de la dignidad de las personas menores de
edad, su desarrollo e integridad fisica, psicolégica y emocional, estable-
ciendo sanciones a quienes explotan a nifios, nifias y adolescentes a tra-
vés de cualquiera de sus formas y modalidades. Consagra disposiciones
procesales, establece medidas de proteccién a las victimas y crea la
Comisién Nacional para la Prevencidén de los Delitos de Explotacion
Sexual Comercial (CONAPREDES) como organismo técnico administra-
tivo, para el estudio de los mecanismos tendientes a la prevencién y
erradicacion de los delitos de explotacion sexual comercial.



Posteriormente, se realiza una reforma integral del Codigo Penal de la
Republica de Panama4, a través de la ley 14 de 18 de mayo de 2007,
incorporando en su articulado los delitos de explotacién sexual comer-
cial contemplados en la Ley 16 de 2004, a excepcién del delito de pro-
xenetismo. Adicionalmente, la Ley 26 de 21 de mayo de 2008, reincor-
pora el delito de proxenetismo a la lista de delitos de explotacion sexual
comercial. Ambas reformas, contempladas en el Texto Unico del Codigo
Penal de la Republica de Panamé publicado en la Gaceta Oficial 26,057
de 9 de junio de 2008.

Cabe sefalar que los cambios legislativos respecto a las conductas de
explotacion sexual comercial, posibilitaran en conjunto con otras accio-
nes de las instancias respectivas, la persecucion y sancion de las perso-
nas que explotan sexualmente a las personas menores de edad y por
ende la erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes en Panama.

La lucha contra la explotacion sexual comercial tiene muchos frentes y
requiere del compromiso y acciones conjuntas de todos los sectores
nacionales, que incluye trabajar en el area de prevencion de la explota-
cién sexual comercial, atencion a las personas menores de edad victi-
mas de explotacion sexual comercial y en la investigacion y sancién de
la explotacion sexual comercial en todas sus modalidades.

Esperamos con esta herramienta de trabajo brindar informacion nece-
saria y de utilidad en la diaria labor que desarrollan distintas institucio-
nes publicas y organizaciones privadas y que estan encaminadas prin-
cipalmente a brindar proteccion a la nifiez y a la adolescencia y a resti-
tuirle los derechos humanos vulnerados.
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CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Texto Unico
(de 30 de mayo de 2008)

Titulo Il
Delitos contra la libertad e integridad sexual

Capitulo |
Violacion y otros delitos sexuales

Articulo 171. Quien mediante violencia o intimidacion tenga acceso
carnal con persona de uno u otro sexo, utilizando sus érganos genita-
les, serd sancionado con prision de cinco a diez afios. También se
impondra esta sancion a quien se haga acceder carnalmente en igua-
les condiciones.

Se impondra la misma pena a quien, sin el consentimiento de la perso-
na afectada, le practique actos sexuales orales o le introduzca, con fines
sexuales, cualquier objeto o parte de su cuerpo no genital, en el ano o
la vagina.

La pena sera de ocho a doce afos de prision, en cualesquiera de las
siguientes circunstancias:

1. Cuando la violacion ocasione a la victima menoscabo de la capacidad
sicoldgica.

2. Cuando el hecho ocasione a la victima un dafo fisico que produzca
incapacidad superior a treinta dias.

3. Si la victima quedara embarazada.

4. Si el hecho fuera perpetrado por pariente cercano o tutor.

5. Cuando el autor sea ministro de culto, educador o estuviera a cargo,
por cualquier titulo, de su guarda, crianza o cuidado temporal.

6. Si el hecho se cometiera con abuso de autoridad o de confianza.

7. Cuando se cometa con el concurso de dos o mas personas o ante
observadores.

8. Cuando el acceso sexual se haga empleando medios denigrantes o
vejatorios.



La pena sera de diez a quince afios, si la violacidn la comete, a sabien-
das de su situacidn, una persona enferma o portadora de enfermedad
de transmision sexual incurable o del virus de inmunodeficiencia
adquirida.

Articulo 172. Las conductas descritas en el articulo anterior, aun cuan-
do no medie violencia o intimidacion, serdn sancionadas con prision de
diez a quince afos si el hecho se ejecuta:

1. Con persona que tenga menos de catorce afios de edad.

2. Con persona privada de razon o de sentido o que padece enferme-
dad o tenga discapacidad fisica 0 mental que le impida consentir o
que, por cualquier otra causa, no pueda resistir el acto.

3. Abusando de su posicion, con una persona que se encuentre deteni-
da o confiada al autor para que la custodie o conduzca de un lugar a
otro.

4. En una persona que por su edad no pueda consentir o resistir el acto.

Articulo 173. Quien, valiéndose de una condicién de ventaja, logre
acceso sexual con persona mayor de catorce afios y menor de diecio-
cho,aunque medie consentimiento, sera sancionado con prisién de dos
a cuatro afnos.

La sancion sera aumentada de un tercio hasta la mitad del maximo:

1. Cuando el autor sea ministro de culto, pariente cercano, tutor, educa-
dor o estuviera a cargo, por cualquier titulo, de su guarda, crianza o
cuidado temporal.

2. Si la victima resultara embarazada o sufriera contagio de alguna
enfermedad de transmision sexual.

3. Si en razon del delito sufrido, se produjera su desercién escolar.

4. Cuando, mediante engafio, haya promesa de matrimonio para lograr
el consentimiento de la victima.

No se aplicaran las sanciones sefialadas en este articulo cuando entre la
victima y el agente exista una relacién de pareja permanente debida-
mente comprobada y siempre que la diferencia de edad no supere los
cinco afos.



Articulo 174. Quien, sin la finalidad de lograr acceso sexual, ejecute
actos libidinosos no consentidos en perjuicio de otra persona sera san-
cionado con prisiébn uno a tres afios o su equivalente en dias-multa o
arresto de fines de semana.

La sancidn sera de cuatro a seis afios de prision:
1. Si mediara violencia o intimidacion.

2. Si el hecho fuera cometido por un pariente cercano, ministro de culto,
educador, tutor o persona que estuviera a cargo de la victima, por
cualquier titulo, de su guarda, crianza o cuidado temporal.

3. Cuando, aun mediando consentimiento, la victima no hubiera cum-
plido catorce afios o sea incapaz de resistir el acto.

Articulo 175. Quien por motivaciones sexuales hostigue a una persona
de uno u otro sexo serad sancionado con prision de uno a tres afios o su
equivalente en dias-multa o arresto de fines de semana.

Se agravara la pena de dos a cuatro afios de prision, en los siguientes
casos:

1. Si la victima no hubiera cumplido dieciocho afios de edad.
2. Si el autor cometiera el hecho abusando de su posicion.

Capitulo 11

Corrupcion de personas menores de edad,
explotacion sexual comercial y otras conductas

Articulo 176. Quien corrompa o promueva la corrupcion de una perso-
na menor de dieciocho afios haciéndola participar o presenciar com-
portamientos de naturaleza sexual que afecten su desarrollo sicosexual
serd sancionado con prisién de cinco a siete afios.

La sancion establecida en el parrafo anterior sera de siete a diez afios de

prision cuando:

1. La persona tenga catorce afios de edad 0 menos.

2. La victima estuviera en una situacion de vulnerabilidad que impida o
inhiba su voluntad.



3. Elhecho sea ejecutado con el concurso de dos 0 mas personas o ante
terceros observadores.

4. El hecho sea ejecutado por medio de engafio, violencia, intimidacion,
abuso de autoridad, abuso de confianza, por precio para la victima o
cualquier otra promesa de gratificacion.

5. El autor fuera pariente de la victima por consanguinidad, por afinidad
0 por adopcidn, o su tutor o cualquier persona que interviene en el
proceso de su educacion, formacién y desarrollo integral, o en su
direccion, guarda y cuidado.

6. La victima resultara contagiada con una enfermedad de transmision
sexual.

7. La victima resultara embarazada.

En el caso del numeral 5, el autor perdera el derecho a la patria potes-
tad, la tutela o la custodia, segun corresponda.

Articulo 177.Quien con animo de lucro facilite, instigue, reclute u orga-
nice de cualquier forma la explotacion sexual de personas de uno u otro
sexo sera sancionado con prision de cuatro a seis afios y con ciento cin-
cuenta a doscientos dias-multa.

La sancion sera de ocho a diez afios de prision cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

1. La victima sea una persona menor de edad.
2. La victima sea una persona con discapacidad.

3. La victima estuviera en una situaciéon de vulnerabilidad que impida o
inhiba su voluntad.

4. El hecho sea ejecutado por medio de engafio, fuerza, fraude, abuso
de autoridad, abuso de confianza, violencia o cualquier otro medio
de intimidacion o coercion de la victima.

5. El autor sea pariente de la victima por consanguinidad, por afinidad
0 por adopcidn, o su tutor o cualquier persona que interviene en el
proceso de su educacion, formacién y desarrollo integral, o en su
direccion, guarda o custodia. En este caso, el autor perdera el derecho
a la patria potestad, la tutela o la custodia y quedara inhabilitado en
el ejercicio de sus funciones, si estas estan vinculadas a la situacion de
desarrollo integral de la victima, segun corresponda.
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6. El autor contagie a la victima con una enfermedad de transmision
sexual.

7. La victima resulte embarazada.

Articulo 178. Quien facilite, promueva, reclute u organice de cualquier
forma la entrada o salida del pais o el desplazamiento dentro del terri-
torio nacional de una persona de cualquier sexo para someterla a acti-
vidad sexual remunerada no autorizada o a servidumbre sexual sera
sancionado con prision de cuatro a seis afos.

La sancién aumentara en la mitad cuando:
1. La victima sea mayor de catorce afios y menor de dieciocho.

2. La victima sea utilizada en actos de exhibicionismo, a través de
medios fotograficos, filmadoras o grabaciones obscenas.

3. El hecho sea ejecutado por medio de engafio, coaccion, sustraccion o
retencion de documentos migratorios o de identificacion personal, o
la contratacion en condiciones de vulnerabilidad.

4. El hecho sea cometido por pariente cercano, tutor o quien tenga a su
cargo la guarda, crianza, educacion o instruccion de la victima.

5. Alguna de las conductas anteriores se realice en presencia de terce-
ras personas.

6. El agente se organiza para ofrecer esos servicios como explotacion
sexual comercial.

Cuando la victima sea una persona de catorce afios de edad 0 menos,
con discapacidad o incapaz de consentir, la pena sera de diez a quince
afos de prision.

Articulo 179. Quien mediante amenaza o violencia se haga mantener,
aunque sea parcialmente, por una persona sometida a servidumbre
sexual sera sancionado con prisién de tres a cinco afos.

Articulo 180. Quien promueva, favorezca, facilite o ejecute la capta-
cién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas
menores de edad, dentro o fuera del territorio nacional con fines de
explotacion sexual o para someterlas a servidumbre sexual sera sancio-
nado con prisién de ocho a diez afios.



Articulo 181. Quien fabrique, elabore por cualquier medio o produzca
material pornografico o lo ofrezca, comercie, exhiba, publique, publici-
te, difunda o distribuya a través de Internet o de cualquier medio masi-
vo de comunicacion o informacién nacional o internacional, presentan-
do o representando virtualmente a una o varias personas menores de
edad en actividades de caracter sexual, sean reales o simuladas, sera
sancionado con prision de cinco a diez afios.

La pena sera de diez a quince afos de prisién si la victima es una per-
sona menor de catorce afios, si el autor pertenece a una organizacion
criminal nacional o internacional o si el acto se realiza con animo de
lucro.

Articulo 182. Quien posea para su propio uso material pornografico
gue contenga laimagen, real o simulada, de personas menores de edad,
voluntariamente adquirido, sera sancionado con pena de prision de tres
a cinco anos.

Articulo 183. Quien pague o prometa pagar, en dinero o en especie, 0
gratifique a una persona que ha cumplido catorce afios y sea menor de
dieciocho, 0 a una tercera persona, para realizar actos sexuales con
aquellas, sera sancionado con prisién de cinco a ocho afios.

Cuando se trate de una persona que no ha cumplido los catorce afos,
la pena sera de seis a diez afios.

Articulo 184. Quien utilice, consienta 0 permita que una persona
menor de edad participe en actos de exhibicionismo obsceno o en por-
nografia, sea 0 no fotografiada, filmada o grabada por cualquier medio,
ante terceros o a solas, con otra persona u otras personas menores de
edad o adultos, del mismo o de distinto sexo o con animales, sera san-
cionado con prisidn de seis a ocho afos.

Igual sancion seré aplicada a quien se valga de correo electrénico, redes
globales de informacion o cualquier otro medio de comunicacion indi-
vidual o masiva, para incitar o promover el sexo en linea en personas
menores de edad o para ofrecer sus servicios sexuales o hacer que lo
simulen por este conducto, por teléfono o personalmente.
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Articulo 185. Quien exhiba material pornogréfico o facilite el acceso a
espectaculos pornograficos a personas menores de edad, incapaces o
con discapacidad que no les permita resistir, serd sancionado con pri-
sion de cuatro a seis afos.

Si el autor de la conducta descrita en el parrafo anterior es el padre, la
madre, el tutor, el curador o el encargado, a cualquier titulo, de la victi-
ma la sancion seré de cinco a ocho afios y perdera los derechos de la
patria potestad o el derecho que le haya permitido, segun sea el caso,
tenerla a su cargo hasta la fecha de ocurrencia del delito.

Articulo 186. Quien tuviera conocimiento de la utilizacién de personas
menores de edad en la ejecucion de cualquiera de los delitos contem-
plados en este Capitulo, sea que este conocimiento lo haya obtenido
por razon de su oficio, cargo, negaocio o profesidn, o por cualquiera otra
fuente y omita denunciarlo ante las autoridades competentes sera san-
cionado con prision de seis meses a dos afos.

En caso de no probarse la comision del delito, el denunciante quedara
exento de cualquier responsabilidad legal por razén de la denuncia de
que trata este articulo, salvo los casos de denuncia manifiestamente
falsa.

Articulo 187. Quien promueva, dirija, organice, publicite, invite, facilite
0 gestione por cualquier medio de comunicacién individual o de
masas, turismo sexual local o internacional, que implique el recluta-
miento de una persona mayor de catorce afios y menor de dieciocho,
para su explotacion sexual, aunque esta no llegara a ejecutarse o con-
sumarse, serd sancionado con prision de ocho a diez afios.

La pena de prision sera aumentada hasta la mitad del maximo si la vic-
tima es una persona con discapacidad o que no haya cumplido catorce
anos.

Articulo 188. El propietario, arrendador o administrador de un estable-
cimiento o lugar que lo destine a la realizacion de algunos de los deli-
tos tipificados en este Capitulo sera sancionado con prision de diez a
quince afos.



Capitulo 111
Disposicién comun

Articulo 189. En los casos de los articulos 171y 172, la pena de prision
se aumentara de un tercio a la mitad cuando la conducta sea resultado
de un acto de violencia doméstica.
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Normativa nacional e internacional en materia de prevencion
y erradicacion de la explotacion sexual comercial

Normativa nacional

Constitucion
Panama.

Politica de la Republica de

Reformada por los actos reformatorios
de 1978; por el Acto Constitucional de
1983; los Actos Legislativos 1 de 1993
y 2 de 1994; el Acto Legislativo 1 de 27
de julio de 2004 y el Acto Legislativo
2 de 26 de octubre de 2004.

Codigo de la Familia de la Republica de
Panama.

Ley 3 de 17 de mayo de 1994.
Gaceta Oficial 22,591 de 1 de agosto
de 1994 (vigente desde el 3 de enero
de 1995).

Ley 4 de 29 de enero de 1999 “Por la cual se
instituye la Igualdad de Oportunidades para las
Muijeres”.

Gaceta Oficial 23,729 de 6 de febrero
de 1999.

Ley 38 de 10 de julio de 2001 “Por la cual se
reforman y adicionan articulos al Codigo Penal
sobre maltrato al nifio, nifia y adolescente”.

Gaceta Oficial 24,350 de 23 de julio
de 2001.

Ley 16 de 31 de marzo de 2004 “Que dicta dis-
posiciones para la prevencion vy tipificacion de
delitos contra la integridad y la libertad sexual, y
modifica y adiciona articulos a los Codigos
Penal y Judicial”.

Gaceta Oficial 25,023 de 5 de abril de
2004.

Cadigo Penal de la Republica de Panama.

Gaceta Oficial 26,057 de 9 de junio
de 2008.

Decreto Ejecutivo 664 de 23 de diciembre de
2008 “Por el cual se adopta y se aprueba en
todas sus partes el nuevo disefio y contenido
del Formulario denominado, Informe de Investi-
gacion por Sospecha de Violencia Intrafamiliar y
Maltrato al Menor y Adulto Mayor y se deroga el
Decreto Ejecutivo 21 de 9 de febrero de 1998”.

Gaceta Oficial 26,239 de 12 de marzo
de 2009.




Normativa internacional

Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989).

Ley 15 de 6 de noviembre de 1990.
Gaceta Oficial 21,667 de 16 de
noviembre de 1990.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifios en la Pornografia (2000).

Ley 47 de 13 de diciembre de 2000.
Gaceta Oficial 24,201 de 15 de diciem-
bre de 2000.

Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion (1999).

Ley 18 de 15 de junio de 2000.
Gaceta Oficial 24,077 de 19 de junio
de 2000.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1981).

Ley 4 de 22 de mayo de 1980. Gace-
ta Oficial 19,331 de 3 de junio de
1981.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios (2000).

Ley 23 de 7 de julio de 2004. Gaceta
Oficial 25,095 de 16 de julio de 2004.

Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores (1994).

Ley 37 de 25 de junio de 1988.
Gaceta Oficial 23,576 de 1 de julio de
1998.

Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2002).

Ley 23 de 7 de julio de 2004. Gaceta
Oficial 25,095 de 16 de julio de 2004.
*Reserva en los articulos 16 y 18.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios que complemente la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2002).

Ley 23 de 7 de julio de 2004. Gaceta
Oficial 25,095 de 16 de julio de 2004.
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