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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta una resefia de las activi-
dades llevadas a cabo hasta la mitad del bienio
2004-2005 por el Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
la Organizacion Internacional del Trabajo. En la
Parte | se examina el estado actual de la inves-
tigacion y el acervo de conocimientos sobre el
trabajo infantil, asi como los proyectos de inves-
tigacion que el IPEC lleva a cabo actualmente
paracolmar ciertas lagunas de informacion. Asi-
mismo, se presenta un resumen de la respuesta
del IPEC al problema del trabajo infantil y su
estrategia para ayudar a los Estados Miembros
de laOIT apreveniry eliminar este flagelo. Tam-
bién se subrayan las tendencias del Programa en
materia de cooperacién técnica, prestacion de
asesoramiento y gestion de proyectos, asi como
los avances logrados hasta ahora en la consecu-
cion de las metas establecidas para 2004-2005. La
Parte Il se centra en tres temas seleccionados de
especial interés para la labor actual del IPEC.

PARTE I: INFORME DE ACTIVIDADES

Capitulo 1: El trabajo infantil hoy,
mas alla de las cifras

Si bien en el Gltimo decenio se ha logrado com-
prender mejor y crear consensos sobre deter-
minadas cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil, es necesario profundizar lainvestigacion
sobre aspectos clave y, en algunos casos, aclarar
ciertos puntos a los mandantes y al publico en
general. En la 17° Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET)", los parti-
cipantes solicitaron por unanimidad que en la
agenda de la 182 CIET, que se celebrara en 2008,
se incorpore un debate sobre las estadisticas
sobre el trabajo infantil, en particular en rela-
cion con el efecto del trabajo en laescolaridad, la
salud y la seguridad del nifio, y la productividad
de los nifios trabajadores en comparacion con la
de los adultos. Durante el bienio 2004-2005, el

IPEC pondra a disposicion del publico informa-
cion basada en nuevos estudios de investigacion
sobre estos temas.

Muchos nifios que asisten a la escuela tam-
bién tienen que trabajar, y se sabe que el trabajo
suele disminuir la asistencia y el rendimiento
escolar. En consecuencia, es posible concluir
que el tiempo dedicado al trabajo es un indicador
importante a la hora de determinar la naturaleza
del vinculo entre la escuela y el trabajo. Varios
estudiossobreeltemahansido publicadosrecien-
temente y el IPEC estd complementando esta
informacién con sus propias investigaciones.

Hasta el momento se sabe poco acerca del
efecto de las horas de trabajo en la salud y la
seguridad del nifio. Se cuenta, sin embargo, con
una base sustancial de conocimientos sobre el
impacto del tiempo de trabajo en los adultos. Se
parte del supuesto de que los nifios se ven afec-
tados méas gravemente que los adultos, incluso
por menos horas de trabajo. La investigacion
que se lleva a cabo actualmente pretende cons-
tatar la veracidad de este planteamiento e iden-
tificar una base empirica que permita formular
recomendaciones relativas al tiempo de trabajo
maximo aceptable para los nifios de 14 a 17 afios
de edad.

También se tienen muy pocos conocimientos
sobre la demanda de trabajo infantil. Durante
el bienio actual, el IPEC esta llevando a cabo
estudios para reunir datos preliminares sobre la
relacion entre el salario y la productividad de los
adultos y los nifios, y las razones que explican la
explotacién de estos ultimos.

Respuesta y estrategias del IPEC

El IPEC fue creado en 1992 en el marco del
Convenio de la OIT sobre la edad minima, 1973
(nim 138) con el objetivo general de eliminar
progresivamente el trabajo infantil a través del
fortalecimiento de la capacidad de los paises

! Celebrada en Ginebra, del 24 de noviembre al 3 de
diciembre de 2003.
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para enfrentar el problemay de la promocién de
un movimiento mundial contra este fenémeno.
Después de la adopcion por parte de los Estados
Miembros de la OIT del Convenio nim. 182,
en 1999, este objetivo fue reformulado para dar
prioridad a la eliminacion de las peores formas
del trabajo infantil.

Lalabor del IPEC refleja la politicade laOIT
inscrita en los convenios sobre el trabajo infantil,
y contribuye al Programa sobre Trabajo Decente
de la OIT, al fomentar alternativas de educacién
para los nifios, y formacién y oportunidades de
empleo para las familias. En su informe publi-
cado en 2004, la Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion manifestod
su decidido apoyo a las estrategias nacionales
destinadas a eliminar las peores formas de tra-
bajo infantil y, por consiguiente, indirectamente
alos programas de duracién determinada (PDD)
iniciados en distintos paises y respaldados por el
IPEC mediante proyectos de apoyo a los PDD
nacionales.

Sobre la base de la labor realizada en el
bienio anterior y en el altimo decenio, el IPEC
persigue ahora la incorporacion estratégica del
trabajo infantil en las politicas de desarrollo
socioecondmico de los Estados Miembros, con
la finalidad de que tomen en cuenta e integren
las cuestiones y preocupaciones relativas al tra-
bajo infantil. Las estrategias del IPEC (analisis y
seguimiento del trabajo infantil, fortalecimiento
de las capacidades institucionales, asistencia
para la elaboracion de politicas y legislacién,
sensibilizacion y creacion de asociaciones) se
reflejan en las distintas modalidades de ejecu-
cion y servicios de asesoramiento técnico que
facilita. Se ha promovido decididamente la mul-
tiplicacion y difusion de estrategias y modelos
de intervencion eficaces, se han documentado y
aplicado las lecciones extraidas y se ha difundido
informacion sobre buenas précticas.

Un gran nimero de paises considera que
los programas de duracion determinada son el
enfoque mas apropiado para la erradicacién
de las peores formas de trabajo infantil. En la
actualidad, proyectos del IPEC destinados a
brindar apoyo a PDD nacionales estan en la fase
de ejecucion o inicio en 19 paises. Este enfoque
abarca otras modalidades operativas, a saber
programas sectoriales nacionales y regionales
centrados en un grupo meta sometido a una
determinada peor forma de trabajo infantil, y
programas especificos a una zona centrados en
diversos grupos meta presentes en un area geo-
gréafica en particular. La asistencia técnica que

presta el IPEC en el contexto de los proyectos de
apoyo a PDD nacionales se basa en una serie de
enfoques modelo, lecciones extraidas, formatos
e instrumentos elaborados en colaboracién con
otros departamentos de la OIT y basados prin-
cipalmente en la vasta experiencia del IPEC en
el terreno.

El IPEC ha intentado fortalecer sus capa-
cidades de facilitador y asesor para estar en
una posicion solida que le permita cubrir las
numerosas dimensiones técnicas que reclama su
labor de apoyo a programas de duracion deter-
minada. En una reunion técnica organizada en
Ginebraen marzo de 2004, que cont6 con la asis-
tencia de especialistas del terreno y de la sede,
se examinaron los conceptos relacionados con
el enfoque PDD y la experiencia adquirida en
este campo hasta la fecha. En esta consulta sur-
gieron muchas ideas y sugerencias Utiles que ya
han sido integradas en los proyectos de apoyo a
PDD que estan en curso y en el enfoque de PDD
en general.

Colaboracién con los mandantes de la OIT,

otros programas de la OIT y otros organismos

de las Naciones Unidas

En los altimos afios los mandantes tripartitos de
la OIT (gobiernos, organizaciones de emplea-
dores y trabajadores) han incrementado y diver-
sificado su participacién y responsabilidad en la
planificaciony ejecucion de actividades de lucha
contrael trabajo infantil. Las iniciativas de PDD
han ofrecido nuevas oportunidades para forta-
lecer la capacidad de los principales organismos
gubernamentales para que puedan desempefar
un papel esencial en la creacion de un entorno
favorable para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, en particular a través de la crea-
cion de asociaciones.

En estrecha colaboracién con las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores, el IPEC
persigue identificar nuevas acciones que faciliten
aun mas la participacion de estos mandantes en
el marco de proyectos de gran escala, incluidos
los programas de duracion determinada y los
proyectos del IPEC de apoyo a PDD nacionales.
Esta cooperacion no se limitaria a trabajar
directamente con el IPEC, sino también con
otros mandantes en el &mbito nacional, incluida
la accion tripartita. El IPEC recibe el apoyo y la
colaboracion de la oficinas de la OIT de Acti-
vidades para los Empleadores (ACT/EMP) y de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV)
en Ginebra y de los especialistas de la OIT en
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el terreno en materia de actividades para los
empleadores y trabajadores.

El IPEC sigue estableciendo y desarrollando
asociaciones con varios departamentos técnicos
y programasde laOIT. Esta colaboracién interna
abarca proyectos o evaluaciones conjuntas, la
produccion conjunta de materiales (directrices
e instrumentos), talleres de formacién, confe-
rencias, y la participacién en grupos de trabajo
informales para intercambiar conocimientos y
coordinar actividades. Los proyectos del IPEC
de apoyo a PDD ofrecen un marco operativo
para la ejecucion de una serie de actividades de
colaboracion en las esferas de la planificacion de
politicas, la recopilacion de datos e informacion,
el fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales y varias intervenciones directas destinadas
a los nifios y sus familias.

El proyecto de investigacion conjunta
«Entendiendo el Trabajo Infantil» es un medio
importante para fortalecer la cooperacion del
IPEC con el UNICEF y el Banco Mundial en
el ambito de la lucha contra el trabajo infantil.
El IPEC sigue manteniendo estrechas relaciones
conlaUNESCO en el contexto de las actividades
relacionadas con la iniciativa Educacion para
Todos, para garantizar la integracién del trabajo
infantil en los objetivos de los programas espe-
cificos pertinentes y fortalecer la colaboracién
entre organismos en relacion con los Objetivos
de Desarrollo para el Milenio.

Capitulo 2: Perfil 2004 del IPEC

Cooperacién técnica y servicios

de asesoramiento

El IPEC esta operativo actualmente en 87 paises,
de los cuales 57 han firmado un Memorandum
de Entendimiento con la OIT.

El crecimiento y la expansién del IPEC han
continuado su curso en 2004. Los compromisos
de contribucién de los donantes y las asigna-
ciones aprobadas por éstos continian mostrando
unafirme tendenciaal alza, lo cual ha favorecido
la expansion del Programa en todas las regiones
en las que opera.

El IPEC alcanz6 en 2004 un nivel total de
ejecucion presupuestaria de 56,4 millones de
dolares de los Estados Unidos, lo que representa
un incremento de 19,5 por ciento con respecto
a 2003. La tasa de ejecucion del IPEC (el por-
centaje de gastos realizados en comparacion con
los fondos asignados) para 2004 fue del 63 por
ciento. La tendencia de financiamiento especi-

fico por proyectos en lugar de financiamiento
general se mantuvo. Durante 2004, el IPEC pro-
dujo 30 documentos de proyecto que representan
un total de recursos aprobados de 66,3 millones
de dolares de los Estados Unidos.

El apoyo de los donantes a las actividades
de prevencidn y eliminacion del trabajo infantil
a través del IPEC se ha mantenido firme en el
bienio 2004-2005, y los compromisos de contri-
bucién siguen siendo muy elevados. Si bien en
algunos casos el apoyo de los donantes continta
orientado a una determinada zona geogréafica
(pais o region), en otros esta vinculado a un
grupo meta en particular o centrado en estrate-
gias especificas del IPEC. Los donantes también
muestran particular interés en apoyar el enfoque
de programas de duracion determinada.

Desde una perspectiva regional, el IPEC ha
promovido sinergias regionales para encontrar
soluciones a los problemas relacionados con el
trabajo infantil. En Asia y América Latina este
enfoque se ha consolidado tanto en términos de
intervenciones de programas como de constitu-
cion de redes. En laseccion 2.4 de este informe se
presentan brevemente los proyectos activos del
IPEC en cada una de las cinco regiones en las
que opera el Programa.

El IPEC ofrece a los mandantes sus capaci-
dades de analisis y asesoramiento juridicos sobre
la relacion entre las legislaciones nacionales y la
aplicacion del Convenio de la OIT sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nam. 182). El IPEC ha continuado con su
labor de recopilacion y analisis de informacion
nacional especifica sobre las leyes y las préacticas
en materia de lucha contra el trabajo infantil
mediante el sistema de presentacién de informes
sobre la ratificacion de los Convenios nims.
138 y 182. También se presta asesoramiento a
los mandantes sobre la integracién de las cues-
tiones relacionadas con el trabajo infantil en las
politicas de desarrollo y la planificacion, la ela-
boracion de planes nacionales de accién y la eje-
cucién de programas de duracién determinada.
El IPEC continta facilitando orientacion a los
mandantes y a su personal para mejorar el dia-
logo social y la cooperacion con las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores. En 2004,
también ha prestado asistencia técnica para el
disefio y aplicacidn de sistemas de seguimiento
del trabajo infantil.

La experiencia del IPEC muestra que la sen-
sibilizacion y la movilizacion puablica a escala
mundial pueden fortalecer laaccion a nivel local.
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A estos efectos, el IPEC contintia apoyando ini-
ciativas mundiales tales como el tercer Dia Mun-
dial contra el Trabajo Infantil (celebrado el 12 de
junio de 2004), la campafia Tarjeta Roja al Tra-
bajo Infantil, lainiciativa SCREAM (Defensa de
los derechos del nifio a través de la educacion, las
artes y los medios de comunicacion) y la Inicia-
tiva de Asociacion 12 a 12.

Progresos del IPEC hacia el logro de sus
objetivos para el bienio 2004-2005

La labor del IPEC contribuye a los objetivos
estratégicos y operativos de la OIT segln lo esta-
blecido en el Programay Presupuesto para 2004-
2005. Para medir los avances respecto del logro
del objetivo operativo 1b de la OIT relacionado
con la erradicacién del trabajo infantil, y para
armonizar la vision de los cuatro indicadores
establecidos, el IPEC elabor6 un plan global de
seguimiento, que incluye definiciones precisas de
los indicadores y medios de verificacion, formu-
larios para el registro de la informacién y tablas
modelo para presentar los datos.

El indicador 1 se refiere al aumento del
numero de ratificaciones del Convenio nam. 138
a un nivel comparable al Convenio nim. 182.
Para el bienio actual, el IPEC tiene como meta
lograr 20 ratificaciones adicionales. Hasta la
fecha, se ha registrado la ratificacion de otros
cuatro Estados Miembros, lo que lleva el total a
135. Tres paises han ratificado el Convenio nam.
182, que a la fecha ha sido ratificado por 150 de
los 177 Estados Miembros de la OIT.

El fortalecimiento e intercambio de conoci-
mientos siguen siendo los pilares de la labor del
IPEC. Las investigacionesy estudios estadisticos
se utilizan para fines de formulacion de poli-
ticas, sensibilizacion y realizacion de actividades
practicas; los conocimientos obtenidos gracias
a las experiencias operativas se presentan bajo
forma de estrategias, modelos de intervencion y
buenas préacticas. El indicador 2 refleja el obje-
tivo del IPEC vinculado a la difusion y el uso
de metodologias, enfoques, estudios y buenas
practicas sobre la cuestion del trabajo infantil.
Los informes basados en los proyectos del IPEC
muestran que ya se ha alcanzado la meta para
2004-2005 de 30 paises que utilizan las metodo-
logias de la OIT en su propia labor.

El indicador 3 esta relacionado con la apli-
cacion de los Convenios de la OIT sobre el tra-
bajo infantil. Para fines del bienio, al menos
40 Estados Miembros deberan haber realizado
progresos significativos respecto a la aplicacion

de los Convenios nims. 138 y 182 con el apoyo de
la OIT. En los términos de este indicador, «apli-
cacion» se define como la ejecucion de al menos
dos intervenciones asociadas con programas de
duracion determinada. Las intervenciones a las
que se alude reflejan la determinacion de los
gobiernos y los marcos de politicas aplicados
con la finalidad de erradicar las peores formas
de trabajo infantil, a saber reformas legislativas,
politicas que definen metas de duracion deter-
minada para erradicar las peores formas de tra-
bajo infantil, recopilacion y analisis de datos,
y sistemas de seguimiento del trabajo infantil.
Hasta la fecha, 23 Estados Miembros han reali-
zado dos intervenciones y 26 una sola interven-
cion, lo cual indica que la meta global de 40 es
totalmente factible.

El indicador 4 se refiere al nimero de nifios
gue se benefician de la accion de la OIT (ya sea
a través de medidas preventivas o de apoyo a
medidas encaminadas a retirar a los nifios del
trabajo infantil), en particular con respecto a
las peores formas de trabajo infantil y teniendo
en cuenta la situacién y necesidades especificas
de las nifias. El indicador permite obtener cifras
sobre los nifios que reciben apoyo directo de los
proyectos pilotos ejecutados por la Ol T mediante
agencias ejecutoras, y aquellos que se benefician
indirectamente de las iniciativas realizadas por
otros participes en el desarrollo (Estados Miem-
bros, organizaciones de trabajadores y emplea-
dores y otros organismos) como resultado de las
actividades de apoyo y sensibilizacion de la OIT.
Los datos preliminares para 2004 indican que
la meta de 300.000 beneficiarios directos para
el bienio muy probablemente serd alcanzada e
incluso sobrepasada. Muchos proyectos diri-
gidos a un enorme numero de beneficiarios se
iniciaron a fines de 2002 o 2003, por lo que su
aporte a este indicador solo sera efectivo a partir
de 2005. Dada la complejidad de contabilizar
los beneficiarios indirectos, las estimaciones de
esta meta no estaran disponibles hasta fines del
bienio actual.

Capitulo 3: Gestién y organizacion
del Programa

Debido al rapido crecimiento del Programa, la
precaria dotacién de personal y el desafio que
representa el problema del trabajo infantil, el
IPEC ha tenido que innovar y adaptar constan-
temente sus practicas en materia de organiza-
cion y gestion. El IPEC continué promoviendo,
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mediante la formacion del personal en el terreno
y el seguimiento periédico, el uso de los proce-
dimientos y controles administrativos y finan-
cieros que fueron racionalizados en el bienio
anterior. Es preciso reconocer que la labor de
formacién y seguimiento debe ir mas alla del
personal del IPEC y dirigirse también a las agen-
cias de ejecucion.

Enlaactualidad, el IPEC estallevando acabo
una labor de examen y ejecucion de las recomen-
daciones de una auditoria dirigida a verificar el
respeto de las cuestiones de género y de una eva-
luacion global encargada por la OIT, realizadas
durante 2004. Los resultados de esta evaluacién
fueron discutidos en la reunion de la Comision
de Programa, Presupuesto y Administracion del
Consejo de Administracion de la OIT realizada
en noviembre de 2004.

Se fortalecieron los esfuerzos para racio-
nalizar y consolidar las labores de los equipos
nacionales del IPEC de modo que funcionen
como parte integrante de los equipos de las ofi-
cinas locales de la OIT. A estos efectos, se han
seleccionado «puntos focales» del IPEC entre
los coordinadores/directores nacionales y se ha
facilitado orientacion sobre la manera de lograr
la coherencia y eficacia del Programa IPEC en
el ambito nacional. EI compromiso continuo del
IPEC con la descentralizacion se refleja en la
elaboracion descentralizada de todos los nuevos
proyectos, a menos que exista una razon especi-
fica para centralizar el presupuesto.

Si bien en el corto plazo la planificacién
de los recursos para el personal en la sede esta
garantizada, esta situacion sigue siendo precaria
para los bienios futuros debido a que el IPEC
continta dependiendo del apoyo voluntario de
los donantes para el financiamiento de muchas
de sus funciones esenciales. EI namero de efec-
tivos en Ginebra se ha reducido ligeramente en
2004 debido a una disminucion de las asigna-
ciones del presupuesto ordinario para el bienio
2004-2005 y a un nuevo sistema de asignaciones
de los ingresos en concepto de apoyo a pro-
gramas (PSI).

Gran parte de la labor de procedimientos
realizada por el IPEC durante el afio ha estado
relacionada con el proyecto IRIS (sistema inte-
grado de informacion sobre los recursos). En
el aflo 2004 también se ha adoptado el sistema
de aprobacion acelerada para los programas
de accién y se simplifico el proceso de recluta-
miento de los asesores técnicos principales y de
los expertos para los nuevos proyectos.

Disefio, evaluacién y gestién de conocimientos
Los procesos de planificacién y disefio fueron
consolidados y mejorados mediante el incre-
mento de la utilizacién del marco estratégico de
impacto de programas como instrumento de pla-
nificacion y comunicacion del IPEC y sus socios.
El nimero de evaluaciones tematicas y de pro-
yectos gestionados por el IPEC durante 2004 fue
récord. El desarrollo de una metodologia de eva-
luacion de impacto progresé con la aplicacion
piloto de estudios retrospectivos de seguimiento
y sistemas de seguimiento del impacto.

Cuarenta y dos evaluaciones fueron comple-
tadas durante 2004, incluidas tres evaluaciones
tematicas (véase el anexo D para obtener mas
detalles). Se tiene previsto un nimero similar de
evaluaciones para 2005, es decir un incremento
de alrededor del cien por cien en comparacién
con el bienio 2002-2003.

PARTE I1: ASPECTOS TEMATICOS
SOBRESALIENTES

En esta seccidon del informe se presentan tres
temas importantes que ofrecen la posibilidad de
reflexionar més profundamente sobre cuestiones
esenciales en la labor actual del IPEC.

Capitulo 1: Trabajo infantil y el informe
de la Comisiéon Mundial sobre la Dimensién
Social de la Globalizacién

En el informe de la Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion, publicado
en 2004, se hace mencidn especifica al trabajo
infantil en varios contextos. Segun este informe,
el trabajo infantil constituye «tanto un problema
en si mismo como un factor fundamental que
limita lamatricula de los nifios en las escuelas, su
permanencia y sus logros educativos», califican-
dolo como una consecuencia de la pobreza y un
factor que contribuye a su perpetuacion. La OIT
actualmente esta examinando las implicaciones
que el informe tendra en su labor. Esta seccion
tematica es una primera tentativa de contribu-
cion a este proceso de dialogo en la esfera del
trabajo infantil. Se centra particularmente en
varias iniciativas disefiadas para fortalecer la
accion del IPEC contra el trabajo infantil en el
marco de la globalizacion.
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Capitulo 2: Intensificacién de la respuesta
del IPEC al problema del trabajo infantil
en Africa

Cualquier esfuerzo encaminado a resolver el
enigma que plantea el desarrollo de Africa debe
atacar el problema del trabajo infantil en la
regiony su papel en el contexto global de su desa-
rrollo. Con la finalidad de elaborar un programa
mas coherente y amplio en favor de la erradica-
cion progresiva del trabajo infantil en Africa, el
IPEC ha analizado la situacion en un informe
de proxima publicacion que sitla este problema
en el contexto de los desafios vinculados al desa-
rrollo de Africa. Esta seccion tematica se basa
en algunos de los resultados y conclusiones del
informe y, en particular, en las implicaciones
para la funcién del IPEC en el mediano plazo.

Capitulo 3: Marco estratégico de impacto
de programas del IPEC, hacia una teoria
del cambio para la erradicacién

del trabajo infantil

La clave para el uso eficaz de la base de cono-
cimientos acumulada por el IPEC y sus socios
consiste en sistematizarla para convertirla en un
instrumento que permita analizar la situacion
del trabajo infantil en contextos especificos e
identificar los resultados, sobre la base de dis-
tintas estrategias y a niveles diferentes, que es
preciso alcanzar para eliminar este problema.
Toda teoria del cambio, que se presenta como un
modelo l6gico paraayudar alos sociosaanalizar
y planificar intervenciones en contextos especi-
ficos, puede ser un punto de partida eficaz para
la accion contra el trabajo infantil. En esta sec-
cion se examina el marco estratégico de impacto
de programas del IPEC para elaborar una teoria
del cambio general sobre la eliminacion del tra-
bajo infantil.
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1.1. EL TRABAJO INFANTIL HOY, MAS ALLA DE LAS CIFRAS

El creciente interés mundial sobre la cuestion del
trabajo infantil y el decidido compromiso de los
gobiernos, organizaciones de empleadores y tra-
bajadores, y de la sociedad civil han incremen-
tado las exigencias en materia de conocimientos
y comprension de los diversos factores que entran
en juego en las causas, efectos y soluciones rela-
tivas al trabajo infantil, y sus interrelaciones.
En junio de 2002, la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) presentd un nuevo panorama de
la penosa situacion en la que estan atrapados
millones de nifios". De los 246 millones de nifios
ocupados en lo que la OIT define como trabajo
infantil, se estimé que 171 millones realizan un
trabajo peligroso o en condiciones de riesgo y
peligro consideradas como peores formas de tra-
bajo infantil, y 8,4 millones estan sometidos a
una forma de trabajo infantil que no se puede
tolerar®. El Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la
OIT ha continuado su labor de estudio de estos
factores, su dinamica y sus interrelaciones mas
alla de estas cifras.

1.1. EL ESTADO DE LA INVESTIGACION
Y DE LOS CONOCIMIENTOS
SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

De conformidad con los principios y orienta-
ciones establecidos en el Convenio de la OIT
sobre la edad minima, 1973 (nim. 182) y el Con-
venio de la OIT sobre las peores formas de tra-
bajo infantil, 1999 (nim. 182) y sus respectivas
recomendaciones complementarias (nim. 146
y nam. 190), los Estados Miembros de la OIT
deben determinar ciertos elementos para ela-
borar una reglamentacion precisa que trace una
clara demarcacién entre las formas de trabajo
infantil que deben eliminarse y las formas de
trabajo aceptables para los nifios’. Para facilitar
esta labor, el IPEC ha llevado a cabo investiga-
ciones y estudios estadisticos con la finalidad de
que los gobiernos, en consulta con las organi-

zaciones de empleadores y trabajadores, puedan
adoptar decisiones fundamentadas respecto a
la reglamentacién adaptada a sus propios con-
textos nacionales. Si bien en el Gltimo decenio
se han logrado aclarar ciertas cuestiones y con-
seguir un mayor consenso al respecto, quedan
algunos temas que requieren mayor investiga-
cion y otros sobre los que los mandantes clave y
el publico en general necesitan un mayor escla-
recimiento”. Esta labor abarca, por ejemplo, la
investigacion y el analisis referente a algunas de
las peores formas de trabajo infantil, en parti-
cular el trabajo peligroso y el trabajo forzoso.
Este Gltimo es particularmente dificil de cuan-
tificar, y es tema de convenios especificos de la
OIT que abarcan tanto a los adultos como a los
nifios®, y también esta comprendido en el ambito
del Convenio nam. 182.

Otra linea importante de trabajo se refiere
al establecimiento de una definicion estadistica
de trabajo infantil admitida internacionalmente,
que permita efectuar estimaciones comparables
e indiscutibles sobre el trabajo infantil en los
distintos paises. En la 172 Conferencia Interna-
cional de Estadisticos del Trabajo (CIET)®, los
participantes solicitaron por unanimidad que
en la agenda de la 182 CIET, que se celebrara en

! IPEC: Every child counts: New global estimates on
child labour, que sirvié de base estadistica para el informe
de la OIT: Un futuro sin trabajo infantil: Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo (OIT,
Ginebra 2002). Disponible en el sitio Web de la OIT: www.
ilo.org.

* Para obtener informacion acerca de los tipos de tra-
bajo infantil considerados como peores formas, referirse
al Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (ndm. 182).

% \ase, por ejemplo, el anexo A, cuadro 1, para
conocer la edad minima establecida en virtud del Convenio
ndm. 138.

* Véase OIT: Un futuro sin trabajo infantil, op.cit.

® Convenio de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930
(nam. 29) y el Convenio de la OIT sobre la abolicion del tra-
bajo forzoso, 1957 (nim. 105).

¢ Celebrada en Ginebra, del 24 de noviembre al 3 de
diciembre de 2003.
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2008, se introdujera un punto sobre las estadis-
ticas del trabajo infantil.

El IPEC se esta interesando también en
otros problemas, en particular en la defini-
cion de la frontera mas alla de la cual el trabajo
ligero, o cualquier otra actividad, se trans-
forma en trabajo infantil, y el nimero de horas
de trabajo que se considera excesivo. Durante
el bienio 2004-2005, el IPEC publicara infor-
macion basada en dos documentos de trabajo
que examinan el impacto del trabajo sobre la
asistenciay el rendimiento escolar, y el impacto
de las horas de trabajo sobre la salud y la segu-
ridad de los nifios. Aunque no pretende resolver
todas estas cuestiones, la informacién debera
alimentar la base de conocimientos y el debate
sobre estos problemas. Otros esfuerzos de inves-
tigacion del IPEC estdn encaminados a explorar
y analizar los factores de la demanda de tra-
bajo infantil para comprender las razones por
las cuales los empleadores prefieren emplear a
nifios en lugar de adultos, en particular para
algunos tipos de trabajo. Las iniciativas de
investigacion llevadas a cabo en Asia, Europa
Oriental y los Balcanes que se completaran en
2005, ofreceran informacién sobre la manera
en que las distintas cuestiones relacionadas con
el desarrollo socioecondmico, el empleo y la
migracion modelan la demanda en materia de
trafico infantil, e influyen sobre los contextos
politico, juridico y sociocultural globales que
contribuyen a la explotacion de las victimas
del trafico. La informacidn también permitira
comprender mejor a los empleadores reclutan
a nifos y mujeres jovenes en peores formas de
trabajo infantil, y a los terceros involucrados.

1.1.1. El impacto del trabajo infantil sobre
la asistencia y el rendimiento escolares

Es generalmente reconocido que la educacion es
la alternativa més adecuada a la ocupacion de
los nifios en un trabajo a tiempo completo y, por
consiguiente, un instrumento poderoso parapre-
venir el trabajo infantil y retirar a los nifios del
trabajo. Ahorabien, laescolarizaciény el trabajo
infantil no siempre son mutuamente excluyentes
muchos nifios que asisten a la escuela también
trabajan. Segun las estimaciones globales de la
OITen 2002, aproximadamente lamitad de todos
los nifilos que trabajan también estan matricu-
lados en la escuela. Si bien es cierto que existen
vinculos entre el trabajo infantil y la asistencia
escolar, estos vinculos suelen no estar claros. Los

datos empiricos existentes sobre la profundidad
de esta relacion son contradictorios. Aunque
en algunos casos el trabajo puede permitir a
los nifios afrontar la escolarizacion, también se
sabe que el trabajo limita y afecta la asistencia y
el rendimiento escolar’. En los Gltimos afios, se
han aclarado considerablemente las condiciones
en las que los nifios trabajan y, en particular, en
relacion a los trabajos ligeros®, que pueden ir en
detrimento de la asistenciay el rendimiento esco-
lares. Sin embargo, subsisten lagunas de conoci-
mientos que requieren mas investigaciones.

Existen razones para creer que el tiempo
dedicado al trabajo es un indicador importante
ala hora de determinar la naturaleza del vinculo
entre laescuelay el trabajo. Varios estudios sobre
el tema han sido publicados recientemente y el
IPEC esta complementando esta informacién
con sus propias investigaciones. Por ejemplo, un
estudio especifico basado en datos de Nicaragua
y Pakistan revela que una simple hora de trabajo
al dia tiene efectos negativos sobre los resultados
escolares®. Otra conclusion basada en varios
estudios en estudiantes de secundaria de Amé-
rica del Norte confirman la existencia de un vin-
culo entre el nmero de horas de trabajo (15 a 20)
por semana, y la disminucién del éxito escolar y
el incremento del riesgo de desercién escolar®.
El IPEC esta realizando un estudio complemen-
tario empleando informacion recogida en Brasil,
Kenya, Libano, Sri Lankay Turquia.

" \dase P.Orazemy V. Gunnarsson: Child labour, school
attendance and academic performance: A review, documento
de trabajo del IPEC (OIT, Ginebra 2003), que examina los
datos disponibles sobre el tema y sirve de documento de
exposicion de conceptos para el estudio global: The impact
of children’s work on school attendance and performance
(OIT: se publicara préximamente), y R. Ray y G. Lancaster:
Does child labour affect school attendance and school per-
formance: Multi-country evidence based on SIMPOC data,
documento de trabajo del IPEC (OIT, Ginebra 2003) que
analiza los datos obtenidos en siete encuestas nacionales
de hogares. Ambos documentos de trabajo demuestran que
el trabajo infantil repercute negativamente sobre los resul-
tados de aprendizaje.

¢ EI Convenio nim. 138 de la OIT, Art. 7.b) estipula
que la legislacién nacional podra permitir el empleo o el
trabajo de personas de trece a quince afios de edad en tra-
bajos ligeros, a condicion de que éstos no sean de tal natu-
raleza que puedan «perjudicar su asistencia a la escuela» ni
el «aprovechamiento de la ensefianza que reciben».

° F. C. Rosati y M. Rossi: Child labour and Human
Capital Accumulation: Evidence from Pakistan and Nica-
ragua (UCW, Florencia 2001).

% C. Naylor: How does working part time influence
secondary students’ achievement and impact on their overall
well-being? (OIT, Ginebra 1999).
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1.1.2. El impacto de las horas de trabajo
sobre la salud y la seguridad de los nifios

La Recomendacion nim. 190", que acompafia
el Convenio nim. 182, hace hincapié en la nece-
sidad de informacion actualizada y especifica,
asi como datos estadisticos sobre la naturaleza
y la magnitud del trabajo infantil, para que
sirva como base a la hora de determinar las
prioridades de la accién nacional para la abo-
licion del mismo vy, en particular, para la pro-
hibicion y erradicacion de sus peores formas.
Si bien las estimaciones mundiales de la OIT
para 2002 ofrecian informacion sobre los nifios
ocupados en trabajo peligrosos o que trabajan
en condiciones peligrosas®, y se dispone de
algunos datos sobre el impacto general del tra-
bajo infantil sobre la salud®, se sabe poco acerca
del efecto de las horas de trabajo de los nifios
sobre su salud y seguridad. Sin embargo, existe
una base de conocimientos importante sobre el
impacto de las horas de trabajo en los adultos, y
se puede suponer que los nifios se ven afectados
de forma mucho mas grave, incluso trabajando
menos horas. Los datos sobre los que se basan
estas conclusiones todavia no estan disponibles
respecto de los nifios, pero el IPEC esta exami-
nando actualmente las encuestas de hogares lle-
vadas a cabo en Bangladesh, Brasil y Camboya
para comprender mejor larelacion entre la inten-
sidad del trabajo infantil (es decir, el nGmero de
horas de trabajo semanal de los nifios) y la salud
de éstos™. El efecto del trabajo sobre la salud no
es una simple cuestion de nimero de horas, ya
gue también influye la naturaleza del trabajo
realizado. Por esta razon, el sector de trabajo
también se incluye en el analisis, lo cual contri-
buira a determinar una base empirica para for-
mular recomendaciones.

1.1.3. El impacto de la discriminacion
por cuestiones de género en la educacién
de las nifias

Al examinar la manera en que la discriminacion
por cuestiones de género se refleja en la com-
posicién del trabajo infantil y su impacto sobre
la educacién, tanto de las niflas que trabajan
como de las que no trabajan, tres estudios del
IPEC recientemente publicados confirman que
existen vinculos positivos entre las oportuni-
dades de empleo decente de las madres y padres
y la educacion de las nifias, incluida la asistencia
y la matricula escolares™. Las actividades gene-

radoras de ingresos para las mujeres y la con-
cesion de subsidios escolares también tienen un
efecto positivo sobre la educacién de las nifias.
Los estudios reafirman ademas que la division
del trabajo en funcion del género que hacen los
adultos corresponde a modelos culturales y de
género de la sociedad, que se transfieren a los
nifios y nifias. También se observé que el nivel
educativo de las madres es un factor importante
para el bienestar de los nifios: el mayor nivel
escolar de las madres no sélo reduce la proba-
bilidad de que los nifios trabajen y aumenta la
matricula escolar de las nifias, sino que también
tiene un claro impacto positivo sobre la situacion
sanitaria de los nifios.

1.1.4. Salarios de los nifios
y niveles de productividad

Aunque se presta mucha atencién al empleo
infantil remunerado, la investigacion sobre la
demanda de trabajo infantil es relativamente
limitada en comparacion con la investigacion
sobre los factores familiares. Si se pudieran deter-
minar las ocupaciones especificas en las que el
trabajo infantil resulta especialmente rentable,
se podrian elaborar intervenciones centradas en
la demanda mas eficaces y especificas. Durante
el bienio actual, el IPEC esta llevando a cabo
investigaciones para reunir datos preliminares
sobre la relacion entre los salarios y la producti-
vidad de los adultos y los nifios y la explotacion
de los nifios, en dos ocupaciones en cada uno de
los cuatro paises seleccionados, a saber: la pesca
costera y la restauracion en Ghana, talleres de
reparacion de coches y hornos de ladrillos en
India, la industria pirotécnicay los accesorios de
moda en Filipinas, y la pesca interior y la cons-
truccion en Uganda®™.

" Recomendacion de la OI T sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (ndm. 190).

2 IPEC: Every child counts: New global estimates on
child labour (OIT, Ginebra 2002).

3 \éase por ejemplo, A. G. Fassa: Health benefits of eli-
minating child labour, documento de trabajo del IPEC (OIT,
Ginebra 2003).

1 Este documento de trabajo estara disponible a prin-
cipios de 2005.

5 K. Abu Gazaleh y otros: Gender, education and child
labour in Egipt (OIT, Ginebra 2004); Partners for Develop-
menty otros: Gender, education and child labour in Lebannon
(OIT, Ginebra2004); Y. Erturky M. Dayioglu, Gender, Edu-
cation and Child labour in Turkey (OIT, Ginebra 2004).

| os resultados del estudio estan previstos para ini-
cios de 2005.
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Los esfuerzos de investigacion continuos
aumentan el acervo de conocimientos del IPEC
y, por lo tanto, su respuesta a los aspectos mul-
tidimensionales que plantea el problema del
trabajo infantil. Los programas del IPEC en el
terreno y los servicios de asesoramiento técnico
reflejan estos conocimientos y, a su vez, plan-
tean nuevos interrogantes en cuanto al camino
a seguir para mejorar tanto los conocimientos
como la préctica.

1.2. RESPUESTA DEL IPEC
1.2.1. El objetivo

El IPEC fue creado en 1992 en el marco del
Convenio de la OIT sobre la edad minima, 1973
(nim. 138), con el objetivo general de eliminar
progresivamente el trabajo infantil mediante el
fortalecimiento de las capacidades de los paises
para tratar el problema y la promocién de un
movimiento mundial de lucha contra este fla-
gelo. Tras la adopciéon del Convenio nim. 182
por los Estados Miembros de la OIT en 1999,
este objetivo se reformulé para dar prioridad a
la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil”’. También exige el ofrecimiento de alter-
nativas para los nifios y sus familias con miras a
asegurar que los nifios se beneficien verdadera-
mente como consecuencia de las intervenciones
relativas al trabajo infantil y no terminen en
situaciones peores. De acuerdo con la politica y
orientaciones de la OIT, las cuestiones de género
forman parte integral de la accion y de los pro-
cesos del IPEC.

La labor del IPEC promueve la politica de
la OIT sobre el trabajo infantil y contribuye a
su Programa sobre Trabajo Decente. Al retirar
a los nifios del trabajo y ofrecerles alternativas
de educacion y, por otro lado, prestar asistencia
a sus familias mediante formacién y oportuni-
dades de empleo, contribuye a concretar reduc-
ciones en el déficit de trabajo decente®. En un
reciente informe, la Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion manifestd
su pleno apoyo a las estrategias nacionales enca-
minadas a eliminar las peores formas de trabajo
infantil y, por lo tanto, indirectamente, a los pro-
gramas de duracién determinada iniciados en
distintos paises con el apoyo del IPEC™. Varias
de las estrategias del IPEC relacionadas con pro-
yectos de apoyo a PDD son compatibles con las
recomendaciones de la Comision, en particular

las estrategias destinadas a fortalecer la educa-
cion, promover el trabajo decente, garantizar un
amplio didlogo e incrementar la coherencia entre
las politicas y los programas del gobierno vy el
respaldo de los donantes™. La labor de los pro-
gramas de duracion determinada a nivel local,
en particular, puede promover las recomenda-
ciones de la Comision de una manera integrada.
La experiencia del IPEC muestra que para que
los programas de alivio de la pobreza sean efi-
caces deben abordar las cuestiones relacionadas
con el trabajo infantil mediante la prevencion,
el retiro y el fortalecimiento de las capacidades
nacionales, en particular a nivel del sistema
educativo y de formacion. Las consecuencias
del trabajo infantil se dejan sentir més alla de la
nifiez: también afectan las economias nacionales
a través de pérdidas de competitividad, produc-
tividad e ingresos potenciales.

1.2.2. Establecimiento de prioridades
respecto a los grupos meta

Si bien el objetivo del IPEC sigue siendo la pre-
vencion y la eliminacion de todas las formas de
trabajo infantil, se ha fijado como grupos meta
prioritarios las peores formas de trabajo infantil,
segun se definen en el Convenio niim. 182:

a) Todas lasformas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas
y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el reclutamiento for-
zoso u obligatorio de nifios para utilizarlos
en conflictos armados;

b) Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas;

" El Objetivo operativo 1b del Programay Presupuesto
para 2004-2005 de la OIT, se ha reformulado de la siguiente
manera: «Se erradica progresivamente el trabajo infantil
mediante la creacion de capacidad y el fortalecimiento del
movimiento mundial contra el trabajo infantil, dando prio-
ridad a la eliminacién urgente de las peores formas de tra-
bajo infantil y al ofrecimiento de otras oportunidades a los
nifios y a las familias».

'8 OIT: Superar lapobrezamediante el trabajo, (Ginebra,
2003).

9 OIT: Por una Globalizacién Justa: Crear Oportuni-
dades para Todos, informe de la Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion (Ginebra, 2004).

% \/gase la Parte 11: El trabajo infantil y la Comisién
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion.
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c) Lautilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la realizacion de actividades ili-
citas, en particular la produccién y el trafico
de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes;

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es pro-
bable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

1.3. ESTRATEGIAS CLAVE DEL IPEC

Sobre la base de la labor realizada en el bienio
anterior y en el altimo decenio, el IPEC persigue
ahora la incorporacién estratégica del trabajo
infantil en las politicas de desarrollo socioeco-
némico de los Estados Miembros. Con este fin,
el IPEC hace hincapié en la necesidad de ana-
lizar y realizar un seguimiento de la magnitud y
la naturaleza del problema, fortalecer las capa-
cidades y mecanismos institucionales, y prestar
asistencia para la formulacion y ejecucion de
las politicas nacionales. EI fomento de la sen-
sibilizacion mundial y local, y la movilizacion
de una variedad de alianzas y asociaciones que
pueden emprender acciones siguen siendo estra-
tegias clave. Puesto que la atencion se centra en
la aplicacion de los Convenios nams. 138 y 182,
el asesoramiento sobre la legislacién preventivay
protectiva continla siendo una prioridad.

Estas estrategias se reflejan en varias moda-
lidades de ejecucion y servicios de asesoramiento
técnico prestados por el IPEC. El Programa
presta apoyo a intervenciones para demostrar
estrategias viables de prevencion del trabajo
infantil, retiro de los nifios del trabajo y rehabi-
litacién de los ex nifios trabajadores y su integra-
cion en la sociedad en condiciones de igualdad y
en buenasalud. Ademas, se fomenta la reproduc-
ciony difusion de estrategias y modelos de inter-
vencioneficaces, se documentan lasexperiencias,
y se difunde informacion sobre las buenas prac-
ticas y las lecciones extraidas. Las modalidades
de asistencia técnica, incluidos los proyectos de
apoyo a PDD nacionales, y proyectos sectoriales
regionales y nacionales, se planifican y esta-
blecen en la medida de lo posible con contribu-
ciones nacionales y de otros donantes.

El IPEC integra sisteméaticamente las pre-
ocupaciones relativas al género en sus procesos
de planificacion, disefio, ejecucion, elaboracion
de informesy evaluacion. Las estrategias de pro-
yecto responden a las distintas necesidades de

los nifios y nifias, hombres y mujeres, y consi-
deran el impacto distinto en funcién del género.
La investigacion llevada a cabo por el IPEC
tiene en cuenta la composicion de género y las
preocupaciones especificas a los dos sexos, y se
han integrado metodologias para tratar las cues-
tiones relativas al género en el Manual de Opera-
ciones del Programa del IPEC, y en la formacion
tanto del personal del IPEC como de las agencias
ejecutoras.

Con la finalidad de que su labor continte
siendo pertinente y satisfaga necesidades espe-
cificas, el IPEC evalla y analiza sus enfoques y
modalidades y aprende de la experiencia adqui-
rida. Con esta Optica, se han mejorado las meto-
dologias e instrumentos técnicos que emplea el
Programa par reforzar la lucha contra el trabajo
infantil.

1.3.1. Consolidacién del enfoque
de los programas de duracién
determinada (PDD)

Frente a los desafios fundamentales que plantea
la gravedad del problema del trabajo infantil, en
particular en sus peores formas, y a la elevada
demanda de asistencia por parte de los paises
que han ratificado los Convenios nims. 138 y
182, el IPEC ha intentado dirigirse mas hacia
una labor de apoyo a la formulacién de poli-
ticas y elaboracién de planes de accion nacio-
nales, mediante la actualizaciéon y la aplicacién
de la legislacion nacional, asi como el fortaleci-
miento de las capacidades de los actores clave
para planificacién y ejecucion de politicas. Sin
embargo, dada la urgencia de la situacion del
trabajo infantil y la experiencia adquirida por
el IPEC en materia de apoyo a agencias aso-
ciadas en el &mbito nacional para que elaboren
soluciones y garanticen su durabilidad, el IPEC
no ha abandonado las intervenciones directas
centradas en las comunidades y familias. Los
proyectos de apoyo del IPEC a PDD nacionales
es un enfoque apropiado a la situacién de nume-
rosos paises. Estos proyectos incluyen la investi-
gaciény analisis de las peores formas de trabajo
infantil, la formulacién de politicas, y la inte-
gracion del trabajo infantil en los principales
programas y politicas de desarrollo del pais, la
vinculacion con otros programas clave, la ela-
boracién de sistemas de seguimiento del trabajo
infantil, la accion directa dirigida a los nifios y
a sus familias, el fortalecimiento de la base de
conocimientos, la difusion de informacién y el
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fomento de la sensibilizacion a todos los niveles.
Para promover este enfoque, el IPEC ha intensi-
ficado su accion para alentar a los organismos e
instituciones nacionales a que lideren el disefio y
la ejecucion de los programas, y la movilizacién
de recursos.

Los proyectos del IPEC de apoyo a PDD
nacionales, toman como punto de partidael com-
promiso activo de los gobiernos para emprender
unaluchaintensa, multisectorial y duradera para
prevenir y eliminar el trabajo infantil, dando
prioridad a sus peores formas. La asistencia
del IPEC se basa en el PDD, el plan nacional de
accion (PNA), o en otros marcos de programas
nacionales. Pese al compromiso de los gobiernos
para transformar los planes en acciones, pueden
surgir impedimentos, tales como conflictos,
desastres naturales, cambios de gobierno o de
prioridades, que pueden obstaculizar el proceso
e impedir el logro de las metas.

El apoyo del IPEC a PDD nacionales
incluye otras modalidades operativas, a saber
programas sectoriales nacionales y regionales
centrados en un grupo meta sometido a una
determinada peor forma de trabajo infantil, y
programas especificos a una zona centrados en
diversos grupos meta presentes en un area geo-
gréfica en particular. De hecho, la experiencia
del IPEC demuestra que gracias a su flexibi-
lidad, la modalidad de programas de duracién
determinada puede integrar con éxito otras
modalidades (sectoriales o regionales)®.

Durante el bienio anterior, el IPEC fortalecio
sus capacidades de facilitador y asesor paraestar
en una posicion sélida que le permita cubrir las
numerosas dimensiones técnicas que demanda
su labor de apoyo a programas de duracion deter-

minada. La capacidad técnica del IPEC esta
cimentada en una serie de enfoques modelo, lec-
ciones extraidas, formatos e instrumentos dise-
flados en colaboracién con otros departamentos
de la OIT y basados principalmente en la vasta
experienciadel IPEC enel terreno®. Las politicas
clave y los programas en las que el IPEC necesita
influir varian, pero suelen estar comprendidos
en el &mbito de la labor de la OIT, en particular
de su Programa sobre Trabajo Decente®.

1.4. LABOR CON LOS MANDANTES
TRIPARTITOS DE LA OIT

El incremento de la colaboraciéon con los man-
dantes de la OIT (gobiernos, organizaciones de
empleadores y trabajadores) constituye tanto
una prioridad como un desafio para el IPEC.
Cada uno de estos participes tiene capacidades
inherentes que el IPEC se esfuerza en aprove-
char para promover la reforma de politicas y la
ejecucion de programas. En los ultimos afios los
mandantes han incrementado y diversificado su
participacion y responsabilidad en la planifica-
cion y ejecucion de actividades de lucha contra
el trabajo infantil.

! Losejemplos disponibles incluyen los programas lle-
vados a cabo en Pakistan y Tanzania.

2 En el anexo E se facilita una lista de las directrices e
instrumentos elaborados en 2004.

% Para obtener mas informacion sobre la colaboracion
enelseno de laOIT, véase la Parte I, secciéon 1.5 del presente
informe.

Cuadro 1. Paises con proyectos del IPEC de apoyo a PDD con recursos garantizados
a fines de diciembre de 2004

Africa Estados drabes Asia Europa y Asia Central América Latina

2001 Tanzania Nepal El Salvador
Filipinas Repiblica Dominicana
2002 Bangladesh Costa Rica
Sudéfrica Indonesia , Brasil
2003 Senegal Pakistdn Turquia Ecuador
Ghana
2004 Kenya Libano Camboya
Madagascar
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RECUADRO 1. ANALISIS DEL ENFOQUE DE LOS PROGRAMAS
DE DURACION DETERMINADA

En 2001, se introdujeron proyectos del IPEC de apoyo a PDD nacionales en tres paises: El Salvador, Nepal
y Tanzania. En 2004, el nimero ha subido a 19.

La ejecucién de estos proyectos ha ayudado a precisar el concepto de PDD, por ejemplo, en términos
de contenido, objetivos y vinculos con intervenciones en curso en esferas tales como la formulacién de
politicas macroecondémicas, la reduccién de la pobreza y la educacién. También ha permitido precisar y
perfeccionar las metodologias y estrategias. Asimismo, ha ayudado a aclarar los papeles especificos que
el IPEC y otras unidades de la OIT pueden desempefiar, y las capacidades necesarias para cumplir con
estas funciones. Estas cuestiones tienen una repercusién importante sobre la naturaleza de las coaliciones
y asociaciones que deben crearse con los organismos gubernamentales, los interlocutores sociales, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos comunitarios y los donantes.

A efectos de prestar asistencia a los paises en el disefio y la ejecucién de PDD, el IPEC ha elaborado
un Manual de Planificacién de la Accién de los PDD, que contiene diversas directrices e instrumentos para
las distintas etapas del disefio y la ejecucién del programa, a saber: recopilacién y el andlisis de datos, la
sensibilizacién, las consultas de las partes interesadas y la movilizacién social, la movilizacién de recursos,
el establecimiento de metas, las opciones de politica y las estrategias para los distintos sectores y zonas de
intervencién, y la gestién del programa, incluida la planificacién estratégica, el seguimiento y la evaluacién.
El manual estd disponible en inglés, francés y espafiol.

La experiencia adquirida en este campo hasta la fecha, asi como los conceptos relacionados, se pusieron
sobre la mesa para su andlisis y examen en una consulta técnica sobre el enfoque de los PDD, organizada
en Ginebra en marzo de 2004. El personal del IPEC en el terreno que participa en el disefio y la ejecu-
cién de PDD, los especialistas en trabajo infantil y los representantes de los donantes y participes encar-
gados de la ejecucién de iniciativas de educacién complementarias en determinados paises que aplican
PDD, examinaron distintos aspectos vinculados al disefio, la planificacién, el concepto y la ejecucién de
experiencias nacionales, analizaron las condiciones necesarias para lograr los objetivos, las dificultades
encontradas e identificaron las oportunidades y estrategias que contribuirian al logro de los obijetivos de
los PDD y de los proyectos de apoyo del IPEC.

Fruto de la consulta, numerosas ideas y sugerencias Gtiles han influido sobre el trabajo de los PDD en
este afo. Otras reflexiones sobre la consulta y la manera en que afecta la labor del IPEC en los PDD estén

actualmente en proceso de elaboracién.

1.4.1. Gobiernos

Las iniciativas de programas de duracion deter-
minada han ofrecido nuevas oportunidades para
fortalecer la capacidad de los principales orga-
nismos gubernamentales para que puedan des-
empefiar un papel esencial en la creacion de un
entorno favorable para la prevencion y erradica-
cion del trabajo infantil, en particular a través
de la creacion de asociaciones. Para citar solo
algunos de los muchos ejemplos, en Madagascar,
el compromiso decidido y a futuro del gobierno
fue esencial en la elaboracion del PDD nacional.
El Ministerio de Trabajo movilizé el apoyo de
otros ministerios del Gabinete gubernamental
en un periodo corto de tiempo y cred una unidad
de trabajo infantil (Division PACTE: Prévention,
Abolition et Contréle du Travail des Enfants).
Ademas, el Ministro de Trabajo anuncio en la

Conferencia Internacional del Trabajo de 2004
que en el marco del documento de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP) de Madagascar
se organizaria una segunda ronda de consultas
nacionales paraincluirreferenciasespecificasala
eliminacién del trabajo infantil. En el recuadro 2
se facilita otro ejemplo que subraya la decidida
participacion del gobierno en los esfuerzos para
eliminar el trabajo infantil en India.

En Centroamérica, la determinacion de
los gobiernos ha permitido dar importantes
pasos en la lucha contra el trabajo infantil. En
Nicaragua, representantes del Ministerio de la
Familia, el Ministerio de Trabajo, la OIT y la
ONG Asociacion Quincho Barrilete firmaron
un acuerdo en enero de 2004 por el cual se com-
prometen a coordinar esfuerzos para erradicar
la explotacion sexual comercial infantil. Los
firmantes formaran un comité mixto que se
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RECUADRO 2. EL GOBIERNO DE LA INDIA LIDERA UN IMPORTANTE
PROGRAMA DE LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

Tras la adopcién, en 1987, de una politica nacional de lucha contra el trabajo infantil, el Gobierno de
la India inicié un amplio programa que redne importantes proyectos nacionales contra el trabajo de los
nifios. Hasta la fecha, se han iniciado 150 proyectos en todo el pais para prestar servicios educativos y
de rehabilitacién a los nifios retirados de trabajos peligrosos del sector industrial. El programa cuenta con
el apoyo de una asignacién financiera del Gobierno de 6.020 millones de rupias (aproximadamente 131
millones de délares de los EE.UU.) en el marco del décimo Plan quinquenal 2002-2007, y cubre 250 dis-
tritos de los 601 con que cuenta el pais.

Gracias a la colaboracién llevada a cabo en el marco del programa Sarva Shiksha Abhiyan (Educa-
cién para Todos) con el Departamento de Educacién del Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos,
el Gobierno tiene el objetivo de lograr la educacién elemental universal, mejorar el sistema de educacién
pUblica y prevenir el trabajo de los nifios. Con la finalidad de complementar los esfuerzos realizados
por el Gobierno central, varios estados importantes (gobiernos provinciales) llevan a cabo actualmente
programas de duracién determinada con el fin de erradicar el trabajo infantil. Las células especiales de
investigacién creadas en cierfos estados estdn encargadas de velar por el cumplimiento de las leyes en
vigor, que prohiben el empleo de los nifios en sectores industriales peligrosos.

La India participa en el IPEC desde su creacién en 1992 vy, gracias a la experiencia adquirida, los
gobiernos federales y estatales estdn ejecutando actualmente un proyecto global de gran envergadura
para luchar contra el trabajo infantil (INDUS), que cuenta con el apoyo de la OIT-IPEC en 20 distritos de
cuatro grandes estados. Este proyecto recibe una contribucién financiera total de 40 millones de délares
de los EE.UU., repartida en partes iguales entre el Gobierno de la India y el Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos de América.

El proyecto posee un enfoque multisectorial integrado que redne varios componentes: el mejoramiento
de la educacién piblica como medida para prevenir el trabajo infantil, la oferta de una formacién de
calificacién a los adolescentes de 14 a 17 afos de edad y oportunidades generadoras de ingresos a
las familias de los nifios trabajadores. El proyecto se centra principalmente en el fortalecimiento de las
instituciones y propone crear estructuras participativas que permitan unir los esfuerzos de los organismos
gubernamentales, empleadores, sindicatos y organizaciones no gubernamentales para llevar a cabo acti-
vidades de manera sistemdtica y duradera en todos los niveles.

encargara de organizar y coordinar sus labores
y elaborar un plan de acciéon comun.

En apoyo al trabajo del IPEC en Jordania, el
Fondo de Desarrollo y Empleo de este pais, esta
considerando asignar 1,4 millones de délares de
los Estados Unidos de su presupuesto en 2005
para proporcionar préstamos a familias de nifios
trabajadores.

1.4.2. Organizaciones de empleadores
y trabajadores

En estrecha colaboracién con organizaciones de
empleadores y trabajadores, el IPEC persigue
identificar nuevas acciones que facilitaran la
participacion de estos mandantes en el marco
de proyectos de gran escala, incluidos los pro-
yectos de apoyo a PDD. Esta cooperacion no se
limitaraalaaccion directaconel IPEC, sino que

implicara la cooperacion de los mandantes en el
ambito nacional, en particular la accion tripar-
tita. Con este fin, el IPEC contempla la elabora-
cion de orientaciones destinadas a su personal
de la sede y en el terreno para facilitar la par-
ticipacion de los interlocutores sociales en los
programas y actividades nacionales. ACTRAV
y ACT/EMP contribuirén a la elaboracion de
estas directivas mediante un proceso consultivo,
que también ayudara a las organizaciones de
empleadores y trabajadores a entender la natu-
raleza de la labor del IPEC. Los resultados de
esta labor se publicaran a principios de 2005.
La colaboracion reciente entre el IPEC y las
organizaciones de empleadores y trabajadores
se ha dirigido tanto a la formulacion de poli-
ticas como a la accion directa, con la finalidad
de sacar provecho de su capacidad para influir
en la formulacion de politicas y la reforma en
los sectores socioeconémicos clave, tales como
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RECUADRO 3. LOS SINDICATOS DE COSTA RICA INTENSIFICAN
SUS ESFUERZOS EN LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

Desde la ratificacién del Convenio nim. 182 por el Gobierno de Costa Rica en 2001, el movimiento sin-
dical ha respaldado la accién nacional en favor de la eliminacién progresiva del trabajo infantil. La Con-
federacién sindical Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC) participa activamente
en las reuniones y programas del Comité Directivo Nacional para la erradicacién del trabajo infantil, y este
compromiso ha sido reforzado por el quinto Congreso Nacional de la CMTC en 2002, que fue la ocasién
de inscribir la proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes como objetivo de alta prioridad en
el programa politico de la organizacién.

El IPEC colabora estrechamente con tres confederaciones sindicales de Costa Rica, a efectos de garan-
tizar la coherencia y la solidez de la accién del movimiento obrero en pro de la erradicacién del trabajo
infantil. Ademds del papel clave que ha desempefiado en las iniciativas nacionales especificas, los grupos
sindicales también han participado activamente en la identificacién de formas peligrosas de trabajo
infantil en Costa Rica. Ademds, la CMTC ha elaborado su propio plan de accién para complementar el
segundo Plan nacional de accién para la erradicacién del trabajo infantil para 2005-2010.

En abril de 2004, las tres confederaciones sindicales organizaron un seminario nacional sobre el tra-
bajo infantil en el que se elaboré un programa sindical conjunto basado en el andlisis y el debate de las
acciones individuales y la investigacién. El plan de accién intersindical subraya la necesidad de llevar a
cabo més actividades de «cabildeo», asi como de desarrollo de estructuras organizativas, reforma legis-
lativa, sensibilizacién y educacién, mejora de las comunicaciones y la informacién, movilizacién social
y seguimiento.

Las actividades que estd llevando actualmente a cabo el movimiento sindical, incluyen, entre otras:

B Talleres de fortalecimiento de capacidades destinados a los miembros de los sindicatos sobre los términos
y el seguimiento de los Convenios nims. 138 y 182 de la OIT, a los cuales se invité a las ONG, organ-
ismos gubernamentales y el IPEC;

B Realizacién de comentarios adicionales a los informes nacionales presentados al Comité de Expertos
de la OIT sobre la ejecucién del Convenio nim. 138, incluyendo informacién sobre el nimero de horas
trabajadas por los nifios;

B Contribucién a una auditoria social nacional sobre la aplicacién de los Convenios ndms. 138 y 182,
mediante el establecimiento de redes sindicales regionales para dar seguimiento las violaciones de estos

convenios y evaluar el impacto de las politicas y planes nacionales.

el empleo, el comercio, la proteccion social y la
educacion. El recuadro 3 describe un ejemplo
de Costa Rica sobre la participacion muy activa
de tres confederaciones sindicales en la formu-
lacion de politicasy en la promocién de los Con-
venios nims. 138 y 182.

La colaboracion con las organizaciones de
empleadores y trabajadores ha sido un tema
central de los talleres regionales organizados en
2004 por el personal del IPEC. Los informes del
personal en el terreno que participaron en esos
talleres revelaron la amplitud de la participacion
de los empleadores, organizaciones patronales y
sindicatos en proyectos especificos sobre el tra-
bajo infantil. El recuadro 4 presenta un ejemplo
en la India.

El IPEC pretende identificar y dar conti-
nuidad a las acciones de colaboracién yendo

mucho mas alla de la consulta y la sensibili-
zacioén, que ha caracterizado gran parte de la
cooperacion llevada a cabo en los ultimos afios.
Como resultado de programas anteriores del
IPEC, algunos interlocutores sociales integran
actualmente la lucha contra el trabajo infantil en
sus propios ambitos para garantizar que forme
parte integral de sus propios programas y poli-
ticas. Esta etapa es esencial para garantizar la
durabilidad del compromiso y de la accion. El
IPEC contintarecibiendo el apoyo y la colabora-
cion de la Oficinas de la OIT en Ginebra de Acti-
vidades para los Empleadores (ACT/EMP) y de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV),
asi como de los especialistas en el terreno en
materia de empleadores y trabajadores.

Existen nuevas perspectivas de colabora-
cion con los interlocutores sociales en la esfera
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RECUADRO 4. LA INICIATIVA PATRONAL «CEASE CHILD LABOUR»

El estado de Andhra Pradesh, en la Indig, registra una de las tasas de incidencia de trabajo infantil mds
elevadas del pais. Sin embargo, se ha observado un notable declive de estas cifras, que puede atribuirse
al importante apoyo brindado por el gobierno del estado al proyecto de lucha contra el trabajo infantil
del IPEC. Uno de los principales componentes del proyecto ha sido la participacién activa de los interlo-
cutores sociales.

En el marco de esta estrategia, el proyecto ha movilizado 24 asociaciones de empleadores y las ha
alentado a unir esfuerzos en su lucha contra el trabajo infantil. El primer paso de este esfuerzo colectivo fue
la creacién de un consorcio de asociaciones de empleadores que luchan por la erradicacién del trabajo
infantil («Consortium of Employers” Associations for the Elimination of Child Labour (CEASE)»).

El trabajo del grupo sobre las normas y el marco juridico han conducido a la elaboracién de cldusulas
modelo para los acuerdos colectivos, la elaboracién de cédigos de conducta para los empleadores vy el
apoyo a la elaboracién de una nueva legislacién piblica sobre el trabajo infantil. En el marco de estas
actividades, el grupo ha colaborado estrechamente con los sindicatos y las organizaciones de la sociedad
civil para la elaboracién de enfoques comunes y de recomendaciones sobre el tema. En la esfera de la
investigacién, CEASE ha realizado las siguientes actividades: Ensayo piloto de un programa de formacién
profesional destinado a adolescentes de 15 a 18 afios en Hyderabad; Estudios para entender mejor las
implicaciones econémicas del trabajo infantil en sectores especificos; Recopilacién de un compendio de
buenas précticas en materia de iniciativas de los empleadores.

En lo que respecta a la rehabilitacién, el grupo ha movilizado a las comunidades, identificado a los nifios
trabajadores y a los nifios no escolarizados, matriculado a los nifios en escuelas pdblicas, y colaborado
con organizaciones asociadas para ejecutar programas educativos transitorios destinados a integrar a los
ex nifios trabajadores en el sistema de educacién formal.

CEASE Child Labour es una iniciativa Gnica del estado de Andhra Pradesh. Sin embargo, el programa
tiene una serie de elementos que pueden reproducirse en ofros contextos y, ademds, ha permitido esta-
blecer un conjunto de criterios globales que ayudardn a precisar aun mds un modelo que los empleadores
de otros estados de la India y otros paises podrian adoptar.

RECUADRO 5. ACTIVIDADES CONJUNTAS DE FORMACION
DE AGRICULTORES

La colaboracién con diversos departamentos de la OIT, en particular con ACTRAV y ACT/EMP, para la
produccién, la puesta a prueba y la aplicacién de instrumentos y recursos de formacién estd contribu-
yendo al desarrollo de herramientas vinculadas al didlogo social, que incluirdn la elaboracién de direc-
trices destinadas a facilitar la participacién de los interlocutores sociales en los programas y actividades
nacionales.

Uno de los resultados especificos positivos de esta colaboracién ha sido la puesta a prueba de un
manual desarrollado por el IPEC para la formacién de formadores destinado a los agricultores y consa-
grado a la erradicacién de las formas peligrosas del trabajo infantil en la agricultura. El proyecto fue objeto
de un ensayo piloto conjunto IPEC-ACTRAV realizado en Ghana en junio y julio de 2004, que a la fecha
ha sido también puesto a prueba por el IPEC en Céte d'lvoire.

La colaboracién con ACTRAV en los ensayos piloto del manual de formacién facilité una participacién
activa y muy significativa de los interlocutores sociales.

de los programas de formacion de calificaciéon
para los nifios de una edad superior a la edad
minima de admision al empleo, en particular
la participacion directa de los empleadores y
sindicatos para la elaboracién y aplicacién de
programas de aprendizaje. La estrecha coope-

racion de los interlocutores sociales y de las
asociaciones del sector informal, asi como de
las autoridades de los gobiernos locales y otros
organismos conexos, es esencial para el éxito de
este tipo de estrategias de intervencion.



1.1. El trabaijo infantil hoy, més allé de las cifras

1.5. COLABORACION CON OTROS
DEPARTAMENTOS DE LA OIT

El IPEC continGa con su labor de creacion y
fomento de asociaciones activas con diversos
departamentos técnicos y programas de la OIT
y, en particular, con ACT/EMP, ACTRAV,
DECLARATION, GENDER, GENPROM,
INTEGRATION, IFP-Crisis, IFP-SKILLS,
IFP-SEED, NORMES, MIGRANT, SafeWork,
SECTOR, SFP, STAT, YENy YETT?.

La colaboracion del IPEC con otros depar-
tamentos de la OIT abarca actividades o eva-
luaciones conjuntas en el marco de un proyecto,
evaluaciones tematicas, produccion conjunta de
materiales (analisis, directrices e instrumentos),
talleres de formacién, conferencias y la partici-
pacion en grupos de trabajo informales para el
intercambio de conocimientos y la coordinacion
de actividades.

La colaboracion del IPEC con el departa-
mento de NORMES esta relacionada con las
Normas de trabajo de la OIT, en particular con
los Convenios nims. 138 y 182, que constituyen
el marco juridico en el que se inscriben todas
las actividades del IPEC, de la investigacién a la
cooperacion técnica, pasando por la sensibiliza-
cion. Como contribucién al sistema establecido
por la OIT para controlar la aplicacion de los
Convenios ratificados, el IPEC ha llevado a cabo
analisis comparativos de las leyes y practicas a la
luz de estos dos Convenios fundamentales sobre
la base de los primeros informes de los gobiernos
que los han ratificado. Como consecuencia del
éxito extraordinario de la ratificacion del Con-
venio nam. 182, asi como del Convenio nam. 138,
el nmero de primeros informes recibidos y, por
lo tanto, analizados por el IPEC desde 2000, ha
superado los 150 a fines de 2004.

El IPEC continta colaborando con el
ACTRAV y el ACT/EMP en la esfera del didlogo
social. El IPEC es miembro del Comité de coor-
dinacion sobre el trabajo infantil que examinay
planifica actividades bipartitas y tripartitas. Un
resultado de esta labor es la cooperacion entre
el IPEC y ACTRAV en el marco de un ensayo
piloto del Manual del IPEC de formacién de for-
madores para agricultores, realizado en Ghana
en julio de 2004, en colaboracion con el Sindi-
cato general de obreros agricolas del pais. Con el
fin de continuar fortaleciendo y racionalizando
la cooperacion entre el IPEC y SafeWork, se ha
elaborado un borrador de principios de coope-
racion, que ofrece un marco para la planifica-
cion conjunta y la movilizacion de recursos, asi

como orientaciones destinadas a especialistas en
el terreno y en la sede. Para dar seguimiento a
las conclusiones de la Reunién Preparatoria de
Expertos en Trabajo Infantil Peligroso realizada
en Ginebra en 2002, ambos departamentos han
solicitado autorizacion al Consejo de Admi-
nistracion de la OIT para realizar en 2005 una
Reunién de Expertos a gran escala, que pro-
porcionara orientaciones a los Estados Miem-
bros sobre trabajo infantil peligroso. Después
de la reunion sobre sistemas de seguimiento del
trabajo infantil, celebrada en Turin en 2003, se
organizo en Ginebra, en septiembre de 2004, una
reunion sobre la formacion en este campo. En
2004 se celebraron tres talleres técnicos (region
europea, Asia del Sudeste y Africa habla inglesa)
y tres otros se han previsto para 2005 (Asia Meri-
dional, Asia del Sudeste y América Latina). El
IPEC y SafeWork también trabajan de manera
conjunta en este tema a través del desarrollo de
materiales de consulta y formacién para inspec-
tores de trabajo.

En lo que respecta a las cuestiones secto-
riales interdisciplinarias del trabajo infantil, que
afectan a varios sectores econémicos, el IPEC
participa en el equipo especial sobre el tra-
bajo infantil, creado a principios de 2004 por
el departamento SECTOR. El IPEC también
viene colaborando con SECTOR desde hace
varios afos en esferas especificas, como la edu-
cacion, laagricultura, la curtiembre, los textiles
y lamineria. Con respecto a la actividad minera
de pequefa escala, SECTOR ha introducido al
IPEC en unared de organizaciones denominada
Communities and Small-Scale Mining (CASM),
que ha permitido integrar el trabajo infantil en
iniciativas de desarrollo rural de mayor enver-
gadura. En 2004, esta colaboracion también ha

# Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/
EMP); Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV); Programa sobre la Declaracion (DECLARA-
TION); Oficina para la Igualdad de Género (GENDER);
Programa de Promocion de Cuestiones de Geénero
(GENPROM); Departamento de Integracion de Politicas
(INTEGRATION); Programa InFocus sobre Respuesta a
las Crisis y Reconstruccion (IFP-CRISIS); Desarrollo de
las Calificaciones: Programa InFocus sobre Conocimientos
Teoricos y Practicos y Empleabilidad (IFP-SKILLS); Pro-
grama InFocus sobre Intensificacion del Empleo mediante
el Desarrollo de Pequefias Empresas (IFP-SEED); Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES); Migraciones
Internacionales (MIGRANT); Programa InFocus de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork);
Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR); Pro-
grama de Finanzas Sociales (SFP); Oficina de Estadisticas
(STAT); Red de Empleo para Jovenes (YEN); Panel de Alto
Nivel sobre Empleo para Jovenes (YETT).
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abarcado una evaluacion tematica conjunta de
proyectos sobre el trabajo infantil en la mineria,
reuniones internacionales y publicaciones. En
el sector de la pesca, se ha tomado en conside-
racion el problema del trabajo infantil en las
discusiones previas a la Conferencia Técnica
Maritima Preparatoria. El IPEC participa, en
el marco de la iniciativa Educacién para Todos,
en el Comité Director sobre los Maestros y la
Calidad de la Educacioén, organizado conjunta-
mente por SECTOR y la UNESCO, que incluye
alalInternacional de la Educacion (IE) y la Con-
federacion Sindical Mundial de la Ensefianza
(CSME). El IPEC también estéd prestando su
apoyo al programa de accion de SECTOR sobre
la carestia de profesores mediante la vincula-
cion de las actividades de este programa con
las actividades en materia de educacion que el
IPEC lleva a cabo en Kenya, uno de los paises
participantes.

El empoderamiento econémico de las familias
es un componente importante de la estrategia
del IPEC. Con base en su experiencia conjunta
en materia de ejecucion de proyectos y evalua-
cion, el IPEC y SEED han elaborado directrices
sobre la utilizacion de estrategias de desarrollo
de pequefias empresas para la erradicacion del
trabajo infantil .

Asimismo, el IPEC y SEED han colaborado
en una evaluacion tematica de los proyectos
sobre el trabajo infantil en el sector de recolec-
cion de basura, que incluy6 un analisis de inter-
venciones ejecutadas, con o sin la participacion
de la OIT, en América Latina, Africa, Europa,
Asiay los Estados arabes. Esta evaluacion tema-
tica se utilizard como base para la elaboracion
de modelos de intervencion en este sector. La
colaboracion de larga data con el Programa de
Finanzas Sociales (SFP) de la OIT ha permitido
elaborar directrices sobre la utilizacion de los
instrumentos de finanzas sociales en los pro-
gramas de lucha contra el trabajo infantil®.

En el area del trabajo infantil doméstico, se
han iniciado debates entre ACTRAV y el IPEC
relacionados con la elaboracion de un manual
sobre el trabajo infantil doméstico destinado a
las organizaciones de trabajadores, basado en
el examen y el perfeccionamiento de un manual
existente que data de 1997. A nivel operativo, el
IPEC colaboraconlaOficinaGENDER respecto
al componente Asia Meridional y Oriental del
proyecto global sobre el trabajo infantil domés-
tico y la educacion.

En la esfera del tréafico infantil, el IPEC cola-
bora con el departamento DECLARATION,

con MIGRANT y con GENPROM a través
de un Grupo de Trabajo informal sobre el tra-
fico, que se reane periédicamente. Asimismo,
el IPEC ha participado en el seminario sobre
formacion y fortalecimiento de capacidades de
equipos organizado por MIGRANT en Turin
(agosto de 2004), para compartir experiencias
e informacion sobre proyectos operativos lle-
vados a cabo en Africa Occidental y Central,
donde un proyecto de la OIT-UE de Coopera-
cion sobre la Migracion de la Mano de Obra en
Africase hainiciado en 2004. A escala operativa,
varios ejemplos de cooperacion concreta entre
proyectos bien establecidos del IPEC sobre el
trafico infantil y nuevos programas de DECLA-
RATION se han llevado a cabo durante el bienio
en la region de Africa Occidental y Central, en
la region del Mekong, Republica Popular China
y en Europa (Balcanes y Europa Oriental). En
la primavera de 2004, se elaboré conjuntamente
un panorama actualizado de las tendencias y los
programas.

En los sectores de la educacion, la moviliza-
cion social y el dialogo social, el IPEC también
ha cooperado con IFP/SKILLS y la Oficina
Regional para los Estados &rabes en la elabo-
racion de un programa completo de formacion
de calificacion para los nifios de 14 a 17 afios de
edad. EI IPEC continta trabajando estrecha-
mente con INDISCO, el Programa interregional
de apoyo a las poblaciones indigenas por inter-
medio del desarrollo de cooperativas y empresas
asociativas de la OIT, para dar seguimiento a la
publicacién de un documento de trabajo sobre
el trabajo infantil y los problemas educativos de
nifios procedentes de poblaciones indigenas y
tribales, a la iniciativa piloto llevada a cabo en
la region de Mindanao en Filipinas, y al vinculo
entre los Convenios nims. 182y 169, En el con-
texto de sus futuros programas en los sectores
de la educacion y formacion de calificacion, el
IPEC trabaja conjuntamente con IFP/SKILLS y
la Red de Empleo para Jovenes (YEN), en par-
ticular en la esfera de la formacién profesional y
los vinculos con el empleo decente para los nifios
de una edad superior a la minima de admision al
empleo. Ademas, el IPEC colaboraréa con el Pro-
gramade la OIT sobre el VIH/SIDA 'y el Mundo

» |PEC y SEED: Using Small Enterprise Development
to Reduce Child Labour (OIT, Ginebra 2004).

% J. van Doorn y C. Churchill: Technical Guidelines:
Micro-Finance against Child labour (OIT, Ginebra 2004).

T Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nam. 169).
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del Trabajo (ILO/AIDS), en el marco de las acti-
vidades que efectlia en materia de prevencién y
lucha contra el trabajo infantil inducido por el
VIH/SIDA en el Africa Subsahariana.

En la esfera de la formulacion de politicas
de desarrollo y los PDD, el Programa continta
colaborando con las oficinas en el terreno en el
contexto de la labor de la Red para el desarrollo
de politicas del trabajo infantil (DPNet) consti-
tuida porel IPEC. Lacolaboracion entre el IPEC
y otros departamentos de la OIT ha incluido el
examen de materiales, la participacion en grupos
de trabajo y redes (en particular, la Estrategia
de reduccion de la pobreza, el Equipo Prepa-
ratorio para la Cumbre Extraordinaria de la
Union Africana sobre el Empleo y la Reduccion
de la Pobreza, la Red de Empleo de los Jévenes),
talleres (organizados por el IPEC, INTEGRA-
TION y otras unidades), diversas contribuciones
y presentaciones. Un nuevo proyecto de investi-
gacion sobre los vinculos entre el trabajo infantil
y el empleo de los jovenes en colaboracion con la
YEN, el Grupo de Trabajo sobre el Empleo de
los Jovenes y las oficinas en el terreno concer-
nidas esta en proceso de elaboracion.

En la esfera de la investigacion y las estadis-
ticas, el IPEC colabora estrechamente con el
Departamento de Estadisticas de la OIT (STAT)
en la elaboracion de normas estadisticas rela-
tivas al trabajo infantil para someterlas a consi-
deracion de la 182 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo?.

La incipiente experiencia del IPEC en meto-
dologias de evaluacién de impacto fue pre-
sentada en el marco de proyectos de la OIT
centrados en el intercambio de conocimientos,
y la experiencia adquirida en materia de buenas
practicas y elaboracién de modelos de interven-
cion ha servido de base para la labor de la OIT
referente a la identificacion de buenas practicas
en la economia informal a través de proyectos de
transferencia de conocimientos.

Los proyectos del IPEC de apoyo a PDD
ofrecen un marco operativo para la ejecucién
de unaserie de colaboraciones en los sectores de
la planificacién de politicas, la recopilacién de
datos e informaciones, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y diversas interven-
ciones directas con los nifios y sus familias. Asi
por ejemplo, el futuro proyecto de apoyo a PDD
que se lleva a cabo en Ghana incluye actividades
conjuntas con el proyecto piloto de Ghana sobre
el trabajo decente. Una colaboracion similar se
esta instaurando en Filipinas. Otros ejemplos
de PDD nacionales incluyen el fortalecimiento

de capacidades de los inspectores del trabajo
en colaboracion con SafeWork, coordinacién
y colaboraciéon entre las intervenciones rela-
tivas al trabajo infantil y los proyectos de desa-
rrollo de infraestructuras con fuerte demanda
de mano de obra con el PIIE, y la proteccidn
social con STEPZ.

1.6. COOPERACION
CON LOS ORGANISMOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

El proyecto de investigacion conjunto entre
agencias «Entendiendo el Trabajo Infantil»
(ETI) continda sirviendo como un apoyo impor-
tante para el fortalecimiento de la cooperacion
entre el IPEC, UNICEF y el Banco Mundial.
Varios foros organizados en el marco del pro-
yecto (grupos técnicos tematicos, grupos de
trabajo ETI a escala nacional, puntos focales
y reuniones de comité director, y seminarios y
talleres de informacion entre organismos) han
facilitado el intercambio de conocimientos y
experiencias. Los debates técnicos organizados
con el UNICEF y el Banco Mundial en el marco
del proyecto ET1 han dado buenos resultados, en
cuanto a la elaboracion de una serie comdn de
indicadores sobre el trabajo infantil y la mayor
estandarizacion de los datos recopilados sobre el
trabajo infantil por los principales instrumentos
de encuesta de los organismos.

La investigacion conjunta en el marco del
proyecto ETI ha producido cinco informes
nacionales detallados que ofrecen una perspec-
tiva comun del trabajo infantil y de las priori-
dades generales en materia de formulacion de
politicas paraabordar el problema. Los informes
nacionales son los primeros documentos de este
tipo presentados conjuntamente por los tres
organismos.

La OIT-IPEC mantiene y promueve su cola-
boracion estrecha con la UNESCO en el con-
texto de las actividades vinculadas a la Iniciativa
Educacion para Todos (EPT) con la finalidad de
garantizar la integracion de las cuestiones rela-

% La Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, que se celebra cada cinco afios, es el foro inter-
nacional competente para el establecimiento de las normas
internacionales sobre las estadisticas del trabajo.

* Programa de Inversiones Intensivas en Empleo
(PIIE); Programa sobre Estrategias y Técnicas contra la
Exclusién Social y la Pobreza (STEP).
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cionadas con el trabajo infantil en las agendas de
los programas pertinentes, y fortalecer la cola-
boracion entre organismos en lo que respecta
a los Objetivos de Desarrollo para el Milenio.
El IPEC participa en las reuniones periddicas
del Grupo de Trabajo y del Panel de Alto Nivel
sobre la EPT, asi como en reuniones especificas
de las Iniciativas sobre los Maestros y la Calidad
de la Educacion y la Iniciativa para la Educa-
cion de las Nifias. Al igual que en 2003, durante
la reunion del Panel de Alto Nivel sobre la EPT
celebrada en Brasilia el 8 de noviembre de 2004,
el IPEC, la UNESCO, el Banco Mundial y la
Marcha Global contra el trabajo infantil orga-
nizaron la Segunda Mesa Redonda de discusion
sobre el tema «Conseguir la Educacién para
Todos y la Eliminacion del Trabajo Infantil».
Esta mesa redonda, inaugurada por los minis-
tros de trabajo y economia de Brasil, se con-
centré en la identificacion de buenas préacticas
en el tema de la educacion y el trabajo infantil.
Durante la reunién se informé también a los
participantes acerca de los contenidos de la

reciente publicacién del IPEC Education as an
intervention strategy against child labour: Conso-
lidated good practices (La educacion como estra-
tegia contra el trabajo infantil: buenas practicas
consolidadas).

Como culminacion de diez afios de trabajo
conjunto en el marco de proyectos referentes al
sector de prendas de vestir en Bangladesh, el
IPEC y el UNICEF han publicado un informe
de sintesis en el que se examinan las evaluaciones
de los proyectos y se extraen importantes lec-
ciones®. Con ocasién de la publicacién de este
informe en Dhaka, en septiembre de 2004, la
OIT y el UNICEF subrayaron el interés de una
colaboracion sobre el tema del trabajo infantil y
convinieron sobre nuevas direcciones a explorar
en el futuro.

% OIT/IPEC y UNICEF: Addressing Child Labour in
the Bangladesh Garment Industry, 1995-2001: A Synthesis
of UNICEF and ILO Evaluation Studies of the Bangladesh
garment sector projects, 1995-2003 (Ginebra 2004).



1.2. PERFIL 2004 DEL IPEC

El crecimiento y la expansion del IPEC han
continuado en 2004. Los compromisos de contri-
bucidn contraidos y las asignaciones aprobadas
por los donantes han mostrado una firme ten-
denciaal alza, lo cual ha favorecido la expansion
del programa en todas las regiones principales.

El IPEC esta operativo en 87 paises, 57 de
los cuales (méas de dos tercios) han firmado un
Memorandum de Entendimiento (MOU) con
la OIT. Los 30 paises que atiin no lo han hecho
reciben el apoyo del IPEC para diversas activi-
dades centradas en la prevencién y la erradica-
cion del trabajo infantil. Muchos otros paises han
solicitado la asistencia del IPEC, que ha satis-
fecho estas demandas en la medida de sus capa-
cidades y de las contribuciones de los donantes.

2.1. COOPERACION TECNICA

La participacion del IPEC en el programa de
cooperacion técnica de la OIT ha aumentado
notablemente en el curso de los Gltimos afos,
pasando del 11,5 por ciento en 1998 al 28.9 por
ciento en 2001, y al 38,7 por ciento en 2004. Por
ejemplo, el IPEC sigue siendo el programa de
la OIT méas importante en las Américas, ya que
representa el 62 por ciento de los gastos totales
en cooperacion técnica es esta area (véase la sec-
cién 2.3, cuadro 5). El gasto total en las Amé-
ricas alcanzo los 17,5 millones de doélares de los
Estados Unidos en 2004, transformandose en
la region con la ejecucion presupuestaria mas
importante para el IPEC.

Cuadro 2. Paises participantes en el IPEC

Senegal, Suddfrica, Togo, Ugandaq,
Republica Unida de Tanzania, Zambia

Regiones Paises que han firmado un MOU Paises / regiones asociados al IPEC
(87 paises) (57 paises) (30 paises)
Benin, Burkina Faso, Céte d’lvoire, Gabén Burundi, Camerin, Congo,
Ghana, Guinea, Kenya, Madagascar, Republica Democrdtica del Congo, Etiopiq,
Africa Mali, Marruecos, Niger, Nigeria, Malawi, Namibia, Rwanda, Zimbabwe

Estados drabes

Egipto, Jordania, Libano, Yemen

Siria, Franja de Gaza

Bangladesh, Camboya, India, Indonesia,
Republica Democrética Popular Lao,

China, Viet Nam

L Mongolia, Nepal, Pakistén, Filipinas,

Sri Lanka, Tailandia

Albania, Moldova, Rumania, Turquia, Azerbaiydn, Bulgaria, Estoniq,
Europa y Asia Ucrania Georgia, Kazajstén, Kosovo, Kirguistdan,
Central Federacién de Rusia, Tayikistan,

Uzbekistdn

América Latina
y el Caribe

Argentina, Bolivig, Brasil, Chile, Colombig,
Costa Rica, Repiblica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Pert, Uruguay, Venezuela

Bahamas, Barbados, Belice, Guyana,
México, Surinam, Trinidad y Tabago
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Grdfico 1. Ejecucion de los recursos de cooperacién técnica por regién para el periodo 1998-2004
(en millones de délares de los EE.UU.)

60 —

[ Interregionales

. Europa

[ Asia y el Pacifico
[ ] Estados drabes

. Américas

50 —

[] Africa

40 |

30 —

20 —

Los gastos del Programa se incrementaron
sustancialmente en 2004 hasta llegar a un nivel
de 56,4 millones de ddlares de los EE.UU., en
comparacién con los 47,2 millones de 2003, lo
cual representa un aumento del 19,5 por ciento
(gréfico 1).

La tasa de ejecucién, que representa el por-
centaje de los gastos reales en comparacion con
los recursos asignados, es un indicador impor-
tante de la capacidad y eficacia del Programa.
Gracias a una mejora considerable de sus capa-
cidades, los proyectos del IPEC pasan ahora con
mayor rapidez y eficacia de la fase de planifica-
cion a la fase de ejecucion, lo cual se refleja en
el aumento notable de la tasa de ejecucion en los
ultimos cuatro afos. Este indicador ha pasado
del 30 por ciento en 1999 al 57 por ciento en 2001,
60 por ciento en 2002 y 66 por ciento en 2003. En
2004, la tasa de ejecucion se redujo ligeramente
a un 63 por ciento.

1998 ! 1999 2000 2001

2002 2003 2004

2.2. APOYO DE LA COMUNIDAD
DE DONANTES

La tendencia al financiamiento por proyectos
en lugar de financiamiento general se ha man-
tenido. La gestién de los recursos suministrados
por diversos donantes para proyectos especificos
es una tarea complicada, pues requiere la elabo-
racion de un gran nimero de documentos de pro-
yecto precisosy el respeto de diversos sistemas de
planificacion, elaboracion de informes y evalua-
cion propios de cada donante. En 2004 el IPEC
ha producido cerca de 30 documentos de pro-
yecto que representan 66,3 millones de ddlares
de los EE.UU., de los cuales el 70 por ciento
fue financiado por el gobierno de los Estados
Unidos (véase cuadro 3). Entre los donantes més
importantes figuran también el Reino Unido y
los Paises Bajos.

Cuadro 3. Evolucién de las asignaciones
aprobadas desde 2000 (en millones
de délares de los EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 2004

44,7 60,3 76,4 68,9 66,3

1 Yy
Previsidn
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Cuadro 4. Gobiernos y organizaciones donantes del IPEC (1992-2004)

Donante

1992-1993

1994-1995 | 1996-1997 | 1998-1999

2000-2001

2002-2003

2004-2005

Gobiernos

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Canadd

Coreaq, Repuiblica de

Dinamarca

Espafia

Estados Unidos

Finlandia

Francia

Hungria

Italia

Japén

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Polonia

Reino Unido

Suecia

Suiza

Otros

ECLT'

Comisién Europea

FIFA

Hey U Entertainment Group

ICA - GIG®

Iniciativa Interlocutores
Sociales ltalianos

RENGO (Confederacién
Japonesa de Sindicatos)

' The foundation to Eliminate Child Labour in Tobacco (ECLT).

Confectionery Association - Global Cocoa Issues Group (ICA-GIG).

? Fédération Internationale de Football Association. (FIFA).

3 .
International
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El apoyo de los donantes a las actividades
del IPEC encaminadas a prevenir y erradicar
el trabajo infantil se ha mantenido firme en el
curso del bienio 2004-2005, y los compromisos
de contribucion siguen siendo elevados. Si bien
en algunos casos el apoyo de los donantes se
ha concentrado en un sector geografico (pais o
region), en otros se ha dirigido mas bien a un
grupo meta especifico (por ejemplo, nifios sol-
dados, nifios ocupados en actividades mineras
0 en la agricultura) o se ha centrado en deter-
minadas estrategias del IPEC (como la educa-
cion o las campafas de sensibilizacion). Un gran
ndmero de donantes también estd prestando
ayuda financiera paralos PDD, ya sea a través de
la financiacion completa de proyectos de apoyo,
o0 mediante la integracion de actividades en el
marco de proyectos de apoyo a PDD del IPEC ya
existentes. Los gobiernos de los Estados Miem-
bros contintan siendo los principales donantes
del IPEC, pero no los Unicos.

Con el fin de satisfacer la creciente demanda
de apoyo expresada por los Estados Miembros,
el IPEC continda diversificando las fuentes y
explorando nuevos enfoques para la movili-
zacion de recursos. Si bien el Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos de América
sigue siendo el principal donante del IPEC y
de sus proyectos de apoyo a PDD, varios otros
organismos donantes han mostrado interés en
participar en asociaciones de donantes y en
la movilizacion de recursos adicionales des-
tinados a los proyectos de apoyo a PDD que
estan en curso. El cuadro 4 presenta una lista
de los donantes del IPEC desde 1992, incluidos
aquéllos que han efectuado contribuciones adi-

cionales o han contraido compromisos firmes
para el bienio actual. En esta lista no figuran
los gobiernos, los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamentales
o las entidades del sector privado que han apor-
tado contribuciones de contrapartida sustan-
ciales para actividades especificas en el &mbito
nacional; en los cuadros financieros del anexo B
se facilitan detalles al respecto.

2.3. PERSPECTIVA REGIONAL

El IPEC ha centrado mucho més su atencion
en las sinergias regionales para encontrar solu-
ciones a los problemas que plantea el trabajo
infantil. En Asiay América Latina este enfoque
ha tenido un gran éxito, tanto en términos de
intervenciones de programa como de creacion de
redes. En Africa, Europa y los Estados arabes,
ofrece oportunidades operativas en materia de
fortalecimiento de las capacidades y para tra-
bajar en sectores comunes a una serie de paises.

2.4. PANORAMA DE LAS REGIONES

Los cuadros presentados a continuacién ofrecen
un panorama del problema del trabajo infantil y
de las actividades del IPEC en cada una de las
cinco regiones en las que el Programa esta ope-
rativo. En otras secciones del presente informe
también se facilitan informacién y datos desglo-
sados por region.

Cuadro 5. Ejecucién regional de los programas del IPEC
como porcentaje de la cooperacion técnica de la OIT

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Africa 3,4 0,1 11,6 14,9 20,5 25,6 299
Américas 22,4 28,1 46,8 47,8 55,1 61,7 62,2
Asia 17,6 20,8 36,0 43,5 44,2 43,3 41,2
Estados drabes 0,0 0,0 3,1 12,5 21,7 24,8 26,6
Europa 3,3 6,9 16,2 17,5 14,6 14,4 21,6
Interregional 16,8 14,3 19,2 22,4 28,3 26,6 30,7
Total IPEC 11,5 13,0 24,5 28,9 33,7 35,3 38,7
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AFRICA

Se estima que el nimero de nifios que trabajan en Africa es de 48 millones, es decir un 29 por ciento del total
de la poblacién infantil, en comparacién con el 19 por ciento en Asia.

En el contexto de la pobreza extrema generalizada, las familias dependen de los ingresos de los nifios
para cubrir sus necesidades bdsicas, e incluso para sobrevivir. Ademds, la devastacién generalizada provo-
cada por la pandemia del VIH/SIDA, las crisis alimentarias recurrentes, la agitacién politica y los conflictos
armados exacerban el problema.

Siguen existiendo lagunas de conocimientos sobre la magnitud y la naturaleza del problema en Africa,
pese a que se sabe que en muchos paises existen numerosas PFTI, entre las cuales las més preocupantes son
el tréfico infantil, el uso de los nifios en conflictos armados, la mineria, el trabajo peligroso en la agricultura,
la explotacién sexual comercial y el trabajo infantil doméstico. Ademds, en algunas regiones viven nifios en
condiciones de esclavitud y en régimen de servidumbre.

Las estrategias del IPEC para el Africa continian centrédndose en el fortalecimiento de un movimiento
pan-africano de lucha contra el trabajo infantil y el ofrecimiento de alternativas a los nifios y sus familias. Los
programas transnacionales de gran envergadura dirigidos a peores formas de trabajo infantil especificas
constituyen una parte importante de la labor del IPEC en la regién. También contintan los esfuerzos para
promover nuevas ratificaciones de los Convenios nims. 182 y 138, y para prestar asistencia a los Estados
Miembros para que cumplan con sus obligaciones en virtud de estos dos instrumentos.

Proyectos del IPEC ejecutados en 2004

Proyectos de apoyo a PDD - 6: Ghana, Kenya, Madagascar, Senegal, Suddfrica y Tanzania.
Programas nacionales - 7: Burkina Faso, Benin, Mali, Marruecos, Niger, Senegal y Togo.

Encuestas nacionales del SIMPOC - 7: Completadas: Malawi, Uganda. En curso: Burkina Faso, Céte
d’Ivoire, Lesotho, Mali, Senegal.

Proyectos regionales centrados en peores formas de trabajo infantil especificas - 5:

B Conflictos armados - Fase 1: (Burundi, Congo, Republica Democrdtica del Congo y Rwanda).

B Trdfico infantil - Fases 1 & 2 (Benin, Burkina Faso, Camerin, Cote d’lvoire, Gabdn, Ghana, Mali, Nigeria
y Togo).

B Plantaciones de cacao/agricultura comercial en Africa Occidental y Central (Camerin, Cote d'lvoire,
Ghana, Guinea y Nigeria).

B Agricultura comercial en Africa Oriental y Meridional (Kenya, Malawi, Tanzania, Uganda y Zambia).

B Trabajo infantil doméstico (Uganda y Zambia).

Otros proyectos regionales - 2:
B Fortalecimiento de la capacidad regional (Ghana, Kenya, Nigeria, Uganda y Zambia, y algunas activi-
dades en Etiopia, Malawi, Suddéfrica y Tanzania).

B Trabajo infantil y VIH/SIDA (Uganda y Zambia)

Proyecto centrado en peores formas de trabajo infantil especificas en una regién o zona de un
pais en concreto - 1: Marruecos: Peores formas de trabajo infantil en &reas rurales.
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ESTADOS ARABES

El trabajo infantil es un problema importante en la regién y existen evidencias de la existencia de numerosas
peores formas de trabajo infantil en varios paises. El sector informal urbano, la agricultura estacional, el tra-
bajo en la calle y el trabajo infantil doméstico plantean un problema particular. Los factores responsables de
la existencia del trabajo infantil son el aumento de la pobreza y las crecientes desigualdades de ingreso, la
incapacidad del sistema educativo para retener a los nifios, y las disparidades regionales en materia de desa-
rrollo econémico y social que favorecen claramente a las zonas urbanas. Si bien la discriminacién de las nifias
en materia de escolarizacién ha retrocedido ligeramente, el analfabetismo y las desigualdades persisten.

El trabajo infantil y otras cuestiones vinculadas al nimero elevado de j6venes han recibido una mayor
atencién; se ha puesto especial énfasis en la aceleracién del desarrollo, la mejora de la situacién y la salud
de las mujeres y nifios, y la intensificacién de la lucha contra la pobreza.

Proyectos del IPEC ejecutados en 2004

Proyectos de apoyo a PDD - 1: Libano /Yemen.

Programas nacionales - 3: Egipto, Jordania y Libano.

EUROPA Y ASIA CENTRAL

Si bien en Europa y Asia Central no se registran las cifras importantes de nifios trabajadores que se observan
en Asia y en Africa, el problema se estd agravando répidamente en las economias en transicién de Europa
Oriental y Central y de Asia Central. Los factores que contribuyen a esta progresién incluyen la vulnerabilidad
de muchas familias como consecuencia de la transicién a la economia de mercado, asi como de los conflictos
armados y las crisis politicas que han afectado a varios paises de la regién.

La cara mds visible del trabajo infantil son las numerosas actividades de los nifios que trabajan en la calle,
el trabajo agricola peligroso y el trafico de nifios y nifias de zonas rurales hacia centros urbanos o paises més
ricos para explotar su trabajo, incluida la explotacién sexual comercial.

Proyectos del IPEC ejecutados en 2004

Proyectos de apoyo a PDD - 1: Turquia.
Programas nacionales - 4: Albania, Rusia, Turquia y Ucrania.
Encuestas nacionales del SIMPOC - 3: Completadas: Georgia, Rumania; En curso: Azerbaiyan.

Proyectos nacionales y regionales centrados en peores formas de trabajo infantil especificas - 5:

B Proyecto para los nifios que trabajan en la calle, Fase 2 (San Petersburgo, Rusia).

B Peores formas de trabajo infantil, Fase inicial (Regién de Leningrado, Rusia).

B Trdfico infantil en paises seleccionados de los Balcanes y en Ucrania, Fase 2 (Albania, Moldova, Rumania
y Ucrania).

B Proyectos de lucha contra ciertas peores formas de trabajo infantil en los paises que participan en el Pacto
de estabilidad de Europa Central y Oriental (Principales paises: Albania, Bulgaria, Kosovo, Moldova y
Rumania).

B Peores formas de trabajo infantil en las Republicas de Asia Central (Kazajstan, Kirguistén, Tayikistén y
Uzbekistan).
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ASIA Y EL PACIFICO

Con 127,3 millones de nifios econémicamente activos, la regién de Asia y el Pacifico registra el nimero mas
elevado de nifios trabajadores del mundo. Se estima que el 60 por ciento son menores de 15 afos. Varias
de las peores formas de trabajo infantil plantean problemas en la regién, en particular el tréfico infantil, la
explotacién sexual comercial, el trabajo infantil en régimen de servidumbre, el trabajo infantil doméstico, el
trabajo infantil peligroso, y el reclutamiento y la utilizacién de nifios en conflictos armados y el trafico de
drogas. La elevada tolerancia del trabajo infantil en numerosos paises, la volatilidad y la violencia politicas
en otros (Nepal, Indonesia y Sri Lanka) exacerban el problema y pueden impedir la ejecucién de acciones.

En los DELP nacionales de Camboya, Nepal y Pakistdn se han integrado las cuestiones relacionadas
con el trabajo infantil, y este proceso estd en curso en otros paises, en particular en Filipinas y Viet Nam. Al
mismo tiempo, gracias al fortalecimiento de las capacidades de los interlocutores sociales y de las agencias
ejecutoras del IPEC, la movilizacién en favor de la adhesién a las disposiciones de los Convenios de la OIT,
la sensibilizacién del piblico y de los grupos meta y la asistencia directq, se estd ganando terreno, de forma
lenta pero segura, en la lucha contra el problema del trabajo infantil.

Proyectos del IPEC ejecutados en 2004

Proyectos de apoyo a PDD - 5 + 1: Camboya, Nepal, Filipinas, Indonesia, Pakistén. Fase preparatoria
en Bangladesh.

Programas nacionales - 3: Repiblica Democrdtica Popular Lao, Mongolia y Vietnam.
Encuestas nacionales del SIMPOC - 2: Completadas: Bangladesh; En curso: Mongolia.

Proyectos regionales centrados en peores formas de trabajo infantil especificas - 6:

* Trdfico infantil para explotacién del trabajo y explotacién sexual, TICSA Fase Il (Bangladesh, Nepal, Sri
Lanka, Pakistdn, Indonesia y Tailandia).

* Trdfico de nifios y mujeres en los paises del Mekong (Camboya, Repiblica Democrética Popular Lao, Tai-
landia, Viet Nam y la Provincia de Yunnan en China), Fase |I.

* Andlisis de la situacién de los nifios en la produccién, ventas y trafico de drogas (Indonesia, Filipinas y
Tailandia).

* Nifos en trabajo infantil doméstico (Camboya, Indonesia, Pakistén y Sri Lankal).

* Trdfico de nifios y de mujeres en China.

* Campaiia de sensibilizacién del APEC: erradicacién de las peores formas de trabajo infantil y ofrecimiento
de oportunidades educativas (Indonesia, Filipinas, Tailandia y Viet Nam).

Proyectos centrados en peores formas de trabajo infantil especificas en una regién o zona de un
pais en concreto - 16:

Bangladesh 3: prendas de vestir (cerrado en 2004), trabajos peligrosos, sector informal; Camboya 1: tra-
bajos peligrosos; Indonesia 1: calzado y pesca; Filipinas 1: minas de oro; Pakistdn 5: confeccién de tapices
y alfombras, pelotas de futbol, instrumentos quirdrgicos, educacién y formacién, proyectos con los medios;
India 3: trabajos peligrosos en cuatro estados, proyecto del estado Andhra Pradesh, sericultura en un estado;
Nepal 1: trabajo en régimen de servidumbre; Sri Lanka 1: nifios soldados.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Se estima a 21,9 millones el nimero de nifios en trabajo infantil en América Latina y el Caribe (es decir, uno
de cada cinco), de los cuales 17,4 millones tienen menos de 15 afios. La mayoria de los nifios trabajan en
condiciones peligrosas en el sector agricola, pero también son numerosos en los sectores de alto riesgo como
las minas, la recoleccién de basuras, la fabricacién de fuegos artificiales y la pesca. Se estd dando prioridad
a la definicién y ubicacién de los trabajos peligrosos y a la participacién de los interlocutores sociales en este
proceso, asi como en la concepcién de sistemas de seguimiento del trabajo infantil. La explotacién sexual
comercial infantil y el trabajo infantil doméstico son preocupaciones muy serias y constituyen la meta de varios
programas importantes del IPEC en los dmbitos nacional y regional. En numerosos paises de la regién, el
trabajo infantil doméstico es el segundo sector que recluta mds nifios, en particular nifias.

El IPEC ha adoptado un sélido enfoque regional y subregional para sus actividades en la regién. Promueve
la erradicacién del trabajo infantil en los programas de integracién econdmica regionales, asi como en las
acuerdos y declaraciones regionales. El IPEC tiene proyectado intensificar sus esfuerzos de movilizacién de la
sociedad para lograr un cambio de actitud respecto al trabajo de los nifios. Se pondrd especial énfasis en la
integracién del trabajo infantil en las politicas y programas gubernamentales de América Lating, en particular
en los relacionados con la erradicacién de la pobreza y la educacién. También se concentrarén esfuerzos en
el desarrollo eficaz y a bajo costo de programas de formacién de calificacién para adolescentes.

Proyectos del IPEC ejecutados en 2004

Proyectos de apoyo a PDD - 5: El Salvador, Costa Rica, Repiblica Dominicana, Ecuador y Brasil.
Programas nacionales - 3: Jamaica, Brasil y Panama.

Encuestas nacionales del SIMPOC - 5: Completadas: Repiblica Dominicana, Honduras, Jamaica; En curso:
Argentina y Chile.

Proyectos centrados en peores formas de trabajo infantil especificas - 18:

Nacionales — 9:

B Trabajo infantil doméstico (Haiti); explotacién sexual comercial infantil (México, Colombia, Chile y Bolivia);
nifios recolectores de basura (Ecuador y Nicaragual).

B Nifios que trabajan en la industria de los fuegos artificiales (El Salvador y Guatemala); trabajo infantil
en la produccién de grava (Guatemala); mineria (Colombia); sector informal urbano (Paraguay, Uruguay
y Colombia); cafia de azdcar (Bolivia); agricultura (Paraguayy).

Subregionales — 7:

B Trabajo infantil doméstico (Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd; Brasil, Colombia, Paraguay y Perd).

B Explotacién sexual comercial infantil (Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd; Argentina, Brasil y Paraguay).

Café (Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua).
Agricultura comercial (Repiblica Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragual).

Nifios recolectores de basura (El Salvador, Guatemala y Honduras).

Mineria (Ecuador, Bolivia y Perd).

Plan para la eliminacién del trabajo infantil en el MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay)

y Chile.

Otros programas regionales — 2:

B Eliminacién del trabajo infantil en América Latina (Costa Rica, Reptblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé; Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd
y Uruguay).

B Lucha contra las peores formas de trabajo infantil en el Caribe de habla inglesa y holandesa (Bahamas,

Belice, Guyana, Suriname y Trinidad y Tabago).
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2.5. SERVICIOS DE ASESORAMIENTO
TECNICO EN EL AMBITO NACIONAL

En los ultimos afios se ha consolidado el marco
de compromisos formales para la erradica-
cion del trabajo infantil y de sus peores formas
prevista en la legislaciéon internacional. Como
parte de su labor en pro de la ratificacion uni-
versal del Convenio de la OIT sobre la edad
minima, 1973 (num. 138) y del Convenio de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (num. 182), el IPEC continlia prestando
asistencia a los paises participantes para que
hagan realidad tales compromisos en la prac-
tica, no solo a través de la cooperacidn técnica,
sino también mediante la satisfaccién de la cons-
tante demanda de buenas préacticas y ejemplos
de marcos juridicos para la eliminacion del tra-
bajo infantil, con especial énfasis en sus peores
formas. Estos elementos son importantes para
la creacion de un entorno favorable para luchar
contra el trabajo infantil.

2.5.1. Analisis juridico y consejos técnicos

El IPEC presta asesoramiento a los mandantes
respecto de la legislacién nacional y la aplica-
cion de los Convenios niims. 138 y 182. También
se encarga de definir conceptos vinculados con
el marco juridico necesario para desarrollar
nuevas actividades de lucha contra las peores
formas de trabajo infantil.

El IPEC recopila y analiza informacion
sobre la legislacion y la practica de cada pais en
materia de trabajo infantil mediante el sistema
de elaboracién de informes sobre la aplicacion
del Convenio nim. 138 sobre la edad minima
de admision al empleo y del Convenio nim. 182
sobre las peores formas de trabajo infantil. Esta
actividad permite al IPEC no sélo contribuir
al mecanismo de control de la OIT, sino tam-
bién reunir y clasificar esta informacion para su
publicacién en un manual de buenas practicas,
previsto para 2005, que servira de referencia
para el examen de las legislaciones y ayudara a
los paises a fortalecer su marco juridico de lucha
contra el trabajo infantil.

La sede del IPEC también presta asesora-
miento a los mandantes mediante varios pro-
yectos en el terreno referentes a la integracion
de las cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil en las politicas de desarrollo y en la pla-
nificacion, asi como en la elaboracion de planes
de accion nacionalesy la ejecucion de programas

de duracion determinada. La asistencia técnica
gue presta con mas frecuencia, en respuesta a las
demandas, esta centrada sobre todo en la iden-
tificacion y la lucha contra las actividades peli-
grosas, el trafico infantil y otras peores formas de
trabajo infantil. EI IPEC proporciona directrices
alos mandantes y a su personal para fortalecer el
dialogo social y la cooperacion con las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores. En 2004,
también ha prestado apoyo técnico para la con-
cepcién y creacién de sistemas de seguimiento
del trabajo infantil. La educacidn, la formacion
y el empoderamiento econémico de las familias
figuran entre las esferas de creciente demanda
de asistencia técnica. Una parte significativa de
la labor del IPEC sigue siendo el asesoramiento
técnico en materia la investigacion cualitativa y
cuantitativa.

Ademas del apoyo al personal en el terreno,
las misiones de consultores y la formacion, la
asistencia técnica se concreta también mediante
manuales, directivas y otros instrumentos rela-
cionados con la planificacion, la ejecucion y la
elaboracién de informes, la documentacion de
las lecciones extraidas y el intercambio de expe-
riencias y conocimientos.

2.6. MOVIMIENTO MUNDIAL

Si bien la responsabilidad de eliminar y prevenir
el trabajo infantil de forma eficaz y sostenible
corresponde a los paises, el problema ignora
fronteras. La experiencia del IPEC demuestra
que las actividades de sensibilizacién y movili-
zacion de la opinion puablica a nivel mundial for-
talecen y apoyan la accion en el &mbito local. A
estos efectos, el IPEC continGia promoviendo las
iniciativas como el Dia Mundial contra el Tra-
bajo Infantil, celebrado el 12 de junio de 2004
en todo el mundo, la operacién Tarjeta Roja al
Trabajo Infantil, que organiza campafas de sen-
sibilizacién en colaboracion con las federaciones
de fatbol, lainiciativa SCREAM (Defensa de los
derechos del nifo a través de la educacion, las
artes y los medios de comunicacion), que pro-
mueve la participacién efectiva de los nifios y
fortalece la sensibilizacion a nivel mundial. En
la seccion 2.7.1 se facilita informacion adicional
sobre estas iniciativas.
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Cuadro 6. Indicadores de desempeiio, metas y resultados para el periodo 2004-2005

Indicadores y objetivos para 2004-2005

OBJETIVO OPERATIVO 1B: TRABAJO INFANTIL

«Erradicar progresivamente el trabajo infantil mediante la creacién de capacidad y el fortalecimiento del
movimiento mundial contra el trabajo infantil, dando prioridad a la eliminacién urgente de las peores formas de
trabajo infantil y al ofrecimiento de otras oportunidades a los nifios y a las familias.»

INDICADOR 1 - RATIFICACIONES
Estados Miembros que han ratificado el Convenio de la OIT sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

Meta Realizaciones

20 Estados Miembros adicion- Al 31 de diciembre de 2004, 4 Estados Miembros han ratificado el Convenio
ales (el nimero total de Estados | ndm. 138 (Comoras, Paraguay, Tailandia y Trinidad y Tabago)

Miembros que han ratificado el
Convenio se elevard a 151)

INDICADOR 2 - METODOLOGIAS, INVESTIGACION Y BUENAS PRACTICAS

Estados Miembros que han utilizado:

1) Metodologias, enfoques e informacién elaborados o producidos por la OIT o con el apoyo de la OIT,
referentes a las tendencias mundiales y a la medicién del trabajo infantil;

2) investigacién sobre las causas y consecuencias del trabajo infantil; o

3) buenas prdcticas y modelos de intervencién para luchar contra el trabajo infantil; y directivas y paquetes de

formacion.
Meta Realizaciones
30 Estados Miembros Hasta diciembre de 2004, diversas metodologias, enfoques y materiales de
adicionales investigacién e informacién sobre buenas prdcticas y modelos de intervencién

destinados a luchar contra el trabajo infantil y elaborados por la OIT o con su
apoyo han sido utilizados en al menos 31 paises

INDICADOR 3 - APOYO A LA APLICACION DE LOS CONVENIOS NUMS. 138 Y 182

Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, han avanzado en la aplicacién de las disposiciones de los
Convenios nims. 138 y 182, tal como se refleja en la ejecucién de al menos dos intervenciones en el marco de
los programas de duracién determinada

Meta Realizaciones

40 Estados Miembros B 23 Estados Miembros han ejecutado al menos dos intervenciones.

B 26 Estados Miembros han ejecutados una intervencién durante 2004.

A efectos de este indicador, las intervenciones relacionadas con los PDD han

sido definidas de la siguiente manera:

B Adaptacién del marco juridico a las normas internacionales, incluida la
definicién de una lista de trabajos peligrosos para los nifios;

B formulacién de politicas y programas especificos sobre peores formas de
trabajo infantil, que tengan en cuenta la situacién particular de las nifas y
filen metas de duracién determinada;

B integracién de las cuestiones relacionadas con el trabaijo infantil en las politi-
cas y programas relativos al desarrollo, a las cuestiones sociales y a la lucha
contra la pobreza, teniendo en cuenta la situacién particular de las nifias;

B recopilacién y andlisis de los datos sobre la situacién del trabajo infantil, y

B establecimiento de un mecanismo adecuado y viable para el seguimiento
del trabajo infantil y la elaboracién de informes.

INDICADOR 4 - NINOS BENEFICIARIOS

Nifos beneficiados por la accién de la OIT, con especial atencién a las peores formas de trabajo infantil y a la

situacién de las nifias, reflejados en:

1) Aquéllos que se benefician directamente de los proyectos piloto ejecutados por la OIT o sus agencias
ejecutoras, y

2) aquéllos que se benefician indirectamente de iniciativas ejecutadas por otros socios del desarrollo (Estados
Miembros, organizaciones de trabajadores y empleadores y otros organismos), como resultado de la labor
de apoyo y movilizacién de la OIT.

Meta Realizaciones

1) 300.000 nifios 1) 142.688 nifios (en septiembre de 2004)

2) 1 millén de nifios 2) Esta cifra se publicard en el préximo informe que abarcard todo el bienio
2004-2005
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2.7. PROGRESOS HACIA LAS METAS
FIJADAS PARA 2004-2005

La labor del IPEC contribuye a los objetivos
estratégicos y operativos de la OIT. En el curso
del bienio 2004-2005, esta labor haestado guiada
por el objetivo 1b de la OIT (sobre la erradica-
cion del trabajo infantil), que se inspira en los
Convenios nums. 182 y 138, y en varias decla-
raciones estratégicas que resultan del Informe
Global y del Plan de accion relativo al segui-
miento’. Las actividades del IPEC en el mundo
se inspiran en una experiencia practica de mas
de un decenio y en el objetivo de un futuro sin
trabajo infantil.

Con la finalidad de permitir el seguimiento
de los avances logrados respecto de las metas
correspondientes al objetivo operativo sobre el
trabajo infantil, y para garantizar una vision
comun de los indicadores establecidos, el IPEC
ha elaborado un Plan Global de Seguimiento,
que incluye definiciones precisas de los indica-
dores y medios de verificacion, formularios para
registrar la informacion y tablas modelo para
elaborar informes. La labor del IPEC hacia el
logro de las metas sigue en constante progreso,
como se muestra en el cuadro 6.

Dando seguimiento a las recomendaciones
de laevaluacion del IPEC realizada por la OIT, el
Programa elaborara un Marco de Trabajo orien-
tado a Resultados méas completo, cubriendo las
diferentes estrategias empleadas por el IPEC.

2.7.1. Ratificacién del Convenio (nUm. 138)
sobre la edad minima, 1973

Al estar practicamente al alcance de la mano la
ratificacion universal del Convenio nim. 182, se
han concentrado los esfuerzos en alentar a los
Estados Miembros que todavia no lo habian
hecho a que ratifiquen el Convenio nim. 138, en
particular a aquellos paises que hacen frente a
problemas especificos de orden juridico y prac-
tico que impiden tal ratificacion. El objetivo
consiste en elevar el nimero de ratificaciones
del Convenio nim. 138 a un nivel comparable al
alcanzado por el Convenio nam. 182. Al mismo
tiempo, los esfuerzos del IPEC se han centrado
cada vez mas en prestar asistencia a los Estados
Miembros para que respeten las obligaciones
previstas en estos dos instrumentos. A 31 de
diciembre de 2004, cuatro Estados Miembros adi-
cionales habian ratificado el Convenio nam. 138,
con lo cual el total de ratificaciones llega ahora a

135; tres Estados Miembros también ratificaron
el Convenio niim. 182, elevando el nimero total
a 150 de los 177 Estados Miembros de la OIT.
Actualmente, s6lo 20 Estados Miembros no han
ratificado ninguno de los dos Convenios. En los
anexos Al y A2 se presenta una lista de las rati-
ficaciones de los Estados Miembros.

El IPEC ha continuado brindando su apoyo
adiversas iniciativas mundiales destinadas a for-
talecer la sensibilizacion sobre el flagelo del tra-
bajo infantil y los convenios conexos, y a crear
vinculos entre distintos grupos mediante la par-
ticipacion en eventos o conmemoraciones espe-
ciales que subrayan la necesidad de erradicar el
trabajo infantil.

Tercer DiaMundial contrael Trabajo Infantil:
el trabajo infantil doméstico (TID) fue el tema
de este evento celebrado en todo el mundo el
12 de junio de 2004. Con esta ocasion, la OIT-
IPEC present6 suinforme ;Ayudantes o esclavos?
Comprender el trabajo infantil doméstico y
como intervenir en Ginebra durante la Confe-
rencia Internacional del Trabajo que se celebra
todos los afios. Este tema fue el centro de una
reunién organizada en Ginebra e inaugurada
por el Director General de la OIT, Sr. Somavia,
y en la que participaron el Ministro Nilmario
Miranda, Secretario Especial de los Derechos
del Hombre en Brasil; el Sr. Rene Soriano, Pre-
sidente de la Confederacion de Empleadores de
Filipinas; Sir Leroy Trotman, Presidente del
Grupo de Trabajadores en el Consejo de Admi-
nistracién de la OIT; la Sra. Vicky Medard
Kanyoka, Secretaria de Mujer y Organizacion
(CHODAWU), Tanzania; la Sra. Mary Cun-
neen, Directora de Anti-Slavery International,
Londres; y el Sr. Jean-Robert Cadet, profesor y
antiguo restavec, Haiti/EE.UU. El evento se con-
memord en 56 paises, en los que representantes
de los nifios, dirigentes politicos, gobiernos,
organizaciones de empleadores y trabajadores,
organizaciones de la sociedad civil y miembros
de las comunidades participaron en foros, con-
ferencias, campanias (incluido SCREAM y Tar-
jeta Roja al Trabajo Infantil) y exposiciones que
captaron la atencién de los medios de comu-
nicacién®. El Forum de Barcelona, una impor-
tante reunion internacional, ofrecidé a un grupo
de adolescentes espafioles la oportunidad de

L OIT: Un futuro sin trabajo infantil, op. cit.

% Lalista de las actividades y fotos de los eventos estan
disponibles en: www.ilo.org/childlabour («Dia Mundial
2004» o «Temas» 0 «Trabajo infantil doméstico»).
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representar una pieza de teatro escrita por ellos
mismos®.

Tarjeta Roja al Trabajo Infantil: esta cam-
pafia del IPEC, en cuyo marco se llevan a cabo
con éxito actividades de sensibilizaciéon en
colaboracion con las federaciones de futbol de
Africa, Europa, Norteamérica y Sudamérica
desde 2002, se extendié a Asia y América Cen-
tral en 2004. A través de eventos conjuntos con
la Confederacién Asiatica de Futbol, lacampafia
se inicid durante un torneo que incluyé la par-
ticipacion de 14 paises asiaticos en Beijing. Las
actividades de Tarjeta Roja se asociaron a seis
partidos del equipo nacional de futbol de China
en el Estadio de los trabajadores de Beijing. Las
actividades organizadas para la ocasion inclu-
yeron clips video difundidos en una pantalla
gigante dentro del estadio, discursos y distintos
materiales de campafa, tales como camisetas,
insignias y carteles. En América Central, la cam-
pafia fue lanzada en San José en septiembre de
2004 en colaboracion con la Unién de Clubes de
Futbol de la Primera Division (UNAFUT) de
Costa Ricay laUnidn Costarricense de Camaras
y Asociaciones Empresa Privada (UCCAEP).

SCREAM jAlto al trabajo infantil! Material
didactico®: con la reciente traduccion de este
material en mandarino, turco, urdd y vietna-
mita, la iniciativa SCREAM ha ampliado sus
actividades en 2004. En el curso de los ultimos
anos, el Programa ha realizado avances signi-
ficativos en materia de promocién de la mayor
participacion de los nifios en las actividades de
lucha contra el trabajo infantil y en los esfuerzos
realizados a nivel nacional e internacional para
incrementar la sensibilizacion sobre los derechos
de los nifios. SCREAM fomenta la solidaridad
entre los paises, el compromiso de las institu-
ciones académicas, la movilizacion de grupos
y comunidades y la participacién de un amplio
abanico de partes interesadasy, en particular, de
nifos. Desde su creacion en 2002, se han llevado
a cabo proyectos SCREAM en mas de 20 paises
en desarrollo y desarrollados®. Los nifios que
participaron en el Congreso Mundial de Nifios
y Nifias sobre Trabajo Infantil representaron
piezas de teatro y produjeron obras artisticas ins-
piradas en el trabajo infantil en un muro gigante,
gue ahora forma parte de una exposicion artis-
tica itinerante®.

Para fines del bienio 2004-2005, SCREAM
se centrara en el desarrollo de materiales didac-
ticos, en particular un moédulo de formacién
de formadores que ya se ha puesto a prueba en
Egiptoyenel Caribe en 2003. Asimismo, se agre-

garan nuevos moédulos a los 14 que componen
el paquete actual, y entre los temas abordados
figuraran la nocion de género, los deportes y el
VIH/SIDA.

La iniciativa Asociacion 12 a 12 trabaja con
el programa SCREAM, los socios de la OIT y
otras partes interesadas para iniciar y promover
una gama de actividades conjuntas durante los
12 meses que separan cada Dia Mundial contra
el Trabajo Infantil, celebrado el 12 de junio (de
alli el nombre de 12 a 12). Para la celebracion del
Dia Mundial de 2004, el IPEC y la Internacional
de Educacion, socio de la iniciativa, publicé un
folleto destinado alos maestros titulado Los nifios
invisibles. Varias otras organizaciones se han
unido a lainiciativa de colaboracion en 2004 gra-
cias a acuerdos de cooperacioén, en particular el
Foro Mundial / We Are the Future, PeaceWaves’,
la Organizacion Mundial del Movimiento Scout
y la Suzuki Talent Centre de Torino, que ya ha
contribuido anteriormente en las actividades
organizadas por el IPEC en Ginebra, Bangkok
y Milan.

2.7.2. Metodologias, investigacién
y buenas practicas

Lageneraciony el intercambio de conocimientos
sigue siendo uno de los pilares de la labor del
IPEC. Los estudios y estadisticas que se pro-
ducen son utilizados para la formulacién de
politicas, la sensibilizacion y otras actividades,
y los conocimientos derivados de las experien-

® El Forum de Barcelona, Forum Universal de Cul-
turas, celebrado en Barcelona del 9 de mayo al 26 de sep-
tiembre de 2004, se centrd en tres temas clave: diversidad
cultural, desarrollo sostenible y condiciones parala paz. La
OIT particip6 en un gran nimero de seminarios, dialogos,
conferencias y actividades.

* SCREAM: Defensa de los derechos del nifio a través
de la educacién, las artes y los medios de comunicacion.

® Los paises incluyen: Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Jordania, Kenya Nicaragua, Madagascar, Mali,
Marruecos, Niger, Nepal, Pakistan, Pert, Uganda, Tan-
zania, Vietnam, Turquia, y Yemen, asi como Canada, Italia,
Irlanda, Espafia, Suiza y Estados Unidos.

® El primer Congreso Mundial de Nifios y Nifias sobre
Trabajo Infantil, celebrado en Florencia, Italia, del 10 al
13 de mayo de 2004, fue organizado por la Marcha Global
y patrocinado por su organizacion coordinadora para
Europa, Manitese, la Confederazione Generale Italiana del
Lavoro (CGIL), la Confederazione Italiana Sindacati Lavo-
ratori (CISL) y la Unione Italiana del Lavoro (UIL).

" Una ONG cuyo objetivo es crear una red interna-
cional de operadores de paz a través de la formacion de
jovenes lideres.
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cias operativas se presentan como estrategias,
modelos de intervencién y buenas practicas.

La utilizacion de metodologias, enfoques,
investigaciones y buenas practicas produ-
cidas por la OIT sobre el trabajo infantil esta
muy difundida. Los informes producidos en el
marco de los proyectos del IPEC muestran que
la meta definida para el bienio (30 paises) ya se
ha alcanzado®. En las siguientes subsecciones se
facilitan ejemplos de dicha utilizacion, asi como
informacion sobre las actividades actuales. Las
monografias, la recopilacion de datos, los estu-
dios de referencia, las encuestas en escuelas, las
evaluaciones rapidas, los analisis de politica,
los informes de evaluacion (en particular, las
evaluaciones tematicas), las recopilaciones de
buenas practicas, los exadmenes de documentos,
los informes de actividad y otros documentos
representan una fuente y un medio clave para
fortalecer y compartir los conocimientos. Como
parte de su sistema de informacion destinado a
alimentar unabase de conocimientossobreel tra-
bajo infantil, el sitio Web actualizado del IPEC
ha permitido difundir esta informacion. La lista
del material disponible se actualiza continua-
mente y se tiene a disposicién de los socios.

Metodologias, directivas y manuales

de formacién

El IPEC ha continuado su actividad de perfec-
cionamiento de las metodologias y enfoques
relacionados con la recopilacién y el analisis
de los datos. ElI Comité Consultivo Externo del
SIMPOC (SEAC)®, creado en 2003 por el IPEC
para mejorar sus métodos y los servicios pres-
tados a los investigadores y responsables poli-
ticos que trabajan en el sector del trabajo infantil
en todo el mundo, se reunio los dias 19 y 20 de
abril y 1y 2 de noviembre de 2004.

El Programa de Informacién estadistica y
de seguimiento en materia de trabajo infantil
(SIMPOC) del IPEC ha elaborado nuevos
manuales detallados sobre la compilacion, el
analisis y el tratamiento de los datos sobre el
trabajo de los nifios. EI Manual on Methodo-
logies for Data Collection through Surveys esta
destinado a los responsables del disefio y la apli-
cacion de las encuestas sobre el trabajo infantil,
los investigadores especializados en los distintos
aspectos de las cuestiones relacionadas con los
nifios trabajadores, y a los analistas de datos,
usuarios de estadisticas, investigadores, planifi-
cadores, responsables politicos y otras personas
interesadas en las estadisticas sobre el trabajo

infantil. EI Manual for Data Analysis and Report
Writing fue concebido para ayudar a los res-
ponsables del tratamiento de los datos a escala
mundial a producir series de datos especificas
y fiables, y toda la documentacién necesaria
para que los encargados de los analisis secun-
darios puedan producir datos agregados y fia-
bles. EI Manual for Child Labour Survey Data
Processing and Storage of Electronic Files, ofrece
directivas para el andlisis de los datos recopi-
lados en el marco de encuestas nacionales sobre
el trabajo de los nifios y para la preparacion de
informes nacionales. El Training Kit, destinado a
los encuestadores, tiene gran importancia ya que
garantiza la calidad de los datos recogidos por
la encuesta. En funcion de los conocimientos de
los participantes y del tipo de encuesta que debe
realizarse, se han elaborado distintos materiales
de formacion destinados a los formadores sobre
la base de los manuales mencionados anterior-
mente. EI manual permitira a los formadores
organizar seminarios de formacién sobre los
distintos tipos de encuestas relacionadas con el
trabajo infantil.

En colaboracion con otros programas de la
OIT, el IPEC ha producido directrices tematicas,
entre éstas, Using Small Enterprise Development
to Reduce Child Labour (con SEED) y Micro-
finance against Child Labour (con el Programa
de Finanzas Sociales). Estas directrices estan
destinadas al personal del IPEC y a otros profe-
sionales de proyectos vinculados con el trabajo
infantil.

Diversas consultas sobre los sistemas de
seguimiento del trabajo infantil realizadas con
el personal en 2003 han generado una serie de
materiales de asistencia técnica y un programa
de formacién compuesto de varios médulos para
fortalecer las capacidades e impartir formacion
sobre este tema.

Los modelos de intervenciony las directrices
queelaborael IPECsonutilizadosy reproducidos

® El namero total de paises es 32: Burkina Faso,
Etiopia, Ghana, Mali, Marruecos, Nigeria, Rwanda, Togo
y Uganda, en Africa; Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru, Paraguay
y Uruguay, en América; Bangladesh, Camboya, Filipinas,
Indonesia, Mongolia, Nepal y Pakistan, en Asia; Libano y
Turquia.

° EI SEAC (Comité Consultor Externo del SIMPOC)
estd compuesto por eminentes expertos en trabajo infantil y
estadisticosde todas las regiones, y se encargade prestar ase-
soramiento sobre las definiciones, normas, metodologias de
encuesta, procesamiento y difusion de datos, indicadores,
analisis de datos y otras necesidades de informacion.



La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos sobresalientes 2004

por otras organizaciones. Para citar sélo algunos
ejemplos: la estrategia de vigilancia comunitaria
a través de comités de vigilancia establecidos en
el marco de un proyecto para luchar contrael tra-
fico infantil en Africa Occidental y Central esta
siendo utilizada por socios en el terreno en Togo
y Mali, tales como PLAN International, CARE
International y Aide et Action. La estrategia de
proyecto para abordar el tréfico de nifias para
trabajo doméstico, elaborada junto con WAO *°-
Africa, esta siendo actualmente reproducida en
Togo por Save the Children (Reino Unido). En
Colombia, siguiendo los modelos de intervencion
documentados por el IPEC, la Municipalidad de
Bogotéa disefid un proyecto de erradicacion del
trabajo infantil con un presupuesto de aproxima-
damente 1,5 millones de ddlares de los Estados
Unidos. En Bangladesh, 29 organizaciones par-
ticipes, en particular los sindicatos, han recibido
formacion y estan aplicando modelos de inter-
vencion elaborados por el IPEC para la lucha
contra el trabajo infantil. En Camboya, un sis-
tema de seguimiento informatizado sobre tra-
bajo infantil esta en proceso de implantacion en
los ambitos provincial y nacional.

Los manuales y paquetes didacticos sobre el
trabajo infantil elaborados por la OIT son uti-
lizados por diferentes socios para fines de for-
macion. Por ejemplo, los servicios de policia de
Burkina Faso y de la Republica Dominicana
estan usando el material de formacion y métodos
pedagogicos elaborados por proyectos del IPEC
contra la explotacién sexual comercial infantil.
Con el apoyo del IPEC, las instituciones de for-
macion de maestros de Nigeria estan integrando
las cuestiones de trabajo infantil en su programa
regular. EI Ministerio de Educacion de Paraguay,
ha impartido a los responsables de la educacion
y a los directores de escuela de Alto Parana una
formacion centrada en los medios para pre-
venir la explotacién de los nifios en las escuelas
publicas sirviéndose de los manuales elaborados
por el IPEC. Los Sindicatos Libres de Educacién
de Mongolia han elaborado un manual sobre el
trabajo infantil, destinado a los maestros, que
se basa en diversas publicaciones del IPEC. Asi-
mismo, el médulo pedagdgico de autoaprendi-
zaje centrado en lasalud y producido por el IPEC
y la Universidad de Rio de Janeiro del Brasil ha
sido adoptado por el Ministerio Brasiled de la
Salud como instrumento para la formacién del
personal de los centros médicos. EI Ministerio de
Trabajo de Filipinas, en consulta con el proyecto
de apoyo del IPEC al PDD nacional y con las
organizaciones de empleadores y trabajadores,

ha utilizado las directrices del IPEC relativas
al seguimiento del trabajo infantil para disefiar
programas de accion sobre el seguimiento del
trabajo infantil y la elaboracion de informes
especificos.

Como parte de la elaboracion del Manual
de Operaciones del Programa, el IPEC ha elabo-
rado ejercicios de formacion especificos sobre
cuestiones como el seguimiento técnico y finan-
ciero y la presentacion de informes, el disefio de
programas de accion, la seleccién de agencias
ejecutoras y las modalidades de intervencion.
Algunos de estos ejercicios se sometieron a un
ensayo piloto durante los talleres dirigidos al
personal del IPEC en Africa, en Europay en los
Estados &rabes.

Trabajo infantil: Un manual para estudiantes,
publicado en espafiol, francés e inglés, ofrece
una visién sobre el trabajo infantil para estu-
diantes universitarios y de secundaria superior,
gue tienen pocos o ningln conocimiento sobre
el tema, tanto en los paises desarrollados como
en desarrollo. Cada capitulo contiene preguntas
para animar el debate, sugerencias para profun-
dizar los estudios, y material detallado opcional
extraido de publicaciones seleccionadas. Esta
publicacion se distribuye a través de distintos
canales, incluidas las oficinas exteriores de la
OIT ydel IPEC, asi como la red de universidades
de la UNESCO.

Existen numerosos ejemplos de utilizacion de
las metodologias producidas o patrocinadas por
la OIT durante 2004: La metodologia de evalua-
cion rapida de IPEC/UNICEF ha servido para
los estudios realizados sobre el trabajo infantil
en seis plantaciones del este de Etiopia, en el con-
texto de una proyecto de ACT/EMP para sensibi-
lizar a los administradores de plantaciones de té
y café. Esta metodologia también se aplicé en el
marco de un proyecto piloto de colaboracion con
el Programa sobre Trabajo Decente para analizar
las condiciones de trabajo de los nifios en el sector
textil/vestimenta en Marruecos. La Federacion
de Empleadores de Uganda llevo a cabo una eva-
luacion rapida en el sector del café en agosto de
2004, con el apoyo del proyecto del IPEC sobre
la agricultura comercial en Africa Oriental. Asi-
mismo, la Oficina de Estadistica de Bangladesh
estd usando actualmente la metodologia del
IPEC en el marco de una encuesta nacional sobre
el trabajo infantil, encuestas de base y la encuesta
nacional sobre la mano de obra.

1 WAO: Asociacién Mundial de Huérfanos.
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Investigacién

Las estadisticas y la informacion actualizadas
sobre el trabajo infantil constituyen una base
necesaria para la aplicacion de los Convenios
nams. 138 y 182. En la medida de los recursos
disponibles, el IPEC ha continuado satisfa-
ciendo la demanda de los Estados Miembros en
materia de asesoramiento y asistencia técnica
para la realizacion de encuestas nacionales y
estudios. Durante 2004, el IPEC ha colaborado
en cinco encuestas nacionales sobre el trabajo
infantil. Cuatro encuestas basadas en estableci-
mientos fueron llevados a cabo en nueve paises y
varias actividades de investigacién en numerosos
otros. La labor de investigacion del IPEC con-
tinda centrada en la facilitacion de estimaciones
nacionales o regionales sobre la magnitud del
trabajo infantil; la identificacion de las causas
y consecuencias del trabajo infantil en términos
de factores socioeconémicos relacionados, la
generacion de estimaciones sobre la impor-
tancia y la naturaleza de trabajo infantil en sec-
tores y actividades especificos; y la medicion de
la amplitud y los tipos de las peores formas de
trabajo infantil.

Durante el afio 2004, las actividades de inves-
tigacion se centraron en la incidencia del trabajo
infantil sobre la escolarizacion, la seguridad y la
salud de los nifios, la productividad del trabajo
infantil en comparacion con el de los adultos,
y los factores que actlan sobre la demanda de
mano de obra infantil.

La informacién producida por las investiga-
ciones realizadas por el IPEC sirve en su mayoria
para la formulacion de politicas y el fortaleci-
miento de la sensibilizacion. Por ejemplo, en
2004, un andlisis del Programa para la Erra-
dicacion del Trabajo Infantil de Brasil (PETI),
patrocinado por el UNICEF y llevado a cabo
por el Ministerio de Desarrollo Social, utilizo los
datos producidos por la OIT en el marco de un
proyecto del SIMPOC. Lainformacion obtenida
por la Encuesta de hogares llevada a cabo en
2001y 2002 sirvio de referencia para la inclusion
de 166.774 nuevos beneficiarios en el PETI. Asi-
mismo, en la Republica Dominicana, la evalua-
cién rapida del IPEC sobre la explotacion sexual
comercial infantil se utilizé para elaborar el Plan
nacional de accion de lucha contra este flagelo,
aprobado recientemente. Un estudio similar lle-
vado acabo en la frontera entre Argentina, Brasil
y Paraguay ha facilitado informacion util para el
estudio sobre el tréfico infantil organizado por el
Instituto Interamericano del Nifio.

Buenas prdcticas

La identificacién, la documentacién y la utiliza-
cion de buenas practicas es un componente clave
de los programas y proyectos del IPEC. Actual-
mente, la labor al respecto continda orientada
hacia la compilacion especifica de buenas prac-
ticas en materia de educacién y de formacién
de calificacion, validadas por profesionales en
el terreno. Todos los proyectos desarrollados
en 2004 han incluido la identificacion y la difu-
sién de buenas practicas y, en ciertos proyectos,
esta tarea ha sobrepasado el marco del IPEC
para incluir a otras organizaciones, tanto para
la identificacién como para la validacién. Las
buenas préacticas han servido de base para ela-
borar modelos de intervencién y marcos anali-
ticos que permiten a los socios disefiar nuevas
intervenciones y que les sirven de directrices. La
experiencia del IPEC en la materia ha permi-
tido identificar buenas précticas en la economia
informal, gracias a proyectos de intercambio de
conocimientos en el seno de la OIT. Entre los
ejemplos especificos de la aplicacién de buenas
practicas también se incluye una perspectiva
subregional de los proyectos.

En 2004, el manual Buenas practicas: inte-
grando el género en las acciones contra el trabajo
infantil fue traducido al espafiol, francés, arabe y
portugués. En 2004, como parte de sus estudios
globales sobre el trabajo infantil de las nifias, el
IPEC edit6 cuatro publicaciones, que abarcan
la investigacion, un andlisis comparativo, una
bibliografia anotada sobre el trabajo infantil de
las nifias y un examen global de los datos sobre
el trabajo infantil ™.

2.7.3. Apoyo a la aplicacién
de los Convenios nums. 138 y 182

El indicador 3 (cuadro 6) identifica una serie de
intervenciones estrechamente vinculadas con el
compromiso politico y los marcos de politicas
establecidos por los gobiernos para eliminar las
peores formas de trabajo infantil en un lapso
de tiempo determinado. La informacion sobre
estas intervenciones ofrece indicaciones sobre
los avances realizados por los paises en la apli-
cacion de los Convenios nums. 138 y 182.

" IPEC: Girl child labour papers, vols. 1, 2, 3y 4 (OIT,
Ginebra 2004); disponibleseninglésen: http://www.ilo.org/
childlabour/publications/gender.
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Cuadro 7. Progresos hacia el logro del indicador 3

i) Politicas/

Estados Miembros i) Marco juridico
programas

v) Sistema de
seguimiento del
trabajo infantil

iv) Recopilacién

iii) Integracién
Uitz de datos

1. Estados Miembros en los que al menos se han aplicado dos intervenciones durante 2004

Bangladesh

Brasil

Camboya

Colombia

Costa Rica

Cote d’lvoire

Republica Dominicana

Ecuador

El Salvador

Filipinas

Indonesia

Madagascar

Mali

Marruecos

Nicaragua

Panamdé

Paraguay

Rumania

Tanzania

Togo

Turquia

Ucrania

Vietnam

Intervenciones relacionadas con los programas

Los siguientes son algunos ejemplos de

de duracién determinada acciones de lucha contra el trabajo infantil lle-
Los resultados referentes al indicador 3 (cuadro  vadas a cabo por los Estados Miembros:

7) dependen en cierta medida de la capacidad

del IPEC para disefiar y garantizar el financia- ® Al menos 23 paises recibieron asistencia

miento de programas de asistencia técnica uti-
lizando varias modalidades de apoyo a PDD.
Cabe sefialar, sin embargo, que en muchos
paises participes en el IPEC que no cuentan con
un proyecto de apoyo a PDD se aplican medidas
de duracién determinada para erradicar el tra-
bajo infantil, con especial atencion a las peores
formas de trabajo infantil.

para la adaptacién de su marco juridico a las
normasinternacionales;enmuchoscasos, esta
asistencia tomé la forma de asesoramiento
para la definicion de una lista de ocupaciones
peligrosas para los nifios. En Marruecos, por
ejemplo, el nuevo Cadigo del Trabajo apro-
bado en junio de 2004 elevo la edad minima
para el trabajo de 12 a 15 afios y prohibio el
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Cuadro 7. (cont.)

Estados Miembros

i) Marco juridico

i) Politicas/
programas

iii) Integracién

iv) Recopilacién
de datos

v) Sistema de
seguimiento del
trabajo infantil

2. Estados Miembros en los que se ha aplicado al

menos una inte

rvencién durante 2004

Albania

Argentina

Benin

Bolivia

Burkina Faso

Cameridn

Chile

Congo, Repiblica
Democrdtica del

Ecuador

Ghana

India

Jamaica

Jordania

Kenya

Lao, Repiblica
Democrdtica Popular

Malawi

Moldova

Namibia

Nepal

Niger

Pakistdn

Perd

Tailandia

Uganda

Yemen, Repdblica de

Zambia

trabajo peligroso para todos los menores de
18 afios. La Republica Dominicana aprob6
una lista de ocupaciones peligrosas para los
nifios. En Rumania, la ley para la proteccion
de los derechos de los nifios (nim. 272, junio
de 2004), que incluye propuestas especificas
del IPEC en materia de prevenciony elimina-
cion de las peores formas de trabajo infantil,
fue adoptada por el Parlamento y entrara en
vigor en enero de 2005.

Al menos 18 paises recibieron apoyo para la
formulacién de politicas y programas espe-

cificos sobre las peores formas de trabajo
infantil, que tienen en cuenta la situacion
particular de las nifias y fijan objetivos de
duracién determinada. La Republica Demo-
cratica del Congo adopté un marco opera-
tivo interino para la prevencion, el retiro y
la reintegracion de los nifios reclutados por
las fuerzas armadas o los grupos armados,
de obligatorio cumplimiento para todas las
organizaciones implicadas en el conflicto
que tiene lugar en el pais. Un plan nacional
de accién contra el trabajo infantil fue apro-
bado en Madagascar. La OIT-IPEC con-
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tribuira financieramente a la ejecucion de
este plan a través de un proyecto de apoyo
al PDD. Se han adoptado planes similares
en Marruecos y en varios paises de América
Latina.

m  E|IPEC estimaque suimpacto sélo podréaser
duradero y extenderse si los paises integran
las preocupaciones relacionadas con el tra-
bajo infantil (con especial atencién a la situa-
cion particular de las nifias) en las politicas y
los programas relativos al desarrollo, los pro-
blemas sociales y la lucha contra la pobreza.
Nueve Estados Miembros han emprendido
una accion especifica en este ambito con
el apoyo del IPEC. EIl problema del trabajo
infantil se ha integrado en las estrategias de
reduccion de la pobreza en paises como Malli,
Madagascar, Togo y Ucrania.

®  Dieciocho paises recopilaron y analizaron
los datos sobre la situacion del trabajo
infantil. Entre los ejemplos figuran estu-
dios sobre el trafico infantil en Camerdn,
varias evaluaciones rapidas sobre las peores
formas de trabajo infantil en Kenya, una
encuesta sobre HIV/SIDA, la educacion y
el trabajo infantil en Malawi, la inclusién
de cuestiones relativas al trabajo infantil el
cuestionario general utilizado para el censo
en Marruecos, un estudio sobre el trabajo
infantil doméstico en Zambia, la integracion
de diversos indicadores y estudios sobre el
trabajo infantil en el sistema nacional de
informacion de Colombia, el analisis de la
Encuesta de hogares de 2003 llevada a cabo
en El Salvador y el censo de los nifios que tra-
bajan en la calle en Encarnacion, Paraguay.
Uganda ha incorporado preguntas relativas
al trabajo infantil en su encuesta sobre la
mano de obra y ha disminuido la edad limite
para cubrir también las actividades de los
nifios mas pequefios.

m Los sistemas de seguimiento del trabajo
infantil y los mecanismos de presentacién de
informes sobre el tema permiten a los paises
evaluar la situacion del trabajo infantil de
forma continua y presentar informes. El
IPEC presta apoyo a los paises mediante
diversos sistemas de diferente alcance y natu-
raleza. En 2004, 36 paises recibieron asis-
tencia técnica, en 13 de los cuales (Nepal, El
Salvador, Tanzania, Filipinas, India, Indo-
nesia, Turquia, Ecuador, Pakistan, Bangla-
desh, Camboya, Ghana y Cote d’lvoire) ya
estan en fase de prueba o en proceso de esta-

blecimiento sistemas de seguimiento del tra-
bajo infantil en el marco de proyectos PDD
0 proyectos sectoriales especificos. Otros
paises, como Bolivia, estan en proceso de
establecimiento de sistemas de seguimiento
del trabajo infantil en el ambito comunitario
y en sectores especificos. Esta labor ha dado
resultados prometedores, en particular en el
sector de la agricultura comercial.

2.7.4. NINOS BENEFICIARIOS

El cuarto indicador de rendimiento adoptado
para el bienio 2004-2005 se refiere al nUmero de
nifios que se benefician de la accién de la OIT
(mediante medidas de prevencion o de apoyo
directo para retirar a los nifios del trabajo), en
particular con respecto a las peores formas de
trabajo infantil, con especial atencion a la situa-
ciony necesidad de las nifias. Para el bienio 2002-
2003, el objetivo, fijado en un millon de nifos,
se sobrepas6 en mas del 10 por ciento . Para el
presente bienio 2004-2005, se ha decidido hacer
una distincion entre los beneficiarios directos e
indirectos:

B Los beneficiarios directos son los nifios que
se benefician directamente de productos
y servicios en el marco de un proyecto (en
particular, mediante programas de accién
ejecutados como parte del proyecto).

B Los beneficiarios indirectos son: a) todos los
nifos miembros de familias que reciben ser-
vicios en el marco de un proyecto (en par-
ticular, mediante el apoyo a las actividades
generadoras de ingresos, formacién de cali-
ficacion, examenes médicos o clases de alfa-
betizacion proporcionadas a los adultos de
la familia); b) los nifios que reciben servicios
ofrecidos por instituciones, organizaciones
0 grupos cuya capacidad ha sido fortale-
cida por el proyecto (por ejemplo, mediante
formacién, suministro de equipos y com-
petencias técnicas, asistencia técnica, etc.);
¢) nifios beneficiados por legislaciones, poli-
ticas y programas sociales nuevos o refor-
mados tras las intervenciones del proyecto; y
d) nifios beneficiados por el incremento de la
sensibilizacion y la movilizacion social tras
una campafa.

12 Véase La accion del IPEC contra el trabajo infantil
2002-2003: avances y prioridades futuras (OIT, Ginebra
2004).
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Grdfico 2. Distribucién de beneficiarios

Distribucién de los beneficiarios
por sexo y por situacién

Nifios cuya entrada en

el mercado del trabajo

se ha evitado 25%
28%

Nifios retirados

Nifias cuya entrada en Nifias retiradas

el mercado del trabajo
se ha evitado 22%
25%

La cuantificacion de los beneficiarios indi-
rectos es una labor larga y costosa. En conse-
cuencia, la estimacion de la segunda parte de
este indicador se proporcionara en el informe de
2005, correspondiente a todo el bienio.

En lo que se refiere a los beneficiarios
directos, la informacién obtenida gracias a los
proyectos activos del IPEC muestra que, para el
periodo de septiembre a 2003 a agosto de 2004, se
ha rescatado del trabajo infantil o se ha evitado
su ingreso al mundo del trabajo a un total de
142.688 nifos. Estos nifios y nifias han recibido
servicios educativos y diversos servicios de reha-
bilitacion. Los siguientes graficos muestran los
distintos desgloses de la cifra global.

Esta cifra incluye a los nifios en los que se
centro la accion en los altimos meses de 2003
debido a las diferencias del periodo cubierto por
los informes de los proyectos del IPEC. Todos los
proyectos del IPEC producen dos informes téc-
nicos globales por afio. En funcién del donante,
los periodos pueden variar (1° de marzo a 31
de agosto y 1° de septiembre a 28 de febrero, o
1° de enero a 30 de junio y 1°de julio a 31 de
diciembre). Esta cifra fue calculada sobre la base
de informes que abarcan, en algunos casos, un
aflo completo (septiembre de 2003 a febrero de
2004; marzo de 2004 a agosto de 2004) y, en otros
casos, solo seis meses (enero de 2004 a junio de
2004). En el cuadro 8 se muestra un desglose

del mercado de trabajo

del mercado de trabajo

Distribucién de beneficiarios
por regién

Africa
24%

Asia
49%

Américas
Estados arabes 25%
y Europa
2%

del nimero total de beneficiarios de acuerdo al
periodo declarado.

Cabe sefialar que debido a que los informes
del periodo de septiembre de 2003 a febrero de
2004 solo fueron finalizados en marzo de 2004, los
44,117 nifios que se beneficiaron de la accion del
IPEC durante esos meses no se han incluido en el
informe de actividad anterior (preparado en sep-
tiembre de 2003 y actualizado en enero de 2004).

Esta estimacion muestra que el objetivo de
300.000 beneficiarios directos para el bienio pro-
bablemente se alcanzara, e incluso sobrepasara,
en particular si se consideran los numerosos pro-
yectos iniciados a fines de 2002 y durante 2003,
cuyos primeros resultados se conoceran Unica-
mente en el transcurso de 2005.

Cuadro 8. Total de beneficiarios
por periodo declarado

Periodo declarado Nomere ofel.
Septiembre de 2003 a febrero 44117
de 2004

Marzo de 2004 a agosto de 2004 57.182
Enero de 2004 a junio de 2004 41.389
Total 142.688
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3.1. GESTION DEL PROGRAMA

Como se haesbozado en las secciones anteriores,
el enfoque estratégico y operativo del IPEC ha
evolucionado en funcion de la experiencia adqui-
rida y en respuesta a la dindmica de las necesi-
dades y demandas de los mandantes. La rapida
expansion del Programa, la precaria dotacién
de personal y la complejidad del problema del
trabajo infantil han exigido innovaciones y
constantes ajustes de las practicas de gestion y
organizacion del IPEC.

A fines de 2003, el IPEC fue sometido a una
auditoria relativa a los aspectos de género, cuyos
resultados han sido difundidos ampliamente en
el seno del IPEC y de otros programas de la OIT
competentes. Las recomendaciones se estan lle-
vando a la préactica de acuerdo con las posibili-
dades del Programa.

Durante los primeros meses de 2004 la Ofi-
cina de Programacion y Gestion de la OIT llevé
a cabo una evaluacién global del IPEC. Los
resultados fueron discutidos en la reunién de la
Comision de Programa, Presupuesto y Adminis-
tracién del Consejo de Administracion de laOIT
llevada a cabo en noviembre de 2004.

3.1.1. EI IPEC en el terreno

El IPEC contintia promoviendo, mediante activi-
dades periodicas de formacién y seguimiento, la
utilizacion de procedimientos y controles, tanto
administrativoscomofinancieros,racionalizados
durante el bienio anterior. Dado el alcance de los
proyectos del IPEC, que van del ambito comuni-
tario al ambito nacional, y a su colaboracién con
las distintas agencias ejecutoras’, la formacion
y el seguimiento en estos temas han tenido que
dirigirse no solo al personal del IPEC sino tam-
bién a las agencias asociadas a la ejecucion de los
proyectos. En los paises, la labor del IPEC recibe
apoyo y facilidades por parte de los Comités
Directivos Nacionales (CDN) y los Comités
Consultivos de Proyectos y Programas (CCPP).

Enalgunos paises se han establecido mecanismos
de coordinacién interministeriales de alto nivel
con la finalidad de dar orientaciones para los
proyectos nacionales de apoyo a PDD y la labor
politica de alto nivel que origina su aplicacion.

En algunos paises se ejecutan varios pro-
yectos del IPEC, y ello ha generado problemas
de gestion y coordinacién. En consecuencia, la
direccion del Programa ha continuado centran-
dose en promover la coherencia y la integracién
de sus equipos a nivel de pais. La integracion de
los equipos nacionales del IPEC en los equipos
de las oficinas de la OIT en el terreno se ha
reforzado en la teoria y en la préactica. EI IPEC
continlia organizando diversos proyectos y acti-
vidades conformes a los objetivos de la OIT y del
IPEC en el pais, y da prioridad a la satisfaccion
de las necesidades nacionales.

Se han designado puntos focales del IPEC
entre los coordinadores/directores nacionales de
cada paisen el que se ejecuta mas de un proyecto.
El punto focal mantiene informado al IPEC
sobre las principales evoluciones y tendencias
del pais, coordina la elaboracion de los informes
sometidos a los Comités Directores Nacionales
(CDN) vy a la sede del IPEC, y facilita el trabajo
del IPEC en el pais de que se trate. EI IPEC tam-
bién continuara trabajando en la elaboracion
de estrategias nacionales y objetivos operativos
nacionales, para integrarlos en los programas
nacionales de la OIT, incluidas las iniciativas
para el Trabajo Decente. La coordinacién y la
puesta en comun de recursos son esenciales y el
IPEC ha tomado las medidas necesarias al res-
pecto, dentro de las limitaciones de las exigen-
cias y politicas de los donantes.

El compromiso de descentralizar asumido
por el IPEC se refleja en la practica de establecer
todos los nuevos proyectos de manera descentra-
lizada, a menos que exista una razén especifica
paracentralizar el presupuesto. Como se muestra

! Unas 190 agencias ejecutoras han iniciado 90 nuevos
programas durante el periodo de enero a septiembre de 2004
(Base de datos del Programa IPEC, Ginebra).
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Cuadro 9. Asignaciones de 2004

Asignaciones de 2004 (délares de los EE.UU.)
Centralizadas 33.279.451
Descentralizadas 56.308.332
Total 89.587.783

en el cuadro 9, mas del 60 por ciento de las asig-
naciones del IPEC se han descentralizado en
2004. En consecuencia, es muy importante que
las regiones cuenten con las funciones financieras
y administrativas necesarias para garantizar la
realizacion de las metas de ejecucion para 2004.

Como parte de los esfuerzos de descentrali-
zacion, se incremento la asignacién de recursos
PSI a la estructura de la OIT en el terreno, con
la finalidad de mejorar su apoyo a la ejecucion
de proyectos. Si bien aln se requieren ajustes
adicionales de la capacidad en el terreno para
absorber esta responsabilidad creciente, se ha
concretado un avance con la creacion en Asia
de un nuevo puesto especializado en trabajo
infantil. El puesto ha sido cubierto mediante la
transferencia de un miembro del personal de la
sede del IPEC hacia la Oficina regional en cues-
tion. Un segundo puesto en Africa, incluido
en las previsiones del Programa y Presupuesto
2002-2003, sera probablemente cubierto durante
la primera mitad de 2005.

3.1.2. EI IPEC en la sede

El IPEC en Ginebra forma parte del Departa-
mento de Normas y Principios y Derechos Fun-
damentales en el Trabajo de la OIT. En términos
generales se mantuvo el esquema de organizacion
del bienio anterior: la Unidad de Estadisticas,
Investigacion y SIMPOC vy la Unidad juridica
en el subprograma Politicas, Conocimientos y
Sensibilizacion (POL), y la seccién Apoyo a los
programas, planificacién de recursos y presenta-
cion de informes, la seccion Lineas de productos
técnicos y creacién de redes, y la Seccién de
Disefio, evaluacién y documentacion (DED), en
el subprograma Operaciones (OPS). Las orien-
taciones politicas generales y los servicios son
facilitados a nivel de Departamento, ya que se
trata de servicios de la seccion DED.

El Informe de actividades para 2002-2003
mencionaba las restricciones presupuestarias
gue comprometen la situacién de los recursos
humanos en la sede de Ginebra. Si bien la dota-

cién en personal a corto plazo para el bienio
2004-2005 esta resuelta, el panorama es precario
para el préximo bienio, ya que el IPEC sigue
dependiendo en gran medida del apoyo volun-
tario de donantes para subvencionar muchas de
sus funciones esenciales. En 2004 ha sido nece-
sario reducir ligeramente el personal en Ginebra
debido a la reduccion de las asignaciones del pre-
supuesto ordinario para el bienio 2004-2005y a
la revision del sistema de asignacién de ingresos
para apoyo de programas (PSI).

3.1.3. Desarrollo de los recursos
humanos del IPEC

Se han organizado seminarios regionales des-
tinados al personal profesional del IPEC de
Asia y América, y dos sesiones en el Centro de
Turin para el personal de Africa, Europa y los
Estados arabes. Los contenidos de cada semi-
nario fueron elegidos a partir de una seleccién
propuesta por el propio personal de cada una
de las regiones; sin embargo, cada seminario ha
incluido sesiones obligatorias sobre planifica-
cion y aspectos operativos, la colaboracion con
lasorganizaciones deempleadoresy trabajadores
y la consolidacion de los equipos-pais del IPEC.
Cuestiones técnicas y operativas especificas, asi
como el enfoque de género, fueron incluidos de
acuerdo con los requerimientos de cada region.
Cerca de 200 miembros del personal del IPEC en
el terreno han participado en estos talleres, junto
con expertos, técnicos y directores del IPEC.

Asimismo, el IPEC ha organizado en 2004
una formacion para algunos miembros del per-
sonal de apoyo administrativo y financiero en
el terreno en Africa y en Asia, y esta formacion
deber& continuar en 2005.

Los Asesores Técnicos Principales de 14 pro-
yectosdeapoyoaPDD del IPECyespecialistasen
trabajo infantil participaron en unaconsulta téc-
nica celebrada en Ginebra (marzo/abril de 2004)
para examinar el concepto de los programas de
duracion determinada, intercambiar experien-
ciasy facilitar orientaciones para el futuro. Tam-
bién se invité a la reuniéon a representantes de
las organizaciones que participan en la ejecucion
de la iniciativa de educacion financiada por el
USDOL en colaboracién con el IPEC en paises
seleccionados®.

? DevTech Systems (El Salvador), World Education
(Nepal) y World Vision (Filipinas).
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El IPEC también organiz6 en Ginebra (enero
de 2004) una consulta técnica para elaborar
modelos de intervencion en el &rea de trafico de
nifos, con el fin de sacar partido de laexperiencia
de nueve especialistas del trabajo infantil en el
terreno, y de varios asesores técnicos principales
y expertos de proyectos centrados en este tema.
La reunién ha permitido evaluar los progresos
realizados, intercambiar informacion sobre las
modalidades técnicas y debatir la manera de
mejorar la gestion de los conocimientos sobre el
trafico infantil y comprometer mas activamente
alos mandantes sociales de la OIT. También per-
miti6 aclarar problemas conceptuales que tienen
unainfluencia directa en la ejecucion de los pro-
yectos y elaborar un marco estratégico tematico
genérico (SPIF tematico).

Aligual que en el bienio anterior, el personal
del IPEC recibioé formacion sobre sistemas de
seguimiento del trabajo infantil en el marco de
talleres organizados en Asia y Europa.

3.1.4. Procedimientos operativos

Como en el caso de la OIT, gran parte del tra-
bajo efectuado por el IPEC en materia de pro-
cedimientos en el transcurso del afio, se inscribe
en el marco del proyecto IRIS®. El personal del
IPEC hacontribuido en los mddulos del proyecto
relacionados con el financiamiento, la coope-
racion técnica, las adquisiciones y los recursos
humanos. El personal del IPEC también ha par-
ticipado en el ensayo del médulo de cooperacién
técnicay hatrabajado con el grupo de gestién del
cambio en las cuestiones relativas a la ejecucion
y la formacion.

Gracias a su colaboracion con las oficinas de
PROCUREMENT y JUR"*, el IPEC ha podido
introducir una plantilla automatica para la ela-
boracion de acuerdos de programas de accion.
Este sistema acelera la preparacion y el proce-
samiento de los contratos, y debera reducir con-
siderablemente el tiempo dedicado a su examen
y tratamiento. Este sistema acelerado exige la
transmision electronicade todos los documentos.
Puesto que se trata de un sistema compatible con
IRIS, seguira utilizdndose cuando el proyecto
IRIS se aplique en las oficinas exteriores.

El Manual de Operaciones del Programa del
IPEC introducido en 2003, y disponible en linea
en la Intranet, es actualizado de forma cons-
tante y se le han agregado nuevos instrumentos
y herramientas. Una version revisada, incluidas
las actualizaciones, estara disponible proxima-

mente en version CD-Rom para extender su
difusion. La version 2 comprendera ejercicios de
formacion para ayudar a los nuevos miembros
del personal a comprender mejor los procedi-
mientos. El manual ha sido traducido al espafiol
y al francés.

En 2004 también se ha acentuado la racio-
nalizacién del proceso de reclutamiento de ase-
sores técnicos principales y de expertos para
nuevos proyectos. El IPEC ha logrado reducir
los plazos medios de reclutamiento y de coloca-
cion del personal internacional de los proyectos
de 6,4 meses en 2002 a 3,7 meses en 2003, y 3,4
meses en 2004.

3.2. DISENO, EVALUACION
Y GESTION DE LOS CONOCIMIENTOS
DEL PROGRAMA

El incremento de la utilizacion por el IPEC y
sus socios del «Marco Estratégico de Impacto
de Programas» (SPIF en sus siglas en inglés)
como instrumento de planificacion y comuni-
cacion ha permitido consolidar y fortalecer los
procesos de planificacion y disefio de interven-
ciones. Las evaluaciones de los proyectos y las
evaluaciones tematicas llevadas a cabo durante
2004 han alcanzado un numero récord, mientras
que la labor sobre la evaluacion del impacto ha
progresado con la puesta a prueba en el terreno
de estudios retrospectivos de seguimiento (tracer
studies) y sistemas de seguimiento de impacto
(tracking systems).

Sobre la base de una labor de planificacion
estratégica global realizada en 2003, el IPEC ha
continuado utilizando el Marco Estratégico de
Impacto de Programas a nivel de los proyectos
y también con los socios en el marco de apoyo a
planes de accion nacionales. Ademas, se estable-
cieronmarcosestratégicosespecificos, utilizando
la metodologia SPIF, para esferas tematicas téc-
nicas relacionadas con la educacién, la forma-
cion de calificacion y el trafico. EI SPIF se utiliza
para analizar el problema e identificar las res-
puestas adecuadas, incluidos los vinculos con
otros programas y el papel del IPEC.

Durante 2004 se llevaron a cabo 42 evalua-
ciones, incluidas tres evaluaciones tematicas (véase
anexo D). Un numero similar de evaluaciones

® Sistema integrado de informacion sobre los recursos
(IRIS).
* Servicios Juridicos (JUR).
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debera llevarse a cabo durante 2005, lo cual repre-
senta un incremento de alrededor del cien por cien
en comparacion con el periodo 2002-2003. Las lec-
ciones extraidas de las evaluaciones, asi como las
recomendacionesy las buenas practicas potenciales
alimentan la base de conocimientos del IPEC.

El enfoque adoptado por el IPEC en materia
de evaluacion se basa en el de la OIT. Gracias
a un proceso consultivo, este enfoque pretende
alcanzar un justo equilibrio entre la credibilidad,
laindependenciay la utilidad para el aprendizaje
y la rendicién de cuentas. Las evaluaciones del
IPEC pueden mantener este equilibrio debido a
la independencia de la funcién de evaluacion en
el seno del IPEC. El grado con el cual el IPEC
puede garantizar la coherencia y credibilidad de
su enfoque en materia de evaluacion depende del
enfoque global adoptado por la OIT al respecto.
El IPEC continuara contribuyendo al desarrollo
de la evaluacion en el seno de la OIT.

La labor del IPEC relativa a la evaluacion
del impacto continda con el ensayo piloto de los
métodos de seguimiento para evaluar el impacto
directo de los proyectos del IPEC en los nifios y
sus familias. Los resultados, incluida la extra-
polacién posible respecto a la labor global del
IPEC, estaran disponibles a principios de 2005.
Actualmente, se esta llevando a cabo una labor
de identificacién del tipo de metodologias nece-
sarias para evaluar el impacto indirecto de las
politicas e instituciones.

En vista de las ultimas evoluciones en el seno
de la OIT, la base de datos del Programa IPEC
deberd ser sometida a ajustes para vincularla
con sistemas de informacién de la OIT, espe-
cialmente el IRIS. EL IPEC también continuara
desarrollando su sitio de Internet a través de la
aplicacion del Sistema de Gestion de Contenidos
recientemente adoptado por la OIT.

3.3. DESAFiOS QUE ENFRENTA
EL PROGRAMA

A medida que su labor evoluciona y avanza, el
IPEC se esfuerza por mejorar su comprension de
las cuestiones urgentes que inciden en su labor:
(tiene el Programa un impacto real? y, en caso
afirmativo, ;esta éste a la altura de las inver-
siones realizadas? y ;es posible identificar los
factores responsables del impacto con el fin de
reproducirlos y volverlos a utilizar? Para res-
ponder a estas preguntas, el IPEC, al igual que
todos los programas de cooperacion técnica,
debe enfrentar el desafio de evaluar el impacto
de su labor mediante sistemas de medicion rea-
listas, rentables y eficaces.

Si bien el enfoque de los programas de dura-
cion determinada es de caracter global, exige un
apoyo técnico mas intenso por parte del IPEC
para cubrir una diversidad de esferas, que van
de la formulacion de politicas a los servicios de
intervencion directa. Si bien en los Ultimos afios
se ha progresado significativamente en la capa-
cidad de ejecucion en muchos paises, alin no es
suficiente y deberd continuar fortaleciéndose
durante cierto tiempo. La integracion del trabajo
infantil en los principales planes, programas y
objetivos relacionados con el desarrollo nacional
supone que tanto los gobiernos y los donantes
clave como los bancos de desarrollo consideren
al trabajo infantil como una prioridad.

Existe una estructura sélida en la que puede
apoyarse la lucha concertada contra el trabajo
infantil en el Ambito internacional, y el IPEC esta
contribuyendo a mejorar la vida de millones de
nifios y sus oportunidades de un futuro produc-
tivo. Pero este esfuerzo deberd ser intensificado.
Asimismo, la integracién mas estrecha con otros
programas de la OIT dentro del Sector de Prin-
cipios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
y mas allg, es viable y conveniente.
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INTRODUCCION A LA PARTE Il

Esta parte del informe incluye informacion
sobre tres temas relevantes para el IPEC en el
presente bienio:

1. El trabajo infantil y el informe de la Comisién
Mundial sobre la Dimension Social de la Glo-
balizacién

2. Intensificacion de la respuesta del IPEC al pro-
blema del trabajo infantil en Africa

3. El'marco estratégico de impacto de programas
del IPEC: Hacia una teoria del cambio para la
erradicacion del trabajo infantil

Las sugerencias y orientaciones acerca de los
temas y cuestiones discutidas en los siguientes
capitulos por parte de la Comision de Coope-
racion Técnica del Consejo de Administracion
de la OIT y del Comité Directivo Internacional
del IPEC, asi como de otras partes interesadas,
seran bienvenidas.






I1.1. EL TRABAJO INFANTIL Y EL INFORME DE LA COMISION MUNDIAL

SOBRE LA DIMENSION SOCIAL DE LA GLOBALIZACION

1.1. INTRODUCCION

En el informe de la Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion' se hace
mencion al trabajo infantil de forma especifica
en varios contextos. Segun este informe el tra-
bajo infantil constituye «tanto un problema en si
mismo como un factor fundamental que limita
la matricula de los nifios en las escuelas, su per-
manencia y sus logros educativos»>. Se le con-
sidera, ademds, como una consecuencia de la
pobrezay un factor que explica su perpetuacion:
«La pobreza de los padres de hoy condena a los
nifios trabajadores a la pobreza mafiana»®. Sin
embargo, las referencias al trabajo infantil suelen
ser implicitas, en particular cuando los miem-
bros de la Comision hacen referencia a la «vio-
lacion descarada» de los derechos laborales®,
0 consideran «esencial que el respeto de las
normas fundamentales del trabajo forme parte
de un programa internacional de desarrollo mas
amplio», 0 exhortan a las instituciones interna-
cionales a «asegurarse de que ningln aspecto de
sus politicas o programas impida la aplicacién
de dichos derechos»®. Muchas otras recomen-
daciones del informe, si bien no hacen alusién
explicita al trabajo infantil, abordan indirecta-
mente este flagelo al tratar sus causas — pobreza
extrema, falta de oportunidades educativas,
escasez de trabajo decente, discriminacion — o
sus posibles soluciones.

La OIT actualmente estd examinando las
implicaciones que el informe tendra sobre su
labor®. Esta seccion temética es una primera ten-
tativa de contribucién a este proceso en la esfera
del trabajo infantil. La seccion aborda solamente
una seleccion de temasy, en particular, se centra
en varias iniciativas disefladas para fortalecer la
accion del IPEC contra el trabajo infantil en el
proceso de globalizacién.

1.2. ELTRABAJO INFANTIL
EN UN MUNDO GLOBALIZADO

¢Cual ha sido el impacto de la globalizacién
en el trabajo infantil? Desafortunadamente, la
respuesta no es concluyente. Las dificultades
empiezan con las diversas percepciones que se
tienen de los conceptos de globalizacién y de tra-
bajo infantil, pese a que en este Ultimo caso los
Convenios de la OIT establecen su definicién de
manera mas formal e inequivoca. La informa-
cionestadisticadisponible tambiénrepresentaun
problema, en particular respecto a ciertos tipos
de trabajo infantil, sobre los cuales la escasez de
datos fiables suele obligar a los analistas a recu-
rriraindicadores indirectos poco adecuados. La
diversidad de canales de influencia de la globali-
zacion sobre el trabajo infantil también plantea
cuestiones metodoldgicas dificiles que estan lejos
de encontrar una solucion.

Si bien la globalizacién, debido a sus ori-
genes multidisciplinarios, puede tener un amplio
espectro de connotaciones, el concepto suele uti-
lizarse para describir el proceso de apertura al
mundo exterior y de libre circulacion de pro-
ductos y servicios, capitales y mano de obra.
La liberalizacion econdmica y la disminucién o
eliminacion de los obstaculos al comercio trans-
nacional, notas distintivas del proceso actual, se
ven favorecidas por la disminucioén de los costos
de las telecomunicaciones y el transporte.

Los estudios sobre la globalizacion y el
trabajo infantil, o sobre otros temas conexos,
son escasos y suelen restringir la definicién

L OIT: Por una Globalizacién Justa: Crear Oportuni-
dades para Todos, informe de la Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion (Ginebra 2004).

% bid., parrafo 274.

% bid., parrafo 274.

* 1bid., parrafo 423.

® 1bid., parrafo 426.

® Véase, en particular, OIT: Por una globalizacién justa:
el papel de la OIT: Comision Mundial sobre la Dimensién
Social de la Globalizacién: informe del Director General
(Ginebra 2004).
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de globalizacién al incremento del comercio
internacional. Por otro lado, se dispone de unos
pocos estudios que analizan la relacion entre la
inversionextranjeradirectay el trabajo infantil,
o el impacto de la liberalizacién de los precios
sobre el trabajo de los nifios. En términos gene-
rales, los resultados corroboran la tesis de que,
en un contexto favorable, el proceso de globa-
lizacion podria producir una disminucion del
trabajo infantil, aunque algunas indicaciones
concretas también demuestren lo contrario. En
unestudio, por ejemplo, no se hallé ningln dato
empirico que demuestre que la sola exposicion
al comercio (uno de los efectos de la globali-
zacion) aumente el trabajo infantil. En un pais
gue cuenta con una poblacién activa mayori-
tariamente sin instruccion, la globalizacion
genera un incremento del salario de los trabaja-
dores no instruidos en relacion con los trabaja-
doresinstruidosy, en consecuencia, el probable
aumento del trabajo infantil. Por el contrario,
la globalizacién puede contribuir a reducir
el trabajo infantil en los paises que muestran
una cifra bastante elevada de trabajadores con
educacion basica como minimo y que cuentan
con politicas sociales activas’. En otro estudio
sobre el impacto de la politica de liberalizacion
del comercio se hallé que, en el caso de Viet
Nam, los consiguientes incrementos del precio
del arroz, un cultivo de exportacién, explican
practicamente la mitad del declive del trabajo
infantil durante el decenio de 1990°.

Otros estudios también examinan las vin-
culaciones entre la inversion extranjera directa
(IED) y el trabajo infantil. A grandes rasgos,
el trabajo infantil parece ser una consecuencia
negativa de las corrientes de 1ED, aunque la
falta de datos fiables a efectos comparativos
para largos periodos limita la labor de analisis
sobre las razones posibles que explican éstos y
otros resultados similares®. En un estudio sobre
la documentacién disponible llevado a cabo por
el IPEC, se sugiere que los beneficios de la IED
no residen fundamentalmente en el aumento del
empleo, sino més bien en la transferencia de tec-
nologia y la modernizacion de la industria. Este
concepto subraya el hecho de que la manera mas
eficaz de participar en la globalizacion y sacar
provecho de este proceso reposa en una mano
de obra instruida. La globalizaciéon aumenta los
beneficios de la educacion y ésta es quiza la clave
de la vinculacién entre la globalizacion y el tra-
bajo infantil®.

1.3. IMPLICACIONES PARA EL IPEC

Pese a la naturaleza de la relacién entre globa-
lizacién y trabajo infantil, «una globalizacion
justa», como consecuencia de «crear oportuni-
dades para todos», debe necesariamente suponer
laerradicaciondel trabajoinfantily, ante todo, de
sus peores formas. EI mandato del IPEC permite
afirmar que todas las actividades del Programa,
en cierta medida, ponen en practica muchas de
las recomendaciones del informe de la Comision.
La evolucion de la estrategia del IPEC, centrada
en particular en dos aspectos por un lado, la
prestacion de asistencia directa a los nifios tra-
bajadores, a sus familias y a las comunidades en
gue viveny, por el otro, la creacién de un entorno
propicio para la eliminacién del trabajo infantil
estd acorde con la orientacién fundamental del
informe. Las estrategias del IPEC ponen cada
vez mas énfasis en el alivio de la pobreza, asi
como en la difusion y mejora de los mecanismos
institucionales en materia de educacion y apli-
cacion de la legislacion, entre otros. En conse-
cuencia, la labor del IPEC también se inscribe
en varios otros marcos, como los Objetivos de
Desarrollo de la ONU para el Milenio (ODM),
los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y la iniciativa Educacion para
Todos (EPT), y viene en apoyo de esas labores.
No obstante, es cierto que podrian desple-
garse mayores esfuerzos para armonizar las acti-
vidades del IPEC con el espiritu y la letra de las
recomendaciones del informe de la Comision.
Los siguientes parrafos destacan algunos temas
en los que la labor futura del IPEC podria cen-
trarse mas para incrementar su eficacia en el
marco de un proceso mundial de globalizacion.

" A. Cigno y otros: «Globalisation and child labour»,
capitulo6enHarnessing Globalisation for Children: A Report
to UNICEF, editado por G. A. Cornia, 2003; y A. Cigno y
otros: «Does globalization increase child labor?», en World
Development, 30 de septiembre de 2002, paginas 1579-89.

® E. Edmonds y N. Pavcnik: «Does globalization
increase child labor? Evidence from Vietnam», documento
de trabajo ndm. 8760, Oficina Nacional de Investigacion
Econdmica (NBER), febrero de 2002.

® M. Busse y S. Braun: «Export structure, FDI and
child labour», Instituto de Ciencias Econdmicas de Ham-
burgo, documento de informacion HWWA, N° 216, 2003.

1% para un anélisis completo, véase R. Johnsson, «Glo-
balisationandchild labour: Areview of literature», borrador
(IPEC, Ginebra 2003).
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(UCW), Florencia, octubre de 2003).

RECUADRO 6. ELTRABAJO INFANTIL Y LOS ODM

Los vinculos entre el trabajo infantil y los ODM son claros, en particular con respecto a los objetivos rela-
cionados con la pobreza y la educacién®. En este contexto, es muy importante, por ejemplo, reconocer
que el trabajo infantil plantea un serio obstdculo para el logro del objetivo de Educacién para Todos
(EPT). Este es el mensaje clave que el IPEC ha transmitido a los principales participantes del movimiento
EPT, tanto en el dmbito nacional como internacional. El mensaje ha sido bien recibido en diversos foros,
como el Grupo de Trabajo del G8 sobre Educacién para Todos y el Grupo de Trabajo sobre Educacién
para Todos dirigido por la UNESCO. La Declaracién de Delhi de noviembre de 2003 se hace eco de este
mensaje y propone la creacién de un grupo de trabajo internacional para mejorar la coordinacién entre
el movimiento EPT y las iniciativas relacionadas con el trabajo infantil.

* Véase, por ejemplo, Bjgrne Grimsrud: «Millennium development goals and child labour», (Proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil

1.3.1. La erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil en el marco
de los Objetivos de Desarrollo para
el Milenio (ODM)

El compromiso de la comunidad internacional
con la erradicacion de las peores formas de tra-
bajo infantil ha quedado de manifiesto a través
de la tasa sin precedentes de ratificaciones del
Convenio nam. 182 de la OIT. El Convenio
obliga a los Estados Miembros que lo ratifican
a «adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicién y la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil con caracter
de urgencia»™. Si bien no se establece un plazo,
se sobreentiende claramente que este objetivo
debe tener prioridad absoluta. En consecuencia,
es lamentable que la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil, y del trabajo infantil
en general, no figure entre los ocho Objetivos
de Desarrollo para el Milenio con sus 18 metas
y 48 indicadores'’. Es necesario remediar esta
carencia. El objetivo de la erradicacién de las
peores formas de trabajo infantil para el afio 2015
sélo puede lograrse si se cuenta con un decidido
respaldo politico. Su integracion en el marco de
los ODM, en tanto que meta o como indicador,
podria ser un objetivo de la camparfia de la OIT
para hacer del trabajo decente un objetivo mun-
dial. También podria examinarse la posibilidad
de que la erradicacién de las peores formas de
trabajo infantil para 2015 se convierta en una de
las metas de la OIT. Los argumentos en favor de
estas propuestas son nuMerosos.

1.3.2. Mejora de la base de conocimientos

El informe subraya la importancia de contar con
datos pormenorizados sobre la globalizacion y
su impacto social como condicion preliminar
para la formulacion y el seguimiento de poli-
ticas apropiadas. «So6lo se puede actuar sobre lo
que se conoce» **. Ademas, sefiala la necesidad de
«mas informacion y un analisis mas exhaustivo
de la dimensién social de la globalizacion», des-
tacando que también es «muy necesario»™ rea-
lizar exdmenes en profundidad de las cuestiones
clave que afectan a las politicas. Se pone especial
énfasis en la constitucion de redes y asociaciones
para colmar las lagunas de conocimientos ™.

En los ultimos afios se han realizado grandes
avances en la produccion de datos sobre el tra-
bajo infantil, la investigacion y la constitucion
de redes, y en ellos el IPEC ha desempefiado un
papel importante. La investigacion, impulsada
en parte por el incremento de datos disponibles,
esta esclareciendo ciertos aspectos de la relacion
entre globalizacién y trabajo infantil. Ademas,
se estan multiplicando las iniciativas de consti-
tucion de redes y asociaciones, como en el caso
del proyecto «Entendiendo el Trabajo Infantil»
(una iniciativa conjunta de la OIT, el UNICEF

% Articulo 1.

2 Para obtener las listas y un estudio de estos indi-
cadores, véase Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: Indicators for Monitoring the Millennium Deve-
lopment Goals: Definitions, Rationale, Concepts and Sources
(Naciones Unidas, Nueva York 2003).

B OIT: Por una globalizacién justa: crear oportunidades
para todos, op. cit., parrafo 624.

“ Ibid., parrafo 626.

5 Ibid., parrafos 624-629.
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y el Banco Mundial), la red de investigadores
del trabajo infantil y la red para el desarrollo de
politicas para la eliminacion del trabajo infantil.
Si bien estos esfuerzos adn estan en sus inicios,
no cabe duda que ya se han echado cimientos
sélidos sobre los que se puede fundar una mejor
base de conocimientos sobre el trabajo infantil.

Tres nuevas iniciativas estan ya en curso o se
encuentran en fase de examen:

1. Estadisticas sobre el trabajo infantil. Tras
la profusién de encuestas sobre el trabajo
infantil llevadas a cabo durante los ultimos
afios, el IPEC haentrado ahoraen un periodo
de consolidacion de su labor estadistica. Esta
faseabarcael establecimientode normasesta-
disticas sobre el trabajo infantil para some-
terlas a consideracion de la 18" Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo
gue se celebrara en 2008, la promocién del
acopio sistematico de datos sobre el trabajo
infantil como componente de los programas
estadisticos nacionales, y la mejora de la
metodologia de comparacién internacional
de los datos sobre el trabajo infantil para su
uso en analisis cuantitativos del nexo entre el
trabajo infantil y la pobreza /la educacién/el
comercio en el marco de la globalizacion.

2. Globalizacionytrabajoinfantil. Considerando
las lagunas existentes en los conocimientos
sobre el vinculo entre la globalizacion y el
trabajo infantil, habria que examinar la posi-
bilidad de iniciar un programa de investiga-
cion sobre las implicaciones de los aspectos
clave del proceso de globalizacién sobre el
trabajo infantil. La identificacion de las con-
diciones que permitirian que las politicas de
globalizacion tengan un efecto positivo en lo
que respecta al trabajo infantil es de parti-
cular interés. La necesidad de estudios serios
de esta naturaleza no sélo se justifica para
mejorar la comprension de cuestiones mas
importantes en el debate sobre la globaliza-
cion, si no también por la utilidad que ten-
drian dichos estudios para las actividades de
sensibilizacién en todos los niveles ™.

3. Vinculos entre el trabajo infantil y el empleo de
los jovenes. El informe de la Comisién consi-
derael empleo de los jovenes como un area de
accion critica”. La relacion entre el empleo
de los jovenes y el trabajo infantil es tam-
bién una esfera esencial, aunque muy poco
explorada. Las perspectivas de trabajo en el
futuro, a partir de un analisis de los costos
y beneficios de la educacion, desempefian

un papel importante en la decision de poner
0 no a trabajar a un nifio. Asimismo, toda
estrategia de erradicacion del trabajo infantil
a largo plazo debe abarcar no solo el simple
retiro de los nifios del trabajo, sino su prepa-
racion para reingresar en el mercado laboral
a la edad apropiada. En consecuencia, el
IPEC ha iniciado un nuevo proyecto en cola-
boracion con la Red de Empleo para Jovenes
(YEN) y el Panel de Alto Nivel sobre Empleo
para Jovenes (YETT) para incrementar sus
conocimientos sobre la relacion entre el tra-
bajo infantil y el empleo de los jovenes, y
fortalecer su capacidad para ofrecer aseso-
ramiento en materia de formulacién de poli-
ticas y prestar asistencia técnica'.

1.3.3. Integracion del trabajo infantil
en marcos politicos mas amplios

Si bien las acciones directas tienen su impor-
tancia, la abolicion efectiva del trabajo infantil
s6lo sera posible si las politicas y los esfuerzos de
desarrollo nacionales abordan las causas de este
flagelo, por ejemplo, mediante el incremento del
empleoy los ingresos, el mayor acceso a laeduca-
ciony ladisminucion de la discriminacion. Tales
politicas y esfuerzos deben ser sensibles al pro-
blema del trabajo infantil. Este es el objetivo fun-
damental de los esfuerzos del IPEC encaminados
a favorecer la integracion de las preocupaciones
sobre el trabajo infantil en estrategias, politicasy
programas mas amplios. Esos esfuerzos adoptan
diversas formas — suministro de instrumentos,
constitucion de redes, fortalecimiento de capa-
cidades — y apuntan, en particular, a los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) y otros instrumentos de planificacion.
En el informe de la Comision se pone de mani-
fiesto el apoyo decidido a las estrategias nacionales
de erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil ™y, en consecuencia, indirectamente, a los

1 Un buen ejemplo es OIT: Invertir en todos los nifios:
Estudio econdmico de los costos y beneficios de erradicar el
trabajo infantil (Ginebra, IPEC 2004).

" OIT: Por una Globalizacién Justa: Crear Oportuni-
dades para Todos, op. cit., parrafo 278.

'® Para obtener mas informacion sobre esta inicia-
tiva, véase OIT/IPEC: «Child labour and youth employ-
ment linkages: Conceptual framework and generic terms of
reference for national policy studies and related activities»,
borrador (Ginebra 2004).

 OIT: Por una Globalizacién Justa: Crear Oportuni-
dades para Todos, op. cit., parrafo 274.
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programas nacionales de duracién determinada
(PDD), y a los proyectos del IPEC de apoyo a los
PDD iniciados en distintos paises. Varias de las
recomendaciones, en particular, para fortalecer la
educacion, promover el trabajo decente, garantizar
un didlogo amplio e incrementar la coherencia
entre las politicas y los programas que cuentan con
el respaldo de los gobiernos y los donantes* estan
en gran consonancia con el enfoque de los PDD.
La importante labor de los programas de dura-
cion determinada en el @mbito local, en particular,
puede servir como medio para poner en préactica
estas recomendaciones de una forma integrada.
En muchos paises, se dispone de un gran
margen para integrar la lucha contra el trabajo
infantil, en particular contra sus peores formas,
en las actividades de desarrollo llevadas a cabo
en el &mbito local o comunitario. Los programas
de desarrollo relacionados con la infraestructura
rural (escuelas, caminos, etc.), el microcrédito, la
proteccién social (por ejemplo, el seguro de salud)
y la agricultura, pueden vincularse con interven-
ciones de programas de duracién determinada,
de tal manera que los hogares y las comunidades
locales se vean motivados a abordar el problema
del trabajo infantil, pero al mismo tiempo dis-
pongan de los medios para luchar contra la
pobrezay encaminarse a un desarrollo socioeco-
némico sostenible. Por ejemplo, se pueden idear
modalidades de asociacion entre las comuni-
dades locales, el gobierno central y los gobiernos
locales, los grupos de la sociedad civil (incluidas
las organizaciones de empleadores y trabaja-
doresy las organizaciones no gubernamentales),
los organismos donantes y otras organizaciones
internacionales para garantizar que la comu-
nidad se apropie de las actividades de desarrollo
y se encargue de su gestion, incluida la responsa-
bilidad para luchar contra con el trabajo infantil.
Los programas de duracion determinada ofrecen
la oportunidad de lograr ese tipo de enfoque
comun e integrado, en particular en los marcos
nacionales mas amplios, como es el caso de los
planes de desarrollo y las grandes estrategias
nacionales de reduccién de la pobreza.

1.3.4. Fortalecimiento
de las iniciativas voluntarias®

Las asociaciones sectoriales, a nivel mundial,
gue se han formado en ciertos sectores de expor-
tacién (cultivo del tabaco y el cacao y produc-
cion de articulos deportivos) para luchar contra
el trabajo infantil, o para promover derechos
laborales fundamentales, pueden extenderse
eficazmente a otros campos en busca del pro-
greso econdmico y social. Algunos ejemplos
son los cultivos de banana, café, algodén vy té,
la industria hotelera y del turismo, la mineria de
pequefia escala y la construccion. Tales asocia-
ciones tienen la capacidad de contribuir decisi-
vamente al logro de una globalizacién justa si se
organizan de forma global y transparente, con el
objetivo de lograr medidas concretas por parte
de los gobiernos y los interlocutores sociales en
beneficio directo de los trabajadores, sus fami-
lias y los nifios. El IPEC y otros programas de
la OIT tienen amplia experiencia en materia de
asesoriay asistencia a tales asociaciones, y estan
a disposicién de los miembros tripartitos de la
OIT. La movilizacién de los recursos necesarios
para apoyar tales iniciativas seria una tarea rela-
tivamente sencilla.

1.3.5. Focalizacién en Africa

En dltimo término, pero no por ello menos impor-
tante, es necesario centrar mas la atencion en
Africa. Como se sefiala en el informe de la Comi-
sion, «durante los altimos veinte afios de globali-
zacion, Africa habia salido mucho peor parada
que otras regiones» **. Habida cuenta de la impor-
tanciaexcepcional que tiene la cuestion del trabajo
infantil en Africa, ésta se aborda en el capitulo 2
de la segunda parte del presente informe.

% por ejemplo, véase Ibid., parrafos 511-513 y 603ff.

2 QOIT: Por una Globalizacién Justa: Crear Oportuni-
dades para Todos, op. cit., parrafos 554-555.

2 Ibid., parrafo 79.
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AL PROBLEMA DEL TRABAJO INFANTIL EN AFRICA

2.1. INTRODUCCION

En la actualidad Africa enfrenta maltiples y
graves desafios que entorpecen su desarrollo.
El lento crecimiento de su economia, la pobreza
generalizada, el subdesarrollo de los recursos
humanos, la pandemia del VIH/SIDA, la degra-
dacion del medio ambiente, la sequia y los con-
flictos civiles son algunos de los tantos factores
gue impiden el avance socioeconémico de este
continente poblado por 830 millones de per-
sonas. El problema del trabajo infantil no es tan
conocido. Sin embargo, el trabajo infantil afecta
a todos los paises africanos y esta intimamente
ligado a los problemas mencionados, ya sea
COmMO causa 0 COMO consecuencia, y a menudo
de ambas maneras. La superacion de cualquiera
de esos obstaculos tendra un impacto favorable
sobre la situacién del trabajo infantil. En contra-
partida, lareducciondel trabajo infantil no puede
menos que contribuir en la lucha para superar
esas barreras, quizd no siempre de inmediato
pero al menos a largo plazo. Cualquier esfuerzo
encaminado a resolver el enigma que plantea el
desarrollo de Africa debe atacar el problema del
trabajo infantil en la region, y su papel en el con-
texto general del desarrollo.
Acefectosdeelaborar un programamas cohe-
rente y amplio a favor de la erradicacion progre-
siva del trabajo infantil en Africa, el IPEC ha
evaluado la situacién en un informe que ana-
liza este problema en el contexto de los desafios
vinculados al desarrollo del continente®. En el
informe se facilitan datos concluyentes sobre la
magnitud y la naturaleza del problema, se ana-
lizan sus causas y se examinan las soluciones
adoptadas para abordarlo. Sin embargo, la aten-
cion se centra en lo que aun queda por hacer.
Segun uno de los mensajes clave del informe,
gracias a una confluencia de circunstancias, el
entorno politico es quiz4 ahora més favorable
que nunca para luchar eficazmente contra el
trabajo infantil. Esta oportunidad ofrece a
las principales partes interesadas, tanto en el
ambito nacional como internacional, la ocasién

de reflexionar sobre su vision del desafio que
plantea el trabajo infantil y las soluciones posi-
bles, y de definir de qué manera pueden contri-
buir mejor a su erradicacion progresiva en los
afos venideros. Esta seccion temética se basa
en algunos de los resultados y conclusiones del
informe y, en particular, en las implicaciones
para el IPEC en el mediano plazo.

2.2. ELTRABAJO INFANTIL
Y EL DESARROLLO EN AFRICA

Aunqgue el trabajo infantil es un fenémeno cons-
tante a lo largo de la historia, el nimero de
nifios trabajadores parece haber decrecido en
las ultimas décadas. Esta tendencia también se
observaen Africa®. La disminucion a largo plazo
en este continente, sin embargo, ha sido mucho
mas modesta que en las otras grandes regiones
en desarrollo. En consecuencia, la brecha entre
Africa y el resto del mundo en desarrollo se ha
ido profundizando. Las tasas globales de acti-
vidad de los nifios en el Africa Subsahariana
son actualmente las més elevadas de todas las
regiones, con una proporcion entre los nifios que
trabajan y la poblacion de nifios de 5 a 14 afios
estimada en el 29 por ciento en 2000, en compa-
racion con el 15 a 19 por ciento que se registro en
otras grandes regiones en desarrollo. Esta dispa-
ridad es incluso mas marcada en lo que respecta
a los nifios pequefios, que empiezan a trabajar
mucho méas temprano en Africa que en otras
partes del mundo. La gran mayoria de los nifios
que trabajan en Africa son empleados familiares
no remunerados en explotaciones agricolas.
También hay un namero importante en la eco-
nomia informal que esta en plena expansién en

Y OIT/IPEC: Child Labour and Development in Africa
(Ginebra, en preparacion).

* La informacién y el analisis en que se basan estas
afirmaciones estan disponibles en el informe mencionado
en la nota al pie anterior.
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RECUADRO 7. ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL EN UGANDA

Uganda, uno de los paises més pobres del mundo, con algunos de los peores indicadores de desarrollo
humano, se ha convertido en simbolo de lo que el Africa Subsahariana podria lograr en términos de pro-
mover una educacién libre y universal. La Constitucién de Uganda de 1995 establece que todas las per-
sonas tienen el derecho a la educacién. El objetivo del programa Ensefianza Primaria Universal, iniciado
en 1997, consiste en ofrecer educacién bésica a todos los nifios de 6 a 12 afios de edad. El programa se
basa en el compromiso del gobierno de incrementar la financiacién de la educacién, en el apoyo concer-
tado de los donantes, y en una diversidad de estrategias destinadas a superar las disparidades y mejorar
la calidad. Sin embargo, atn queda por lograr que la educacién sea obligatoria.

Antes del inicio del programa, Uganda presentaba el perfil educativo tipico de muchos paises africanos.
En el decenio de 1980, la matricula escolar se habia estancado mostrando una tasa bruta de matricula
promedio del 73 por ciento. La escolarizacién beneficiaba a los mas favorecidos, a los varones y a aque-
llos que vivian en las dreas urbanas. La tasa de matricula neta variaba entre el 46 por ciento para el
quintil mds pobre de la poblacién y el 81 por ciento para el quintil superior. Se observaba una marcada
tendencia negativa en contra de las nifias. De 45 distritos, sélo en 11 las nifias representaban el 49 por
ciento de los matriculados. A mediados del decenio de 1990, uno de cada tres nifios de 6 a 11 afos de
edad no estaba matriculado en la escuela. Los padres, ademds, asumian mds del 75 por ciento de los
gastos escolares en la primaria distribuidos en gastos de matricula, materiales y cuotas para las asocia-
ciones de padres de familia y profesores. El costo de la escolarizacién de un nifio representaba el 20 por
ciento del ingreso promedio per capita. Los gastos del sistema escolar estaban fuera del alcance de las
familias pobres con mds de un nifio.

Con la finalidad de cambiar esta situacién, el peso de la financiacién de la educacién fue transferido
de los hogares al erario piblico. El propio programa EPU asumié el compromiso del pago de los gastos
bdsicos de escolaridad de cuatro nifios por familia, los materiales de instruccién (libros de texto), los sala-
rios de los profesores, y los materiales de construccién de escuelas y bibliotecas. A efectos de lograr un
equilibrio de género, al menos dos de cada cuatro nifios debian ser mujeres.

Los gastos en la educacién se elevaron de 1,6 por ciento del producto interno bruto a principios del
decenio de 1990 a 4 por ciento para finales del decenio. Mds del 70 por ciento del presupuesto de edu-
cacién para 1997-1998 se asigné a la educacién bdsica, en comparacién con el 40 por ciento en los
primeros afos del decenio de 1990. Este importante incremento se debié en parte a una redistribucién,
al fuerte crecimiento econémico y al alivio de la deuda en virtud de la Iniciativa para la Reduccién de la
deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME).

Las campaiias en favor de la EPU también fueron esenciales para lograr que todas las partes intere-
sadas comprendieran la politica y el papel de cada uno en su ejecucién. La Constitucién de 1995 confié
la responsabilidad de la educacién primaria a los gobiernos distritales. Con ello se perseguia transferir el
poder de decisién més cerca de las escuelas. El gobierno asigna los recursos directamente a las escuelas
en funcién de la tasa de matricula. En el marco de una estrategia para abordar algunos problemas de
calidad persistentes, se convino un plan de accién sobre los salarios de los profesores. Se fortalecié la
formacién de los profesores mediante un programa nacional y la creacién de 18 institutos para la forma-
cién de maestros de primaria.

La ejecucién de la politica de EPU précticamente duplicé la tasa de matricula entre 1996 y 1999, con
una tasa neta de matricula de més del 90 por ciento. Esta situacién es comparable a muchos paises de
Asia Oriental que tienen niveles de ingresos mucho mds elevados. Uganda demuestra que el decidido
compromiso del gobierno permite mejorar el pobre nivel educativo, constituyendo un antidoto al fatalismo
de las perspectivas de desarrollo de Africa. Ademés, Uganda es también uno de los pocos paises que
registran buenos resultados en la lucha contra la pandemia del VIH/SIDA.

Fuente: A. Fyfe; Compulsory education and child labour: Historical lessons, contemporary challenges and future direction, borrador
(OIT 2004), seccién 5.6.
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muchas areas urbanas. Sin embargo, en el sector
formal de la economia las cifras son relativa-
mente bajas.

La pobreza de los hogares suele ser consi-
derada como la causa fundamental del trabajo
infantil. Este no es necesariamente el caso para
todas las formas de trabajo infantil, para las que
intervienen también otros factores. Sin embargo,
en lineas generales, la supervivencia del hogar
es el factor predominante y, si bien algunas de
las causas inmediatas del trabajo infantil a pri-
mera vista no parecen estar relacionadas con la
pobreza (por ejemplo, la poca importancia que
los padres conceden a laeducacion, en particular
de las nifas), son manifestaciones de actitudes
adquiridas con el paso del tiempo paralelamente
a la transmision de la pobreza crénica de una
generacion a otra. El reconocimiento de este
hecho implica obviamente que la abolicion del
trabajo infantil tendrd muchas més posibilidades
de éxito si se persigue en el marco de las estra-
tegias, politicas y programas de lucha contra la
pobreza. Ahora bien, es igualmente importante
admitir que la lucha contra la pobreza de los
hogares/familias no es la condicién sine qua non
de la disminucion sostenible del trabajo infantil.
Las vinculaciones entre la pobreza familiar y el
trabajo infantil no son inmutables y pueden ser
debilitadas, como lo demuestran innumerables
ejemplos de politicas y programas de muchos
paises, en particular africanos, centrados en un
conjunto mas reducido de trabas directamente
relacionadas con el trabajo infantil, tales como
la infraestructura educativa inadaptada o la
incapacidad de las familias para hacer frente a
los gastos de escolarizacion o para sustituir los
ingresos procedentes del trabajo infantil.

Otra implicacion esta relacionada con la
diversidad de los paises africanos, ya que algunos
se encuentran en mejor posicién que otros para
abordar el problema del trabajo infantil. Treinta
y cuatro paises del Africa Subsahariana, que
figuran entre los paises menos desarrollados
(PMD), encuentran graves obstaculos para el
desarrollo, tanto internos como externos, y su
pobreza extrema hace aun mas dificil la elimi-
nacion del trabajo infantil. En estos paises el tra-
bajo infantil no s6lo es mas endémico y esta mas
enraizado que en otras regiones, sino que tam-
bién se registran las mas marcadas limitaciones
de recursos y capacidades para luchar contra el
problema. En consecuencia, la necesidad de asis-
tencia internacional a las comunidades es mucho
mas imperiosa. Algunos paises, incluso entre
los PMD, son ejemplos innovadores que mues-

tran las extraordinarias posibilidades de éxito
cuando la voluntad politica se suma a recursos
sustanciales, como en el caso de Uganda, donde
se han registrado grandes avances en la promo-
cion de la Enseflanza Primaria Universal (EPU),
como se muestra en el recuadro 7.

La EPU es el mejor antidoto contra el tra-
bajo infantil. Mientras que la infraestructura
educativa no esté desarrollada lo suficiente para
que esté al alcance de todos los nifios, mien-
tras que los programas y sistemas educativos
no respondan a las necesidades y expectativas
de nifios y padres y mientras los maestros no
estén suficientemente formados y equipados,
inevitablemente algunos empezaran a trabajar,
aun cuando no se vean impulsados a ello por la
pobreza extrema. Por consiguiente, es esencial
garantizar que la legislacion sobre la educacion
obligatoria se aplique de forma eficaz y se res-
pete. Practicamente todos los paises africanos
ya han legislado al respecto, y la duracion varia
de cuatro afios en Angola a 11 afios en Gabon y
Tunez (el promedio es 7,7 afios). Sin embargo,
millones de nifios no asisten a la escuelay el pro-
blema estd agravandose en algunos paises como
consecuencia, entre otras razones, de la mala
situacion econdmica y el VIH/SIDA. Incluso en
paises en los que practicamente todos los nifios
estan matriculados en la escuela, como en el caso
de Sudafrica, el problema del trabajo infantil
persiste aunque en menores proporciones y con
menos intensidad, pues, los nifios combinan el
trabajo y los estudios. Fuera de los problemas
relacionados con la disponibilidad y el acceso,
también existen cuestiones relativas a la calidad
de la educacion, su adaptacion a las necesidades
del mercado laboral, la capacitacion profesional
o la transicion entre educacion no formal y
formal, que deben ser consideradas en el marco
de una perspectiva mas amplia.

Otros factores importantes, como el VIH/
SIDA vy la sequia, influyen de forma significa-
tiva en la exacerbacion del problema del trabajo
infantil debido a la extrema vulnerabilidad de
muchas familias africanas, pero también de las
economiasysociedadesanivel macroeconémico.
Un indicador elocuente es el nimero de huér-
fanos como consecuencia del SIDA en el Africa
Subsahariana, que sobrepasaba los 12 millones
en 2003 en comparacién con menos de un millén
en 1990. Habida cuenta de la pobreza generali-
zada y el limitado acceso a los recursos, los fac-
tores que perturban los ingresos, el empleo, el
trabajo familiar y el abastecimiento de alimentos
pueden perjudicar seriamente el bienestar, e
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incluso la supervivencia misma de los hogares.
En tales circunstancias, el trabajo infantil suele
servir como un mecanismo para amortiguar el
impacto adverso de las crisis, como lo muestran
distintas evaluaciones del efecto negativo que
el VIH/SIDA vy las sequias tienen sobre la asis-
tencia escolar y la entrada precoz de los nifios en
el mercado laboral.

El examen anterior revela algunas de las
causas subyacentes mas destacadas del problema
del trabajo infantil en Africa. El éxito de la lucha
contra el trabajo infantil depende entonces, en
parte, de la eficacia con la que las familias, las
comunidades locales, los Estados y la comu-
nidad internacional logren resolver las limita-
ciones mas amplias vinculadas al desarrollo.

Lagran mayoria de paises africanos han rati-
ficado los Convenios nims.138 y 182 de la OIT
y, por lo tanto, se han comprometido expresa-
mente a abolir el trabajo infantil. La perspectiva
desde la cual se considera el trabajo infantil, ya
sea como cuestion de derechos, desarrollo, o
ambos, es intrascendente. Lo importante es que
se aborde como parte integral de iniciativas de
desarrollo mas amplias, tanto a nivel nacional
como internacional.

Las iniciativas de desarrollo en Africa estan
siendo canalizadas actualmente en el contexto
de varios marcos complementarios, entre los
cuales los mas importantes son los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP),
los Objetivos de Desarrollo para el Milenio
(ODM), la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD), la iniciativa Educacion
para Todos (EPT), y el Programa sobre Trabajo
Decente. Estos marcos constituyen vehiculos
ideales para la lucha contra el trabajo infantil
siempre y cuando aborden sus causas y creen
alternativas mediante la promocion de estrate-
gias de crecimiento en favor de los pobres, la
expansion de las oportunidades educativas y la
extension de la proteccion social para aliviar la
precaria situacion de los grupos més vulnerables
de la poblacion.

La preocupacion explicita respecto a la eli-
minacién del trabajo infantil en estos marcos
es bastante superficial. En pocos DELP, por
ejemplo, se hace mencién especifica del trabajo
infantil, y en muchos menos se analizan su natu-
raleza y sus causas, O Se asignan recursos para
su erradicacion. Sin lugar a dudas este hecho
es lamentable pero quiza no sea lo esencial. Lo
importante es méas bien saber en qué medida
las politicas que estan aplicandose ya sea de
caracter macroeconomico, sectorial o social

logran, directa o indirectamente, una dismi-
nucion tanto de la demanda de trabajo infantil
como de la oferta, y crean alternativas educa-
tivas para todos los nifios. Urgen mas estudios
de investigacion en esta esfera.

El analisis de las repercusiones de las prin-
cipales politicas sobre el trabajo infantil tiene
una importancia particular en los esfuerzos de
prevencion. Para que la eliminacion del trabajo
infantil tenga éxito y perdure, la accién preven-
tiva debera ocupar un lugar preponderante en
la lucha contra este flagelo. La prevencion per-
sigue garantizar los derechos de los nifios en vez
de restituirlos. También es mas facil y asequible
que el rescate, larehabilitaciony la reintegracion
social, aunque solo sea por el simple hecho de
no tener que revertir el dafio ocasionado por la
entrada precoz en el mercado del trabajo.

Toda estrategia global coherente para la
erradicaciéon del trabajo infantil debe estar
basado en una comprension holistica de sus
vinculaciones con otras dimensiones clave del
desarrollo. En muchos aspectos, nuestros cono-
cimientos sobre el problema del trabajo infantil
en Africa son deficientes, y es necesario colmar
estas lagunas cuanto antes. Cabe sefialar sin
embargo, que mas alla de las carencias de infor-
macién, el ingrediente fundamental de una
respuesta acertada al problema es la voluntad
politica para resolverlo.

2.3. EL PAPEL DEL IPEC

La estrategia del IPEC para la erradicacion del
trabajo infantil ha evolucionado desde su crea-
cion, pasando de proyectos de accion a pequefia
escala a proyectos més especificos y ambiciosos,
de ambito nacional y regional. Tales acciones,
cada vez mas, estan adoptando la forma de pro-
yectos de apoyo a los programas nacionales de
duracion determinada (PDD) para la erradi-
cacion de las peores formas de trabajo infantil.
Esta evolucion da prioridad al apoyo para la for-
mulacioén de politicas y la adopcién de medidas,
asi como el fortalecimiento de las capacidades de
los actores clave parala planificaciony ejecucion
de politicas.

Las actividades del IPEC en Africa han sido
mas limitadas queenotraspartesdel mundo, pero
actualmente estan extendiéndose. El aumento en
el nUmero de PDD y programas subregionales es
la tendencia dominante. Actualmente, PDD de
gran envergadura estan operativos en tres paises
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(Senegal, Sudafrica y Republica Unida de Tan-
zania), en otros tres (Ghana, Kenya y Mada-
gascar) estan en la fase de inicio, y en algunos
otros se estan llevando a cabo actividades pre-
paratorias. Un gran nimero de paises ya estan
beneficiandose de programas subregionales en
determinadas areas.

Algunos de los desafios que enfrenta el IPEC
en Africa son la insuficiente sensibilizacion al
problema en todos los niveles, desde los hogares
hasta los responsables de la formulacion de poli-
ticas; la falta de alternativas viables de desarrollo
frente al trabajo infantil, en particular respecto a
laeducacién y la formacién profesional; circuns-
tancias especificas de caracter critico, comoenel
caso del VIH/SIDA, las crisis alimentarias y las
practicas tradicionales que favorecen el trabajo
infantil; la insuficiencia de capacidades de los
participes en la ejecucion, que retrasan la apli-
cacion y generan problemas administrativos.

La evolucién de la estrategia del IPEC, en
parte, es consecuencia de una mayor demanda de
sus servicios, ya que mas paises buscan cumplir
con las obligaciones que han contraido en virtud
de los dos convenios sobre el trabajo infantil.
Aparentemente, esta tendencia continuara en
los proximos afios, e incluso se intensificara
en el caso de los Estados miembros africanos.
Esta perspectiva plantea al IPEC la necesidad
de fortalecer su estrategia actual para que su
accion sea mas eficaz y tenga mayor impacto. En
otras palabras, el desafio que enfrenta el IPEC
reside en cOmo «sacar el mejor partido» de los
esfuerzos que despliega. La ventaja comparativa
del IPEC reposa no tanto en el volumen de los
recursos que es capaz de reunir para resolver el
problema, sino mas bien en el poder de su men-
saje y de sus asociaciones tripartitas y con otros
actores. Lamedida de la eficacia del IPEC radica
mas en el alcance y el impacto de sus actividades
de sensibilizacion que en el nimero limitado de
nifos que se benefician mediante intervenciones
directas; menos en el volumen de recursos que
logra movilizar que en la influencia que puede
ejercer para la asignacion de recursos de mayor
envergadura en los ambitos nacional e interna-
cional, los que contribuirian en mayor medida al
objetivo de erradicacién del trabajo infantil. Sin
embargo, para que este mensaje sea verosimil y
contundente, tiene que estar respaldado no solo
por el imperativo moral de justicia social, sino
también por una base de conocimientos sobre
el trabajo infantil solida y en constante creci-
miento, y debe estar basado en la capacidad para
desempenfar un papel de facilitador, prestar ase-

soramiento en materia de politicas y promover
asociaciones mas sélidas.

Por consiguiente, habra que fortalecer de
forma significativa varias esferas de la labor del
IPEC en Africa, como ya se prevé en parte en
el marco del Programa y Presupuesto actual.
Entre éstas:

B Basedeconocimientossobreel trabajo infantil.
Se necesitan datos estadisticos, analisis pro-
fundos e instrumentos practicos como base
de informacién para la formulacion de poli-
ticas y el seguimiento de los avances a lo
largo del tiempo. En los Gltimos afios, se han
ido creando sélidos cimientos, en particular
gracias a laacumulacion de numerosos datos
de encuestas sobre el trabajo infantil. Sélo
las encuestas nacionales suman ahora mas
de 60, en unos 40 paises africanos y, en la
mayoria de los casos, han recibido el apoyo
del IPEC, el UNICEF y el Banco Mundial.
Esta informacion constituye una fuente
excepcionalmente rica de datos de base para
fines analiticos, pero hasta la fecha su explo-
tacion ha sido superficial. La elaboracion de
indicadores sencillos sobre el trabajo infantil
y sus variables vinculados es primordial para
fines de seguimiento. Debera desplegarse un
gran esfuerzo para colmar las lagunas de
conocimientos mediante una mayor coope-
racion con las redes y los institutos de inves-
tigacion de Africa, en particular las unidades
deinvestigaciondelosinterlocutoressociales.
Con esta finalidad, el IPEC debe fortalecer
sustancialmente su propia capacidad de
investigacion en cuanto a politicas al igual
que sus asociaciones, si persigue convertirse
en el centro internacional por excelencia
en materia de conocimientos sobre trabajo
infantil y asesoramiento en materia de poli-
ticas, asi como en una fuente dindmica de
apoyo para la expansion de la capacidad de
investigacion en Africa.

m Politica nacional sobre el trabajo infantil. Las
medidas globales contra el trabajo infantil
se basan en una amplia gama de politicas,
programas y proyectos y, por consiguiente,
en ellas intervienen numerosas partes inte-
resadas de los sectores publico y privado.
Esta situacion plantea un problema impor-
tante en términos de formulacion de poli-
ticas y coordinacion eficaz entre los diversos
actores. La lucha contra el trabajo infantil se
beneficiaria considerablemente con la exis-
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tencia de politicas globales y programas de
accion especificos sobre el trabajo infantil en
el &mbito nacional. Lamentablemente, hasta
la fecha son pocos los paises africanos que
cuentan con tales marcos de politica, aunque
varios se encaminan en esa direccién. Un
componente clave seria definir el papel de los
distintos actores implicados y garantizar su
compromiso con el cumplimiento de sus res-
pectivas funciones. Una iniciativa posible en
estaesferapodriaadoptar laformade un pro-
grama regional que sintetice la experiencia
existente en materia de formulacion y aplica-
cion de politicas nacionales sobre el trabajo
infantil, y extraiga las lecciones aprendidas
para fines de difusion, formacion, etc. Los
institutos de investigacion africanos podrian
desempefiar un papel preponderante en tal
iniciativa.

Integracion de las preocupaciones sobre el
trabajo infantil. La accion futura del IPEC
podria centrarse en promover la integracion
de las preocupaciones relacionadas con el tra-
bajo infantil en las estrategias de desarrollo y
de reduccioén de la pobreza, en particular en
los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP), asi como en ciertas poli-
ticas sectoriales vinculadas a la educacion, la

agriculturay el desarrollo rural. Esto implica
una variedad de actividades relacionadas
con la mejora de la base de conocimientos, la
sensibilizacion, el fortalecimiento de capaci-
dadesyeldesarrolloy lacoordinacién de poli-
ticas. Los PDD contribuyen cada vez mas a
intensificar esta tendencia, pero abarcan sélo
unos cuantos paises. El desafio para el IPEC
consiste en disefiar distintas modalidades
para llegar a un nimero creciente de man-
dantes comprometidos con la eliminacion
del trabajo infantil que necesiten apoyo. Esta
situacion reclama modalidades innovadoras
mas alla de la intervencién directa 'y los PDD
para facilitar asistencia estratégica en los
esfuerzos de integracion. Entre éstas figuran
la creacion de redes para vincular partes inte-
resadas en la lucha contra el trabajo infantil,
lamovilizacién de recursos para la formacion
y servicios de consultoria en materia de poli-
ticas, lamultiplicacion de la colaboracion con
otras organizaciones internacionales como el
PNUD, el Banco Mundial y el FMI, no sélo
en el ambito de los paises sino también de las
sedes. En este Ultimo caso, es indispensable
contar con el firme apoyo en los niveles de
decisién mas elevados de la OIT y una coor-
dinacion estrecha con el Departamento de
Integracion.

RECUADRO 8. LA INICIATIVA MISA

La pobreza es una de las razones mds importantes que explican porqué millones de nifios en edad
escolar de todo el mundo no asisten a la escuela. En los ltimos afios, varios paises de América Latina han
seguido el ejemplo pionero del programa Bolsa-Escola de Brasil, y han elaborado planes de renta minima
vinculada con la asistencia escolar para las familias de los nifios. Aunque estos planes adoptan distintas
formas en las numerosas ciudades en los que se han introducido, se estén generalizando cada vez mas
y han despertado el interés en otras partes del mundo. Varias evaluaciones sugieren que estos planes, a
los que la OIT y la UNCTAD llaman Planes de renta minima vinculada con la asistencia escolar (MISA),
contribuyen al desarrollo de los recursos humanos, la disminucién de la pobreza a corto y largo plazo, la
erradicacién del trabajo infantil y la creacién de una red de apoyo potencial para algunas de las personas
mds pobres y vulnerables.

Los esquemas MISA abordan Unicamente el aspecto de la demanda y serian totalmente ineficaces si
no se contara con la infraestructura educativa para absorber la creciente demanda de escolarizacién. Los
recursos financieros necesarios para su ejecucién también pueden ser prohibitivos, en particular para los
paises menos desarrollados, a menos que se disponga de recursos externos. Tampoco se tiene informacién
suficiente para fundamentar un impacto positivo sobre el trabajo infantil. Por consiguiente no deben ser
considerados por separado o como soluciones independientes a los problemas de pobreza y educacién.
Més bien, deben ser analizados en el contexto de las estrategias nacionales existentes para el desarrollo
y la erradicacién de la pobreza.

Fuente: OIT/UNCTAD. The Minimum Income for School Attendance (MISA) Initiative. Report of the Advisory Group on the desirability and
feasibility of extending minimum income schemes conditional on school attendance to African least developed countries (Ginebra, 2001).
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B Educacion y trabajo infantil. La Ensefianza

Primaria Universal es una meta impor-
tante en si misma y un pilar esencial de toda
estrategia encaminada a eliminar el trabajo
infantil. La principal limitacion para conse-
guirla es por lo general la falta de recursos
adecuados, en particular en los PMD. Los
datos parecen sugerir que se trata de una
propuesta perfectamente viable, incluso en
el contexto de los PMD africanos, como se
muestra en un reciente estudio conjunto de
la OIT y la UNCTAD (véase el recuadro 8).
Probablemente es este el tipo de investigacion
que contribuira en gran medida a la promo-
cion, como lo ha demostrado recientemente
laacogida que harecibido el estudio del IPEC
Invertir en cada nifio. Las actividades en las
esferas del trabajo infantil y la educacién se
intensificaran también en otros sectores, en
particular, la campafia para dar prioridad a
los trabajadores infantiles y nifios en situa-
ciones de riesgo en el marco de la iniciativa
Educacion para Todos, lamejorade lacalidad
de la educacion, el desarrollo de la capacita-
cion profesional y la educacion de transicion.
La decision de trabajar en estos ambitos ha
sido reforzada por la publicacién por parte de
la UNESCO del Informe Mundial de Segui-

miento 2005 de la iniciativa Educacion para
Todos, cuyo tema central es «El Imperativo
de la Calidad» y que postula la necesidad
de mejorar la calidad de los sistemas educa-
tivos para que den una mejor respuesta a las
necesidades de los nifios que estan fuera del
sistema o marginados, incluyendo a los tra-
bajadores infantiles o en riesgo de empezar
a trabajar prematuramente. Una esfera par-
ticularmente prometedora para la integra-
cion de las preocupaciones sobre el trabajo
infantil son los programas de alimentacion
escolar que estan proliferando en Africa.

Capacidad para la accion. La falta de capaci-
dades constituye una limitacién importante
para la formulacion y ejecucion de poli-
ticas y programas de lucha contra el trabajo
infantil. Las mayores debilidades residen
probablemente en los aspectos técnicos y
organizativos. Es necesario fortalecer estas
capacidades, en particular en lo que res-
pecta a los participes sociales, incluidos los
distintos niveles de gobierno y otras partes
interesadas importantes. Sera necesario
encontrar la manera de ampliar sustancial-
mente el papel que desempefia el IPEC en el
fortalecimiento de capacidades en el Africa.
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UNA TEORIA DEL CAMBIO PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Con el transcurso de los afios, los mandantes
de la OIT, otras organizaciones asociadas y el
propio IPEC han ganado experiencia mediante
la ejecucion de numerosas modalidades de pro-
gramas, incluidos los proyectos tematicos secto-
riales y los proyectos nacionales de apoyo a los
programas de duracién determinada. Esta expe-
riencia préctica, aunada al incremento de cono-
cimientos a través de la investigacién y la labor
politica, constituye una base de conocimientos
significativa sobre el trabajo infantil, sus causas
y las soluciones para erradicarlo.

El uso de esta base de conocimientos requiere
su sistematizacion de modo que se convierta en
un instrumento para analizar la situacion del
trabajo infantil en contextos especificos e iden-
tificar los resultados a alcanzar, sobre la base
de distintas estrategias, en niveles diferentes.
En otras palabras, es necesaria una teoria sobre
los factores que conducen al trabajo infantil y
las posibles soluciones o cambios de situacion
adecuados y que puedan aplicarse a distintos
contextos, a fin de eliminar el trabajo infantil.
Una teoria del cambio, que se presente como un
modelo légico paraayudar alos socios aanalizar
y planificar intervenciones en contextos especi-
ficos, podria ser un buen punto de partida para
la adopcién de medidas de lucha contra el tra-
bajo infantil.

3.1. ELABORACION
DE LAS TEORIAS DEL CAMBIO

A través de un ejercicio interno de planificacion
estratégica realizado en 2003, basado en la uti-
lizacion de la metodologia «Marco Estratégico
de Impacto de Programas», el IPEC elaboro la
primera versién de un modelo general que ain
habra que perfeccionar y validar para fines
especificos (por ejemplo, para su aplicacién en
el &mbito nacional o para esferas tematicas) y
mediante la interaccién con los socios. La labor
se baso en orientaciones estratégicas generales

para el IPEC, tal como se establecen en el Pro-
gramay Presupuesto para 2004-2005, pero tam-
bién en su experiencia a lo largo de 10 afios. Los
paises podrian utilizar este modelo l6gico para
determinar los resultados que pueden propiciar
los cambios que se pretenden en el entorno de los
nifios y sus familias, asi como el cambio institu-
cional que los permitiria.

3.2. BASE DE LA TEORIA

DEL CAMBIO: LINEAS DE ACCION
Y ESFERAS DE IMPACTO

DE LA LABOR DEL IPEC

En sus programas de accién directa en pro
de los nifios y sus familias, el IPEC tradicio-
nalmente trabaja ajustandose a tres lineas de
accion: prevencion, retiro/rescate y proteccion.
Otro elemento esencial de la accion del IPEC es
el ofrecimiento de alternativas para prevenir que
los nifios empiecen a trabajar y para rehabilitar
a los ex trabajadores infantiles. En principio,
cada una de estas lineas de accion esta dirigida
a un grupo especifico de nifios en funcién de
su situacion. Cabe sefialar que la proteccion se
considera como una medida transitoria. Para
prevenir, retirar, proteger y ofrecer alternativas
a los nifios, el IPEC trabaja en varias esferas de
impacto de manera simultanea. La mayoria de
las actividades realizadas en estas areas contri-
buyen por igual a la prevencion, retiro y protec-
cion, aunque algunas son especificas a una o dos
de estas lineas de accién. Debido a que el origen
del trabajo infantil se debe a multiples causas,
cualquier estrategia para abordar el problema
debe ser multidimensional. Las distintas esferas
en las que debera trabajarse y conseguirse un
impacto estan interconectadas. Por ejemplo: El
desarrollo de la base de conocimientos sobre el
trabajo infantil influye sobre las actividades de
sensibilizacion y movilizacion social, que a su
vez repercuten en la formulacién de politicas y de
legislacion, y en su eficaz ejecucién y aplicacion;
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Diagrama 1. Lineas de accién

Prevencion Retiro Proteccion
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nifos inactivos o no escolarizados, etc.)  estipulado en el Convenio niim. 138)
/ Base de conocimientos sobre el trabajo infantil
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politicas especificas de sustitucion de ingresos en
un pais dado (por ejemplo, becas) y la existencia
de redes de apoyo en la comunidad o en el pais
contribuiran a la mejora de la subsistencia de las
familias.

La accién del IPEC se caracteriza por dos
ejes transversales: por un lado, la prioridad que
concede a las peores formas de trabajo infantil y
la segunda el tratamiento de las cuestiones rela-
tivas al género para el andlisis de la situacion,
la definicién de estrategias especificas, la ejecu-
cion de actividades y su evaluacion. El siguiente
diagrama ilustra estas lineas de accién y las
esferas de impacto, y puede servir de base para
elaborar estrategias adaptadas a circunstancias
especificas.

3.3. TEORIA DEL CAMBIO RESPECTO
DE LA ACCION DE LOS PAISES PARA
ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL

La teoria del cambio respecto de la acciéon de un
pais para erradicar el trabajo infantil empieza
con la transformacion de los multiples factores
que causan el trabajo infantil en una serie de
resultados positivos que conduciran a eliminar
progresivamente el trabajo infantil, adoptando
medidas inmediatas para conseguir la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil
con caracter de urgencia. Para que esta meta sea
viable y duradera, deberan abordarse las causas
del problemay, en la medida de lo posible, elimi-
narlas. Este proceso se puede aplicar para cen-
trarse en la lucha contra el trabajo infantil en el
ambito del pais, en una zona geografica especi-
fica o en un sector concreto. El diagrama presen-
tado a continuacion ilustra la teoria especifica
del cambio en cuanto a las medidas que debera
adoptar un pais paraerradicar el trabajo infantil,
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1.3. Hacia una teoria del cambio para la erradicacion del trabajo infantil

y algunos de los resultados que deben obtenerse
en la accién de lucha contra el mismo.

Teniendo en cuenta las esferas de impacto
mencionadas anteriormente, la teoria se apoya
generalmente en el desarrollo de la base de cono-
cimientos, las actividades de sensibilizacion, la
elaboracion de legislacion y la formulacion de
politicas, ya que los resultados obtenidos en estos
niveles influyen sobre muchos otros de la estra-
tegia. Con el desarrollo de esta base, es posible
mejorar la subsistencia, los sistemas educativos y
lasalternativas de rehabilitaciéony proteccién. Por
consiguiente, se facilita la aplicacion de la legisla-
cion y la ejecucion de programas y proyectos.

Esta teoria general de cambio debe ser com-
plementada por modelos légicos més deta-
llados y modelos de intervenciones que definan
el «cémon, por ejemplo, la manera de asegurar
gue los adultos tengan acceso a mas y mejores
empleos o la manera de desarrollar actividades
exitosas de generacién ingresos. Estos modelos
I6gicos pueden centrarse en algunas de las estra-
tegias institucionales que conducen a resultados
concretos paralos nifios, familiasy comunidades
(véase el siguiente diagrama sobre la perspectiva
institucional), o pueden ofrecer méas detalles
sobre las estrategias e intervenciones dentro de
una esfera de impacto, como por ejemplo, la edu-
cacion o el desarrollo de un marco juridico y la
aplicacion de la legislacion, o para formas espe-
cificas de trabajo infantil, como por ejemplo el
trafico de nifios. El IPEC ha realizado este tipo
de labor pormenorizadaen dos areas de impacto:
la educacion y la formacion profesional y el tra-
fico, a través de talleres para elaborar modelos
especificos de intervencion. Esta labor ha per-
mitido perfeccionar los enfoques e instrumentos
utilizados en estas esferas en los proyectos del
IPEC y con sus socios.

3.4. USO DE LAS TEORIAS
DEL CAMBIO

La clave para el desarrollo de teorias del cambio
generales y tematicas y de modelos l6gicos es
documentarlas y presentarlas de tal manera
que una variedad de socios puedan utilizarlas
como base para el analisis y la planificacion de
acciones en un contexto especifico. Para ello se
requiere ilustraciones bien presentadas acompa-
fladas de datos, incluida informacion especifica
al contexto. La utilizacion también debe basarse
en la participacion de una diversidad de actores

Diagrama 4. Teoria del cambio

Base de conocimientos
sobre el trabajo infantil

Operaciones Investigacion

REVISION

Teoria
del cambio/
modelos logicos
generales en areas
tematicas

EXPANSION

ACTUALIZACION

APLICACION AL CONTEXTO
(pais, region, sector)

v

Teoria
del cambio/
modelos 16gicos
especificos como
base de la accion

para su validacioén, tanto en la elaboracion de la
teoria del cambio inicial como de modelos espe-
cificos para un pais, esfera o sector. Como se
ilustra en el diagrama, la base de conocimientos
generales, ya sea global o especifica a un pais,
conduce a una teoria general del cambio que
luego se aplica a un contexto especifico y se uti-
liza como base para el disefio de acciones estra-
tégicas. Estas acciones permiten ampliar la base
de conocimientos y actualizar la teoria general
del cambio y el modelo ldgico. Con la idea de la
teoria general del cambio y los modelos l6gicos
detallados se persigue definir una serie de fac-
tores y elementos posibles que un pais (y el IPEC)
podria considerar, sin tener en cuenta aquéllos
gue no se ajustan a la realidad nacional, centran-
dose Unicamente en los que deberian lograrse.
El enfoque de la teoria del cambio, ademas
de su utilizacién para fines analiticos y de plani-
ficacion, también resulta Util como instrumento
de comunicacién y movilizacion. Al facilitar a
diversos actores los medios para establecer un
modelo comdn o vinculando a los distintos resul-
tados que se pretende alcanzar, se comprende
mejor las respectivas funciones y la relacion
entre las politicas, programas e instituciones.
Ya que la teoria del cambio y los modelos
I6gicos especificos para un contexto dado iden-
tifican los objetivos perseguidos por las distintas
intervenciones y acciones, también se convierte
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en la base para la evaluacién de su impacto. Con
indicadores bien definidos y métodos sencillos
de recopilacién y analisis de los datos, se puede
medir el avance en la teoria y, por lo tanto, el
alcance de los cambios que estan produciéndose.

3.5. PAPEL DEL IPEC:
FACILITACION Y DEMOSTRACION

El papel de la OIT y del IPEC en este proceso,
en primer lugar, consiste en facilitar la utiliza-
cion del enfoque de la «teoria del cambio» por
parte de los socios procurando apoyo técnico
para su elaboracién y utilizacion en contextos
especificos. En segundo lugar, el IPEC respalda
toda accién contra el trabajo infantil basada en
teorias de cambio especificas, a nivel nacional
y mundial, mediante el fortalecimiento de las
capacidades y la intensificacion del movimiento
mundial contra el trabajo infantil. En términos
generales, el papel del IPEC debera ser el de faci-
litador, mediante la prestacion de asistencia téc-
nica y el fortalecimiento de las capacidades. En
concreto, esto supone laidentificacién, junto con
sus organizaciones asociadas, de las capacidades
y los instrumentos necesarios y, posteriormente,
el desarrollo y la aplicacién de los instrumentos
apropiados, tales como manuales de formacion,
guias, metodologias de recopilacion de datos,
instrumentos de planificacion estratégica, etc.

3.6. PROXIMAS ETAPAS

La amplia participacion de distintos actores y
organizaciones, como parte del proceso de tran-
sicion hacia una teoria del cambio, es esencial
para la pertinencia, credibilidad y utilizaciéon
de esta teoria en una variedad de contextos. Por
consiguiente, en el curso de los proximos afios
el IPEC buscara oportunidades para compartir
y continuar desarrollando este enfoque con sus
socios. En este contexto, algunas de las cues-
tiones que esta examinando el IPEC son:

® En qué medida resulta util un enfoque
basado en la «teoria del cambio» para pre-
sentar los conocimientos sobre las causas del
trabajo infantil y las acciones eficaces para
luchar contra este flagelo?

B En qué areas tematicas o formas de tra-
bajo infantil seria Gtil desarrollar teorias de
cambio?

B ;Cuales son los requisitos clave para que los
socios utilicen la «teoria del cambio» en dis-
tintos paises?

B ;Cudles son los préximos pasos a seguir en
este sentido?
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ANEXO A. RATIFICACIONES

Anexo Al. Ratificaciones del Convenio de la OIT sobre las peores formas

de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) y del Convenio de la OIT sobre

la edad minima, 1973 (ndm. 138) (al 31 de diciembre de 2004)

Convenio Convenio
Convenio nom. 138 Convenio nom. 138
nom. 182 (edad minima nom. 182 (edad minima
declarada) declarada)
AFRICA Mauricio v v (15)
Angola v v (14) Mauritania v v (14)
Argelia v v (16) Mozambique v v (15)
Benin v v (14) Namibia v v (14)
Botswana v v (14) Niger 4 v (14)
Burkina Faso 4 v (15) Nigeria v v (15)
Burundi v v (16) Republica Centroafricana v v (14)
Cabo Verde v Selpzbllco Democrdtica v v (14)
Camerin v v (14) e -onge
Comoras v v (15) Republllco Unida de v v (14)
Tanzania
C v v (14
onge 4] Rwanda v v (14)
Céte d'lvoire v v (14)
Senegal v v (15)
Chad v
Seychelles 4 v (15)
Egipto v v (14)
Sudéfrica v v (15)
Eritrea v (14)
Suddn v v (14)
Etiopia v v (14)
Swazilandia 4 v (15)
Gabén v
T v v (14
Gambia v v (14) °ge (14)
TS
Ghana v Unez v v (16)
Guinea v v (16) Uganda v v (14)
Guinea Ecuatorial v v (14) Zambia v v (15)
Jamahiriya Arabe Libia 4 v (15) Zimbabwe v v (14)
Kenya v v (16) ESTADOS ARABES
Lesotho v v (15) Arabia Saudita v
Liberia v Bahrein v
Madagascar v v (15) Emiratos Arabes Unidos v v (15)
Malawi v v (14) Irak v v (15)
Mali 4 v (15) Jordania (4 v (16)
Marruecos 4 v (15) Kuwait 4 v (15)
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Convenio Convenio
Convenio nom. 138 Convenio nom. 138
nom. 182 | (edad minima ném. 182 | (edad minima
declarada) declarada)
ESTADOS ARABES Granada v v (1¢)
Libano v v (14) Guatemala 4 v (14)
Omén v Guyana 4 v (15)
Qatar v Honduras v v (14)
Republica Arabe Siria v v (15) Jamaica v v (15)
Yemen v v (14) México v
ASIA Y EL PACIFICO Nicaragua v v (14)
Bangladesh v Panamé 4 v (14)
Camboya v (14) Paraguay 4 v (14)
China v v (16) Perg v v (14)
Fii v v (15) Republica Dominicana 4 v (14)
Filipinas v v (15) Saint Kitts y Nevis v
Indonesia v v (15) éc:::r:g(;ie:;es Y las v
Malasia v v (15) Santa Lucia v
Mongolia v v (15) Trinidad y Tabago 4 v (16)
Nepal v v (14) Uruguay v v (15)
Pakistan v Venezuela v (14)
Papua Nueva Guinea v v (16) EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL
Republica de Corea 4 v (15) Albania v v (16)
Sirjgopur v Azerbaiydn v v (16)
Sri Lanka v v (14) Bolards v v (16)
Tailandi v v (15) Bosnia y Herzegovina v v (15)
Viet Nam : 4 v (15) Bulgaria v v (16)
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Chipre v v (15)
Antigua y Barbuda v v (16) Croacia v v (15)
Argentina v v (14) Eslovenia 4 v (15)
Bahamas v v (14) Eslovaquia v v (15)
Barbados v v (15) Estonia v
Belice v v (14) Ex Repdblica Yugoslava v v (15)
Bolivia v v (14) de Macedonia
Brasil v v (16) Federacién de Rusia 4 v (16)
Chile v v (15) Georgia v v (15)
Colombia v (14) Hungria 4 v (16)
Costa Rica v v (15) Kazajstdan v v (16)
Cuba v (15) Kirguistén v v (16)
Dominica v v (15) Lituania v v (16)
Ecuador v v (14) Polonia 4 v (15)
El Salvador v v (14) Repiblica de Moldova 4 v (16)
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EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

Republica Checa v

Republica Islamica del Irén 4

Rumania v v (16)
Serbia y Montenegro v v (15)
Tayikistén v (16)
Ucrania v v (16)

PAISES INDUSTRIALIZADOS CON

ECONOMIAS DE MERCADO (piem) e ISRAEL
Alemania 4 v (15)
Austria v (15)
Bélgica v v (15)
Canadd v

Dinamarca v v (15)
Espaiia 4 v (16)
Estados Unidos 4

Finlandia v v (15)
Francia v v (16)
Grecia 4 v (15)
Irlanda v v (15)
Islandia v v (15)
Israel v (15)
Italia v v (15)
Japén v v (15)
Luxemburgo v v (15)
Malta v v (16)
Noruega v v (15)
Nueva Zelandia v

Paises Bajos v v (15)
Portugal v v (16)
Reino Unido v v (16)
San Marino v v (16)
Suecia v v (15)
Suiza v v (15)
Turquia v v (15)
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Anexo A2. Progresos hacia la ratificaciéon universal: Paises que ain no han ratificado
los Convenios nims. 138 y/o 182 (al 31 de diciembre de 2004)

Pais Convenio nim. 138 Convenio nim. 182

Cabo Verde X Ratificado el 23.10.2001
Chad X Ratificado el 06.11.2000
Djibouti X X
Eritrea Ratificado el 22.02.2000 X

(edad min.: 14 afios)

Gabén X Ratificado el 28.03.2001
Ghana X Ratificado el 13.06.2000
Guinea-Bissau X X
Liberia X Ratificado el 02.06.2003
Santo Tomé y Principe X X
Sierra Leona X X
Somalia X X

Canadd X Ratificado el 06.06.2000

Colombi Ratificado el 02.02.2001 X
clombia (edad min.: 14 afios)

Ratificado el 07.03.1975
Cuba (edad min.: 15 afios) X

Haiti X X
México X Ratificado el 30.06.2000
Saint Kitts y Nevis X Ratificado el 12.10.2000
Santa Lucia X Ratificado el 06.12.2000
San Vicente y las Granadinas X Ratificado el 04.12.2001
Surinam X X
Estados Unidos X Ratificado el 02.12.1999
Venezvela Ratificado el 15.07;]987 X
(edad min.: 14 afos)
Bahrein X Ratificado el 23.03.2001
Omén X Ratificado el 11.06.2001
Qatar X Ratificado el 30.05.2000
Arabia Saudita X Ratificado el 08.10.2002

*X: adn no ratificado. Nombre de pais en NEGRITA: No ha ratificado el Convenio nim. 138 ni el Convenio ndm. 182.
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Pais

Convenio nim. 138

Convenio nim. 182

ASIA Y EL PACIFICO

Afganistén X X

Australia X X
Bangladesh X Ratificado el 12.03.2001
o T ,

India X X

Irdn, Republica Isldmica de Ratificado el 08.05.2002
Kiribati X

Lao, Rep'l'J.bliCCI X X
Democrdtica Popular

Myanmar X X

Nueva Zelandia X Ratificado el 14.06.2001
Pakistdn X Ratificado el 11.10.2001
Singapur X Ratificado el 14.06.2001
Islas Salomén X X
Timor-Leste, Republica

Democrdtica de X X

Vanuatu X X

EUROPA

Armenia X X
Repiblica Checa X Ratificado el 19.06.2001
Estonia X Ratificado el 24.09.2001
Israel Ratificado 'el 2].06;1 979 X
(edad min.: 15 afios)
Letonia X X
Toyikisn edod i 1o r0n x
Turkmenistan X X
Uzbekistan X X

*X: adn no ratificado. Nombre de pais en NEGRITA: No ha ratificado el Convenio nim. 138 ni el Convenio ndm. 182.







ANEXO B. CUADROS FINANCIEROS

Cuadro B1. Asignaciones aprobadas, gastos y compromisos registrados
por pais receptor (en délares de los EE.UU.)

Pais receptor Donante Asignaciones Gastos Compromisos
aprobadas 20047 registrados

2004-05' 2005

Albania Italia 120.000 30.987 59.000
Total 120.000 30.987 59.000

Bangladesh Alemania 65.000 0 65.000
BGMEA 64.000 27.260 0

Estados Unidos 2.036.000 741.708 159.000

ISPI 37.000 33.957 1.000

Noruega 1.060.000 131.908 16.000

Paises Bajos 2.075.000 1.209.836 617.000

Reino Unido 1.300.000 377.756 55.000

Total 6.637.000 2.522.425 913.000

Benin Bélgica 1.000 232 0
Francia 307.000 61.369 1.000

Total 308.000 61.601 1.000

Brasil Alemania 3.000 2157 0
Estados Unidos 4.478.000 1.617.623 1.448.000

Total 4.481.000 1.619.780 1.448.000

Burkina Faso Bélgica 10.000 7.016 0
Estados Unidos 106.000 19.436 39.000

Francia 153.000 36.861 0

Total 269.000 63.313 39.000

Camboya Dinamarca 70.000 68.339 0
Estados Unidos 1.495.000 320.769 192.000

Total 1.565.000 389.108 192.000

Canerdn Estados Unidos 500.000 37.623 50.000
Total 500.000 37.623 50.000

Chile Canadé 113.000 92.538 0
Total 113.000 92.538 0

China Reino Unido 2.314.000 406.589 590.000
Total 2.314.000 406.589 590.000

Colombia Canadd 685.000 141.082 62.000
Estados Unidos 185.000 175.310 1.000

Total 870.000 316.392 63.000

Costa Rica Canadd 1.151.000 476.478 181.000
Estados Unidos 65.000 55.176 8.000

Total 1.216.000 531.654 189.000
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Pais receptor

Cote d’lvoire

Ecuador

Egipto

El Salvador

Etiopia

Federacién de Rusia

Filipinas

Ghana
Guatemala
Haiti
Honduras

India

Indonesia

Interregional

Donante

UNHCR

Total

Estados Unidos
Total
Dinamarca
Italia

Noruega

Total

Estados Unidos
Total

Italia

Total

Alemania
Finlandia

Total

Alemania

Confederacién
de Sindicatos del Japén

Estados Unidos
Finlandia

Total

Estados Unidos
Total

Estados Unidos
Total

Canadé

Total

Estados Unidos
Total

Alemania
Estados Unidos
Italia

Reino Unido
Total

Alemania
Estados Unidos
Total

Alemania
Canadé
Dinamarca
ECLT

Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Francia

Hey-U Entertainment Group

Italia

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

13.000
13.000
1.730.000
1.730.000
24.000
105.000
13.000
142.000
6.260.000
6.260.000
7.000
7.000
18.000
489.000
507.000
8.000
25.000

3.684.000
33.000
3.750.000
2.382.000
2.382.000
1.373.000
1.373.000
412.000
412.000
712.000
712.000
65.000
12.170.000
2.737.000
587.000
15.559.000
161.000
2.521.000
2.682.000
1.206.000
902.000
13.000
168.000
258.000
20.895.000
588.000
544.000
24.000
692.000

Gastos
20047

12.200
12.200
339.747
339.747
23.104

0

0

23.104
2.996.878
2.996.878
0

0

16.447
146.938
163.385
0

1.839

719.631
1.727
733.197
0
0
850.021
850.021
83.984
83.984
299.113
299.113

-62.640°
1.468.787
619

-796°
1.405.970

-10.748°
970.986
960.238
379.689
428.096
473
106.396
69.246
7.425.830
273.017
374.144
22987
427150

Compromisos
registrados
2005'

0

0
214.000
214.000
0

20.000
13.000
33.000
1.940.000
1.940.000
7.000
7.000
1.000
148.000
149.000
8.000
23.000

282.000
0

313.000
21.000
21.000
142.000
142.000
119.000
119.000
189.000
189.000
127.000
4.452.000
0
248.000
4.827.000
171.000
635.000
806.000
526.000
441.000
0

30.000
22.000
2.787.000
125.000
118.000

0

66.000
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Pais receptor

Interregional

Jamaica
Jordania

Kenya

Libano
Madagascar
Malawi

Mali

Marruecos

Mongolia
México
Namibia

Nepal

Nicaragua
Nigeria
Niger

Pakistdn

Donante

Noruega
Paises Bajos
Reino Unido
Suecia

Total

Estados Unidos
Total

Estados Unidos
Total

Alemania
Canadé
Estados Unidos
Noruega

Total

Francia

Total

Francia

Total

Estados Unidos
Total

Francia

Total

Bélgica
Estados Unidos
Francia

Total

Estados Unidos
Total

Estados Unidos
Total

Suecia

Total

Alemania
Estados Unidos
ISPI

Italia

Total

Estados Unidos
Total

Estados Unidos
Total

Francia

Total

Alemania
APFTU
Dinamarca
Estados Unidos

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

858.000
3.020.000
932.000
380.000
30.480.000
158.000
158.000
923.000
923.000
379.000
6.000
1.437.000
5.000
1.827.000
61.000
61.000
131.000
131.000
55.000
55.000
54.000
54.000
374.000
1.567.000
240.000
2.181.000
671.000
671.000
1.475.000
1.475.000
18.000
18.000
90.000
5.682.000
13.000
38.000
5.823.000
719.000
719.000
27.000
27.000
91.000
91.000
186.000
2.000
641.000
5.903.000

Gastos
20047

472.874
1.584.578
467866
150.146
12.182.492
121.655
121.655
135.358
135.358
121.083
0

0

0

121.083
10.836
10.836
27.370
27.370
5.650
5.650
10.577
10.577
124.190
139.170
18.254
281.614
388.178
388.178
476.095
476.095
0

0

0
1.649.299
0

5.153
1.654.452
480.508
480.508
0

0

15.315
15,3115
60.077

0

271
1.194.982

Compromisos
registrados
2005'

83.000
527.000
104.000
207.000

5.036.000

15.000

15.000
282.000
282.000
156.000

6.000

0

5.000
167.000

45.000

45.000

59.000

59.000

35.000

35.000

39.000

39.000

12.000
213.000

117.000
342.000
143.000
143.000
256.000
256.000

18.000

18.000

87.000

1.605.000

13.000

0
1.705.000
157.000
157.000
0

0

17.000
17.000
92.000

0

0
1.419.000
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Pais receptor

Pakistén

Panamda
Portugal

Regional Asia

Regional Centroamérica

Regional Europa

Regional Inter-América

Regional Oriente Medio

Regional Africa

Republica Democrdtica Popular

Lao

Donante

FIFA
Italia
Noruega
PCMEA
SCCI
SIMAP
Suiza
Total
Estados Unidos
Total
Portugal
Total

Confederacién
de Sindicatos del Japén

Estados Unidos
HSF

Italia

Paises Bajos
Reino Unido
Total

Espafia
Estados Unidos
Total

Alemania
Estados Unidos
Total

Canadé
Espafa
Estados Unidos
Italia

Paises Bajos
Total

Estados Unidos
UNESCO
Total

Canadé
Dinamarca
Estados Unidos
Francia

ICA

Paises Bajos
Suecia

Total

Francia

Total

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

97.000
1.000
298.000
959.000
8.000
25.000
1.541.000
9.661.000
874.000
874.000
10.000
10.000
90.000

3.038.000
999.000
861.000

1.773.000

5.818.000

12.579.000
27.000
397.000
424.000

3.645.000
962.000

4.607.000

1.684.000

5.116.000
10.246.000

2.308.000

445.000

19.799.000
1.122.000
3.000
1.125.000
1.091.000
3.132.000
20.985.000

1.603.000
972.000
874.000
388.000

29.045.000
146.000

146.000

Gastos
20047

76.573
0
86.886
207.305
0
21.299
551.546
2.198.939
231.797
231.797
9.301
9.301

0

1.174.893
235.653
256.318
373.990

1.500.387
3.541.241
15.044
284.828
299.872
835.817
120.147
955964
1.031.425
2.056.147
3.786.138
593.170
30.033
7.496.913
0

3.000
3.000
26.400
283.934
5.546.481
285.481
128.945
49.370
260.968
6.581.579
107.205

107.205

Compromisos
registrados
2005'

19.000
0
170.000
206.000
0

0
515.000
2.421.000
136.000
136.000
0

0

4.000

1.067.000
138.000
256.000
722.000
1.352.000
3.539.000
1.000
98.000
99.000
416.000
103.000
519.000
330.000
1.286.000
2.198.000
1.141.000
350.000
5.305.000
0

0

0

158.000
389.000
4.682.000
833.000
57.000
148.000
68.000
6.335.000
15.000

15.000



Anexo B. Cuadros financieros

Pais receptor Donante Asignaciones Gastos Compromisos
aprobadas 20047 registrados

2004-05" 2005

Republica Dominicana Estados Unidos 5.471.000 1.274.876 1.389.000
Total 5.471.000 1.274.876 1.389.000

Republica Unida de Tanzania  Alemania 128.000 76.440 16.000
ECLT 469.000 155.086 39.000

Estados Unidos 4.105.000 1.803.569 796.000

Noruega 18.000 17.049 0

Total 4.720.000 2.052.144 851.000

Senegal Estados Unidos 1.662.000 298.592 30.000
Total 1.662.000 298.592 30.000

Sri Lanka Dinamarca 81.000 80.569 0
Noruega 363.000 224.775 76.000

Total 444.000 305.344 76.000

Tailandia Alemania 8.000 7.303 0
Total 8.000 7.303 0

Togo Francia 134.000 49902 0
Italia 37.000 0] 21.000

Total 171.000 49902 21.000

Turquia Alemania 679.000 163.144 74.000
Estados Unidos 1.652.000 304.088 988.000

Total 2.331.000 467.232 1.062.000

Ucrania Estados Unidos 494.000 64.322 19.000
Total 494.000 64.322 19.000

Uganda Estados Unidos 55.000 29.864 24.000
Total 55.000 29.864 24.000

Viet Nam Estados Unidos 392.000 216.820 122.000
Finlandia 3.000 0 3.000

Total 395.000 216.820 125.000

Yemen Estados Unidos 880.000 300.014 364.000
Total 880.000 300.014 364.000

Zambia Estados Unidos 50.000 38.205 11.000
Total 50.000 38.205 11.000

Total 193.567.000 56.381.459 42.961.000

' Datos registrados al 31 de enero de 2005. * Estas cifras son provisorias y pueden ser objeto de revisién. ° Los fotales de gastos negativos

corresponden a reembolsos de fondos no utilizados por agencies ejecutoras una vez completados los programas de accién.

ACRONIMOS Y SIGLAS

APFTU: All Pakistan Federation of Trade Unions (Confederacién de Sindicatos de Pakistdn)

BGMEA:

ECLT:
FIFA:
HSF:

ICA:

ISPI:
PCMEA:
SCCI:
SIMAP:
UNESCO:

UNHCR:

Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association (Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de vestir
de Bangladesh)

The Foundation to Eliminate Child Labour in Tobacco (Fundacién para Eliminar el Trabajo Infantil en el Sector del Tabaco)
Fédération Internationale de Football Association

UN Trust Fund for Human Security (Fondo para la Seguridad Humana)

International Confectionary Association (Asociacién Internacional de Fabricantes de Dulces)

Italian Social Partners’ Initiative (Iniciativa Interlocutores Sociales Italianos)

Pakistan Carpet Manufacturers and Exporters Association (Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistan)
Sialkot Chamber of Commerce and Industry (Cédmara de Comercio e Industria de Sialkot)

Surgical Instruments Manufacturers Association of Pakistan (Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistdn)
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura)

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados)



La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos sobresalientes 2004

Cuadro B2. Asignaciones aprobadas, gastos y compromisos registrados

Donante

Alemania

APFTU
BGMEA

Bélgica

Canadd

Confederacién
de Sindicatos del Japén

Dinamarca

ECLT

por donante (en délares de los EE.UU.)

Pais receptor

Bangladesh
Brasil
Federacién de Rusia
Filipinas

India

Indonesia
Interregional
Kenya

Nepal

Pakistan
Regional Europa
Republica Unida de Tanzania
Tailandia
Turquia

Total

Pakistan

Total
Bangladesh
Total

Benin

Burkina Faso
Marruecos

Total

Chile

Colombia

Costa Rica

Haiti
Interregional
Kenya

Regional Inter-América
Regional Africa
Total

Filipinas

Regional Asia
Total

Camboya
Egipto
Interregional
Pakistén
Regional Africa
Sri Lanka

Total
Interregional
Republica Unida de Tanzania
Total

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

65.000
3.000
18.000
8.000
65.000
161.000
1.206.000
379.000
90.000
186.000
3.645.000
128.000
8.000
679.000
6.641.000
2.000
2.000
64.000
64.000
1.000
10.000
374.000
385.000
113.000
685.000
1.151.000
412.000
902.000
6.000
1.684.000
1.091.000
6.044.000
25.000

90.000
115.000
70.000
24.000
13.000
641.000
3.132.000
81.000
3.961.000
168.000
469.000
637.000

Gastos
20047

0
2.157
16.447
0

-62.640°

-10.748°
379.689
121.083
0
60.077
835.817
76.440
7.303
163.144
1.588.769
0
0
27.260
27.260
232
7.016
124.190
131.438
92.538
141.082
476.478
83.984
428.096
0
1.031.425
26.400
2.280.003
1.839

0

1.839
68.339
23.104
473

271
283.934
80.569
456.690
106.396
155.086
261.482

Compromisos
registrados
2005'

65.000
0

1.000
8.000
127.000
171.000
526.000
156.000
87.000
92.000
416.000
16.000
0
74.000
1.739.000

O O O O o O

12.000
12.000
0
62.000
181.000
119.000
441.000
6.000
330.000
158.000
1.297.000
23.000

4.000
27.000
0

0

0

0
389.000
0
389.000
30.000
39.000
69.000



Anexo B. Cuadros financieros

Donante

Espaiia

Estados Unidos

Pais receptor

Interregional

Regional Centroamérica
Regional Inter-América
Total

Bangladesh

Brasil

Burkina Faso
Camboya

Canerin

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Filipinas

Ghana

Guatemala

Honduras

India

Indonesia
Interregional

Jamaica

Jordania

Kenya

Malawi

Marruecos

Mongolia

México

Nepal

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Panamd

Regional Asia
Regional Centroamérica
Regional Europa
Regional Inter-América
Regional Oriente Medio
Regional Africa

Republica Dominicana

Republica Unida de Tanzania

Senegal
Turquia
Ucrania
Uganda
Viet Nam
Yemen
Zambia

Total

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

258.000
27.000
5.116.000
5.401.000
2.036.000
4.478.000
106.000
1.495.000
500.000
185.000
65.000
1.730.000
6.260.000
3.684.000
2.382.000
1.373.000
712.000
12.170.000
2.521.000
20.895.000
158.000
923.000
1.437.000
55.000
1.567.000
671.000
1.475.000
5.682.000
719.000
27.000
5.903.000
874.000
3.038.000
397.000
962.000
10.246.000
1.122.000
20.985.000
5.471.000
4.105.000
1.662.000
1.652.000
494.000
55.000
392.000
880.000
50.000
131.594.000

Gastos
2004°

69.246
15.044
2.056.147
2.140.437
741.708
1.617.623
19.436
320.769
37.623
175.310
55.176
339.747
2.996.878
719.631

0

850.021
299113
1.468.787
970.986
7.425.830
121.655
135.358

0

5.650
139.170
388.178
476.095
1.649.299
480.508
0
1.194.982
231.797
1.174.893
284.828
120.147
3.786.138
0
5.546.481
1.274.876
1.803.569
208.592
304.088
64.322
29.864
216.820
300.014
38.205
38.104.167

Compromisos
registrados
2005'

22.000
1.000
1.286.000
1.309.000
159.000
1.448.000
39.000
192.000
50.000
1.000
8.000
214.000
1.940.000
282.000
21.000
142.000
189.000
4.452.000
635.000
2.787.000
15.000
282.000
0

35.000
213.000
143.000
256.000
1.605.000
157.000

0
1.419.000
136.000
1.067.000
98.000
103.000
2.198.000
0
4.682.000
1.389.000
796.000
30.000
988.000
19.000
24.000
122.000
364.000
11.000
28.711.000



la accién del IPEC contra el frabajo infantil:

Hechos sobresalientes 2004

Donante

FIFA

Finlandia

Francia

Hey-U Entertainment Group

HSF

ICA

ISPI

Italia

Noruega

Pais receptor

Pakistdn

Total
Federacién de Rusia
Filipinas
Interregional
Viet Nam

Total

Benin

Burkina Faso
Interregional
Libano
Madagascar
Mali
Marruecos
Niger

Regional Africa

Repdblica Democrdtica
Popular Lao

Togo

Total
Interregional
Total

Regional Asia
Total

Regional Africa
Total
Bangladesh
Nepal

Total

Albania

Egipto

Etiopia

India
Interregional
Nepal

Pakistén
Regional Asia
Regional Inter-América
Togo

Total
Bangladesh
Egipto
Interregional
Kenya

Pakistén
Republica Unida de Tanzania
Sri Lanka

Total

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

97.000
97.000
489.000
33.000
588.000
3.000
1.113.000
307.000
153.000
544.000
61.000
131.000
54.000
240.000
91.000
1.603.000
146.000

134.000
3.464.000
24.000
24.000
999.000
999.000
972.000
972.000
37.000
13.000
50.000
120.000
105.000
7.000
2.737.000
692.000
38.000
1.000
861.000
2.308.000
37.000
6.906.000
1.060.000
13.000
858.000
5.000
298.000
18.000
363.000
2.615.000

Gastos
20047

76.573
76.573
146.938
11.727
273.017
0
431.682
61.369
36.861
374.144
10.836
27.370
10.577
18.254
15.315
285.481
107.205

49902
997.314
22.987
22.987
235.653
235.653
128.945
128.945
33.957
0
33.957
30.987
0

0

619
427150
5.153

0
256.318
593.170
0
1.313.397
131.908
0
472.874
0
86.886
17.049
224.775
933.492

Compromisos
registrados
2005'

19.000
19.000
148.000
0
125.000
3.000
276.000
1.000

0
118.000
45.000
59.000
39.000
117.000
17.000
833.000
15.000

0
1.244.000
0

0
138.000
138.000
57.000
57.000
1.000
13.000
14.000
59.000
20.000
7.000

0

66.000

0

0
256.000
1.141.000
21.000
1.570.000
16.000
13.000
83.000
5.000
170.000
0

76.000
363.000



Anexo B. Cuadros financieros

Donante

Paises Bajos

PCMEA
Portugal

Reino Unido

SCCI
SIMAP

Suecia

Suiza
UNESCO

UNHCR

Pais receptor

Bangladesh
Interregional
Regional Asia
Regional Inter-América
Regional Africa
Total

Pakistén

Total

Portugal

Total
Bangladesh
China

India
Interregional
Regional Asia
Total

Pakistén

Total

Pakistén

Total
Interregional
Namibia
Regional Africa
Total

Pakistén

Total

Regional Oriente Medio
Total

Céte d'lvoire
Total

Asignaciones
aprobadas
2004-05'

2.075.000
3.020.000
1.773.000
445.000
874.000
8.187.000
959.000
959.000
10.000
10.000
1.300.000
2.314.000
587.000
932.000
5.818.000
10.951.000
8.000
8.000
25.000
25.000
380.000
18.000
388.000
786.000
1.541.000
1.541.000
3.000
3.000
13.000
13.000

Gastos
2004°

1.209.836
1.584.578
373.990
30.033
49.370
3.247.807
207.305
207.305
9.301
9.301
377.756
406.589

7963

467.866
1.500.387
2.751.802

0

0
21.299
21.299
150.146
0
260.968
411.114
551.546
551.546
3.000
3.000
12.200
12.200

Compromisos

registrados
2005

617.000
527.000
722.000

350.000

148.000

2.364.000
206.000
206.000

0

0
55.000
590.000
248.000
104.000

1.352.000
2.349.000

0

0

0

0
207.000
18.000
68.000
293.000
515.000
515.000
0

0

0

0

Total 193.567.000 56.381.459 42.961.000

' Datos registrados al 31 de enero de 2005. ? Estas cifras son provisorias y pueden ser objefo de revisién. ° Los totales de gastos negativos

corresponden a reembolsos de fondos no utilizados por agencies ejecutoras una vez completados los programas de accién.

ACRONIMOS Y SIGLAS

APFTU: All Pakistan Federation of Trade Unions (Confederacién de Sindicatos de Pakistdn)
BGMEA:  Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association (Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de vestir

de Bangladesh)

ECLT: The Foundation to Eliminate Child Labour in Tobacco (Fundacién para Eliminar el Trabajo Infantil en el Sector del Tabaco)
FIFA: Fédération Internationale de Football Association

HSF: UN Trust Fund for Human Security (Fondo para la Seguridad Humana)

ICA: International Confectionary Association (Asociacién Internacional de Fabricantes de Dulces)

ISPI: Italian Social Partners’ Initiative (Iniciativa Interlocutores Sociales ltalianos)

PCMEA:  Pakistan Carpet Manufacturers and Exporters Association (Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistan)
SCCI: Sialkot Chamber of Commerce and Industry (Cémara de Comercio e Industria de Sialkot)

SIMAP: Surgical Instruments Manufacturers Association of Pakistan (Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistdn)

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura)

UNHCR:  Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados)



La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos sobresalientes 2004

Cuadro B3. Contribuciones recibidas por gobiernos u organizaciones 1991-2004,
al 31 de diciembre de 2004 (délares de los EE.UU.)

Donante

Alemania
APFTU
Australia
Austria
Bélgica
BGMEA
Canadd
Comisién Europea
Dinamarca
ECLT
Espafa

Espafia - Ayuntamiento
de Alcald de Henares

Espafia - Comunidad Auténoma

de Madrid

Estados Unidos
(Departamento de Estado)

Estados Unidos (USAID)
Estados Unidos (USDOL)
FIFA

Finlandia

Francia

Hey U Entertainment Group AG
HSF

Hungria

ICA

ISPI

Italia

ltalia - Provincia di Milano
Japén'!

Luxemburgo

Noruega

Noruega- NORAD
Nueva Zelandia

Paises Bajos

PCMEA

Polonia

Portugal

Reino Unido

1991-2001

53.967.066
2.029
171.620
237.941
759.088
5.256.973
581.395
1.930.207

15.729.135

62.936

357.586

46.507.177
150.000
3.685.281
4.829.646

16.000
910.185
3.172.607

10.994
2.452.557
646.228
41.360
3.946.100
904.866
19.249
36.536
6.052.415

2002

3.508.544

(36.321)
106.667
63.677
1.947.097

600.000

1.443.570

7.781.998

100.000
1.419.920
4.103.812

602.457
801.150
3.999.334

3.595.949

2003

4.863.557

131.042
25.000
2.049.768
426.276
373.460
1.940.427

868.341

26.414.040
273.947
2.507.427

1.179.092

449940

1.989.692

1.822.569
363.362
2.803.088
309.664
20.026

6.277.478

2004

867.684

60.945
(25.000)
2.352.380
95.376
1994.844
200.000
2.025.361

248.000
295.000
34.130.307
527.783
780.414
23.697

449940
957.542
60.890

113.961
258.186
606.154
302.572

1.627.981

TOTAL

63.206.851
2.029
135.299
237.941
1.057.742
63.677
11.606.218
676.771
4.951.327
573.460
21.138.493

62.936

357.586

1.116.341
295.000
114.833.522
250.000
4.487.011
9.537.407
23.697
1.179.092
16.000
899.880
910.185
10.223.653
60.890
10.994
4.991.544
2.068.926
41.360
11.354.676
1.517.102
39.275
36.536
17.553.823
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Donante 1991-2001 2002 2003 2004 TOTAL
RENGO 126.966 - - 44.523 171.489
Repuiblica de Corea - 99.982 - (68.473) 31.509
SCCI 291.527 49916 37.024 - 378.467
Serono International SA - - 7.353 - 7.353
SIMAP - 49210 16.722 - 65.932
Suecia 1.917.329 449.408 - - 2.366.737
Suiza 769.238 357.000 613.000 460.282 2.199.520
UNESCO - 19.970 - - 19.970
UNHCR - - 12.200 - 12.200
UNICEF - - 20.000 5.000 25.000

155.542.237 31.063.340

55.794.495

48.395.349 290.795.421

" Los recursos han sido directamente asignados a la Oficina Regional de la OIT en Bangkok y no son reflejados en las cifras del IPEC.

ACRONIMOS Y SIGLAS
APFTU: All Pakistan Federation of Trade Unions (Confederacién de Sindicatos de Pakistdn)

BGMEA:  Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association (Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de vestir
de Bangladesh)

ECLT: The Foundation to Eliminate Child Labour in Tobacco (Fundacién para Eliminar el Trabajo Infantil en el Sector del Tabaco)

FIFA: Fédération Internationale de Football Association

HSF: UN Trust Fund for Human Security (Fondo para la Seguridad Humana)

ICA: International Confectionary Association (Asociacién Internacional de Fabricantes de Dulces)

ISPI: Italian Social Partners’ Initiative (Iniciativa Interlocutores Sociales ltalianos)

NORAD:  Norwegian Agency for Development Cooperation (La Agencia Noruega para la Cooperacién y el Desarrollo)

PCMEA:  Pakistan Carpet Manufacturers and Exporters Association (Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistan)

RENGO:  Confederacién de Sindicatos del Japén (RENGO)

SCCl: Sialkot Chamber of Commerce and Industry (Cédmara de Comercio e Industria de Sialkot)

SIMAP: Surgical Instruments Manufacturers Association of Pakistan (Asociacién de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistdn)

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura)

UNHCR:  Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados)
UNICEF:  United Nations Children’s Fund (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)

USAID: United Status Agency for International Development (La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)
US-DOL:  United Status Department of Labor (Departamento de los EEUU del Trabaijo)






ANEXO C. ENCUESTAS DEL IPEC SOBRE TRABAJO INFANTIL

Anexo C1. Estado de las encuestas nacionales del IPEC sobre trabajo infantil
(al 31 de diciembre de 2004)

Informe disponible
enla OIT

Informe en proceso
de finalizacién o de
ser publicado por
el pais

Recopilacién de datos en el
terreno termincda; comienzo
del andlisis de los datos y
preparacién del informe

Actividades preliminares terminadas
o casi terminadas (disefio de los
instrumentos de encuesta, formacién,
pruebas experimentales)

Bangladesh

Belice

Brasil

Camboya (29 encuesta)
Chile

Colombia

Costa Rica

El Salvador

Etiopia

Filipinas (29 encuesta)
Jamaica

Ghana

Guatemala

Honduras

Malawi

Mongolia

Nicaragua

Nigeria

Panamd

Portugal (29 encuesta)
Rumania

Uganda

Ucrania

Republica Dominicana
Republica Unida de Tanzania

Ecuador
Georgia

Argentina

Azerbaiydn
Burkina Faso
Cote d'lvoire
Lesotho

Mali

Nepal
Senegal

25




La accién del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos sobresalientes 2004

Anexo C2. Estado de las encuestas regionales o sectoriales
sobre trabajo infantil (al 31 de diciembre de 2004)

(evaluaciones rapidas, encuestas/ estudios de linea de base y otros)

Total: 24 evaluaciones rdpidas, 62 encuestas de linea de base, 9 otros

Pafs Informe disponible En proceso de preparacién
Argelia Trabajo infantil
Bahamas Turismo
Bangladesh | Talleres de automévil,
Recarga y reciclaje de baterias,
Transporte de carreteras,
Nifios que trabajan en la calle,
Soldadura
Barbados Turismo
Brasil Explotacién sexual comercial infantil Escuela
Escuela
Camboya Agricultura (pesca)
Caucho
Sal
Trabaijo infantil doméstico
Chile Explotacién sexual comercial infantil

Utilizacién del tiempo

Cote d’lvoire

Agricultura (cacao)

Costa Rica

Trabaijo infantil doméstico

Trabajo peligroso (agricultura y urbano)

Republica
Dominicana

Trabajo infantil doméstico, Municipalidad de
Samang,

Trabajo urbano informal

Agricultura (tabaco)

Ecuador

Agricultura (bananas)

Agricultura (flores)

Construccién

Explotacién sexual comercial infantil
Recoleccién de basura

El Salvador

Agricultura (pesca)

Agricultura (cafia de azicar)
Explotacién sexual comercial infantil
Recoleccién de basura

Comercio en la calle

Guatemala | Trabajo infantil doméstico
Recoleccién de basura
Guyana Varias peores formas de trabajo infantil
Haiti Agricultura (comercial)
Explotacién sexual comercial infantil
Honduras Trabajo infantil doméstico Recoleccién de basura
Recoleccién de basura
India Industria del latén, ladrillos, fuegos artificiales,

calzado, pulseras de vidrio, cerraduras, cerillas,
seda, piedra, tabaco (beedi)

Jordania

Escuela




Anexo C. Encuestas del IPEC sobre trabaijo infantil

Pafs Informe disponible En proceso de preparacién
Kenya Agricultura (comercial) Trabajo infantil doméstico
Escuela
Libano Escuela
Malawi Agricultura (comercial) Nifos que trabajan en la calle y explotacién
sexual comercial infantil (en las encuestas sobre
trabajo infantil)
Nepal Trabaijo infantil doméstico
Cargadores
Traperos
Nicaragua Trabajo infantil doméstico
Pakistan Pulseras de vidrio
Mineria (carbén)
Instrumentos quirdrgicos
Curtiembre
Panamad Trabajo infantil doméstico Trabajo urbano peligroso
Trabajo agricola peligroso
Paraguay Trabajo infantil doméstico, explotacién sexual
comercial infantil
Senegal Agricultura (comercial), agricultura (pesca)
Sri Lanka Escuela
Suriname Varias peores formas de trabajo infantil
Tanzania Agricultura (comercial)
Agricultura (té)
Trabaijo infantil doméstico
Trabajo infantil (todos los sectores)
Explotacién sexual comercial infantil
Trinidad Agricultura, turismo, trabajo infantil doméstico,
y Tabago explotacién sexual comercial infantil,
recoleccién de basura
Turquia Agricultura (algodén), escuela
Uganda Agricultura (comercial)
Conflictos armados, trabaijo infantil y VIH/
SIDA, explotacién sexual comercial infantil,
actividades comerciales en zonas de frontera,
trabajo urbano informal, trabaijo infantil
doméstico
Zambia Agricultura (comercial) Trabajo infantil doméstico







ANEXO D. EVALUACIONES TERMINADAS EN 2004 '

(Evaluaciones independientes a menos que se indique lo contrario)

Evaluaciones intermedias (16)

Evaluaciones finales (23)

Africa
(7)

B Building the foundations for combating the
WECL in Anglophone Africa (Capacity
Building Programme) - RAF/02/P51/USA

B Supporting the Time Bound Programme on

the Worst Forms of Child Labour in Tanzania

~ RT/01/P50/USA

B National Programme on the
Elimination of Child Labour in Ghana
- GHA/99/05/060

B Statistical Information and Monitoring
Programme on Child Labour (SIMPOC) in
Uganda - UGA/99/05/060

B Statistical Information and Monitoring
Programme on Child Labour (SIMPOC) in
Malawi - MLW 01 P50 USA

m Contribution a l'abolition du travail des
enfants en Afrique Francophone : L'action
de I'IPEC en Burkina Faso, Madagascar,
Mali et Sénégal (autoevaluacidn) -

RAF/01/50,/FRA & MLI/00/51/FRA

B Combating Exploitation of Child Domestic
Workers in Uganda and Zambia - INT/
02/ 66P/ NET

Américas
(14)

B Apoyo al Programa de duracién
determinada para la eliminacién de las
peores formas del trabajo infantil en El
Salvador y Combatiendo el trabajo infantil
a través de la educacién en el marco del
Programa de duracién determinada en El
Salvador - ELS/01/P50/USA & ELS/02/
PO2/USA (1)

B Apoyo a la Prevencién y Eliminacién de
la Explotacién Sexual Comercial Infantil y
a la Proteccién de las victimas en México
- MEX/02/P50/USA (l)

B Contribucién a la Prevencién y Eliminacidn
de Explotacién Sexual Comercial de los
Nifios y Nifias en Centroamérica, Panama

y la Repuiblica Dominicana - RLA 02/P51/

USA (1)

B National Program for the Prevention and
Elimination of Child Labour in Jamaica and

SIMPOC Survey - JAM/01/P50,/USA

B Prevencién y eliminacién del trabajo infantil
en la mineria artesanal en Colombia

- COL/01/P50/USA

B Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil Doméstico en Sudamérica (Brasil,
Colombia, Perd y Paraguay) - RLA/00/
53P/USA

B Erradicacién del Trabajo Infantil en
la Industria Coheteria en El Salvador
_ ELS/00/05/060

B Prevencién y Eliminacién de Explotacién
Sexual Comercial de los Nifios y Nifas en

Chile - CHI/02/50PCAN

B Prevencién y Eliminacién de las peores
formas de Trabajo Infantil Doméstico en
América Central y Repiblica Dominicana
(Fase | + 11) - RLA/01/P02/CAN &
RLA/02/P54/CAN

! Eneste cuadro figuran las evaluaciones terminadas en 2004. También se consignan evaluaciones que en el Informe de
Actividades 2002-2003 del IPEC aparecian en proceso de preparacion y que se terminaron en 2004. Documentos disponibles
sélo en el idioma del titulo, a menos que se especifiquen otros entre paréntesis.
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Evaluaciones intermedias (16)

Evaluaciones finales (23)

Américas
(14)

B Actividades preparatorias para la
eliminacién de las peores formas del
trabajo infantil en la Repiblica Dominicana
y Apoyo al Programa de duracién
determinada sobre las peores formas del
trabajo infantil en la Repiblica Dominicana
- DOM/01/P50/USA & DOM/02/P50/
USA (1)

B Erradicacién del Trabajo Infantil en la
Industria de Coheteria de Guatemala
(Fase Il) - GUA/03/P50/USA (1)

B Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil
en la produccién de piedrin en Retalhuley,
Guatemala (Fase |) - GUA/01/51P/

USA (1)

B Programa para la prevencién y eliminacién
progresiva del trabajo infantil en la
mineria artesanal en Sudamérica (Fase 1)

(autoevaluacién) - RLA/02/P50/USA (1)

B Erradicacién del trabajo infantil en América

Latina (Fases | & IlI) - RLA/01/50P/SPA

Estados
drabes

(1)

B National Programme for the Elimination of
Child Labour in Lebanon - LEB/00/P51/
FRA (F)

Asia

(11)

B Sustainable Elimination of Bonded Labour
Nepal - NEP/0O/P51/USA & NEP/00/
M50/USA

B Time Bound Programme in Nepal -

NEP/01/P50/USA

B National Programme for the Prevention and
Elimination of Child Labour in Mongolia
(Phase 1l) - MO/02/P50/USA

B Combating Child Labour in Hazardous
Work in the Salt Production, Rubber

Plantations, and Fish/Shrimp Processing
Sectors in Cambodia - CMB/01/P51/USA

B Elimination of Child Labour in the Soccer
Ball Industry in Sialkot, Pakistan (Phase 1)
_ PAK/00/P50,/USA

B Combating Child Labour in the Carpet
Industry Pakistan - PAK/02/P50/USA

B Assessing the Situation of Children in the
Production, Sales and Trafficking of Drugs in
South East Asia - RAS/02/P52/USA

B Combating Exploitation of Child Domestic
Workers in Cambodia - INT/ 02/ 66P/
NET

B Global Programme to combat Child
Domestic Labour in Indonesia and in
the Philippines - INT/ 00/ 12P/ NET

(autoevaluacidn)

B National Programme for the Prevention and
Elimination of Child Labour in the Lao PDR
_ LAO/00/51P/FRA (F)

B A Provincial Programme Against Child
Labour Through Integrated Strategies
in Education, Vocational Skills Training
and Small Business Development in the

Philippines - PHI/99/MO03/FIN




Anexo D. Evaluaciones terminadas en 2004

Evaluaciones intermedias (16)

Evaluaciones finales (23)

Mundial e
interregional
(6)

B Measuring Longer Terms Impact on Children
and Families through Tracer/Tracking
Methodology (autoevaluacién) - INT/02/
P78/USA

B Information System for a Knowledge Base
on Child Labour - INT/02/P52/USA

B Towards Child Labour Monitoring as a tool

for prevention, protection and withdrawal of
children from work - INT/02/P54/USA

B |mproving data collection, analysis and
dissemination of information and research
on child labour, especially its worst forms &
Design and Support to the Implementation
of National Time-Bound Programmes to
Combat Child Labour - INT/00/P465/USA
& INT/00/P66/USA

B [PEC Global Campaign to Raise Public
Awareness and Understanding about
Problems and Solutions for the Worst Forms

of Child Labour - INT/00/ P05 /080

B Global Awareness and Collective Actions
towards the elimination of the Worst Forms
of Child Labour (ICCLE) - INT/01/76P/
USA

Otras evaluaciones terminadas durante 2004:

1.

Evaluacién temdtica que aborda la explotacién de los nifios en la recoleccién de basuras y basureros:

Addressing the Exploitation of Children in Scavenging (Waste Picking): A Thematic Evaluation of Action on Child

Labour

Mining and Quarrying

Education and Skills Training

Evaluacién temdtica sobre el trabajo infantil en el sector minero: Action against Child Labour in Small-Scale

Evaluacién temdtica sobre la educacién formal/no formal y la formacién profesional: Formal and Non-Formal






ANEXO E. SELECCION DE PRODUCTOS DEL IPEC EN 2004 '

Politicas de desarrollo y PDD

Directrices e instrumentos
B |PEC: Manual de planificacién de la accién de los programas de duracién determinada. (I, F)

Educacién, movilizacién social y didglogo social
Directrices e instrumentos
B Pedagogical teaching tools responsive to children at risk
B |PEC: Child Labour: An Information Kit for Teachers, Educators and their Organizations (préxima edicién 2004)
B Guidelines on working with trade union organizations, including training module

Publicaciones
B |PEC: Situational analyses on child labour, education and gender in Egypt, Turkey and Lebanon

B |PEC: Compulsory Education and Child Labour: Historical Lessons, Contemporary Challenges and Future Directions

Seguimiento del trabajo infantil peligroso y del trabajo infantil en general
Directrices e instrumentos
B |PEC: Guidelines on Child Labour Monitoring. A Manual for IPEC Staff and Partners.
B |PEC y SECTOR: Action to Combat Child Labour in Mining and Quarrying - A thematic evaluation
B |[PEC e IFP-SEED: Accién contra el trabajo infantil en la recoleccién de basuras - Una evaluacidn temdtica - (1)
B |PEC: Steps in Determining Hazardous Child Labour: Examples

Investigacion y estadisticas

Directrices e instrumentos
B |PEC: Trabajo infantil: un manual para estudiantes (I, F)

Publicaciones
B Abu Gazaleh, K. y otros: Gender, education and child labour in Egypt.

B Dayioglu, M. y Erturk, Y.: Gender, education and child labour in Turkey

B [PEC: Girl child labour in domestic work, sexual exploitation and agriculture: rapid assessments in the
Philippines, Ghana and Ecuador, Girl child labour, Paper N° 1

B |PEC: A Comparative Analysis: Girl child labour in domestic work, sexual exploitation and agriculture in the
Philippines, Ghana and Ecuador, Girl child labour, Paper N° 2

IPEC: Child labour data review: a gender perspective, Girl child labour, Paper N° 3

IPEC: Annotated bibliography on girl child labour, Girl child labour, Paper N° 4

IPEC: Invertir en todos los Nifios (I, F)

L. Guarcello: Review of child labour data from a gender perspective in Latin America (OIT/IPEC-UCW)

Lancaster, G. y Ray, R.: The impact of children’s work on schooling: Multi-country evidence based on SIMPOC
data, documento de trabajo de la OIT/IPEC
B Partners for Development y otros: Gender, education and child labour in Lebanon

! Documentos disponibles sélo en el idioma del titulo, a menos que se especifiquen otros entre paréntesis.



m La accién del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos sobresalientes 2004

Grupos vulnerables (trafico, explotacién sexual infantil
y trabajo en régimen de servidumbre)

Directrices e instrumentos

Documento bésico de informacién sobre la problemdtica de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes. Centroamérica, Panamé y Repiblica Dominicana

Documentos de informacién sobre el trabajo infantil doméstico y los Convenios nims. 138 y 182

Pagina Web interactiva sobre el trabajo infantil doméstico

IPEC: Contenidos minimos en material de explotacién sexual comercial de personas menores de edad segin la
legislacién internacional

IPEC: Manual for Rapid Assessment - Trafficking in Children for Labour and Sexual Exploitation in the Balkans
and Ukraine

TRAFLEX: Cadre juridique concernant la lutte contre la traite des enfants en Afrique de I'Ouest et du Centre

(CD-Rom)

Publicaciones

IPEC: A puerta cerrada: Trabajo infantil doméstico (I, F)

IPEC: Child domestic labour (folleto)

IPEC: Drug Trafficking in South East Asia

IPEC: 2Ayudantes o esclavos? Comprender el trabajo infantil doméstico y cdmo intervenir (I, F)

IPEC: La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en las legislaciones de Argentina, Brasil y
Paraguay: Alternativas de armonizacién para el Mercosur

IPEC: Perfil del trabajo infantil doméstico en Brasil, Colombia, Paraguay y Pert. Contexto, estudios y resultados.
IPEC: The People Involved - Trafficking in children for labour and sexual exploitation in Albania, Moldova,
Romania and Ukraine, A Synthesis Report

IPEC: Trafficking in Children for Labour and Sexual Exploitation in Albania: Results of a Rapid Assessment Survey
IPEC: Trafficking in Children for Labour and Sexual Exploitation in Moldova: Results of a Rapid Assessment Survey
IPEC: Trafficking in Children for Labour and Sexual Exploitation in Romania: Results of a Rapid Assessment Survey
IPEC: Trafficking in Children for Labour and Sexual Exploitation in Ukraine: Results of a Rapid Assessment Survey

IPEC: Vers une harmonisation des systémes juridiques nationaux en matiére de lutte contre le traffique des
enfants en Afrique de |'Ouest et du Centre (documento de trabajo)




