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Pregentacion

plimiento para el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, no sélo por los multiples compromisos

juridicos y politicos adquiridos a nivel internacional, sino también, porque se reconoce que dichos
problemas sociales son causa y efecto de la pobreza y vulneran consecuentemente el desarrollo integral de
la nifiez guatemalteca.

La erradicacion progresiva del trabajo infantil y sus peores formas son objetivos de impostergable cum-

La voluntad politica para enfrentar los problemas sociales en Guatemala es fundamental y debe constituirse
en el eje transversal de todo proceso; sin embargo, para lograr acciones que transformen la realidad del
trabajo infantil también se necesitan medidas, programas y proyectos eficaces cuya condicion indispensable
es el conocimiento y la caracterizacién de la problemética. De lo contrario, todos los esfuerzos serian dis-
persos y de poco impacto.

Conocer la realidad del trabajo infantil implica contar con fuentes certeras y tener acceso a informacién de
caréacter cualitativo y cuantitativo sobre la dimension del problema, su ubicacion geogréfica y los factores
de vulnerabilidad que existen.

En ese sentido, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social en coordinacién con el Instituto Nacional de
Estadistica impulsaron un estudio sobre Trabajo Infantil analizando los datos generados con la Encuesta
de Condiciones de Vida -ENCOVI- del afio 2006. Por otro lado, en el afio 2003 se publicé un estudio
similar sobre la ENCOVI del afio 2000, por lo que el presente estudio también se constituye en un anélisis
comparativo de ambas investigaciones.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social agradece especialmente todos los aportes y disponibilidad
manifestada por parte del equipo de trabajo del Instituto Nacional de Estadistica <INE-y la contribucién del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil -IPEC- de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que han sido valiosos elementos para el éxito de esta iniciativa.

Por lo tanto, la presente publicacién constituye un instrumento de consulta para comprender el Trabajo
Infantil, sus causas, efectos y manifestaciones, esperando contribuir y orientar los esfuerzos que se realizan
0 estén por realizarse para su erradicacion.

Edgar Alfredo Rodriguez
Ministro de Trabajo y Prevision Social







Prefacio

omo una continuaciéon en su afan por la bisqueda de una solucion préctica y mejor conocimiento

de los detalles que caracterizan al trabajo infantil en una regién o pais, la Oficina Internacional del

Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC),
en conjunto con las instituciones del gobierno guatemalteco responsables por velar por el trabajo y por
la formulacion de material estadistico de la realidad del pais, han solicitado un anélisis de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ENCOVI) llevada a cabo en el 2006 por el Instituto Nacional de Estadistica, con
el objetivo de medir el nivel de nifios que desarrollan una actividad diferente a la que se esperaria de un
parvulo; y es que aunque la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas
desde 1989, reconoce el derecho de todo ser humano menor de 18 afios a ser protegido contra la
explotacién econdémica y contra el desemperfio de cualquier trabajo peligroso que pueda interferir con su
educacion o pueda ser nocivo para su salud y desarrollo fisico, mental o moral, la realidad es que existen
muchos nifios y nifias en el mundo que no gozan de los beneficios de esta Convencién.

Sélo para la region de Latinoameérica, se calcula segiin la OIT, que hay 165 millones de nifios y nifias entre
los 5 y los 14 afios que se encuentran econémicamente activos. Ademaés, se calcula que cada afio mueren
22 000 nifios en accidentes relacionados con el trabajo, este es un dato aproximado, ya que al ser esta
forma de trabajo poco aceptada en las sociedades mas desarrolladas y con el fin de no tener problemas con
organizaciones internacionales, tanto los contratistas como algunos gobiernos de los paises que mas sufren
de este trato, evitan las cifras oficiales y tratan de minimizar el dafio real que se le hace a la poblacion. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta el alto compromiso social que los gobiernos latinoamericanos tienen
para la generacién de estadisticas que ayuden a disminuir este mal social.

Un alto nimero de nifios y nifias trabajadores desarrollan tareas peligrosas y estan expuestos a trabajos en
donde su vida peligra o es denigrada, muchos de estos nifos y nifias son menores de 10 afios.

Cifras como estas y hechos tan tristes como que hay aproximadamente 8,4 millones de nifios victimas de
esclavitud, trafico de drogas, en estado de servidumbre por deudas, prostitucion o pornografia, consideradas
como parte de las “peores formas de trabajo infantil”, hacen que un informe como el siguiente busque dar
una guia a las autoridades de los paises para lograr erradicar este problema y tener una nifiez que tenga un
presente plenamente feliz, para que su futuro sea de esperanza y desarrollo personal.







Regsumen ejecutivo

1. En el siguiente estudio se presentan las principales caracteristicas del trabajo infantil en
Guatemala, por medio de un analisis individual de la ENCOVI 2006 y de una compara-
cion entre la ENCOVI 2000 v la del 2006. El principal objetivo es dar una visiéon general de la
situaciéon en el pais, del avance o retroceso en el combate del trabajo infantil en Guatemala, para que
sea la base de la definicién de politicas por parte del Estado, que permitan sacar cada dia mas nifios y
nifias del trabajo e insertarlos en el sistema educativo formal.

2. Hay una disminucion relativa de dos puntos porcentuales entre la medicion del 2000 vy la
del 2006 en el trabajo infantil. Sin embargo, al analizar los nimeros absolutos la cantidad de Ni-
fos, Nifias y Adolescentes (NNA) trabajadores tiene un aumento de veintiocho mil ochocientos treinta
y un personas con respecto a la medicion del 2000, ubicados principalmente en la regién suroccidente
y noroccidente del pais.

3. Prevalecen los nifios en el trabajo infantil, pues casi siete de cada diez NNA que trabajan
son hombres. De igual manera, conforme aumenta la edad son maés los nifios y nifias que se unen
al trabajo infantil y menos los que asisten a la educacion formal. En general, cuatro de cada diez nifios
que trabajan no asisten a la educacién formal, este nimero aumenta en la zona rural, principal area
geografica donde se da mayor prevalencia de NNA trabajadores.

4. El problema de la educacion formal en NNA trabajadores aumenta si se agrega el he-
cho de que uno de cada dos nifios y nifias que asisten a la educaciéon formal presentan
algun tipo de rezago educativo. Si tomamos en cuenta los NNA que estan rezagados, no asisten
a la educacién formal o se clasificaron como ignorados y los comparamos con los que no presentan
rezago y asisten a la educacion formal, la situacién es mas critica, pues apenas un cuarto de los NNA
trabajadores se proyectan a terminar la educacion formal en el tiempo y forma estipulados. En cuanto
al analfabetismo, este se concentra principalmente en el area rural donde tres de cuatro NNA que no
saben leer ni escribir residen en dicha area.

5. Practicamente la mitad de los NNA trabajadores se dedican a actividades relacionadas con
el campo. Uno de cada dos NNA laboran en actividades relacionadas con el campo, principalmente nifios
varones, ademas, del total de la poblacién infantil, dos de cada diez NNA realizan actividades domésticas por
maés de 28 horas a la semana. Como dato importante se declara que cuatro de cada diez NNA que laboran
en algun tipo de actividad econdémica estan por debajo de la edad minima para laborar.

6. Siete de cada diez hogares de NNA trabajadores son clasificados como pobres extremos y
pobres no extremos. El resto de hogares son considerados como hogares no pobres. Ocho de cada
diez hogares pobres se ubican en el area rural.




7.

La mitad de los NNA trabajadores son indigenas. Siendo consecuentes con la distribucion de los
NNA trabajadores por area geografica, la mayoria de trabajadores son indigenas que viven en el area
rural.

El analisis de la situacion actual muestra que la region de Petén es propensa a conver-
tirse en un problema grave en los proximos afos. Ademas de esto, se nota una tendencia a un
aumento en el nimero de NNA trabajadores en lugar de disminuir, de igual manera, se ve un empeo-
ramiento en las condiciones generales de la nifiez que propensa a un aumento en la cantidad de nifios
en lugar de una disminucién.



Introduccion

esde 1919 existe un acuerdo sobre la edad minima de trabajo para los nifios. En la parte industrial

son 14 afios. Sin embargo, y a poco tiempo de cumplirse los cien afios de la firma de este acuerdo,

esto no ha sido un punto que se respete en Guatemala, al igual que en muchos otros paises del
mundo. De igual manera, Guatemala es firmante de los acuerdos 138 y 182 sobre la edad minima de
trabajo y sobre las peores formas de trabajo infantil.

Ano con afio, la OIT, por medio de su Programa Internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil
(IPEC), buscan fortalecer los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil en el mundo, en conjunto entre el
instituto y las instituciones del gobierno de cada pafs.

Buscando una explicacién més profunda y que compare los resultados de un anélisis llevado a cabo a la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) del 2000 se procedi6 a solicitar otro analisis a la misma encuesta
efectuada en el 2006. Sin embargo, este andlisis toma en cuenta los detalles de cambios metodolégicos y
de cobertura que difieren levemente entre un trabajo y otro.

Con el fin de darle la mayor validez al trabajo que se desarrollara a continuacion, es importante desde un
principio citar que las conclusiones, observaciones y demas que se hagan, contemplan las diferencias que hay
entre un estudio y otro. No se darén explicaciones sobre temas que puedan tener conflicto metodolégico,
a menos que por medios estadisticos sea posible corregir dichos detalles, de tal forma que el trabajo se vea
robustecido con un argumento valido en todo momento.

El trabajo estd dividido en tres secciones: la primera analiza la encuesta del 2006 solamente. En una
segunda seccién se hace un andlisis comparativo entre los resultados del 2000 y los del 2006 y por tltimo,
se presenta la seccién de conclusiones sobre los principales resultados del andlisis.

Este informe busca que las principales autoridades del gobierno de la Republica de Guatemala, las
instituciones de ayuda internacional y todo aquel que lea el documento, tenga una nocién de la situacién
actual del trabajo infantil en Guatemala, como ha evolucionado entre una mediciéon y otra y tendencias
actuales, con el fin de ser un insumo para el dictado de politicas publicas y de cooperacién internacional
en la materia.







1. Situacién nacional actual
del trabajo infantil y adolescente

hay aproximadamente 966 361 (novecientos sesenta y seis mil trescientos sesenta y uno nifios, nifas

S egln la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) llevada a cabo en 2006, en Guatemala
y adolescentes que llevan a cabo una actividad econémica.

Segin la medicién llevada a cabo en el 2000 por medio de la ENCOVI de ese momento, habia en
Guatemala 937 530 menores de 18 afios en las mismas condiciones.

Lo anterior significa que hay una disminucion relativa del trabajo infantil entre una medicion y otra, pasando
de un 23,0% en el 2000 a 21,0% en el 2006. Esta diferencia radica principalmente en el hecho de que la
poblacién ha crecido y que las proporciones de NNA econdmicamente activos se han mantenido.

rdfico
Evolucidn del trabajo infantil en Guatemala 2000-2006

937.530 966.361
23% 21%

3.068.032
77%

2000 2006

\_ Base: 4 005 562 Base: 4 603 040 J

En seis afios el nimero de nifios que laboran en Guatemala ha disminuido en un 2% en términos relativos,
con base en la poblacién de NNA menores de 18 afios y mayores de 5 afos; sin embargo, en términos
absolutos ha aumentado en 28.831 personas, lo que indica que hay un aumento de un 3,0% en el nimero
de trabajadores infantiles entre una medicién y otra.




Recuadro 1
Trabajo Infantil por abolir (%)

Grpode | Seo |
edad
9,6 4,2

5a 11 afos 7,0
12 a 14 afos 32,4 15,5 24,2
15 a 17 afios 24,6 10,5 17,3

Total 17,8 8,0 12,9

Segtin define la OIT en uno de los estudios del Panorama Laboral 2004. América Latina y
el Caribe, el trabajo infantil por abolir “abarca todo trabajo realizado por menores de 18 afios,
excepto aquel de bajo riesgo efectuado por personas de 14 o 15 afios y mas, dependiendo de la
legislacién nacional, y el trabajo ligero llevado a cabo a partir de los 12 6 13 afios”.

Segtin el mismo documento se define como trabajo ligero al que probablemente no dafia la salud,
la escolaridad, aprendizaje o instruccion de las personas a partir de los 12 y 13 afios.

Como se puede apreciar en la tabla superior, la tasa de trabajo infantil por abolir es del 12,9%, es
mayor en los hombres que en las mujeres y el grupo de edad de mayor incidencia es el de 12 a 14
Qﬁos. Cabe mencionar que el 62% de los NNA trabajadores esta en trabajo infantil por abolir. )

L1, Distribucién de los NNA econdémicamente activos por zona geografica

La distribucién de la poblacion infantil que trabaja en Guatemala guarda mucha relacién con la que mantenia
en el 2000. Las areas més afectadas estan fuera de la capital, principalmente en la regién suroccidente, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro':

(uadro 1
Distribucidn politico administrativa de las personas menores de 18 aios
econdmicamente activos ocupados. Guatemala 2000.

Regién Politico 0 ®

Suroccidente 320.508 33,2
Noroccidente 191.075 19,8
Metropolitana 97.339 10,1
Norte 86.685 9,0
Suroriente 78.848 8,2
Central 73.148 7,6
Nororiente 70.460 7,3
Petén 48.298 5,0
Total 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-2006.

! Region Metropolitana cubre la ciudad de Guatemala, principalmente y el departamento de Guatemala. Norte: Baja Verapaz y Alta Verapaz. No-
roccidente: Huehuetenango y Quiché. Suroccidente: Solola, Totonicapan, Suchitepéquez, Quetzaltenango, Retalhuleu y San Marcos. Central:
Chimaltenango, Escuintla y Sacatepéquez. Nororiente: Izabal, Zacapa, Chiquimula y El Progreso. Suroriente: Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa. Petén:
departamento de Petén.



Esta distribucion es consistente con el area rural del pais ya que la region suroccidente es netamente rural,
al igual que las de mayor concentracion de NNA trabajadores.

En la parte rural se ubican casi tres cuartas partes de los NNA econdémicamente activos (66,8%), mientras
que en la parte urbana se ubican apenas un 33,2% de NNA que realizan alguna actividad laboral.

La concentracion de NNA trabajadores coincide con las partes mas pobres y dedicadas principalmente a la
agricultura. En solo dos regiones del pais se concentra mas del 50% de los NNA trabajadores (suroccidente
y noroccidente). Como dato interesante y aunque es la parte menos habitada de Guatemala, Petén es
la regién que presenta menos porcentaje de NNA trabajadores (5%), aunque hay que tomar medidas
inmediatas para detener cualquier crecimiento en el trabajo infantil en esta area ya que se comienza a ver
una tendencia a incrementar el nimero de NNA que se suman a la fuerza laboral. Al analizar la distribucién
por regiéon y grupo de edad de los NNA, se nota una tendencia en este sentido que a la larga llegara a
convertir a esta region en un lugar con un gran grupo de NNA trabajadores. En Petén un 11,2% de NNA
menores de 9 afos efecttian alguna actividad productiva, siendo este porcentaje el mas alto en el pais y s6lo
seguido por el de la region suroccidente (10,0%), nimero uno en NNA trabajadores. Es importante resaltar
el hecho de que Petén es una zona que muestra un creciente y constante crecimiento en el nimero de NNA
trabajadores. Esta region es la que mayor crecimiento muestra de todas las del pais y se convertira, en caso
de no recibir una pronta y concreta ayuda, en una de las regiones que mayores problemas presenten.

g Recuadro 2 )
Distribucion de los NNA trabajadores por departamento. Guatemala 200.
T
San Marcos 99.632 10,3
Guatemala 97.339 10,1
Huehuetenango 95.675 9,9
Quiché 95.400 9,9
Quetzaltenango 75.110 7.8
Alta Verapaz 65.682 6,8
Totonicapan 55.479 5,7
Petén 48.298 50
Suchitepéquez 39.070 4,0
Jutiapa 37.501 3,9
Chimaltenango 35.777 3,7
Solola 35.472 3,7
Chiquimula 25.494 2,6
Izabal 22.658 2,3
Jalapa 22.567 2,3
Escuintla 22.564 2,3
Baja Verapaz 21.003 2,2
Santa Rosa 18.780 1,9
Retalhuleu 15.745 1,6
Sacatepequez 14.807 1,5
Zacapa 13.074 1,4
El Progreso 9.234 1,0
\ Total 966.361 100,0 )

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~ENCOVI- 2006.




La concentraciéon de NNA trabajadores es particularmente elevada en las zonas rurales del pais, lugares
dedicados principalmente a actividades de indole agricola y principal fuente de trabajo de menores de 18
anos.

Tanto el hecho de que Petén es una zona rural, como la tendencia a contratar un mayor niimero de nifios
en actividades relacionadas con el campo, sustentan la recomendacién de que deben hacer las politicas
de erradicacion del trabajo infantil dirigidas a estas zonas del pais con el objetivo de paliar el avance del
trabajo infantil, sin que ello se convierta en una migracién de los habitantes del campo a la ciudad que
muchas veces elevan las estadisticas urbanas.

1.2. Distribucién de los NNA econdémicamente activos por grupo de edad y sexo

Se nota una tendencia a un aumento en el nimero de NNA que se integran a la fuerza laboral conforme
aumenta la edad:

Hay una tendencia a que quienes comienzan a laborar continian trabajando y van paulatinamente dejando
el estudio, también, hay una leve disminucion en el grupo de trabajadores de 10 a 14 afios.

(uadro 2
Distribucion de los NNA trabajadores por grupo de edad. Guatemala 2006

5a9 anos 74.278 7,7
10 a 14 afios 453.725 47,0
15 a 17 afos 438.358 454
Total 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Los NNA de 15 a 17 anos, podrian estar tratando de retornar a los estudios, aunque no hay evidencia
de este factor, si es un hecho que a mayor edad, mayor es el nimero de NNA que se unen a
la fuerza laboral, ademaés el grupo de j6venes trabajadores aumenta conforme aumenta la edad. Casi el
90% de la poblacion estan comprendidos entre los 10 y los 17 afios.

Se descarta el hecho de que sean las mujeres las que por algiin motivo salgan de la fuerza laboral para
estudiar o formar un hogar, a menos que formen un hogar y contintien trabajando, ya que como se ve
en el cuadro siguiente, el porcentaje de mujeres trabajadores se mantiene y son los hombres los que
disminuyen en su situacién como trabajadores:



(uadro 3
Distribucian de los NNA trabajadores
por grupo de edad, segin sexo. Guatemala 2000.

Grupodeedad | Hombres | Mujees |  Total |

5a9 afios 53.274 8,1 21.004 6,8 74.278 7,7
10 a 14 afios 309.313 47,1 144.412 46,7 453.725 47,0
15 a 17 afios 294.466 44.8 143.892 46,5 438.358 45,4

Total 657.053 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Son maés bien los hombres los que muestran una tendencia a dejar el trabajo conforme aumenta la edad,
aunque la disminucién es muy leve, mientras que el porcentaje de mujeres se mantiene.

1.3. Log NNA econémicamente activos y la educacion

Si bien un 53,3% de los NNA econémicamente activos asisten a la escuela, esa tendencia disminuye
conforme aumenta la edad, segln se nota en el siguiente cuadro:

(uadro 4
Incidencia de los NNA trabajadores segin asistencia a la escuela,
por grupo de edad. Guatemala 2006.

Asiste a la escuela No asiste a la escuela
Grupo de edad

5 a9 afos 62.204 83,7 14.074 18,9 74.278 100,0
10 a 14 afios 306.564 67,6 147.160 32,4 453.724 100,0
15 a 17 afios 147.996 33,8 290.362 66,2 438.358 100,0

Total 514.764 53,3 451.596 46,7 966.360 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Esto puede ser debido a que conforme los NNA van creciendo les es maés dificil trabajar v estudiar al mismo
tiempo y optan por continuar con el trabajo e ir abandonando el estudio. No cabe duda que la tarea de
llevar nuevamente a un adolescente a la escuela a estudiar es muy dificil, sin embargo, las politicas deben
hacer un esfuerzo para combinar el trabajo con la educacion de los jovenes, si es que del todo no pueden
dedicarse a estudiar.

El esfuerzo debe ser dirigido hacia los nifios del &rea rural, que son los que més dejan de estudiar para tra-
bajar (66,1%).




(rifico 2
Asistencia a la educacion de los nifios y nifias por drea. Guatemala 2000.

43,3% 48,4%
No asiste a la
escuela

-Si asiste a la 51,6%

escuela

Urbano Rural

(& J

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Un punto importante de analizar es el de aquellos casos que aunque asisten a la escuela estan rezagados
en sus estudios. Muchas veces los NNA por la misma situacién econdémica del hogar reprueban un afo, o
varios causando una decepcién més que los empuja a continuar mejor trabajando que estudiando, y es que
la mitad (50,8%) de los NNA trabajadores que asisten a la escuela estan rezagados. Este grupo es vulnerable
a que en un momento dado abandonen del todo la educacion y se unan al 46,7% que ya no asisten a la
educacion formal, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente:

(uadro g
Incidencia de los nifios y nias trabajadores por grupo de edad,
segin condicién de rezago. Guatemala 2000.
Grupo de edad

Condicion = = =
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto %

Rezagado 7.413 3,0 146.535 59,0 94.230 38,0 248.178 100,0
Sin Rezago 52.658 21,9 158.847 66,0 29.255 12,2 240.760 100,0
No Asiste 14.074 3,1 147.160 32,6 290.362 64,3 451.596 100,0
NS/NR 133 0,5 1.182 4,6 24.511 94,9 25.826 100,0
Total 74.278 7,7 453.724 47,0 438.358 45,4 966.360 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-2006.

(uadro g A

Distribucidn de los nidios y nifias trabajadores por grupo de edad,
segin condicin de rezago. Guatemala 2006
Grupo de edad

do catudio 102 14 afios 15 2 17 aios
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto

Rezagado 7.413 10,0 146.535 32,3 94.230 21,5 248.178 25,7
Sin Rezago 52.658 70,9 158.847 35,0 29.255 6,7 240.760 249
No Asiste 14.074 19,0 147.160 32,4% 290.362 66,2 451.596 46,7
Ignorado 133 0,2 1.182 0,3 24.511 5,6 25.826 2,7
Total 74.278 100,0  453.724 100,0 438.358 100,0 966.360 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.



Si vemos con mayor detenimiento el problema del rezago educativo es més serio de lo que aparenta; no
s6lo un 26% de los NNA econémicamente activos estan rezagados, sino que sélo un 25% del total de la
poblacién estan en el afo educativo que les corresponde, lo que indica que mas de tres cuartas partes de la
poblacion de menores de 18 afios estan vulnerables al problema social de la falta de educacién, ya que ni
pueden siquiera terminar la educacion formal basica, para ser ciudadanos productivos y bien preparados.

Es importante el rezago que se presenta en los NNA de entre 10 y 14 arfos. Este grupo es el que mayor
rezago presenta de los tres analizados. Pero aiin méas preocupante es el nimero de joévenes de entre 15y
17 afios que no asisten a la educacion formal (290.362).

Muchos de los NNA que presentan rezago entre los 5 y los 14 afios, tienen una alta probabilidad de
convertirse en un mediano plazo en parte del grupo que no asiste a la educacion formal.

e ) N\
Grdfico 3
Nivel de rezago de los nifios, nifias y adolescentes
economicamente activa. Guatemala 2006.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Resta indicar que el rezago escolar se da principalmente entre los hombres (52,3%), aunque son las mujeres
las que menos asisten a la educacion formal (49,5%). Una posible explicacién de la situacién femenina
podria ser que las nifias son dejadas en la casa para ayudar en las labores propias del hogar.

También hay que mencionar que en el area rural es donde los NNA trabajadores presentan mayor rezago
escolar; el 70,7% de los NNA trabajadores que se encuentran en condicién de rezagados estan en el
campo.

Lo anterior indica que las condiciones para lograr que los NNA trabajadores asistan a la educacién formal
son mas dificiles en el campo que en la ciudad, posiblemente debido a que las distancias, muchas veces son
grandes para llegar del hogar a la escuela o de la finca o lugar de trabajo a la escuela, tiempo que pierden
de su jornada de trabajo o de su tiempo para descansar.




1.4. Analfabetismo de los NNA trabajadores

Un tema relacionado con la educacién es el grado de analfabetismo de los NNA trabajadores. Segin la
ENCOVI 2006, un 11,5% de los NNA son analfabetas ubicados principalmente en el area rural (76,2%).

(uadro b

Distribucion del analfabetismo en los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores por drea geografica. Guatemala 2000.

Area No analfabeto Analfabeto

Urbano 280 001 S5i5 24.544 23,8 304.545 34,1
Rural 509.135 64,5 78.403 76,2 587.538 65,9
Total 789.136 100,0 102.947 100,0 892.083 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Existe el riesgo de que estos NNA analfabetos sean explotados por parte de sus patronos y lleguen a realizar
funciones que no les corresponden por su misma falta de conocimiento, y que los NNA no puedan acceder
a un trabajo productivo bien remunerado por la falta de estudios.

4 N

(rdfico 4.
Distribucian de nifios, nifias y adolescentes
analfabetas por sexo. Guatemala 2006.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~ENCOVI- 2006.

Aunque no hay evidencia estadistica de una diferencia entre hombres y mujeres en cuanto al analfabetismo,
hay una tendencia a darse un mayor grado de analfabetismo entre las mujeres.

Las regiones noroccidente (27,4%) y suroccidente (25,2%) son las més probleméticas en cuanto al grado
de analfabetismo en general que se presenta en los NNA trabajadores. Estas dos regiones representan mas
del cincuenta por ciento de los NNA analfabetas del pais.

Existe una relacién entre la pobreza, el grado educativo y el trabajo infantil, por tanto estos NNA tienen una
alta probabilidad de convertirse en trabajadores mal pagados que engrosaran las filas de los pobres del pais
y por tanto, sus hijos e hijas continuaran la cadena de trabajo infantil que ellos estan viviendo.



1.5. Analicig de la distribucion de NNA econdémicamente activos por
region geografica

Tanto la pobreza como las distancias entre el hogar, la escuela y el trabajo tienen una relacién importante
en cuanto a que un nifio o nifa asista a la educacion formal.

Como vemos en el siguiente grafico, 7 de cada 10 NNA menores de 18 afios econémicamente activos,
estan ubicados en el area rural, y es que tradicionalmente en todos los paises, y Guatemala no es la
excepcion, el campo es el lugar donde més NNA participan activamente en la economia. La condicién
rural también estd muy ligada a la pobreza de un pais y al nimero de NNA trabajadores, de igual manera,
es un hecho que los que menos dinero reciben por su trabajo son los NNA trabajadores y que los NNA del
area rural, como veremos mas adelante, son los que menos posibilidades de asistir a la educacion formal
tienen.

Grdfico g
Distribucién geografica de NNA
econdmicamente activos. Guatemala 2000.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —-ENCOVI- 2006.

En todos los grupos de edad, la participacién de los NNA es superior en el area rural, dandose una ligera
disminucion en el grupo de 15 a 17 afios, tal vez porque este grupo tiene una mayor probabilidad de
encontrar un trabajo mejor pagado en el area urbana, sin embargo, no hay ningtin indicador que demuestre
esta hipotesis.




(uadro 7
Distribucidn de los NNA por grupo de edad
segin drea urbana o rural. Guatemala 2000.

. Ubano | Ruwal |  Total |

Sripece sced m—m—m—

5a9 afios 15.962 5,0 58.316 9,0 74.278

10 a 14 afios 133.526 41,7 320.199 49,6 453.725 47,0
15 a 17 afios 171.019 53,4 267.339 41,4 438.358 45,4
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Los hombres son los que principalmente laboran en el &rea rural (71,3%), contra apenas un 28,7% de
mujeres econdmicamente activas en el area rural. Sin embargo, hay mas nifias trabajadoras en la ciudad en
términos relativos (40,1%) que nifios (29,9%). Esto puede explicar, como lo veremos més adelante, que las
mujeres asisten a trabajar a la ciudad en cuestiones domésticas, mientras que los hombres se quedan en el
campo en trabajos propios de la zona.

(uadro §
Distribucidn de los NNA trabajadores segn

§ex0 por drea politico administrativa. Guatemala 2000.

Regiénpolitico | Hombre | Muer [ Total |
administeativa ___

Metropolitana 55.057 42.282 13,7 97.339 10,1
Norte 63.286 9,6 23.399 7,6 86.685 9,0
Nororiente 51.411 7,8 19.049 6,2 70.460 7,3
Suroriente 59.870 9,1 18.978 6,1 78.848 8,2
Central 53.051 8,1 20.097 6,5 73.148 7,6
Suroccidente 200.929 30,6 119.579 38,7 320.508 33,2
Noroccidente 141.179 21,5 49.896 16,1 191.075 19,8
Petén 32.270 4,9 16.028 5,2 48.298 5,0
Total 657.053 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Con base en el Cuadro 8, se recomienda que el gobierno, al igual que las instituciones encargadas combatan
el trabajo infantil en la region suroccidente.

Estas politicas deben ir en conjunto con una politica de erradicacién de la pobreza, ya que esta area es una
de las més pobres del pais, junto con la regién noroccidente.

La regién metropolitana también es fuente de un porcentaje muy alto de NNA econémicamente activos
(10,1%). En esta region, una posible explicacién es la cantidad de habitantes que tiene y la situacién
econémica de un grupo muy importante de personas que obligan a todos sus miembros a laborar de una
u otra manera.

Conforme aumenta la edad de los NNA habitantes de las areas metropolitana y central, el porcentaje de
personas que participan activamente en la economia aumenta, no asi en las otras regiones del pais.



(uadro g
Distribucidn de los NNA trabajadores por drea politico
administrativa fegin grupo de edad. Guatemala zoob.

Metropolitana 2.793 34.777 7 7 59.769 13 6 97.339 10 1
Norte 5.702 7,7 45.785 10,1 35.198 8,0 86.685 9,0
Nororiente 4.691 6,3 32.922 7,3 32.847 7,5 70.460 7,3
Suroriente 5.644 7,6 37.773 8,3 35.431 8,1 78.848 8,2
Central 3.323 4,5 28.495 6,3 41.330 9,4 73.148 7,6
Suroccidente 32.122 43,2 149.085 32,9  139.301 31,8 320.508 33,2
Noroccidente 14.600 19,7 101.840 22,4 74.635 17,0 191.075 19,8
Petén 5.403 7,3 23.048 5,1 19.846 4,5 48.297 5,0
Total 74.278 100,0 453.725 100,0  438.357 100,0 966.360 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

1.6. Actividades econémicas de los NNA trabajadores

Guatemala es un pais netamente productor agricola, sélo durante el 2007 el rubro de productos agricolas
del Producto Interno Bruto (PIB) alcanzé un 10,5%.

Esto se refleja en el volumen de empleados que tiene esta parte de la produccion nacional y especificamente
se refleja en el volumen de empleados menores de 18 afos que laboran en esta actividad:

Grdfico b
Actividad economica a la que se dedican los NNA trabajadores. Guatemala 2000.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.




Mas de la mitad de los NNA trabajan en actividades de indole agricola, ganadera, de caza, silvicultura y
pesca (55,5%) y de alli la gran mayoria son varones (82,3%). Ellos comienzan a muy temprana edad la labor
de trabajo y bajo condiciones no muy aptas en general. Por ejemplo, la mayoria de los NNA trabajadores
indica que ha firmado un contrato de trabajo en su centro de labores. Esto indica que muchos de ellos no
gozan ni siquiera de las ventajas basicas que le amparan en un contrato, teniendo presente, desde luego,
que un menor de 14 afios no puede ni siquiera firmar un documento relacionado como este.

Como es de esperarse, la mayoria de estas personas se ubican en el area rural (66,8%).

(uadro 10
Distribucidn de los NNA trabajadores por actividad econdmica y sex,
segin grupo de edad. Guatemala 2000.

» w 10 a 14 afios 15 a 17 aios Total
Actividad econémica

Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto %

44.100 82,8 231.437 74,8 166.053 56,4 441.590 67,2

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Construccion 64 0,1 9.876 3,2 36.022 12,2 45.962 188
Industrias manufactureras 4.583 8,6 21.731 7,0 32.382 11,0 58.696 8,9
f:ggf:;syc::::g::f:s 206 04 4716 15 6430 22  11.352 7,0
Otros 4.321 8,1 41.553 13,5 53.579 18,2  99.453 3,6
Total 57.595 100,0 350.866  100,0 348.045 100,0 756.506 100,0

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Comercio, hoteles y 6.723 32,0 53.021 36,7 47.134 32,8 106.878 34,6
restaurantes

Industrias manufactureras 2.359 11,2 22.379 15,5 33.042 23,0 57.780 18,7
Servicios comunales,

11.922 56,8 48.684 33,7 34.616 241 95222 30,8

. 19.790 13,7 28.467 19,8  48.257 15,6
sociales y personales
Otros 0 0,0 538 0,4 333 0,2 871 0,3
Total 21.004  100,0 144950 100,0 143.925 100,0 309.879 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-2006.

Después de la agricultura, los hombres se dedican en un mayor niimero a la construccion (13,3%) y las
mujeres, en primer lugar se dedican al comercio (34,6%). Esto demuestra que los nifios son mas utilizados
en trabajos que requieren de un esfuerzo fisico mayor, mientras que las mujeres se dedican principalmente a
actividades de menor esfuerzo fisico. Sélo los nifios se dedican a la explotacion de minas y canteras (1,7%),
esta forma de trabajo es considerada como una de las peores formas de trabajo infantil, lo que conlleva a
que debe buscarse la forma de evitar que los NNA contintien realizando un trabajo de esta naturaleza.

Por otro lado, las nifias estan dedicadas en gran medida a servicios comunales, sociales y personales
(15,6%).

Muchas familias que cuentan con los recursos para contratar una empleada doméstica prefieren contratarla
en una edad joven para formarla segiin las costumbres del hogar. Esto se confirma al analizar, la categoria



de calidad de empleado: del total de la poblacién que indica que son “Empleado (a) domestico (a)”
(10,0%), un 98,2% son mujeres, mientras que apenas el 1,8% del total son hombres. (ver seccién categoria
ocupacional de los NNA trabajadores)

1.7. Migracién laboral de los NNA trabajadores

La gran mayoria de los NNA trabajadores son estables en el trabajo. De cada diez nifios nueve tienen el
mismo trabajo que la semana pasada a la fecha de la entrevista. S6lo un 10,6% de los menores de 18 arfos
que trabajan cambiaron de un trabajo a otro durante la semana anterior a la entrevista, principalmente
hombres de entre 10 y 17 afios.

El fenémeno de la migracién laboral® se da principalmente en el campo, donde los NNA son contratados
para una actividad en especifico (p.e. recolecciéon de la cosecha) obligando a estos pequerios trabajadores
a terminar una actividad y migrar en busca de otra. Otra posible explicacion puede deberse a que, al no
haber un contrato de trabajo, deciden irse en busca de mejores oportunidades o son sustituidos en forma
arbitraria por el contratista o jefe.

1.8. Categoria ocupacional de los NNA trabajadores

En este aspecto, la gran mayoria de los NNA trabajadores son considerados trabajadores familiares no
asalariados (63,7%), indicando con ello que la mayoria de los nifios no reciben una paga fija por parte de
sus jefes.

(uadro 11
Distribucidn de los NNA trabajadores por categoria
ocupacional segdn grupo de edad. Guatemala 2000.

10 a 14 ainos 15 a 17 anos Total

Categoria ocupacional
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto

Trabajador (a) familiar sin pago  70.659 95,1 347.440 76,6 197.242 45,0 615.341 63,7

Empleado (a) privado (a) 2.277 3,1  44.089 9,7 114.696 26,2 161.062 16,7
Jornalero (a) o pedn 1.015 1,4 37.979 8,4 78.237 17,8  117.231 12,1
Empleado (a) doméstico (a) 13.982 3,1 21.206 4,8 35.188 3,6
;:2;’21":;;??027’; cuenta 327 04 8936 20 19667 45 28930 30
Otros 1.298 0,3 7.310 1,7 8.608 0,9
Total 74278  100,0 453.724 100,0 438.358 100,0 966.360 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

2 Migracién laboral se define como el cambio de un lugar de trabajo hacia otro en la misma zona o en otro lugar de un territorio, en busca de mejores

condiciones de trabajo.




En la categoria de empleado privado puede haber nifias que engrosan este nlimero pero que realmente
deberian estar en la categoria de empleadas domésticas, que es el cuarto rubro de categoria ocupacional en
importancia (3,6%). Como bien mencionamos anteriormente, muchas nifias son contratadas desde jévenes
como empleadas domésticas con el fin de formarlas al estilo de la familia que las contrata.

Casos como los declarados, que laboran por cuenta propia (0,2%), son mas delicados de tratar, ya que
muchos se dedican a la venta de productos y no aprenden una profesion en si que les ayude a desarrollarse
maés adelante, este grupo es constituido por hombres en su totalidad y estan entre los 15y 17 afos.

Es interesante que los nifios y nifias de entre 5 y 9 afios son considerados como trabajadores familiares sin
pago en su mayoria (95,1%). Muy posiblemente por su corta edad, son colocados en trabajos especificos
bajo el cuidado de un adulto, aunque éste no vele por sus derechos.

1.9. Horag laboradag por log NNA trabajadores

En esta secciéon se evaluaran las horas laboradas que reportan los NNA trabajadores en Guatemala. Es
interesante conocer que en promedio los NNA laboran 29,4 horas por semana, casi 11 horas menos que
lo que una persona normalmente trabaja, aunque muchos de ellos laboran jornadas en el campo que hacen
que tengan que comenzar desde muy temprano su trabajo.

(uadro 12
Promedio de horas [aboradas por los NNA
trabajadores por region socioecondmica. Guatemala 2006,

Region Promedio | Poblacien | DeSviacion
estandar

Metropolitana 31,8 97.339 19,3
Norte 29,4 86.685 17,2
Nororiente 32,3 70.460 19,2
Suroriente 29,6 78.848 18,5
Central 35,8 73.148 21,1
Suroccidente 26,6 320.508 19,0
Noroccidente 29,8 191.075 171
Petén 26,3 48.298 18,7
Total 29,4 966.361 18,8

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

La regién central del pais es donde se da el mayor promedio de horas laboradas por los NNA trabajadores
(35,8), con la desviacion estandar més alta de todas las regiones. Esto implica que la variabilidad entre
una jornada de trabajo y otra es bastante amplia pudiendo llegar hasta mas de las 40 horas de trabajo
por semana en muchos casos. Un caso similar ocurre con la regién metropolitana, hecho que estd muy
relacionado con que en el &rea urbana es donde la jornada de trabajo es méas extensa, tanto para hombres
como para mujeres (31,0 horas en promedio) y presenta también una mayor variaciéon que en el caso de la
region rural (Desv. Est. 20,6 horas).

Estas dos regiones del pais tienen més del 17,0% de la poblacién de trabajadores menores de 18 afios del
pais, y aunque la regién suroccidente concentra una mayor cantidad de NNA trabajadores, es junto con la
region de Petén donde los jovenes trabajan una jornada a la semana maés corta.



Si analizamos por el sexo de los trabajadores, vemos que los hombres son los que mas larga jornada de
trabajo tienen (30,0 horas en promedio por semana) y las mujeres trabajan en promedio 27,9 horas. Un
dato interesante es que aunque las mujeres en promedio trabajan menos, la variabilidad en la jornada de
trabajo es muy amplia (Desv. Est. 20,5), esto se puede explicar en que la jornada de trabajo de las mujeres
esta mas sujeta a una funcién o disponibilidad especifica del trabajo que desarrollan. Por ejemplo, si son
empleadas domésticas, su trabajo puede estar sujeto a que la persona en jefe de la casa decida finalizar la
jornada del dia de trabajo y es aqui donde se carga la duraciéon de la jornada de trabajo, sin embargo, en las
actividades econémicas normales la carga de trabajo no es tan extensa como en el trabajo doméstico.

Un factor determinante para la jornada de trabajo de un nifio o nifia es si asiste o no a la educacion formal.
Un nifio que no asiste a la educacion formal labora en promedio de 40.1 horas por semana, mientras que
uno que si asiste a la escuela o colegio, labora en promedio de 19,9 horas por semana, lo que indica que
trabajar o no incide directamente en que los NNA puedan o no asistir a la escuela.

(uadro 1
Promedio de horas laboradas por los NNA
trabajadores por grupo de edad. Guatemala 2000.

Grupo de edad | Promedio | Poblacién Desviacién
estandar

5 a9 afos 17,5 74.278 12,2
10 a 14 afos 241 453.725 16,3
15 a 17 arfos 36,8 438.358 19,3
Total 29,4 966.361 18,8

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

De igual manera y basados en la informacion existente, se nota que entre mas edad, el NNA dedica méas
tiempo al trabajo y por ende menos al estudio, como el caso de los NNA de entre los 15 y los 17 afios (36,8
horas en promedio), no cabe duda que estos nifos y nifias en su mayoria ya no estan asistiendo a la educacion
formal y dedican mas de su tiempo a laborar hasta mas de 50 horas por semana segin sea el caso.

(uadro 14
Promedio de horas laboradas por los NNA trabajadores
por asistencia a la educacidn formal y drea de residencia. Guatemala 2000.

Asistencia a la < . .. Desviacion
., Area Promedio Poblaciéon .
educacion formal estandar
Si

Urbana 21,3 181.613 15,4

Rural 19,1 333.151 12,8

Total 19,9 514.764 13,8
No

Urbana 435 138.894 19,7

Rural 38,6 312.702 16,9

Total 40,1 451.496 17,9
Total

Urbana 31,0 320.507 20,6

Rural 28,6 645.854 17,8

Total 29,4 966.361 18,8

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.




Y es que conforme aumenta la edad, la probabilidad de laborar més de 40 horas por semana aumenta.
Un 70,3% de los jévenes que laboran més de 40 horas a la semana estan entre los 15y 17 afios de edad.
Estos jovenes se exponen a que no les sean pagadas las horas extras que decreta la ley o que sus derechos
laborales no se vean tomados en cuenta.

(uadro 1g
Rango de horas trabajadas por los NNA segin grupo de edad. Guatemala 200.

Rango de horas 10 a 14 afios 15 a 17 afios
HELEIELED Absoluto - Absoluto - Absoluto - Absoluto -

0 a 20 horas 52.922 71,2 231.011 50,9 105.063 24,0  388.996 40,3
21 a 40 horas 17.028 22,9 144.282 31,8 137.377 31,3  298.687 30,9
Mas de 40 horas 4.328 5,8 78.431 17,3 195.918 44,7  278.677 28,8
Total 74.278 100,0 453.724 100,0  438.358 100,0  966.360  100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Ademas, ese 28,8% de nifos, tienen poco tiempo para asistir a la escuela o mucho menos, para hacer
trabajos propios de la educacion formal.

Un posible camino para lograr una disminucién del impacto en la educacion podria ser el hecho de disminuir
la jornada de trabajo para hacer que mas nifios tengan el tiempo para asistir a la educacion formal.

L.10. Estatus de trabajo de los NNA en cuanto a edad minima para
laborar

Segln la legislacion guatemalteca, inscrita en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y
el Codigo de Trabajo, la edad minima para trabajar son los 14 afos, cosa que no es coherente con la
legislacién que establece como obligatoria la educacién hasta los 15 afios, sin embargo, y con base en los
resultados de la ENCOVI 2006, un 41,9% de los NNA trabajadores estan por debajo de dicha edad. La
mayoria de los nifios y nifias por debajo de los 14 afios, son hombres (68,6%), el restante porcentaje son
nifias, ubicandose en su mayoria en la zona rural del pais (72,2%), y méas especificamente en la regiéon
suroccidente (35,4%). Aunque la Inspeccion de Trabajo esta facultada para dar permisos de trabajo a NNA
menores de 14 afos,? tinicamente si son como aprendices o para ayudar a solventar la extrema pobreza en
sus hogares, esto no se respeta en muchos casos y los permisos son entregados sin mayor control.

Se puede afirmar, basado en los resultados, que la mayoria de los NNA, no gozan de permiso de trabajo,
sin importar si estdn por encima o no de la edad minima para trabajar y tomando en cuanta que los que
estan por debajo de la edad minima no pueden tener permiso de trabajo.

Aun mas importante es el hecho de que los nifios menores de 14 afios, no asisten a la educaciéon formal
(ver seccién siguiente) y por ende, terminan siendo un grupo de analfabetos o empleados poco o nada
calificados y sin una profesién en concreto.

3 Avrticulo 32 del Codigo de Trabajo de Guatemala.



L11. Asistencia de los NNA trabajadores a la educacion formal

Un 53,3% de los NNA trabajadores asisten a la educacion formal. Esto es un indicativo de la poca cobertura
que hay en la educacién para los nifos y nifias trabajadores.

Principalmente son los nifios los que no asisten a la educacién formal (66,1%), residentes del area rural
(66,8%).

(uadro 16
Incidencia de asistencia  la educacion formal de los NNA
trabajadores por region administrativa. Guatemala 2000.

Region |  SiAsiste | Noasiste |  Total |
Administrativa | Absoluto Absoluto Absoluto

Metropolitana 47.326 48,6 50.013 51,4 97.339 100,0
Norte 46.361 53,5 40.324 46,5 86.685 100,0
Nororiente 36.163 51,3 34.297 48,7 70.460 100,0
Suroriente 40.799 51,7 38.049 48,3 78.848 100,0
Central 33.434 45,7 39.714 54,3 73.148 100,0
Suroccidente 187.980 58,7 132.528 41,3  320.508 100,0
Noroccidente 89.214 46,7 101.861 53,3 191.075 100,0
Petén 33.487 69,3 14.811 30,7 48.298 100,0
Total 514.764 53,3 451.597 46,7 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI- 2006.

En un anélisis por regién administrativa y siguiendo con el patron de problemaética, la region suroccidente
es la que més problemas de no asistencia a la educaciéon formal presenta (29,3%), seguida de la regién
noroccidente (22,6%).

Esta situacién no es solo el problema que se presenta en este momento en que los nifios no asisten a la
educacion formal, sino toda la problematica social que se da en un futuro cuando los NNA, no tienen mas
opcién que aceptar una serie de condiciones tanto laborales como de explotacién por parte del grupo que
los contrata al no tener otras opciones de trabajo, por falta de una educacién minima adecuada que les
permita buscar otras oportunidades.

Las politicas de trabajo de las instituciones de ayuda deben estar canalizadas a lograr que este grupo de
nifios y nifias que no asisten logren un acceso a la educacién formal en forma pronta, y con ello, en forma
indirecta, se logre disminuir el nimero de trabajadores infantiles.

(uadro16 A

(ondicion de trabajo de los NNA por si trabajan o no
segin asistencia a la educacion formal. Guatemala 200.

Asistencia a la Educaciéon Formal

Condicién — :
de trabajo
Absoluto Absoluto Absoluto

Si Trabaja 514.764 15,5 451.596 8518 966.361 21,0
No Trabaja 2,809.155 84,5 827.525 64,7 3.636.680 79,0
Total S.828.01¢ 100,0 1.279.121 100,0 4.603.041 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.




Un 84,5% indica que si asiste a la educacion formal. Sélo un 15,5% de los NNA trabajadores asiste a la
educacion formal, comprobandose una vez mas que los NNA que no trabajan tienen mayores facilidades
para lograr un mayor provecho de la educacién formal.

Un grupo importante al que el Gobierno de la Republica de Guatemala debe poner atencion es el 64,7%
del total de NNA que no asiste a la educacion formal y que ademas declara que no trabaja. Son 827.525
NNA que estan en riesgo de convertirse en un gran problema social y que a la larga pueden unirse a grupos
sociales que causan dafio a la sociedad.

1.12. Condicién de rezago escolar de los NNA trabajadores

El problema de la asistencia a la educacién formal no es sélo el que el nifio o nifia esté llegando a clases
todos los dias 0 un nlimero de dias minimo para decir que asiste a la educacién formal. Este problema va
maés alla por el hecho de que muchos por las obligaciones laborales que tienen y por su misma situacién de
trabajo, estan en un nivel educativo inferior al que deberia estar acorde con su edad, o peor aiin no asisten
del todo a la escuela o colegio.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —-ENCOVI- 2006.

Este dato es alarmante ya que practicamente solo un cuarto de la poblaciéon infantil que trabaja esta
asistiendo al nivel educativo que le corresponde. Como una posible conjetura existe la posibilidad de
que el 46,7% que indican que no asisten actualmente a la educacion formal, pudieron haber pasado por
una condicion de “rezago” que hiciera que desistieran de continuar con la educacion formal y decidieran
abandonar de un todo la intencién de seguir estudiando y muy probablemente, los que en este momento
estan en una condicién de rezago (25,7%) se uniran a este grupo de no asistentes a la educaciéon formal,
por tanto y como una medicion muy alarmante, podemos decir que sélo 25 de cada 100 nifios y nifias en
edad escolar terminaran la educacion formal, sin repetir un afio escolar y en el mejor de los casos, la mitad
de los ingresados a la educaciéon formal terminaran.



(uadro 17
Incidencia del rezago escolar de los nifos, nifias y adolescentes
trabajadores por grupo de edad. Guatemala 2000.

Grupmds | Remgaio | Snfemgo | Nowse | lnouds | Toal |

5 a9 afos 7.413 10,0 52658 70,9 14.074 18,9 133 74.278 100,0
10 a 14 afios  146.535 32,3 158.847 350 147.160 324 1.182 0,3 453.724 100,0
15a17 afios  94.230 21,5 29.255 6,7 290.362 66,2 24.511 5,6 438.358 100,0

Total 248.178 25,7 240.760 24,9 451.596 46,7 25.826 2,7 966.360 100,0
Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-2006.

Como se nota en el Cuadro 17, conforme aumenta la edad el rezago escolar se hace mas evidente, al igual
que no asistir a la educacion formal. Una posible causa de esto es que los jovenes decidan no asistir a la
escuela para dedicarse mas de lleno al trabajo o porque realmente se les dificulta mucho el asistir a clases
en forma permanente y terminan abandonando la educacién formal.

El grueso de estos jovenes esté entre los 15y 17 afios de edad (45,4%). Este grupo es el que presenta las
peores condiciones de los tres examinados: son el grupo mas grande, el mayor nimero que no asiste a la
educacion formal esta en este rango de edad, ademaés, el mayor grupo de personas a las que se les ignora
la condicion educativa esta en este grupo (24.511 jévenes).

El mayor peligro es que este grupo de jovenes, formaran a la larga un grupo de antisociales que afectara
aun mas la dificil situacion que se vive en el pais, en materia de seguridad.

El rezago escolar se da principalmente en los hombres (67,7%), al igual que la no asistencia a la educacién
formal (66,1%) v como se ha presentado en otros puntos anteriores, en la zona rural es donde mas se da
esta situacion (70,7%).

1.13. Realizacion de tareas domésticag por parte de loe NNA

Existe una tendencia a utilizar a los nifios y nifias en actividades del hogar, especialmente a las mujeres.
Con el fin de que ayuden en el hogar, muchas nifias son utilizadas como empleadas domeésticas y en la
mayoria de los casos no reciben mas paga que la alimentacién y el techo donde viven, siendo muchas veces
obligadas a trabajos fuera de sus obligaciones y sufriendo tratos indebidos muchas veces por su ignorancia
0 su necesidad.

El trabajo doméstico es una categoria que merece un anlisis especial en el caso de Guatemala. Del total
de la poblacién que puede estar expuesta a vivir esta situacién, un 54,6% indica que realiza algin tipo de
trabajo de mantenimiento en el hogar, tal y como lo vemos en el siguiente gréafico:
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Pero, ademas de participar en actividades domésticas, es importante contemplar el periodo de tiempo que
dedican los NNA a la realizacién de este tipo de actividades.

(uadro18 A

Tiempo que dedican los NNA a realizar actividades domésticas. Guatemala 2000.

Tiempo destinado %

Menos de 14 horas 2.640.375 69,1
De 14 a 20 horas 359.593 9,4
De 21 a 27 horas 235.453 6,2
28 horas y mas 584.313 15,3
Fuera de rango 2.950 0,1
Total 3.822.684 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

La mayoria de los NNA dedican menos de 14 horas a este tipo de funciones, esto significa que dedican en
promedio dos horas de su tiempo a ayudar en el hogar, este tiempo se considera como formativo, pues
basicamente lo que hacen es aprender las funciones del hogar.

Casos como los que declaran que trabajan mas de 28 horas a la semana (15,3%) son los que requieren de
atencién ya que este periodo de tiempo interfiere en su desarrollo educativo.



1.14 Condicion de pobreza de los NNA trabajadores

Un factor determinante y estadisticamente demostrado que tiene una relacion directa con el trabajo infantil
es la condicion de pobreza de los NNA. Casi el 70,0% de los NNA econémicamente activos en Guatemala
estan considerados entre pobres extremos (22,6%) y pobres no extremos (47,1%). El restante 30,3% de
los NNA son considerados “No pobres”.
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Gréfico g
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —-ENCOVI- 2006.

Del total de de NNA trabajadores en pobreza extrema, 3 de cada 4 son hombres (74,6%).

Un 83,3% de los NNA trabajadores que viven la pobreza extrema se ubican en el area rural. Conforme el
grado de pobreza disminuye, el porcentaje tiene mayor participacién del area urbana. Esto indica que las
condiciones de vida en la ciudad son mejores que el campo.

1.15, El trabajo infantil y pueblos indigenas

Una condicién muy importante y necesaria de analizar en Guatemala es el ser o no indigena. En la
ENCOVI, se define como indigena por autodefinicion del informante.

La composicién étnica de Guatemala incluye poblacion indigena, constituida en una mayoria por mayas; y
mestiza, denominandose esta Ultima, ladina.

Segun datos del Censo de Poblacion del 2002 efectuado en este pais el 42,0% de la poblacién es considerada
como indigena.

Segln la ENCOVI 2006, del total de NNA trabajadores el 52,7% es indigena v el restante 47,3% es no
indigena.




(uadro 18
Incidencia de los NNA trabajadores por grupo de edad,
segin etnia. Guatemala 2000.

Grupo de Edad

5 a9 afos 44.768 60,3 29.510 39,7 74.278 100,0
10 a 14 afios 258.506 57,0 195.218 43,0 453.724 100,0
15 a 17 afios 205.575 46,9 232.782 53,1 438.357 100,0
Total 508.849 52,7 457.510 47,3 966.359 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Existe una tendencia en el grupo de nifios y nifias indigenas a comenzar el trabajo a mas temprana edad
que el grupo de no indigenas trabajadores, repercutiendo en el resto de los indicadores de desarrollo de
los nifios tales como la educacién. Se nota una tendencia a unirse a méas temprana edad a la fuerza laboral
entre los NNA indigenas, mientras que los no indigenas se unen a mas tardia edad al trabajo.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

No hay evidencia de una diferencia por sexo entre el grupo de indigenas. Se mantiene la tendencia del area
rural a albergar mayor niimero de NNA trabajadores.

Es preocupante la cantidad de indigenas menores de 18 afios que son econémicamente activos en la
region norte: el 87,8% de los jovenes que trabajan en esta regién son indigenas, seguida de la region nor-
occidente (82,2%). Este hecho esta muy relacionado con que estas zonas del pais son centro de grandes
concentraciones de indigenas.



(uadro 1
Incidencia de los NNA trabajadores por region
administrativa, segin etnia. Guatemala 2006.

Administrativa | Apsoluto Absoluto Absoluto

Metropolitana 23.052 23,7 74.287 76,3 97.339 100,0
Norte 76.106 87,8 10.579 12,2 86.685 100,0
Nororiente 11.848 16,8 58.612 83,2 70.460 100,0
Suroriente 5.746 7,3 73.102 92,7 78.848 100,0
Central 37.729 51,6 35.419 48,4 73.148 100,0
Suroccidente 187.313 58,4 133.195 41,6 320.508 100,0
Noroccidente 157.101 82,2 33.974 17,8 191.075 100,0
Petén 9.955 20,6 38.343 79,4 48.298 100,0
Total 508.850 52,7 457.511 47,3 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

A manera de resumen de esta seccién podemos decir que la poblacion indigena en Guatemala es muy
vulnerable a tener que mandar a sus hijos a un lugar de trabajo en lugar de una escuela.

Hay que crear mecanismos de desarrollo para las regiones con mayor poblacién indigena del pais que
conlleven en forma sostenible una incorporacion de los NNA trabajadores a la sociedad y que ensefien la
importancia de no tener a los jévenes trabajando sino estudiando.







2. Comparacion de los resultados de
la Encuesta de Condiciones de Vida
-ENCOVTI- de 2000 versug la de 2006

2.1, Introduccién

sta segunda parte del estudio comprende una comparacion entre la Encuesta de Condiciones de Vida

~ENCOVI- de 2000 y de 2006.

El objetivo de esta seccion es detectar diferencias entre un estudio y otro con miras a determinar y
analizar tendencias hacia el aumento o la disminucién del trabajo infantil y adolescente.

Las condiciones de ambas encuestas permiten realizar una comparacion bastante exacta entre los dos
periodos de tiempo.

Esta seccién busca realizar un andlisis que dé una vision general del pais y hacia donde va para darle una
ayuda a quien lea el informe y busque soluciones a los problemas del trabajo infantil en Guatemala.

2.2. Analicic de los NNA trabajadores por zona, sexo y grupo de edad

El trabajo infantil contintia siendo un problema que se da principalmente en el &rea rural, las zonas rurales del
pais son las que principalmente tienen personas menores de 18 afios que son econdémicamente activas.

Las variaciones que se observan de una regiéon a otra son, en muchos casos significativas como por ejemplo
en la regién metropolitana, donde se ha logrado una disminucion considerable (-4,3%) entre una medicién
y otra, al igual que en la region central (-4,3%), la méas significativa de todas. Sin embargo, regiones
como Petén presentan un aumento considerable y las regiones méas representativas del trabajo infantil
(suroccidente y noroccidente) contintian sin presentar mayores cambios y por el contrario, aumentaron el
volumen de menores de 18 afios econémicamente activos.




(uadro 20
Distribucion de los NNA trabajadores por region administrativa. Guatemala 2000-2000.

Region Politico Variacién

Administrativa 2000-2006
Suroccidente 270.232 28,8 320.508 33,2 4,4
Noroccidente 142.872 15,2 191.075 19,8 4,6
Metropolitana 135.229 14,4 97.339 10,1 -4.3
Norte 105.494 11,3 86.685 9,0 -2,3
Suroriente 77.047 8,2 78.848 8,2 0,0
Central 111.800 11,9 73.148 7,6 -4,3
Nororiente 62.950 6,7 70.460 7,3 0,6
Petén 31.906 3,4 48.298 5,0 1,6
Total 937.530 100,0 966.361 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.
El trabajo debe enfocarse a detener el crecimiento en areas como Petén y disminuir el problema en las
regiones suroccidente y noroccidente que contintian siendo las areas de mayores problemas.

Continuando con la posicion fisica de los trabajadores infantiles, el area rural continta siendo la zona donde
mayor nimero de nifos trabajan.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Aunque presenta una disminucion entre una medicién y otra (-6,5%), lo que indica que ha habido una
migracion hacia la zona urbana de parte de los trabajares menores de 18 afios, esto se comprueba con el
aumento que presenta la zona urbana en cuanto al nimero de trabajares infantiles que reporta.

Lo anterior demuestra lo visto en el andlisis individual de la encuesta del 2006: existe una tendencia a
buscar una mejor oportunidad en la parte urbana y por tanto, se da una migracién de un érea a otra.

La tendencia por sexo y grupo de edad se mantiene entre una medicién y otra.



(uadro 21
Distribucidn de los NNA trabajadores por grupo de edad, segin sexo. Guatemala 2000-2006. (%)

Gupode | Hombres | wyos | Tom
cdad | 2000 | 2006 | Dferoncia | 2000 | 2006 | Dferoncia| 2000 | 2006 | Direncia

5a 9 afios 9,4% 8,1% -1,3% 10,0% 6,8% -3,2% 9,6% 7,7% -1,9%
10a 14 afios  46,2% 47,1% 0,9% 451%  46,7% 1,6% 458%  47,0% 1,2%
15a17 afios  44,4% 44,8% 0,4% 44,9%  46,5% 1,6% 446%  454% 0,8%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

(uadro A
Distribucidn de los NNA trabajadores segdn sexo por grupo de edad. Guatemala 2000-2006. (%)

Grupode | Hombres [ Mujpres | Total

T —

5 a9 afos 64,6% 71,7% 72% 354% 28,3% -7,2% 100,0% 100,0% -17,5%
10 a 14 afios 66,5%  68,2% 1,6% 33,5% 31,8% -1,6% 100,0% 100,0% 5,6%
15 a 17 afos 65,8% 67,2% 1,4% 34,2% 32,8% -1,4% 100,0% 100,0% 4,9%

Total 66,0%  68,0% 34,0% 32,0% 100,0% 100,0% 3.1%

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-2006.

En términos generales se da un aumento en el nimero de hombres econémicamente activos y una
disminucion en el grupo de mujeres dedicadas a realizar alguna actividad econémica. Principalmente la
disminucién en la participacién se presenta en las edades mas cortas (5 a 9 afos), lo que indica que se
presenta una tendencia a retrazar el ingreso al trabajo.

En el resto de los grupos de edades no hay diferencias significativas. Se puede decir que se mantienen en
igual proporcion.

Cabe destacar que en la encuesta del 2000 se analizé un grupo de la poblacién desde los 7 afios y méas y
en este estudio se hizo un analisis de la poblacién a partir de los 5 afios, segiin se muestra en los cuadros
comparativos por edades.

Luego de hacer una prueba de hipotesis de diferencia de medias con el fin de analizar si tomar en cuenta
este grupo (de 5 a menos de 7 afos) variaba los resultados, se determin6 que en realidad el tamafo de
muestra no es tan grande para afectar los resultados. Lo anterior valida cualquier comparacion que se haga
entre los dos grupos (de 5 a 9 afios y de 7 a 9 afios) no afecta las conclusiones que puedan surgir.

2.3. Comparacion del analfabetiemo en NNA trabajadores

Uno de los principales problemas que se presentan en Guatemala es el analfabetismo en general. Segtn
datos analizados de otras fuentes, en Guatemala la tasa de alfabetizacion es de un 69,1%, la mas baja de
la regioén.
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La informacién arrojada en la ENCOVI 2006 reporta un 11,5% de personas menores de los 18 afios que
no saben leer ni escribir. Lo anterior méas el hecho de que un grupo cada vez méas grande de NNA dejan
de estudiar para dedicarse por mas tiempo al trabajo, causa que estos nimeros no vean una disminuciéon
pronta que ayude al desarrollo de los involucrados.

Un grupo importante de NNA continta desarrollando actividades paralelas al estudio que les permita llevar
el sustento a sus hogares:

(uadro 22
Distribucian de fos NNA
trabajadores por actividad. Guatemala 2000-2006.4 (%)

Solo estudia 62,0% 61,0% -1,0%
Sélo trabaja 8,0% 10,0% 2,0%
Trabaja y estudia 12,0% 11,0% -1,0%
Ninguna actividad 18,0% 18,0% 0,0%
Total 100,0%  100,0%

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI- 2006.

Como dato importante, el grupo de NNA que no desarrollan ninguna actividad, se mantiene constante
(18,0%) entre una medicion y otra, lo que indica que las medidas para combatir problemas relacionados
con los que estos jovenes puedan estar provocando, no han dado los frutos esperados.

Ademés lo anterior indica que contintia un grupo grande de NNA que no asisten ni siquiera en forma
alterna a la escuela (28,0%).

Por otro lado, el volumen de jévenes rezagados entre una medicién y otra continua siendo importante.
En el afio 2000 el nimero de jovenes que asistian a la educacion formal y que estaban rezagados era el
54.,6%; la tltima medicién de la ENCOVI indica que este nimero a disminuido hasta un 50,8%, aunque el
numero de trabajadores menores de 18 afios que presentan un rezago o no tienen rezago pero que laboran
aumentd un 15,7%, esto quiere decir que el niimero de jévenes que laboran y estudian ha aumentado entre
el 2000 y el 2006, debido seguramente a las necesidades crecientes de los hogares que habitan.

2.4. Actividades econdémicas de log NNA trabajadores

La situaciéon econémica, como vimos anteriormente, ha obligado a muchos NNA a tener que trabajar y
estudiar al mismo tiempo. Las actividades econémicas a las que se dedican los nifios y nifias trabajadores,
segun las mediciones del 2000 y del 2006 son:

4 La poblacion reflejada en este cuadro corresponde a TODOS los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios y mayores de 5 afios, sin hacer
diferencia en si trabajan o no, asisten a la educacion formal o no.



Grdfico 1
Actividades econdmicas de los NNA adolescentes econdmicamente activos. Guatemala 2000-2006.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

La agricultura ha cedido terreno ante otros oficios de servicios como el comercio, ademas del trabajo en la
industria manufacturera, los cuales se considera que exigen mayor preparacion técnica que la agricultura,
al tener que recibir un entrenamiento y capacitacién para desarrollar ciertas actividades.

Se mantiene el porcentaje de NNA dedicados a la explotacion de minas y canteras y se muestra un aumento
en el nimero de NNA dedicados a la construccion.

Si analizamos el tamario de la poblacién y el comportamiento de los grupos de trabajo, vemos que lo que
se ha dado ha sido una migracién de una ocupacién a otra, dejando a un lado las funciones propiamente
de campo y pasando a actividades un poco menos exigentes en cuanto a trabajo fisico y mas de servicio
(20,1% de nifios y nifias dedicadas a servicios y similares). Si hacemos una relacion con el hecho de que
entre la medicion del 2000 y la del 2006 ha habido una migracion del area rural al &rea urbana, vemos
c6émo los nifios y las nifias han comenzado a buscar oportunidades en las ciudades que les permitan salir del
campo y dedicarse mas a trabajos menos forzados como los que podrian tener en el campo.

2.8. Condiciones generaleg laborales de los NNA trabajadores

Aunque en la medicién del 2006, la mayoria de los NNA son asalariados (79,5%) en el 2000 esto no
era asi; la mayoria se clasificaban como empleados de familiares a los cuales no les daban ningiin pago
(63,7%). Es, de esperar entonces que los NNA que trabajan ahora son para ganar dinero y ayudar a sus
casas o a si mismos, mas no lo hacen gratis o por ayudar, sino por necesidad.




Otro detalle importante es el aumento en la categoria de empleada domeéstica, la cual pas6 de un 4,1% en
2000 a un 10,0% en 2006, principalmente en las nifias.

Como vimos anteriormente, la participacion de las ninas en la actividad laboral ha aumentado. Sefial de
ello es que el 11,1% de ninas se dedican a trabajo infantil doméstico. Principalmente son nifas las que
se dedican a este tipo de funciones ya que en los hogares se prefiere una persona joven que asuma las
funciones seglin sus costumbres.

Es importante mencionar la disminucién en la jornada de trabajo entre la medicion de 2000 y la de
2006. Segun los resultados obtenidos, la jornada de trabajo ha disminuido de un promedio de 41,0 horas
semanales con una desviacion estandar de 41,4 a 30,0 horas por semana y una desviacién estandar de
20,5 horas:
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rdfico 12
(omportamiento de [a variacion de las horas de trabajo de los NNA. Guatemala 2000-2000.

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

Como vemos en el gréfico anterior, la variabilidad entre una medicién y otra ha disminuido, al igual que
el nimero de horas que labora un nifio o nifia en Guatemala. Aunque el total contintia con una alta
variabilidad de tiempo, ésta disminuyd considerablemente entre una medicién y otra.

La region metropolitana continGa con el promedio de trabajo por semana mas alto, sin embargo, hay una
disminucién considerable entre una medicién y otra (-24,6 horas en promedio), de igual manera la region
Central mantiene el promedio de horas trabajadas, no asi la variabilidad, haciéndose mas homogénea la
poblacién de trabajadores.

En general, el promedio de horas laborales ha disminuido en todos los grupos y segmentos que se consideran en
el andlisis, tanto en grupos de edad, sexo, regién y condiciones socioecondémicas en general. Esto es un incentivo
a continuar para lograr que el trabajo infantil sea una actividad complemento del estudio y no viceversa.



2.6. Condici6n de rezago de los NNA trabajadores a la educacioén formal

Al analizar la condicion de rezagado y no rezagado de los NNA trabajadores, en la medicién de 2006,
vemos que practicamente la mitad de los que asisten a la educacion formal estan rezagados v la otra mitad
estan segun lo que indica la norma de educacién. Esto marca una mejoria respecto a la medicién de 2000
donde de cada 100 NNA, 55 estaban rezagados en sus estudios.

La tendencia al rezago conforme aumenta la edad se mantiene entre una medicion y otra. Los NNA
contintian teniendo mas problemas con superar un afo escolar conforme aumenta la edad.

Debemos recordar que ademas, conforme aumenta la edad, mayor es la desercion a la educacion formal y
mas NNA se unen a las actividades laborales.

Todo lo anterior fomenta a que los jévenes menores de 18 afios se incorporen al trabajo en forma mas
rapida y menos preparados por tener menos educaciéon y menos oportunidades de discernir entre una
ocupacion y otra.

2.7. Condicion de pobreza de los NNA trabajadores

La condicién de pobreza de los NNA trabajadores se mantiene en los dos afios analizados:
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Coondicidn de pobreza de los NNA trabajadores (%). Guatemala 2000-2000.

2006 EPXA 30,3%
%1 Pobre no extremo
No pobre

(& J

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

M Pobre extremo

El problema se mantiene entre los més pobres de los pobres y aumenta y se multiplica con los afios. Los
hogares mas pobres tienen mas miembros trabajadores y que se unen a la actividad laboral a més corta
edad, indicando con ello que como bien se sabe, el trabajo infantil es un problema de los pobres.




2.8. Pueblog indigenas

Los pueblos indigenas sigue siendo el segmento donde se ubica el mayor nimero de NNA trabajadores.
Al comparar la medicion de 2000 respecto a la de 2006, vemos que los avances en esta materia han sido
poco fructiferos y que por el contrario, los indigenas engrosan las filas de trabajadores en todas las zonas y
mayoritariamente en donde esta poblacién es superior.

Su condicién de indigena v la falta de educacion, hace que sean vulnerables a ser explotados. Muchos de
ellos se convierten en empleados donde los derechos laborales no son respetados. Recordemos, como
vimos anteriormente, que el grupo indigena comienza més temprano a trabajar que el grupo de nifios
ladinos.

El &rea rural es la zona donde maés indigenas trabajan, continuando esta tendencia a través de los afos y sin
una idea clara de que esto vaya a cambiar a corto plazo.



3. Conclusgioneg del estudio

| anélisis efectuado a las encuestas ENCOVI 2000 y 2006, han mostrado una serie de aspectos que
ayudan a conocer las condiciones del trabajo infantil en general entre nifios y nifias en Guatemala.
A continuacién se mencionan las principales conclusiones del estudio:

D Existen estimaciones de 966.361 nifios y nifias menores de 18 afios trabajadores, de los cuales
528.000 estan entre los 7 y los 14 arios de edad.

D El trabajo infantil de nifios y nifias menores de 18 afios y mayores de 5 afios se ubica principalmente
en el area rural de Guatemala.

D Las regiones socioecondmicas mas afectadas por el trabajo infantil en Guatemala son: la regién suro-
ccidente, noroccidente y Guatemala respectivamente.

D Laregion de Petén muestra un crecimiento entre una medicion y otra y la tendencia indica que si no
se hace algo pronto para corregir el hecho de que cada dia més nifios y nifias comienzan su actividad
laboral a mas temprana edad, esta region se convertira en un serio problema en muy poco tiempo.

D  Existe una migracién laboral del trabajo infantil en el campo al trabajo infantil en otras actividades que
requieren menos trabajo fisico.

D Hay un importante grupo de nifios y nifias que no realizan ninguna actividad declarada (estudio, trabajo
o similar), estos nifios y nifias pueden estar expuestas a ambientes que los conviertan en delincuentes
o nifos de la calle que pidan ayuda en las ciudades o pueblos donde habitan.

» Hay una tendencia en el grupo indigena a comenzar el trabajo infantil a mas temprana edad, ademaés
este grupo poblacional estd méas expuesto a incorporarse al trabajo infantil que los ladinos.

D Conforme aumenta la edad, hay una tendencia a dejar de estudiar y comenzar a trabajar. Durante una
edad media combinan el trabajo con el estudio.

D Las mujeres, de acuerdo con roles preconcebidos, son mas propensas a desarrollar actividades domés-
ticas (trabajo infantil domeéstico) o comercio, mientras que los hombres son mas inclinados a trabajar
en el campo y en trabajos que requieren de mayor esfuerzo fisico.

D Tres de cada cuatro hogares de NNA trabajadores viven una condiciéon de pobreza que presiona a los
ninos y nifias a trabajar para ayudar en los hogares o a si mismos.







ANEXO I
Principales definiciones

TRABAJO INFANTIL:

Se define como toda forma de actividad econémica llevada a cabo por los nifios. Actividad econémica,
a su vez, segin la definicién del Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas, es un amplio
concepto que abarca la mayoria de las actividades productivas llevadas a cabo por nifios y nifias, in-
cluyendo el trabajo no remunerado el ilegal, el trabajo en el sector informal y la produccién de bienes
para su propio uso.

TRABAJO INFANTIL DOMESTICO:

Aunque este término no se incluye en la definicién principal de trabajo domeéstico, este es definido
como las tareas domésticas en el propio hogar, las cuales son actividades econémicas y por ende, fuera
del ‘limite de la produccion’ de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas.

LAS INCUESTIONABLEMENTE PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL:

Se consideran como ‘peores formas incuestionables de trabajo infantil, las siguientes: a) Todas las
formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta v la trata de nifios, la servi-
dumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos
en conflictos armados. b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas. c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefa-
cientes. d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, dare la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios.

EDAD MINIMA PARA DESARROLLAR TRABAJO:

Segun la convencion No. 138 de la OIT, se define como la Edad Minima para desarrollar un trabajo,
en los paises menos desarrollados los 14 afios, sin embargo, el Inspector General tiene la autoridad de
otorgar un permiso de trabajo a una nifia o nifio menor de 14 afios Unicamente si es aprendiz, o se
encuentre “en extrema pobreza” que garantiza la contribucién de la nifia o nifio al ingreso familiar, o
si él o ella lleva a cabo trabajo ligero en “duracion e intensidad”.




REZAGO ESCOLAR:

El rezago escolar es visto como que el alumno o grupo de alumnos no logré alcanzar los objetivos edu-
cativos programados y propuestos como mentas a alcanzar para todos ellos. Estos objetivos pueden
referirse a una materia especifica del curriculum o a todas las materias que lo integran. Un sistema
educativo esta organizado de tal modo que el mayor niimero de educandos obtenga el mas alto ren-
dimiento académico (educativo, tanto posible como deseable); sin embargo, no todos los individuos
alcanzan los mismos logros y por ello el rezago estd presente en cualquier sistema educativo. En
resumen, el término hace referencia al desajuste negativo entre la capacidad real de un alumno y su
rendimiento escolar valorado académicamente. El alumno fracasa en la escuela porque no responde a
las prescripciones y expectativas del entorno escolar.

ANALFABETISMO:

Incapacidad de leer y escribir, que se debe generalmente a la falta de aprendizaje. Sin embargo, este
concepto se ha ampliado actualmente a quienes sabiendo leer y escribir frases simples, no logran des-
envolverse profesional y personalmente. La tasa de analfabetismo de adultos (tasa de analfabetismo de
personas mayores de 15 afios de edad) es la més comn utilizada para medir el grado de analfabetismo
en una region o pais.

INDIGENA:

La clasificacién en la ENCOVI 2006 de las personas en esta categoria, obedecié a una combinaciéon
de las respuestas de auto identificacion de las personas como tales, en las cuatro principales etnias.



ANEXO II:
Otros indicadores importantes

Estadistica de Guatemala, ha colaborado con la formulacion de los siguientes indicadores que buscan

Como un aporte adicional al presente estudio, un grupo de profesionales del Instituto Nacional de
ayudar al lector a tener una mejor vision de la actualidad guatemalteca.

(uadro 1
Indicadores del mercado de trabajo

Total Nacional
Vialores Absolutos

(personas de 72 17 afos de edad)

CONCEPTO VALORES
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 3.823.900
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 986.069
Poblacién ocupada 966.361
Poblacién en subempleo visible 140.668
Poblacién desocupada abierta activa 19.708
Poblacién econémicamente inactiva 2.837.831

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

(uadro 2
Indicadores del mercado de trabajo

Total Nacional
Tasas
(personas de 72 17 afos de edad)
CONCEPTO TASAS
Tasa global de participacion de la PEA 25,8
Tasa de ocupacion especifica 98,0
Tasa bruta de ocupacion 25,8
Tasa de subempleo visible 14,3
Tasa de desempleo abierto activo 2,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.




(uadro3
Indicadores del mercado de trabajo
Total Nacional por Area
Vialores Absolutos
(personas de 72 17 aiios de edad)

Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET) 1.661.703 2.162.196
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 332.054 654.015
Poblacién ocupada 320.507 645.854
Poblacion en subempleo visible 52.339 88.329
Poblacién desocupada abierta activa 11.547 8.161
Poblacion econémicamente inactiva 1.329.650 1.508.182

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

(uadro 4.
Indicadores del mercado de trabajo
Total Nacional por Area

Tasas
Tasa de participacion de la PEA 20,0 30,2
Tasa de ocupacion especifica 96,5 98,8
Tasa de ocupacion bruta 19,3 29,9
Tasa de subempleo visible 15,8 13,5
Tasa de desempleo abierto activo G5 1,2

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

(uadro g
Indicadores del mercado de trabajo
Total Nacional por Sexo
Valores Absolutos
(personas de 72 17 afos de edad)

¢Cual es el sexo de (..)?

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 1.930.685 1.893.215
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 665.657 320.411
Poblacion ocupada 657.052 309.308
Poblacion en subempleo visible 99.656 41.012
Poblacion desocupada abierta activa 8.605 11.103
Poblacion econémicamente inactiva 1.265.027 1.572.804

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.



(uadro b

Indicadores del mercado de trabajo
Total Nacional por Sexo
Tasas
(personas de 72 17 aiios de edad)

¢Cual es el sexo de (..)?

Tasa de participacion de la PEA 34,5 16,9
Tasa de ocupacion especifica 98,7 96,5
Tasa de ocupacion bruta 34,0 16,3
Tasa de subempleo visible 15,0 12,8
Tasa de desempleo abierto activo 1,3 85

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.
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(uadro 10
Total Nacional: Personas ocupadas de 7 a 17 aiios de edad por drea,
segin caracteristicas seleccionadas (personas y porcentajes)

R wmeo| % |

| bana
[ Nimero | % _ [ Namero |_ % _ [ Namero |_% _|

¢Cual es el Hombre 196.404 61,3 460.648 71,3 657.052 68,0
sexo de (..)? Mujer 124.103 38,7 185.205 28,7 309.308 32,0
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
7-9 15.962 50 58.316 9,0 74278 7,7
SJ:SOS de 10-14 133.526 417 320199 496 453725 47,0
15-17 171.019 53,4 267.339 41,4 438.358 45,4
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
Grupo étnico Indigena 151.968 47,4 356.882 55,3 508.850 52,7
No indigena 168.539 52,6 288.972 44,7 457.511 47,3
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
Soltero (a) 266.953 95,7 485.023 96,3 751.976 96,1
Casados o unidos (as) 10.215 3,7 15.793 3,1 26.008 3,3
Separados (as) 1.657 0,6 2.101 0,4 3.758 0,5
Viudos o divorciados(as) 727 0,1 727 0,1
Total 278.825 100,0 503.643 100,0 782.468 100,0
Jefe o jefa del hogar 1.054 0,3 2.768 0,4 3.822 0,4
LS EELEEI T Esposo (a) o conyuge 967 0,3 1.689 0,3 2.656 0,3
hogar Hijo (a) 279.946 87,3 569284 88,1 849.230 87,9
Otro miembro del hogar 38.540 12,0 72.113 11,2 110.653 11,5
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
Ninguno 39.872 12,4 116.245 18,0 156.117 16,2
. Primaria incompleta 139.107 43,4 354.450 54,9 493.557 51,1
LhEle Primaria completa 71.943 224 114.520 17,7 186.463 19,3
escolaridad .
Secundaria incompleta 67.987 21,2 60.639 9,4 128.626 13,3
Secundaria completa 1.598 0,5 1.598 0,2
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
Técnicos y profesionales del nivel medio 480 0,1 157 0,0 637 0,1
Empleados de oficina 3.019 0,9 698 0,1 3.717 0,4
Trabajav_dores de los servicios y vendedores de 83.383 26.0 69.997 10,8 153.380 15,9
comercios y mercados
Ocupacién a Agricultores y trabajadores agropecuarios y 2996 0.7 11557 18 13.853 1.4
un digito pesc.gueros : _
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y 62.254 194 50641 78  112.895 "7
otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 5.152 16 8.449 13 13.601 1.4
montadores
Trabajadores no calificados 163.923 51,1 504.355 78,1 668.278 69,2
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
Agricultura 82.489 25,7 454.322 70,3 536.811 55,5
Minas y canteras 228 0,1 189 0,0 417 0,0
Industria 63.855 19,9  52.621 8,1 116.476 12,1
Construccion 26.440 8,2 19.822 3,1 46.262 4,8
Rama de Comercio 106.296 332 87.782 13,6 194.078 20,1
= AULECERT I Transporte y comunicaciones 5.034 1,6 5.378 0,8 10.412 1,1
digito Servicios financieros 1.274 0,4 589 0,1 1.863 0,2
Administracion publica y defensa 373 0,1 59 0,0 432 0,0
Ensefanza 2.411 0,8 660 0,1 3.071 0,3
Servicios sociales y de salud 31.199 9,7 24.431 3,8 55.630 5,8
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 908 0,3 908 0,1
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0
Empleado(a) del gobierno 428 0,1 348 0,1 776 0,1
¢En el trabajo Empleado(a) privado(a) 99.371 31,0 61.691 96 161.062 16,7
AU [ ([0 Jornalero(a) o peén 28.481 89  88.750 13,7 117.231 12,1
mas horas Empleado(a) doméstico(a) 18.813 5,9 16.375 2,5 35.188 3,6
la semana Trabajador(a) por cuenta propia NO agricola 12.978 4,0 15.952 25 28.930 3,0
CEEECERTECE R patron(a) empleador(a) socio(a) NO agricola 481 0,1 481 0,0
es o era?: Trabajador(a) por cuenta propia agricola 762 0.2 6.589 1,0 7.351 0,8
Trabajador(a) familiar sin pago 159.674 49,8 455.667 70,6 615.340 63,7
Total 320.507 100,0 645.854 100,0 966.361 100,0



Sector Informal 274.732 85,7% 620.491 96,1 895.223 92,6
econémico Formal 45.775 14,3%  25.362 39 71137 74

Total 320.507 100,0% 645.854 100,0 966.361 100,0
Por tiempo indefinido 5.638 3,8% 1.663 1,0 7.301 2,3

Contrato Temporal o por cosecha 2.421 1,6% 1.569 0,9 3.990 1,3
No tiene 139.034 94,5% 163.933 98,1 302.967 96,4

Total 147.093 100,0% 167.165 100,0 314.258 100,0
Entre 1y 10 horas 61.165 19,1% 113.778 17,6 174.943 18,1

Entre 11y 20 horas 65.067 20,3% 148.986 23,1 214.053 22,2

Entre 21 y 39 horas 80.208 25,0% 187.068 29,0 267.276 27,7

Entre 40 y 48 horas 51.801 16,2% 127.571 19,8 179.372 18,6

Mas de 48 horas 62.266 19,4%  68.451 10,6 130.717 13,5

320.507 100,0% 645.854 100,0 966.361 100,0

Asegurados 204.34 6,4%  27.868 4,3  48.302 5,0

No asegurados 300.073 93,6% 617.986 95,7 918.059 95,0

320.507 100,0% 645.854 100,0 966.361 100,0
Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

(uadro 17
Total Nacional: Personas ocupadas de 7 a 17 aiios de edad por sexo,
segdn caracteristicas seleccionadas (persomas y porcentajes)

e | e emeo| % |
arers |5+ amero| % omaro| |

m Urbana 196.404 29,9 124.103 40,1 320.507 33,2
Rural 460.648 701  185.205 59,9 645.854 66,8
Total 657.052 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0

7-9 53.274 81  21.004 6,8 74.278 7.7

Grupos de
edad

10 - 14 309.313 47,1 144.412 46,7 453.725 47,0

15-17 294.466 44,8 143.892 46,5 438.358 45,4
Total 657.052 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0
R Indigena 348.969 53,1 159.880 51,7 508.850 52,7
No indigena 308083 46,9 149.428 48,3 457.511 47,3
Total 657.052 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0
Soltero (a) 514.234 97,4 237.741 93,4 751.976 96,1
Casados o unidos (as) 11.735 2,2 14.273 5,6 26.008 3,3
Separados (as) 1.165 0,2 2.593 1,0 3.758 0,5
Viudos o divorciados(as) 684 0,1 43 0,0 727 0,1
Total 527.818 100,0 254.650 100,0 782.468 100,0
Jefe o jefa del hogar 3.261 0,5 561 0,2 3.822 0,4
ST Esposo (a) o conyuge 298 0,0 2.358 0,8 2.656 0,3
hogar Hijo (a) 581.802 88,5 267.427 86,5 849.230 87,9
Otro miembro del hogar 71.691 10,9  38.962 12,6 110.653 11,5
Total 657.052 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0
Ninguno 106.591 16,2  49.526 16,0 156.117 16,2
. Primaria incompleta 331.433 50,4 162.123 52,4 493.557 51,1
LLTEIED Primaria completa 130.509 19,9  55.954 18,1 186.463 19,3
escolaridad —
Secundaria incompleta 87.571 13,3 41.055 13,3 128.626 13,3
Secundaria completa 948 0,1 650 0,2 1.598 0,2
Total 657.052 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0
Técnicos y profesionales del nivel medio 637 0,1 637 0,1
Empleados de oficina 2162 0,3 1.555 0,5 3717 0,4
Trabajafiores de los servicios y vendedores de 61.493 9.4 91.887 207 153.380 15.9
comercios y mercados
Ocupacién a Agricultores y trabajadores agropecuarios y 123.73 1.9 1.480 05 13.853 1.4
un digito pest?ueros . Lo
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y 62.128 95 50.767 164  112.895 "7
otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 0.343 1.4 4.058 1.4 13.601 1.4
montadores
Trabajadores no calificados 508.917 77,5 159.361 51,5 668.278 69,2

Total 657.052 100,0 309.308 100,0 966.361 100,0




Agricultura

Minas y canteras

Industria

Construccién

Rama de Comercio

=[G AULEGERT Y Transporte y comunicaciones
digito Servicios financieros
Administracion publica y defensa
Ensefanza

Servicios sociales y de salud
Organizaciones y érganos extraterritoriales

Total

Empleado(a) del gobierno

¢En el trabajo Empleado(a) privado(a)

A GG [ Jornalero(a) o peon

mas horas Empleado(a) doméstico(a)

la semana Trabajador(a) por cuenta propia NO agricola
CEEELERTHIEERE patron(a) empleador(a) socio(a) NO agricola
esoera?: Trabajador(a) por cuenta propia agricola
Trabajador(a) familiar sin pago

Total

Sector Informal
econdémico Formal

Total

Por tiempo indefinido
Contrato Temporal o por cosecha
No tiene

Total

Entre 1y 10 horas
Entre 11 y 20 horas
Entre 21 y 39 horas
Entre 40 y 48 horas
Mas de 48 horas

Total

LECCMERLEETN Asegurados
Igss No asegurados

Total
Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

441.589
417
58696
45.962
87.200
10.412
992
432
576
9.868
908
657.052
387
118.755
106.606
628
11.449
481
6.881
411.865
657.052
603.811
53.241
657.052
4.261
3.402
218.714
226.377
106.618
136.823
182.800
150.509
80.303
657.052
34.644
622.408
657.052

67,2
0,1
8,9
7,0

13,3
1,6
0,2
0,1
0,1
1,5
0,1

100,0
0,1

18,1

16,2
0,1
1,7
0,1
1,0

62,7

100,0

91,9

8,1

100,0
1,9
1,5
96,6
100,0

16,2

20,8

27,8

22,9

12,2

100,0
5,3
94,7
100,0

95.222

57.780
300
106.878

871

2.495
45.762

309.308
389
42.307
10.625
34.560
17.481

470
203.476
309.308
291.412

17.896
309.308
3.040
588
84.253
87.881
68.325
77.230
84.476
28.863
50.414
309.308
13658
295.650
30.9308

30,8

18,7
0,1
34,6

0,3

0,8
14,8

100,0
0,1
13,7
34
11,2
57

0,2
65,8
100,0
94,2
5,8
100,0
3,5
0,7
95,9
100,0
22,1
25,0
273
9,3
16,3
100,0
44
95,6
100,0

536.811
417
116.476
46.262
194.078
10.412
1.863
432
3.071
55.630
908
966.361
776
161.062
117.231
35.188
28.930
481
7.351
615.340
966.361
895.223
7.1137
966.361
7.301
3.990
302.967
314.258
174.943
214.053
267.276
179.372
130.717
966.361
48.302
918.059
966.361

55,5
0,0
12,1
4,8
20,1
11
0,2
0,0
0,3
5,8
0,1
100,0
0,1
16,7
12,1
3,6
3,0
0,0
0,8
63,7
100,0
92,6
74
100,0
2,3
1,3
96,4
100,0
18,1
22,2
27,7
18,6
13,5
100,0
5,0
95,0
100,0



(uadro
Total Nacional: Personas subempleadas de 7 a 17 afios de edad por drea,
fegdn caracteristicas seleccionadas (personas y porcentajes)

o e T
T T

L
¢Cual es el sexo Hombre 33.022 63,1 66.634 75,4 99.656 70,8
de (..)? Mujer 19.317 36,9 21.695 24,6 41.012 29,2

Total 52.339 100,0  88.329 100,0 140.668 100,0
7-9 940 1,8 2.126 2,4 3.066 2,2
Grupos de edad 10-14 18.846 36,0 35.788 40,5 54.634 38,8
15-17 32.553 62,2 50.416 57,1 82969 59,0
Total 52.339 100,0  88.329 100,0 140.668 100,0

Indigena 18.007 34,4  35.095 39,7  53.102 37,8

Grupo étnico No indigena 34.332 656 53.234 60,3  87.566 62,2

Total 52.339 100,0 88.329 100,0 140.668 100,0
Soltero (a) 46.810 95,7 81.102 97,0 127.912 96,5
Bl Casados o unidos (as) 1.562 3,2 1.774 2,1 3.336 2,5
Separados (as) 560 1,1 74 0,1 634 0,5
Viudos o divorciados(as) 684 0,8 684 0,5
Total 48.932 100,0 83.633 100,0 132.565 100,0
Jefe o jefa del hogar 522 1,0 1.792 2,0 2.314 1,6
Posicion en el Esposo (a) o conyuge 115 0,2 443 0,5 558 0,4
hogar Hijo (a) 47.393 90,6 77.695 88,0 125.088 88,9
Otro miembro del hogar 4.309 8,2 8.399 9,5 12.708 9,0
Total 52.339 100,0 88.329 100,0 140.668 100,0
Ninguno 8.610 16,5 13.489 15,3  22.099 15,7
Nivel de Primaria incompleta 17.109 32,7 38.522 43,6 55.631 39,5
escolaridad Primaria completa 11.273 21,5 24.830 28,1 36.103 25,7
Secundaria incompleta 15.347 29,3 11.488 13,0 26.835 19,1
Total 52.339 100,0 88.329 100,0 140.668 100,0
Técnicos y profesionales del nivel medio 174 0,3 157 0,2 331 0,2
Empleados de oficina 178 0,3 189 0,2 367 0,3
Trabajaglores de los servicios y vendedores de 11.630 222 11.069 125 22699 16,1
comercios y mercados
Ocupacién a un Agricultores y trabajadores agropecuarios y 809 15 2816 32 3625 26
digito pe.squeros :
OfICI’al?S, operarios y a_rtesanos de artes 10.988 21,0 5.649 6.4 16637 18
mecanicas y otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 184 0.4 122 0.1 306 02
montadores
Trabajadores no calificados 28.376 542  68.327 77,4 96.703 68,7
Total 52.339 100,0 88.329 100,0 140.668 100,0
Agricultura 14.738 28,2 62.507 70,8  77.245 54,9
Minas y canteras 46 A 46 0,0
Industria 10.659 20,4 4.809 54 154.68 11,0
o Construccion 4.976 9,5 4.054 4,6 9.030 6,4
:‘:‘j’:z%‘?tzct""dad Comercio 16.441 314 13.079 14,8 29.520 21,0
Transporte y comunicaciones 1.637 3,1 359 0,4 1.996 1,4
Servicios financieros 172 0,2 172 0,1
Administracion publica y defensa 189 0,4 189 0,1
Servicios sociales y de salud 3.699 71 3.303 3,7 7.002 5,0

Total 52.339 100,0 88.329 100,0 140.668 100,0




Empleado(a) privado(a)

A= ke el ] Jornalero(a) o peon

que dedicé mas Empleado(a) doméstico(a)

horas la semana Trabajador(a) por cuenta propia NO agricola
CEEELENTE LI Patrén(a) empleador(a) socio(a) NO agricola
oera?: Trabajador(a) por cuenta propia agricola
Trabajador(a) familiar sin pago

Total
o Informal
Sector econémico
Formal
Total

Por tiempo indefinido
Contrato Temporal o por cosecha
No tiene

Total

Entre 1y 10 horas
Entre 11y 20 horas
Entre 21y 39 horas
Entre 40 y 48 horas

Jornada laboral

Total

A: r
Asegurados al Igss segurados
No asegurados
Total
Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

16.226
8.123
1882
2.832

40
23.236
52.339
45.754

6.585
52.339
132
365
25.734
26.231
12.046
16.133
16.475
7.685
52.339
1.500
50.839
52.339

31,0
15,5
3,6
54

0,1
444
100,0
87,4
12,6
100,0
05
1,4
98,1
100,0
23,0
30,8
31,5
14,7
100,0
2,9
97,1
100,0

8.520
16.894
1.862
3.791
157
663
56.442
88.329
82.870
5.459
88.329
442

71
26.763
27.276
18.151
19.202
33.009
17.967
88.329
3.008
85.321
88.329

9,6
19,1
21
4,3
0,2
0,8
63,9
100,0
93,8
6,2
100,0
1,6
0,3
98,1
100,0
20,5
21,7
37,4
20,3
100,0
34
96,6
100,0

24.746
25.017
3.744
6.623
157
703
79.678
140.668
128.624
12.044
140.668
574
436
52.497
53.507
30.197
35.335
49.484
25.652
140.668
4.508
136.160
140.668

17,6
17,8
2,7
4,7
00,1
0,5
56,6
100,0
91,4
8,6
100,0
11
0,8
98,1
100,0
21,5
251
35,2
18,2
100,0
3,2
96,8
100,0



(uadro 14
Total Nacional: Personas subempleadas de 7 a 17 aiios de edad por sexo,
fegiin caracteristicas seleccionadas
(persomas y porcentajes)

¢Cual es el sexo de (..)?

[ weo |
o] 8 el e Jusse] e

Urbana 33.022 33,1 19317 47,1 52.339 37,2
Rural 66.634 66,9 21.695 52,9  88.329 62,8

Total 99.656 100,0  41.012 100,0 140.668 100,0
7-9 2.225 2,2 841 21 3.066 2,2
Grupos de edad [LLUEHES 38.201 38,3 16.433 40,1 54.634 38,8
15-17 59.230 59,4  23.738 57,9  82.969 59,0
Total 99.656 100,0  41.012 100,0 140.668 100,0
o Indigena 38.486 38,6 14.616 356  53.102 37,8
Grupo étnico
No indigena 61.170 61,4  26.396 64,4  87.566 62,2
Total 99.656 100,0  41.012 100,0 140.668 100,0
Soltero (a) 91645 97,1  36.266 94,9 127.912 96,5
Estado conyugal Casados o unidos (as) 1.673 1,8 1.663 4,4 3.336 25
Separados (as) 354 0,4 280 0,7 634 0,5
Viudos o divorciados(as) 684 0,7 684 0,5
Total 94.356 100,0  38.209 100,0 132.565 100,0
Jefe o jefa del hogar 2314 2,3 2.314 1,6
Posicién en el Esposo (a) o conyuge 558 1,4 558 0,4
hogar Hijo (a) 87.952 88,3 37.136 90,5 125.088 88,9
Otro miembro del hogar 9.390 9,4 3.318 8,1 12.708 9,0
Total 99.656 100,0  41.012 100,0 140.668 100,0
Ninguno 15.504 15,6 6.595 16,1 22.099 15,7
Nivel de Primaria incompleta 40.729 40,9  14.902 36,3  55.631 39,5
escolaridad Primaria completa 24.978 251  11.125 271  36.103 257
Secundaria incompleta 18.445 18,5 8.390 20,5 26.835 19,1
Total 99.656 100,0 41.012 100,0 140.668 100,0
Técnicos y profesionales del nivel medio 331 0,3 331 0,2
Empleados de oficina 367 0,4 367 0,3
Trabajadores de los servicios y vendedores de
X 8.237 8,3 14.462 353 22,699 16,1
comercios y mercados
Ocupacién a un Agricultores y trabajadores agropecuarios y 3163 32 462 11 3625 26
digito pe.sc.|ueros .
Of|c|’alt.as, operarios y a_rtesanos de artes 9.721 9.8 6.916 16.9 16,637 18
mecanicas y otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 184 02 122 03 306 02
montadores
Trabajadores no calificados 77.653 77,9 19.050 46,5 96,703 68,7

Total 99.656 100,0 41.012 100,0 140,668 100,0




Agricultura
Minas y canteras
Industria

Construccion

Rama de

actividad a un Comercio

digito

Transporte y comunicaciones
Servicios financieros

Administracion publica y defensa

Servicios sociales y de salud
Total

Empleado(a) privado(a)
Jornalero(a) o pe6n
ASERELEIEI Frpleado(a) doméstico(a)

que dedicé mas
e Ee e Trabajador(a) por cuenta propia NO agricola

pasada usted es

o era?: Patron(a) empleador(a) socio(a) NO agricola

Trabajador(a) por cuenta propia agricola

Trabajador(a) familiar sin pago

Total

Sector Informal
econémico Formal

Total

Por tiempo indefinido
Contrato Temporal o por cosecha

No tiene

Total

Entre 1y 10 horas
Entre 11y 20 horas
Entre 21 y 39 horas

Jornada laboral

Entre 40 y 48 horas
Total
Asegurados al Asegurados
Igss No asegurados

Total

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.

66,804
46
6.836
9.030
12.969
1.996
172
189
1.614
99.656
20.542
24.323
109
1.964
157
703
51.858
99.656
90.008
9.648
99.656
574
436
43.964
44.974
16.990
20.515
38.219
23.932
99.656

4.044
95.612
99.656

67,0
0,0
6,9
9,1

13,0
2,0
0,2
0,2
1,6

100,0

20,6

24,4
0,1
2,0
0,2
0,7

52,0

100,0

90,3

9,7

100,0
1,3
1,0
97,8
100,0

17,0

20,6

38,4

24,0

100,0
4.1
95,9
100,0

10,441

8.632

16.551

5.388
41.012
4.204
694
3.635
4.659

27.820
41.012
38.616

2.396
41.012

8.533
8.533
13.207
14.820
11.265
1720
41.012

464
40.548
41,012

258

21,0

40,4

13,1
100,0
10,3
1,7
8,9
1,4

67,8
100,0
94,2
5,8
100,0

100,0
100,0
32,2
36,1
27,5
4,2
100,0
1,1
98,9
100,0

77.245
46
15.468
9.030
29.520
1.996
172

189
7.002
140.668
24.746
25.017
3.744
6.623
157
703
79.678
140.668
128.624
12.044
140.668
574
436
52.497
53.507
30.197
35.335
49.484
25.652
140.668

4.508
136.160
140,668

54,9
0,0
11,0
6,4
21,0
1,4
0,1
0,1
5,0
100,0
17,6
17,8
2,7
4,7
0,1
0,5
56,6
100,0
91,4
8,6
100,0
1,1
0,8
98,1
100,0
21,5
251
35,2
18,2
100,0
&2
96,8
100,0



(uadro 1g
Total Nacional: Personas en desempleo abierto activo de 7 a 17 afios de edad por drea,
fegiin caracteristicas seleccionadas
(persomas y porcentajes)

I S
N R
| Nomero | % [Namero| % [Namero| % |

Hombre 4.789 41,5 3.816 46,8 8.605 43,7
Mujer 6.758 58,5 4.345 53,2 11.103 56,3
Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0
7-9 120 1,0 240 2,9 360 1,8
Grupos de edad 10 -14 1.369 11,9 3.021 37,0 4.390 22,3
15-17 10.058 87,1 4.900 60,0 14.958 75,9
Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0
Indigena 2.527 21,9 2.665 32,7 5.192 26,3
No indigena 9.020 78,1 5.496 67,3 14.516 73,7
Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0
Soltero (a) 10.193 90,4 7.326 99,3 17.519 93,9
Casados o unidos (as) 1.078 9,6 52 0,7 1.130 6,1
Total 11.271 100,0 7.378 100,0 18.649 100,0
Jefe o jefa del hogar 30 0,4 30 0,2

¢Cual es el sexo de (..)?

Grupo étnico

Estado c

Esposo (a) o conyuge 22 0,3 22 0,1
Hijo (a) 8.737 75,7 7.407 90,8 16.144 81,9
Otro miembro del hogar 2.810 24,3 702 8,6 3.512 17,8

Posicion en el hogar

Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0
Ninguno 1.004 8,7 1.486 18,2 2.490 12,6
Primaria incompleta 2.059 17,8 2.578 31,6 4.637 23,5
Nivel de escolaridad Primaria completa 2.696 23,3 3.316 40,6 6.012 30,5
Secundaria incompleta 4.715 40,8 589 7,2 5.304 26,9
Secundaria completa 1.073 9,3 192 2,4 1.265 6,4
Total 11.547 100,0 8,161 100,0 19.708 100,0
1 a4 semanas 7.268 62,9 6.287 77,0 13.555 68,8
5 a 8 semanas 2.527 21,9 1.076 13,2 3.603 18,3
9 a 12 semanas 667 5,8 129 1,6 7.96 4,0
13 semanas o mas 1.085 9,4 669 8,2 1.754 8,9
Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0

¢El trabajo que busca, (..) es a tiempo Tiempo completo 8.843 76,6 5.774 70,8 14.617 74,2
completo o parcial? Tiempo parcial 2.704 234 2,387 29,2  5.091 25,8

Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0

Empleado(a) privado(a),
obrero(a), peén(a)

Duracion del desempleo

7.550 65,4 2.376 29,1 9.926 50,4

¢Usted esta buscando trabajar como?: Empleado(a) publico(a) 539 6.6 539 27
Empleado(a) doméstico(a) 1.271 11,0 2.698 33,1 3.969 20,1
En lo que salga 2.726 23,6 2.548 31,2 5.274 26,8

Total 11.547 100,0 8.161 100,0 19.708 100,0

¢Busco trabajo por primera vez o habia  [sesadet SR LU UL 3,280 28,4 2918 358  6.198 31,4

trabajado antes por lo menos dos vez

semanas seguidas? Trabajo antes 8,267 71,6 5.243 64,2 13.510 68,6

Total 11,547 100,0 8,161 100,0 19,708 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.




(uadro 16
Total Nacional: Personas en desempleo abierto activo de 7 a 17 afios de edad por sexo,
fegdn caracteristicas seleccionadas (personas y porcentajes)

¢Cual es el sexo de (,,)?

| tombre | wuer  [Nimeo| % |
= N ) B
7-9 360 4,2 360 1,8

Grupos de edad 10 -14 3.112 36,2 1.278 11,5 4.390 22,3
15-17 5.133 59,7 9.825 88,5  14.958 75,9
Total 8.605 100,0  11.103 100,0 19.708 100,0

Indigena 2.898 33,7 2.294 20,7 5.192 26,3
No indigena 5.707 66,3 8.809 79,3 14.516 73,7
Total 8.605 100,0  11.103 100,0 19.708 100,0

Grupo étnico

Soltero (a) 7.895 99,6 9.624 89,7 17.519 93,9
Casados o unidos (as) 30 0,4 1.100 10,3 1.130 6,1
Total 7.925 100,0 10.724 100,0 18.649 100,0
Jefe o jefa del hogar 30 0,3 30 0,2
Esposo (a) o conyuge 22 0,2 22 0,1
Hijo (a) 7.677 89,2 8.467 76,3  16.144 81,9
Otro miembro del hogar 898 10,4 2.614 23,5 3.512 17,8
Total 8.605 100,0  11.103 100,0  19.708 100,0
Ninguno 1.467 17,0 1.023 9,2 2.490 12,6
Primaria incompleta 1.896 22,0 2.741 24,7 4.637 23,5
Nivel de escolaridad Primaria completa 2.120 246  3.892 35,1 6.012 30,5
Secundaria incompleta 3.122 36,3 2.182 19,7 5.304 26,9
Secundaria completa 1.265 1,4 1.265 6,4
Total 8.605 100,0  11.103 100,0  19.708 100,0
1 a4 semanas 5.552 64,5 8.003 72,1 13.555 68,8

5 a 8 semanas 1.964 22,8 1.639 14,8 3.603 18,3
9 a 12 semanas 796 7,2 796 4,0
13 semanas o mas 1.089 12,7 665 6,0 1.754 8,9

Total 8.605 100,0 11.103 100,0 19.708 100,0

PASRIELET D TER TR Tiempo completo 5.728 66,6 8.889 80,1 14617 74,2
(..) es a tiempo completo
o parcial? Tiempo parcial 2.877 33,4 2.214 19,9 5.091 25,8

Total 8.605 100,0  11.103 100,0  19.708 100,0
Empleado(a) privado(a), obrero(a), peén(a) 4.316 50,2 5.610 50,5 9.926 50,4
¢Usted esta buscando Empleado(a) publico(a) 240 2,8 299 2,7 539 2,7
trabajar como?: Empleado(a) doméstico(a) 3.969 35,7 3.969 20,1
En lo que salga 4.049 471 1.225 11,0 5.274 26,8
Total 8.605 100,0  11.103 100,0  19.708 100,0

¢Buscé trabajo por Buscé trabajo por primera vez 2.619 30,4 3.579 32,2 6.198 31,4
primera vez o habia

Estado conyugal

Posicion en el hogar

Duracion del desempleo

trabajado antes por lo
menos dos semanas Trabajé antes 5.986 69,6 7.524 67,8 13.510 68,6

seguidas?
Total 8.605 100,0 11,103 100,0 19,708 100,0
Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.




(uadro 17
Total Nacional: apacitacion para el trabajo por area urbana y rural, segin caracteristicas seleccionadas
(Personas de 12 a 17 afios ocupadas y porcentajes)

Durante los ultimos 12
meses, ¢ asistio a cursos de

capacitacion para el trabajo o
para buscar empleo?

Total

1 a9 horas
10 a 19 horas
20 a 40 horas

41 a 80 horas
81 a 100 horas
Mas de 100 horas

Duracion del ultimo curso

Total

Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad (INTECAP)

Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola (ICTA)

Empresa privada de capacitacion
Empresa o institucion donde trabaja
¢Qué instituciéon o empresa
impartio el ultimo curso de
capacitacion al que asisti6?

Institucion o gremio privado
Una ONG

Una iglesia

Una entidad internacional
Otra institucion del gobierno

Otra

Total

¢ Esta usted interesado(a)

en recibir algun curso de
capacitacion para el trabajo?

Total

Total

[ A
| ubana [ Rwal Namero| % |
[ Namero | [ Namero | % Wamero | %

6.811 2,4 3.467 0,7 10278 1,3
27.2014 97,6  500.176 99,3 772190 98,7
278.825 100,0 503.643 100,0 782468 100,0

1.129 16,6 902 26,0 2031 19,8

1.345 19,7 390 11,2 1735 16,9

369 54 156 4,5 525 51
211 3.1 543 15,7 754 7,3
106 1,6 106 1,0

3.651 53,6 1.476 42,6 5127 49,9

6.811 100,0 3.467 100,0 10278 100,0

707 10,4 655 18,9 1362 13,3
34 1,0 34 0,3

1.012 14,9 231 6,7 1243 12,1

1.391 20,4 522 15,1 1913 18,6

1.218 17,9 362 10,4 1580 15,4

932 13,7 839 242 1771 17,2

237 6,8 237 23
490 7.2 490 4,8
792 11,6 254 7.3 1046 10,2
269 3,9 333 9,6 602 5,9

6.811 100,0 3.467 100,0 10278 100,0
166.717 59,8 272.129 54,0 438846 56,1
112.108 40,2 231.514 46,0 343622 43,9
278.825 100,0 503,643 100,0 782468 100,0

Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006.







