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u ພາກສະເໜີ
ເອກະສານທາງດ້ານວິຊາການສະບັບນ້ີ ຈັດພິມອອກພາຍໃຕ້ສະພາບການທ່ີ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ພວມກໍາລັງປັບປຸງ 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ ປີ 2018), ເຊ່ິງມີກໍານົດໃນປີ 2024–25. 

ວັດຖຸປະສົງຂອງເອກະສານສະບັບນ້ີແມ່ນ ເພ່ືອໃຫ້ຂ້ໍສັງເກດການ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະນຳໂດຍທ່ົວໄປກ່ຽວກັບກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ, ໂດຍມີເປ້ົາໝາຍ ເພ່ືອເປັນແນວທາງໃນການກໍານົດ ຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ປະກັນສັງຄົມສະບັບໃໝ່. ຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະ ທ່ີສະແດງໄວ້ໃນທ່ີນ້ີ ແມ່ນບົນພ້ືນຖານດ້ານຫັຼກການ ແລະ ເກນມາດ
ຕະການທາງດ້ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບທ່ີສະໜັບສະໜູນມາດຕະຖານດ້ານແຮງງານສາກົນທ່ີຕິດພັນກັບການປະກັນ
ສັງຄົມໃນປັດຈຸບັນ ໂດຍສະເພາະ:  

• ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ມາດຕະຖານຂ້ັນຕ່ໍາ), ປີ 1952 (ສະບັບເລກທີ 102);
• ຂ້ໍແນະກ່ຽວກັບຄວາມໝ້ັນຄົງດ້ານລາຍຮັບ (ສະບັບເລກທີ 67);
• ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍ ອຸດໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານ, ປີ 1964 [ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ I ປັບປຸງໃນປີ 1980] (ສະບັບ

ເລກທີ 121);
• ຂ້ໍແນະນຳກ່ຽວກັບອຸດໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານ, ປີ 1964 (ສະບັບເລກທີ 121); ແລະ
• ຂ້ໍແນະນຳກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມຂ້ັນພ້ືນຖານ, ປີ 2012 (ສະບັບເລກທີ 202).

ນອກຈາກນ້ີ, ເນ້ືອໃນຂອງມາດຕະຖານແຮງງານສາກົນເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນຍັງໄດ້ຮັບການເສີມດ້ວຍ ຂ້ໍສະເໜີແນະເພ່ີມຕ່ືມທ່ີໄດ້ຮັບ
ຈາກ ບົດລາຍງານດ້ານວິຊາການຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ເຊ່ັນ: ການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງກອງທຶນປະກັນ
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ທ່ີໄດ້ຍ່ືນຕ່ໍ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໃນເດືອນມັງກອນ 
2024, ແລະ ການວິເຄາະການສົມທຽບທ່ີພວມກໍາລັງຈະຈັດຂ້ຶນລະຫວ່າງລະບົບປະກັນສັງຄົມຂອງລາວ ແລະ ສົນທິສັນຍາ 
ສະບັບເລກທີ. 102. 

ຄວນພິຈາລະນາເອກະສານສະບັບນ້ີ ຄຽງຄູ່ກັນກັບ ຄໍາຄິດເຫັນສະເພາະກ່ຽວກັບແຕ່ລະມາດຕາຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ປະກັນສັງຄົມ ທ່ີໄດ້ຈັດກຽມໄວ້ກ່ອນໜ້ານ້ີໂດຍອົງການ ILO1 ແລະ ເອກະສານດ້ານວິຊາການກ່ອນໜ້ານ້ີ2 ທ່ີໄດ້ແລກປ່ຽນ
ກັບ ອົງການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດລາວ, ຕະຫຼອດຈົນເຖິງ ເອກະສານດ້ານວິຊາການກ່ຽວກັບ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນ
ສຸຂະພາບ, ທ່ີໄດ້ແລກປ່ຽນກັບຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ.3 

ຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ຈະສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການຕັດສິນໃຈຂອງລັດຖະບານກ່ຽວກັບທາງ
ເລືອກດ້ານນະໂຍບາຍທ່ີຫຼາກຫຼາຍ, ລວມເຖິງການປ່ຽນແປງຕ່ໍເງ ື່ອນໄຂການຮັບການອຸດໜູນສະເພາະ, ລະບຽບການໃນການ

1 ໃນເດືອນພະຈິກ 2023, ອົງການ ILO ໄດ້ສະແດງຄໍາຄິດເຫັນມາດຕາຕໍ່ມາດຕາກ່ຽວກັບຄວາມສອດຄ່ອງກັນຂອງຂໍ້ກໍານົດ SSL ໃນປັດຈຸບັນກັບມາດຕະຖານປະກັນ
ສັງຄົມສາກົນ. ຄຳຄິດເຫັນດັ່ງກ່າວໄດກ້ຳນົດບັນດາຂົງເຂດທີ່ອາດຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃນກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມຄຸມເຄືອ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຂອງຄວາມບໍ່
ສອດຄ່ອງທາງດ້ານກົດໝາຍ, ຕະຫຼອດຈົນເຖີງປັບປຸງໃຫ້ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານ ແລະ ຫຼັກການສາກົນ ແລະ ແນວທາງການປະຕິບັດທີ່ດຂີອງປະເທດ. 

2 ເອກະສານດ້ານວຊິາການຂອງອົງການ ILO ສະບັບລົງວັນທ ີ5 ມິຖຸນາ 2023, ປະກອບມີຄຳຄິດເຫັນ ແລະ ຄຳແນະນຳໂດຍລະອຽດກ່ຽວກັບຂໍ້ກໍານົດຕ່າງໆຂອງ SSL. 

3 ອົງການ ILO ໄດ້ກະກຽມເອກະສານດ້ານວຊິາການສະບັບນີ້ໃນສະພາບການທີ່ມກີານປັບປຸງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຕໍ່ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບ. ເອກະສານດັ່ງກ່າວໄດ້ໃຫ້
ຄຳແນະນຳທີເ່ປັນຮູບປະທໍາເພື່ອຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ ແລະ ແນວທາງການປະຕິບັດທີ່ດີທີ່ສຸດ ແລະ ໄດ້ແບ່ງປັນກັບລັດຖະບານ ສປປ ລາວໃນ
ເດືອນພະຈິກ 2023. 
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ຄິດໄລ່ຊຸດອຸດໜູນ, ແລະ ການລົງທຶນ. ເຖິງແມ່ນວ່າ ລາຍລະອຽດຕ່າງໆຂອງການປະຕິຮູບບັນດານະໂຍບາຍເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນຍັງບ່ໍ
ທັນມີຂ້ໍສະຫຸຼບຂ້ັນສຸດທ້າຍກ່ໍຕາມ, ແຕ່ເອກະສານສະບັບນ້ີ ອ້າງອີງເຖິງການປັບປຸງແກ້ໄຂທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີບາງສ່ວນຕ່ໍມາດຕາ
ສະເພາະຂອງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ບົນພ້ືນຖານຂ້ໍມູນທ່ີອົງການ ILO ມີຢູ່. ຕ່ໍກັບບັນຫາດ່ັງກ່າວນ້ີ, ຈ່ຶງຈຳເປັນທ່ີຈະຕ້ອງເນ້ັນ
ໜັກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມໝາຍຄວາມສໍາຄັນຂອງການປະເມີນຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດ່ັງກ່າວນ້ີ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ 
ຜ່ານການຄຳນວນຄະນິດສາດ, ກ່ອນທ່ີຈະລວມການປ່ຽນແປງດ່ັງກ່າວເຂ້ົາໄວ້ໃນກົດໝາຍ. ຕາມຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ, 
ມາດຕະຖານການປະກັນສັງຄົມສາກົນ ໄດ້ກໍານົດໄວ້ວ່າ ການສຶກສາ ແລະ ການຄຳນວນຄະນິດສາດທ່ີຈໍາເປັນບ່ໍວ່າໃນກໍລະນີໃດ
ກ່ໍຕາມ ຈະຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງຄວາມສົມດູນທາງດ້ານການເງ ິນ ກ່ອນທ່ີຈະມີການປ່ຽນແປງໃດໜ່ຶງຕ່ໍການອຸດໜູນ, ອັດຕາເງ ິນ
ສົມທົບຜູ້ປະກັນຕົນ, ຫືຼ ອາກອນທ່ີຈັດສັນໃຫ້ແກ່ ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ.4 ການດໍາເນີນການເຊ່ັນນ້ີ ຈະຮັບປະກັນໄດ້ວ່າມີ
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກົດໝາຍໄດ້ຢ່າງຖືກຕ້ອງ ແລະ ສອດຄ່ອງ ຕະຫຼອດຈົນເຖິງຄວາມພຽງພໍ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງຂອງລະບົບ. 
ນອກຈາກນ້ີ ຈຳເປັນຕ້ອງລະມັດລະວັງເປັນຢ່າງຍ່ິງ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າການປ່ຽນແປງຕົວແປ (ພາຣາມີເຕ້ີ) ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ
ມາດຕະຖານສາກົນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ແລະ ຂ້ໍແນະນຳເລກທີ 202. 

ນອກຈາກນ້ີ, ນິຕິກໍາສໍາຮອງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງເຊ່ັນ: ດໍາລັດ ແລະ ຂ້ໍຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕີຈະຕ້ອງມີການປັບປຸງແກ້ໄຂ ຕາມ
ຄວາມເໝາະສົມເຊ່ັນກັນ. 

ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຫວັງວ່າຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີໄວ້ໃນທ່ີນ້ີ ແລະ ທ່ີໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາຮ່ວມກັນກັບຂ້ໍ
ສັງເກດການທ່ີຜ່ານມາຂອງອົງການ ILO ຈະຊ່ວຍເປັນແນວທາງໃນການປັບປຸງນິຕິກໍາສະບັບນ້ີໃຫ້ປະສົບສໍາເລັດໄດ້ເປັນຢ່າງ
ດີ. 

ການຊ້ີແຈງຂ້ໍຈໍາກັດໃນການແປພາສາ: ການຂຽນເອກະສານສະບັບນ້ີ ແມ່ນອີງໃສ່ການແປຮ່າງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ 
ຈາກພາສາລາວ ເປັນ ພາສາອັງກິດ ຢ່າງບ່ໍເປັນທາງການ. ເຖິງແມ່ນວ່າ ຈະມີຄວາມພະຍາຍາມເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າມີຄວາມ
ຖືກຕ້ອງສອດຄ່ອງກັນ ໂດຍຜ່ານການອ້າງອີງ ກັບພາສາລາວຕ້ົນສະບັບກ່ໍຕາມ, ແຕ່ກ່ໍຫີຼກລ້ຽງບ່ໍໄດ້ທ່ີຈະບ່ໍປາກົດມີຄວາມ
ຜິດພາດບາງຢ່າງໃຫ້ເຫັນ. ດ່ັງນ້ັນ, ການຕີຄວາມໝາຍຂ້ໍກໍານົດບາງຢ່າງຄວນຜ່ານການປຶກສາຫາລື ແລະ ການຮັບຮອງໂດຍ
ຜ່ານການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັນໃນລະດັບຊາດ ກັບພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໃນອະນາຄົດ. 

ເອກະສານດ້ານວິຊາການໄດ້ຮັບການຮຽບຮຽງໂດຍ: ທ່ານ Luisa Fernanda Carmona Llano ແລະ Maya Stern 
Plaza, ພ້ອມດ້ວຍການສະໜັບສະໜູນຂ້ໍມູນຈາກ ທ່ານ Loveleen De, Marielle Phe Goursat ແລະ 
Thongleck Xiong (ທອງເຫລັກ ຊົງ). 

ອົງການ ILO ພ້ອມທ່ີຈະໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນແກ່ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໃນການປັບປຸງຕາມຂ້ໍສະເໜີແນະ ການ
ປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ເພ່ືອຮັບປະກັນ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບບັນດາຫັຼກການ ດ່ັງທ່ີໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ
ມາດຕະຖານການປະກັນສັງຄົມສາກົນ. 

4 ສົນທິສັນຍາ ສະບັບເລກທ ີ102, ມາດຕາ. 71(3). 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ພາກສະເໜີ
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u ການອະທິບາຍຄໍາສັບ (ມາດຕາ 3)

ໂດຍລວມແລ້ວ, ນິຍາມຄໍາສັບທ່ີໄດ້ສະໜອງໃຫ້ ຄວນຖືວ່າເປັນສ່ິງທ່ີມີຄວາມຈໍາເປັນໃນການສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈຕ່ໍກັບມາດຕາ
ທັງໝົດຢ່າງຖືກຕ້ອງຄົບຖ້ວນ ແລະ ເພ່ືອເປັນການສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈຕ່ໍ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ທັງບຸກຄົນທ່ີຈະຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ
ຕົວຈິງ ແລະ ຜູ້ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໂດຍກົງ.  

ໂດຍທ່ີສັງເກດໄດ້ວ່າ ຄໍາສັບຫ້າຄໍາທໍາອິດທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 3 (ວ່າດ້ວຍ “ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ”, “ຫົວໜ່ວຍແຮງງານ”, 
“ພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ”, “ຜູ້ອອກແຮງງານ” ແລະ “ຜູ້ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະສ່ວນບຸກຄົນ”) ແມ່ນໄດ້ຮັບການກໍານົດໄວ້ໃນ
ກົດໝາຍແຮງງານໂດຍທ່ົວໄປ. ດ່ັງນ້ັນ ຄວນພິຈາລະນາອ້າງອີງເຖິງ ປະມວນກົດໝາຍແຮງງານ ຫືຼ ນິຕິກໍາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ (ຍົກ
ຕົວຢ່າງເຊ່ັນ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ). ຕົວຢ່າງ: ຜູ້ອອກແຮງງານໄດ້ຮັບການກໍານົດ ດ່ັງທ່ີໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ
ປະມວນກົດໝາຍແຮງງານ. ແນວທາງດ່ັງກ່າວ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ກົດໝາຍສາມາດປັບປ່ຽນໃຫ້ເໝາະສົມຫຼາຍຂ້ຶນ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນ
ຄວາມສ່ຽງທ່ີອາດຈະເກີດຈາກ ຄວາມບ່ໍສອດຄ່ອງກັນລະຫວ່າງເນ້ືອໃນທາງດ້ານກົດໝາຍທ່ີແຕກຕ່າງກັນ, ຍ້ອນມີນິຍາມຄໍາ
ສັບທ່ີແຕກຕ່າງກັນສໍາລັບຄໍາສັບດຽວກັນ. ດ້ວຍວິທີການນ້ີ, ຖ້າຫາກວ່າມີການປ່ຽນແປງໃດໜ່ຶງຕ່ໍປະມວນກົດໝາຍແຮງງານ, 
ການປ່ຽນແປງດ່ັງກ່າວນ້ີຈະສາມາດບັງຄັບໃຊ້ໄດ້ຕ່ໍ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ແບບອັດຕະໂນມັດ ໂດຍປັດສະຈາກການປັບປຸງແກ້
ໄຂເພ່ີມຕ່ືມ. 

ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາວ່າ ນິຍາມຄໍາສັບບາງຢ່າງທ່ີລວມຢູ່ໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຄວນໄດ້ຮັບການທົບທວນຢ່າງຮອບຄອບ 
ແລະ ຮຽບຮຽງຄືນໃໝ່ ໂດຍຜູ້ຊ່ຽວຊານທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງ ອປຊ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າ ນິຍາມຄໍາສັບມີຄວາມຊັດເຈນ, ເປັນ
ເອກະພາບ ແລະ ສອດຄ່ອງກັນຢ່າງພຽງພໍກັບນິຕິກໍາດ້ານແຮງງານ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມທ່ີມີຢູ່ ແລະ ນິຕິກໍາລະດັບຊາດທ່ີ
ກ່ຽວຂ້ອງອ່ືນໆ.5 

ນິຍາມຄໍາສັບປັດຈຸບັນຂອງຜູ້ຮັບການອຸດໜູນດ້ານປະກັນສຸຂະພາບພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 13(14) ຂອງ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ປະກັນສັງຄົມ (ເຊ່ິງໃນເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນ ມາດຕາ 3(15) ໃນຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ) ໝາຍເຖິງ "ຜູ້
ປະກັນຕົນ, ຜົວ ຫືຼ ເມຍ, ແລະ ລູກຂອງຜູ້ປະກັນຕົນ, ລວມເຖິງຜູ້ທ່ີກໍາລັງຮັບອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ". ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, 
ມາດຕາ 20(4-5) ຂອງຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ທ່ີສະເໜີໃຫ້ ລະບຸເພ່ີມປະເພດຜູ້ຮັບການອຸດ
ໜູນດ້ານປະກັນສຸຂະພາບ ເຊ່ິງໄດ້ແກ່ ຜູ້ຮັບບໍານານ; ຜູ້ເສຍກໍາລັງແຮງງານ, ສະມາຊິກໃນຄອບຄົວ ແລະ ຜູ້ເບ່ິງແຍງຄົນພິການ
ຈາກການສູ້ຮົບ; ບຸກຄົນທ່ີປະຕິບັດໜ້າທ່ີໃນສະໜາມຮົບ ແລະ ຜູ້ຮັບບໍານານຄືນ, ລວມເຖິງຜົວ ຫືຼ ເມຍ ພ້ອມດ້ວຍລູກ. 
ປະເພດດ່ັງກ່າວນ້ີ ບ່ໍໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງ ນິຍາມຄໍາສັບໃນປັດຈຸບັນ ຫືຼ ທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 3. ເພ່ືອໃຫ້ມີຄວາມ
ຊັດເຈນ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຢ່າງຖືກຕ້ອງຊັດເຈນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ປັບປຸງແກ້ໄຂ ນິຍາມຄໍາສັບຂອງ
ຜູ້ຮັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບໃນ ມາດຕາ 3(15) ຂອງຮ່າງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ເພ່ືອໃຫ້ລວມເອົາ 
ປະເພດທັງໝົດດ່ັງທ່ີໄດ້ກ່າວມາໃນ ມາດຕາ 20 ແລະ ມາດຕາ 51 ຂອງຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບ
ປັບປຸງ.6 

5 ຄໍາຄິດເຫັນຂອງອົງການ ILO ກ່ຽວກັບ SSL ແມ່ນເນັ້ນໜັກເຖງິບັນຫາຕ່າງໆທີ່ອາດຈະເກີດຂຶ້ນກັບນິຍາມຄໍາສັບທີ່ລວມຢູໃ່ນ SSL ປັດຈຸບັນ ແລະ ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາກ່ຽວ

ກັບວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ. ສໍາລັບຂໍ້ມູນເພີ່ມຕື່ມ, ກະລຸນາເບິງ່ເອກະສານດັ່ງກ່າວ. 
6 ມາດຕານີ ້ ໄດ້ກໍານົດຂອບເຂດສ່ວນບຸກຄົນຂອງການບັງຄັບໃຊ້ເງ ິນອຸດໜູນດ້ານການເບິງ່ແຍງສຸຂະພາບສໍາລັບຜູ້ອອກແຮງງານ ຂະແໜງການເອກະຊົນ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນ
ໃນພາກສະໝັກໃຈ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ພາກທີ I ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ວ່າດ້ວຍ ບັນຍັດທົ່ວໄປ
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ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ກຂຄ

11

u ນະໂຍບາຍຂອງລັດກ່ຽວກັບວຽກງານປະກັນສັງຄົມ.
(ມາດຕາ 4)

ມາດຕາ 4 ຂອງ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ກໍານົດວ່າ: 

ລັດຊຸກຍູ້ ແລະ ສ່ົງເສີມ ການພັດທະນາວຽກງານປະກັນສັງຄົມ ໃຫ້ດໍາເນີນການສອດຄ່ອງກັບການຂະຫຍາຍຕົວທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ລັດຖະບານ, ໂດຍທ່ີ ລັດ, ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນ ປະກອບທຶນເຂ້ົາໃນ
ວຽກງານປະກັນສັງຄົມ ເພ່ືອຮັບປະກັນການຕອບສະໜອງການອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງຂອງລັດ 
ໂດຍມີການຍົກເວ້ັນອາກອນສໍາລັບການອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມປະເພດຕ່າງໆ. 

ລັດຊຸກຍູ້ໃຫ້ ພົນລະເມືອງທຸກຄົນ ເຂ້ົາຮ່ວມປະກັນສັງຄົມ ເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້ໄດ້ຮັບການອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ ດ່ັງ
ທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍສະບັບນ້ີ. 

ລັດຊຸກຍູ້ສ່ົງເສີມໃຫ້ ບຸກຄົນ, ນິຕິບຸກຄົນ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງທ້ັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດປະກອບສ່ວນດ້ານທຶນ 
ແລະ ເຕັກນິກວິຊາການ ເຂ້ົາໃນການພັດທະນາວຽກງານປະກັນສັງຄົມ. 

ຕາມການປັບປຸງແກ້ໄຂ ຂອງ ອົງການ ILO, ມາດຕາ 4 ກໍານົດວັດຖຸປະສົງທາງດ້ານນະໂຍບາຍທ່ີໜ້າຊ່ືນຊົມ; ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດ
ກ່ໍຕາມ, ໃນຮູບແບບປັດຈຸບັນ, ຂ້ໍກໍານົດດ່ັງກ່າວນ້ີ ແມ່ນບ່ໍມີຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງບັງຄັບໃຊ້. ຍ້ອນວ່າ ວັດຖຸປະສົງທ່ີລະບຸ
ໄວ້ໃນນ້ັນ ກວ້າງເກີນໄປ ຈົນບ່ໍສາມາດນຳໄປຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໄດ້. 

ຫາກລັດຖະບານພິຈາລະນາ ທ່ີຈະຮັກສາຂ້ໍກໍານົດທ່ີລະບຸນະໂຍບາຍຂອງລັດກ່ຽວກັບວຽກງານປະກັນສັງຄົມ ພາຍໃນ ກົດໝາຍ
ປະກັນສັງຄົມ, ຂ້ໍກໍານົດດ່ັງກ່າວຄວນຮັບຮູ້ຢ່າງຊັດເຈນເຖິງ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍລວມ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ຫັຼກຂອງລັດໃນການໃຫMຜົນປະໂຫຍດທ່ີສົມເຫດສົມຜົນ ແລະ ການຄຸMມຄອງບໍລິຫານ ຂອງສະຖາບັນ ແລະ 
ການບໍລິການທ່ີເໝາະສົມ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນ ມາດຕະຖານດ້ານການປະກັນສັງຄົມ ຂອງ ອົງການ ILO, ໂດຍສະເພາະ
ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 (ມາດຕາ 71(3))7, ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 121 (ມາດຕາ 24(2) ແລະ ມາດຕາ 25), 
ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະ ສະບັບເລກທີ 202 (ຫຍ້ໍໜ້າວັກ 3). 

ຕາມແນວທາງການປະຕິບັດແບບສົມທຽບ8, ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ ຫັຼກການຂອງຄວາມຮັບຜິດຊອບທ່ົວໄປຂອງລັດ ແມ່ນຈະດໍາ
ເນີນການ ໂດຍການຍອມຮັບພາລະບົດບາດຂອງລັດຖະບານ ຢ່າງຊັດເຈນໃນ: 

u ການກຳນົດທິດທາງ, ກຳນົດລະບຽບການ, ການຄວບຄຸມ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາລະບົບປະກັນສັງຄົມ;

7 ມາດຕາ 51 ຂອງຮ່າງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງທີ່ມີຕົວເລກໃນເບື້ອງຕົ້ນແມ່ນການນໍາເອົາ ມາດຕາ 41 ຂອງ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບ
ປັດຈຸບັນ ມາປັບໃຊ້ຄືນໃໝ ່ໂດຍມີຂໍ້ຄວາມຄືດັ່ງຕໍ່ໄປນີ:້ “ສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມຕ້ອງຍອມຮັບຕໍ່ຄວາມຮັບຜິດຊອບທົ່ວໄປ ສໍາລັບການໃຫ້ເງ ິນອຸດໜູນໂດຍສອດຄ່ອງຕາມ
ອານຸສັນຍາສະບບັນີ ້ ແລະ ຕ້ອງບັງຄັບໃຊ້ມາດຕະການທັງໝົດທີ່ຈໍາເປັນເພື່ອຈຸດປະສົງດັ່ງກ່າວນີ;້ ໃນກໍລະນີທີ່ເໝາະສົມ, ຈະຕ້ອງຈັດໃຫ້ມີການສຶກສາ ຕາມຫຼັກຄະນິດສາດ 
ແລະ ການຄິດໄລ່ທີ່ຈໍາເປັນກ່ຽວກັບຄວາມສົມດູນດ້ານການເງ ິນໃນແຕ່ລະໄລຍະ ແລະ ບໍ່ວ່າໃນກໍລະນີໃດກໍ່ຕາມ ກ່ອນທີ່ຈະມີການປ່ຽນແປງສິດຜນົປະໂຫຍດ, ອັດຕາເງ ິນ
ສົມທົບປະກັນຕົນ ຫຼື ພາສີທີ່ໄດ້ຈັດສັນໃຫ້ຄອບຄຸມເຫດການສຸກເສີນທີ່ເປັນບັນຫາ.”  
8 ການປະຕິບັດແບບສົມທຽບ ໝາຍເຖິງ ການສຶກສາ, ການວິເຄາະ ແລະ ການສົມທຽບວ່າບັນດາປະເທດຕ່າງໆ ອອກແບບ, ຄຸ້ມຄອງ, ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ບໍລິຫານລະບົບ
ປະກັນສັງຄົມຄືແນວໃດ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ພາກທີ I ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ວ່າດ້ວຍ ບັນຍັດທົ່ວໄປ
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u ການກໍານົດນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດການປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, ລວມເຖິງ ການຂະຫຍາຍຂອບເຂດການ
ປະກັນສັງຄົມ; ແລະ

u ການຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ຄວາມຄົງຕົວທາງດ້ານການເງ ິນຂອງລະບົບ, ລວມເຖິງ ການຮັບປະກັນວ່າມີການ
ປະເມີນ ຄະນິດສາດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງການສຶກສາດ່ັງກ່າວຈະໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາຢ່າງຖືກຕ້ອງ
ໃນການກໍານົດຕົວແປ (ພາຣາມີເຕ້ີ) ແລະ ການປະຕິຮູບກົດໝາຍ.

u ຫຼັກການພື້ນຖານກ່ຽວກັບວຽກງານປະກັນສັງຄົມ
(ມາດຕາ 5)

ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ຍົກຂ້ຶນມາໃຫ້ເຫັນ ໃນມາດຕາ 5, ດ່ັງທ່ີໄດ້ຮ່າງຂ້ຶນໃນປັດຈຸບັນ, ໂດຍລວມກັບບັນດາຫັຼກການ
ພ້ືນຖານ ເຂ້ົາກັບບົດບາດ ແລະ ໜ້າທ່ີຂອງລະບົບປະກັນສັງຄົມ9. ດ້ວຍເຫດນ້ີ, ຮ່າງກົດໝາຍ SSL ສະບັບປັບປຸງ ທ່ີກໍາລັງຈະ
ເກີດຂ້ຶນອາດຈະເປັນໂອກາດໃນການແຍກບັນດາຫັຼກການສໍາຄັນທ່ີສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສັງຄົມພາຍໃຕ້ ກົດ   
ໝາຍສະບັບນ້ີອອກຈາກຂອບເຂດອໍານາດຂອງ ອປຊ ຢ່າງລະອຽດຊັດເຈນຍ່ິງຂ້ຶນ. 

ໃນການປັບປຸງ ແລະ ແກ້ໄຂມາດຕາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ລະບຸວ່າ: "ລະບົບປະກັນສັງຄົມທ່ີກົດໝາຍສະບັບນ້ີກໍານົດຂ້ຶນ 
ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂດຍອີງຕາມບັນດາຫັຼກການຕ່າງໆຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: […]” 

ເນ່ືອງຈາກວ່າ ລັດຖະບານລາວ ໄດ້ສະແດງວັດຖຸປະສົງຢ່າງຕ່ໍເນ່ືອງ ໃນການຂະຫຍາຍການປະກັນສັງຄົມ ໄປຍັງກຸ່ມຄົນທ່ີເຂ້ົາ
ເຖິງໄດ້ຍາກ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍ ຈ່ຶງອາດຈະຕ້ອງໄດ້ຄຳນຶງເຖິງ ການອ້າງອີງເຖິງບັນດາຫັຼກການຂອງການປູກຈິດສໍານຶກແບບກ້າວ
ໜ້າພາຍໃຕ້ມາດຕານ້ີ. ໂດຍພ້ືນຖານແລ້ວ, ຫັຼກການດ່ັງກ່າວນ້ີແມ່ນລວມເອົາຄວາມມຸ່ງໝ້ັນຂອງລັດ ທ່ີຈະປິດຊ່ອງວ່າງການ
ປົກຄຸມ ແລະ ໃຫ້ການປົກປ້ອງໃນລະດັບທ່ີສູງຂ້ຶນ ແກ່ປະຊາຊົນຈໍານວນຫຼາຍທ່ີສຸດເທ່ົາທ່ີຈະເປັນໄປໄດ້, ໂດຍທ່ີສະທ້ອນໃຫ້
ເຫັນເຖິງຄວາມສາມາດດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການເງ ິນຂອງລັດໂດຍໄວທ່ີສຸດ. ສ່ິງນ້ີແມ່ນລວມເຖິງການເພ່ີມການເຂ້ົາເຖິງ
ບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບໃຫ້ດີຂ້ຶນເທ່ືອລະກ້າວ ແລະ ຕ່ໍເນ່ືອງ, ແລະ ດໍາເນີນມາດຕະການທ່ີຈໍາເປັນ ເພ່ືອຫຸຼດຜ່ອນອຸປະສັກທາງ
ດ້ານວັດທະນະທໍາ, ເສດຖະກິດ, ພູມສາດ, ການບໍລິຫານ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ ທ່ີເປັນການຂັດຂວາງການຮັບຮູ້ສິດທິມະນຸດຕ່ໍ
ສຸຂະພາບຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. 

ນອກຈາກນ້ີ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍອາດຈະມີຈຸດປະສົງ ທ່ີຈະຕ້ອງການພິຈາລະນາເຖິງ ຫັຼກການທ່ີລະບຸຢູ່ໃນ ມາດຕະຖານປະກັນ
ສັງຄົມສາກົນ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນຫັຼກການດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນຂ້ໍສະເໜີແນະເລກທີ 202 (ເບ່ິງກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 1), ເມ່ືອດໍາ
ເນີນການປັບປຸງມາດຕານ້ີ. 

9 ຕົວຢ່າງ, ມາດຕາ 5(1) - "ປະຕິບັດຕາມຂໍ້ແນະນຳ, ນະໂຍບາຍ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ຫຼັກການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານໃນຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທົ່ວປະເທດ", ແລະ ມາດຕາ 5(5) "ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ມີຄັງສະ
ສົມ, ມີການໂຮມຄວາມສ່ຽງ, ມີການຊ່ວຍໜູນເຊິ່ງກັນ ແລະ ກັນຂອງແຕ່ລະກອງທຶນ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງ ິນ" ດັ່ງທີ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນພາລະບດົບາດ ແລະ ໜ້າທິຮັບຜິດຊອບຂອງ ອົງການ

ປະກັນສັງຄມົແຫ່ງຊາດ. ດັ່ງນັ້ນ, ຄວນພິຈາລະນາ ຍ້າຍຂໍ້ມູນນີ້ໄປໃສ່ອີກມາດຕາໜຶ່ງຕ່າງຫາກ (ໃນກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄມົ ສະບັບລ່າສຸດ, ໃນມາດຕາ 89)

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ພາກທີ I ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ວ່າດ້ວຍ ບັນຍັດທົ່ວໄປ
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 ກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 1. ຫັຼກການດ້ານປະກັນສັງຄົມທ່ີໄດMຜ່ານການຍອມຮັບໃນຂ້ໍແນະນໍາເລກທີ 202 ຂອງ 
ອົງການແຮງງານສາກົນ 

ຫຍ້ໍໜ້າວັກ 3. ໂດຍຄຳນຶງເຖິງຄວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍລວມ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຫັຼກຂອງລັດໃນການສ່ົງຜົນໃຫ້ຂ້ໍສະ 
ເໜີແນະນ້ີມີຄວາມສັກສິດ, ບັນດາສະມາຊິກຄວນບັງຄັບໃຊ້ບັນດາຫັຼກການຕ່າງໆຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

(ກ) ການປົກປ້ອງທ່ົວປວງຊົນ ພ້ືນຖານຄວາມສາມັກຄີທາງສັງຄົມ;  
(ຂ) ສິດທິໄດ້ຮັບການອຸດໜູນ ດ່ັງທ່ີກົດໝາຍແຫ່ງຊາດກໍານົດໄວ້; 
(ຄ) ຄວາມພຽງພໍ ແລະ ການຄາດຄະເນໄດ້ຂອງອຸດໜູນ; 
(ງ) ການບ່ໍເລືອກປະຕິບັດ, ຄວາມສະເໝີພາບບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການຕອບສະໜອງຕ່ໍຄວາມຕ້ອງການພິເສດ; 
(ຈ) ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງທຸກຊ້ັນຄົນໃນສັງຄົມ, ລວມເຖິງບຸກຄົນໃນເສດຖະກິດນອກລະບົບ; 
(ສ) ການໃຫ້ຄວາມເຄົາລົບຕ່ໍສິດທິ ແລະ ກຽດສັກສີຂອງບຸກຄົນພາຍໃຕ້ຫັຼກປະກັນສັງຄົມ; 
(ຊ) ການຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມກ້າວໜ້າ, ລວມເຖິງການກໍານົດເປ້ົາໝາຍ ແລະ ກອບໄລຍະເວລາ; 
(ຍ) ຄວາມສາມັກຄີໃນການສະໜອງທຶນ ໃນຂະນະທ່ີພະຍາຍາມບັນລຸຄວາມສົມດຸນທ່ີເໝາະສົມທ່ີສຸດ ລະຫວ່າງ ຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ລະຫວ່າງ ຜູ້ສະໜອງເງ ິນທຶນ ແລະ ໄດ້ຮັບຈາກໂຄງການປະກັນສັງຄົມ; 
(ດ) ການພິຈາລະນາເຖິງຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານວິທີການ ແລະ ແນວທາງຕ່າງໆ, ລວມເຖິງບັນດາກົນໄກທາງດ້ານການເງ ິນ 
ແລະ ລະບົບການສ່ົງມອບ; 
(ຕ) ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ບໍລິຫານດ້ານການເງ ິນທ່ີມີຄວາມໂປ່ງໃສ, ກວດສອບໄດ້ ແລະ ເໝາະສົມ; 
(ຖ) ມີຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານການເງ ິນ, ງົບປະມານ ແລະ ເສດຖະກິດ ໂດຍທ່ີຄຳນຶງເຖິງ ຄວາມຍຸຕິທໍາ ແລະ ຄວາມສະເໝີ
ພາບທາງສັງຄົມ; 
(ທ) ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍທາງສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ການຈ້າງງານ; 
(ນ) ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັນລະຫວ່າງ ສະຖາບັນທ່ີຮັບຜິດຊອບໃນການສ່ົງມອບການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ; 
(ບ) ບໍລິການສາທາລະນະສຸກຄຸນນະພາບສູງ ທ່ີຊຸກຍູ້ສ່ົງເສີມການສ່ົງມອບລະບົບປະກັນສັງຄົມ; 
(ປ) ປະສິດທິພາບ ແລະ ການເຂ້ົາເຖິງຂ້ັນຕອນການຮ້ອງຮຽນ ແລະ ການອຸທອນ; 
(ຜ) ມີການຕິດຕາມກວດກາການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢ່າງສະໝ່ໍາສະເໝີ ແລະ ການຕີລາຄາປະເມີນຜົນໃນແຕ່ລະໄລຍະ; 
(ຝ) ໃຫ້ຄວາມເຄົາລົບຢ່າງເຕັມທ່ີຕ່ໍການເຈລະຈາຕ່ໍລອງ ແລະ ສີດເສລີພາບໃນການຄົບຄ້າສະມາຄົມໃຫ້ແກ່ຜູ້ອອກແຮງງານ
ທຸກຄົນ; ແລະ  
(ພ) ການມີສ່ວນຮ່ວມແບບໄຕຣພາຄີ ກັບບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງທ່ີເປັນຕົວແທນຂອງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານ, 
ລວມເຖິງການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບ ອົງການຈັດຕ້ັງອ່ືນໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ເປັນຕົວແທນຂອງຜູ້ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. 

ໂດຍທ່ີສັງເກດໄດ້ວ່າ ບ່ໍມີຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງຈັດກຸ່ມຫັຼກການທັງໝົດໄວ້ພາຍໃຕ້ຂ້ໍກໍານົດດຽວ; ໃນຄວາມເປັນຈິງ, ໃນ
ທາງປະຕິບັດແບບສົມທຽບ, ຫັຼກການຈໍານວນໜ່ຶງທ່ີໄດ້ຜ່ານການຍອມຮັບໃນເອກະສານປະກັນສັງຄົມ ແລະ ສິດທິມະນຸດ
ສາກົນ ທ່ີຈະຄວບຄຸມພາຍໃຕ້ມາດຕາທ່ີແຕກຕ່າງກັນ. ໂດຍສະເພາະໃນກໍລະນີຂອງ ສປປ ລາວ, ສິດທິຂອງທຸກຄົນໃນການຍ່ືນ

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ພາກທີ I ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ວ່າດ້ວຍ ບັນຍັດທົ່ວໄປ
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ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ABC
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ເອກະສານຮ້ອງຮຽນ, ສິດທິໃນການຂໍອຸທອນ ແລະ ຫັຼກການໃນການພິຈາລະນາຄະດີຄວາມ ຄວນສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໃນໝວດ
ກ່ຽວກັບການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ.10 

u ພັນທະຕໍ່ວຽກງານປະກັນສັງຄົມ (ມາດຕາ 6)

ສັງເກດໄດ້ວ່າ, ເຖິງແມ່ນຂອບເຂດຂອງ ມາດຕາ 6 ຈະກວ້າງຂວາງ (ເນ່ືອງຈາກວ່າກວມເອົາເຖິງພັນທະຂອງວຽກງານປະກັນ
ສັງຄົມ), ແຕ່ວ່າເນ້ືອໃນຂອງມາດຕານ້ີແມ່ນຂ້ອນຂ້າງແຄບ, ເນ່ືອງຈາກເຫັນໄດ້ວ່າຈະກ່ຽວຂ້ອງພຽງແຕ່ດ້ານດຽວ ຄືການສະ
ໜອງເງ ິນທຶນໃຫ້ແກ່ລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ໂດຍສະເພາະ ໃນມາດຕາ 6 ສະບັບປັດຈຸບັນ ພຽງແຕ່ກໍານົດພັນທະຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ:  

1. ລັດຖະບານມີພັນທະໃນການຈັດສັນງົບປະມານຂອງລັດ ເພ່ືອສົມທົບເງ ິນເຂ້ົາກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແລະ
ເພ່ືອຄ້ໍາປະກັນຄວາມຍືນຍົງຂອງກອງທຶນ.

2. ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານມີພັນທະເຂ້ົາຮ່ວມ ແລະ ສົມທົບເງ ິນເຂ້ົາກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ.

3. ຜູ້ປະກັນຕົນມີພັນທະຂ້ຶນທະບຽນປະກັນສັງຄົມ ແລະ ສົມທົບເງ ິນເຂ້ົາໃນ ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ.

ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ກ່າວເຖິງກ່ອນໜ້ານ້ີ, ສ່ິງທ່ີສຳຄັນທ່ີສຸດກ່ໍຄື ຕ້ອງກໍານົດພັນທະຂອງພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດໃນ
ລະບົບປະກັນສັງຄົມໃຫ້ຊັດເຈນ ແລະ ຄອບຄຸມ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າໄດ້ມີການປະຕິບັດຕາມພັນທະທາງດ້ານປະກັນສັງຄົມ. ໃນ
ບໍລິບົດນ້ີ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍອາດຈະຕ້ອງການຂະຫຍາຍພັນທະດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນ ມາດຕາ 6 ເພ່ືອທ່ີຈະສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງ
ຂອບເຂດຂອງພັນທະຂອງພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ດີຍ່ິງຂ້ຶນ ຍົກຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: 

ກ່ຽວກັບລັດຖະບານ: ເບ່ິງຄໍາຄິດເຫັນກ່ອນໜ້ານ້ີພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 4. 

ກ່ຽວກັບຜູMໃຊMແຮງງານ: 

u ພັນທະໃນການຈົດທະບຽນ: ຂ້ຶນທະບຽນ ຜູ້ອອກແຮງງານຂອງຕົນກັບກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ  ໂດຍສອດຄ່ອງກັບ
ເງ ື່ອນໄຂຕ່າງໆ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ.

u ການເກັບເງ ິນສົມທົບ: ນອກເໜືອຈາກການສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນແລ້ວ, ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຍັງຈະຕ້ອງຫັກເງ ິນສົມທົບ
ຕາມທ່ີກຳນົດ ອອກຈາກເງ ິນເດືອນຂອງຜູ້ອອກແຮງງານແຕ່ລະຄົນ. ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຈະຕ້ອງໂອນເງ ິນສົມທົບຂອງ
ພະນັກງານເຫ່ົຼານ້ີ ໄປຍັງອົງການປະກັນສັງຄົມ ພ້ອມດ້ວຍເງ ິນສົມທົບຈາກຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຕາມທ່ີກໍານົດໄວ້ໃນ  ກົດ
ໝາຍປະກັນສັງຄົມ.

u ພັນທະໃນການສ້າງບັນທຶກການບັນຊີທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບທຸກໆຄົນ ທ່ີໄດ້ວ່າຈ້າງໂດຍຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບ
ກົດໝາຍທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້.11

u ແຈ້ງອົງການປະກັນສັງຄົມ ກ່ຽວກັບການເລ່ີມຕ້ົນການຈ້າງງານ ທ່ີຈະຕ້ອງມີປະກັນສັງຄົມພາກບັງຄັບ, ການສ້ິນສຸດ
ສັນຍາຈ້າງງານ ແລະ ການປ່ຽນແປງຄ່າຕອບແທນຂອງພະນັກງານ. ນິຕິກໍາສໍາຮອງອາດຈະລະບຸປະເພດຂອງຂ້ໍມູນທ່ີ
ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຈະຕ້ອງລາຍງານໃຫ້ອົງການປະກັນສັງຄົມຮັບຊາບເພ່ີມຕ່ືມ ລວມເຖິງຮູບແບບທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ (ຍົກ

10 ໃນກົດໝາຍ SSL ສະບັບປັດຈຸບັນ, ພາກທ ີ IX, ພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 2. 

11 ໂດຍທົ່ວໄປ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມກໍານົດໃຫ້ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານທຸກຄົນມີພັນທະ ຕ້ອງເກັບຮັກສາປື້ມບນັຊ ີຫຼື ການສ້າງບັນຊທີີ່ຕິດພັນກັບການປະກອບສ່ວນ

ເງ ິນສົມທົບໄວ້ໃນສະຖານທີ່ປະກອບທຸລະກິດຂອງຕົນເປັນເວລາ 5, 10 ຫຼື 15 ປີ (ຫຼື ຕາມໄລຍະເວລາທີ່ເຫັນວ່າຈໍາເປັນ) ໂດຍເລີ່ມນັບຕັ້ງແຕ່ວັນທີທີ່ຜູ້ປະກັນຕົນລາອອກ 
ຫຼື ຍົກເລີກສັນຍາຈ້າງ. ນອກຈາກນີ,້ ຂໍ້ກໍານົດດັງ່ກ່າວຍັງກໍານົດອີກດ້ວຍວ່າ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຍັງຈະຕ້ອງສ້າງປື້ມບັນຊ ີ ຫຼື ເອກະສານດັ່ງກາ່ວພ້ອມທັງໃຫ້ຜູ້ມີສິດອໍານາດ ຫຼື 
ພະນັກງານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກວດສອບໄດ້ຕາມຄໍາຮ້ອງຂ.ໍ 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
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ຕົວຢ່າງ: ຊ່ື, ອາຍຸ, ສະຖານະພາບຂອງພົນລະເມືອງ, ອາຊີບ, ເງ ິນເດືອນ ແລະ ຜູ້ຕິດຕາມຂອງຜູ້ອອກແຮງງານທຸກ
ຄົນທ່ີຈະຕ້ອງຢູ່ພາຍໃຕ້ຄວາມຄຸ້ມຄອງໂດຍພາກບັງຄັບ). 

ກ່ຽວກັບຜູMປະກັນຕົນ: 

u ສະໜອງຂ້ໍມູນທ່ີມີຄວາມຈໍາເປັນ ສໍາລັບການຈົດທະບຽນໃນລະບົບປະກັນສັງຄົມ.
u ສະໜອງເອກະສານ ແລະ ຂ້ໍມູນຕາມການກໍານົດຂອງນິຕິກໍາສໍາຮອງເພ່ືອຈຸດປະສົງໃນການຮັບຮອງ, ລະງັບ, ຍົກ

ເລີກ ຫືຼ ສືບຕ່ໍໃຊ້ສິດ ການອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ.
u ແຈ້ງໃຫ້ໜ່ວຍງານທ່ີມີສິດອໍານາດ ຮັບຊາບເຖິງການປ່ຽນແປງທ່ີສໍາຄັນໃດໜ່ຶງ ຕາມສະຖານະການຂອງພວກເຂົາ

ຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ການປ່ຽນແປງອົງປະກອບຂອງຄອບຄົວ ທ່ີອາດຈະສ່ົງຜົນຕ່ໍຈໍານວນ ແລະ ປະເພດຂອງຜູ້ທ່ີຢູ່ໃນການ
ປົກປ້ອງທ່ີມີເງ ື່ອນໄຂ (ເຊ່ັນ: ການເກີດ ແລະ ການເສຍຊີວິດຂອງສະມາຊິກໃນຄອບຄົວ, ການແຕ່ງງານ, ການຢ່າ
ຮ້າງ ແລະ ອ່ືນໆ) ແລະ ການປ່ຽນແປງສະຖານທ່ີພັກເຊົາ.
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Students playing after classes in Attapeu Province, Lao PDR © Mongkon Duangkhiew/ILO
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RReevviieeww  ooff  tthhee  SSoocciiaall  SSeeccuurriittyy  LLaaww  ((aammeennddeedd  vveerrssiioonn))  22001188  ooff  tthhee  LLaaoo  PPeeooppllee''ss  DDeemmooccrraattiicc  RReeppuubblliicc 
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ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
16
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ສວນຊາໃນ ເມືອງ ປາກຊ່ອງ, ແຂວງ ຈຳປາສັກ, ສປປ ລາວ © Mongkon Duangkhiew/ILO
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u ຂໍ້ສະເໜີແນະທີ່ພິຈາລະນາເຖິງຫຼາຍປັດໄຈ ແລະ ວຽກ
ງານປິ່ນອ້ອມ 

ໂຄງສ້າງຂອງສິດທິປະກັນສັງຄົມພາຍໃນ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ 
ເພ່ືອເພ່ີມຄວາມຊັດເຈນ ແລະ ຄວາມເຂ້ົາໃຈກ່ຽວກັບສິດທິພາຍໃນລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ແນະນໍາໃຫ້ສ້າງມາດຕາແຍກ
ຕ່າງຫາກທ່ີລະບຸເຖິງດ້ານຕ່າງໆຄືດ່ັງນ້ີ: 

1. ນິຍາມຂອງຊຸດອຸດໜູນ; 
2. ເງ ື່ອນໄຂການເກີດສິດ;  
3. ຂອບເຂດຂອງການອຸດໜູນ (ລະດັບ); 
4. ໄລຍະເວລາຂອງການອຸດໜູນ. 

ແນວທາງດ່ັງກ່າວນ້ີ ຄວນໄດ້ຮັບການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຢ່າງເປັນລະບົບສໍາລັບການອຸດໜູນທັງໝົດ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນ       
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມຄື: ອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ, ອຸດໜູນປ່ວຍການ, ອຸດໜູນເກີດລູກ, ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານ, ອຸດ
ໜູນບໍານານ, ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ແລະ ອຸດໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານ. 

ການກໍານົດເຫດຜົນໃນການໂຈະການອຸດໜູນ 
ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ກ່າວໄວ້ກ່ອນໜ້ານ້ີ, ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຄວນລະບຸເຫດຜົນໃນການໂຈະການໃຫ້ອຸດໜູນໃຫ້ຊັດ
ເຈນ. ສ່ິງທ່ີສໍາຄັນ ແມ່ນຕ້ອງເນ້ັນໜັກວ່າສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ລະບຸລາຍການເງ ື່ອນໄຂທ່ີຊັດເຈນ ທ່ີສາມາດໂຈະ
ອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ (ເບ່ິງກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 2). ການກໍານົດເງ ື່ອນໄຂ ທ່ີອາດຈະນໍາໄປສູ່ການໂຈະການອຸດໜູນ ຕາມກົດໝາຍ 
ໂດຍທ່ີຄຳນຶງເຖິງເງ ື່ອນໄຂທ່ີອະນຸຍາດຕາມມາດຕະຖານສາກົນຢ່າງເໝາະສົມ ທ່ີສາມາດຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກການໂຈະ ຫືຼ 
ຍົກເລີກການອຸດໜູນໂດຍພາລະການ ຫືຼ ຕາມດຸນພິນິດ. 

 ກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 2. ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102: ເຫດຜົນທ່ີໄດMຮັບອະນຸຍາດໃນການໂຈະອຸດໜູນ 

ມາດຕາ 69. ການອຸດໜູນທ່ີບຸກຄົນເຊ່ິງໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງຈະມີສິດໄດ້ຮັບ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບພາກທີ II ເຖິງ X ຂອງ
ສົນທິສັນຍາສະບັບນ້ີອາດຈະຖືກໂຈະພາຍໃຕ້ຂອບເຂດທ່ີກໍານົດໄວ້ຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

(ກ)  ໃນເມ່ືອທ່ີບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງບ່ໍໄດ້ຢູ່ໃນອານາເຂດຂອງສະມາຊິກ; 
(ຂ) ໃນເມ່ືອທ່ີບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ຮັບການເບ່ິງແຍງດ້ວຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງລັດ ຫືຼ ດ້ວຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງອົງການ

ປະກັນສັງຄົມ ຫືຼ ບໍລິການ, ໂດຍຂ້ຶນຢູ່ກັບສັດສ່ວນໃດໜ່ຶງຂອງການອຸດໜູນ ທ່ີເກີນມູນຄ່າຂອງຄ່າເບ່ິງແຍງທ່ີ
ມອບໃຫ້ຜູ້ເບ່ິງແຍງຜູ້ຮັບການອຸດໜູນ; 

(ຄ) ໃນເມ່ືອບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ຮັບເງ ິນປະກັນສັງຄົມປະເພດອ່ືນ ທ່ີບ່ໍແມ່ນສະຫວັດດີການຄອບຄົວ ແລະ ໃນ
ລະຫວ່າງໄລຍະເວລາທ່ີບຸກຄົນດ່ັງກ່າວໄດ້ຮັບການຊົດເຊີຍສໍາລັບເຫດການທ່ີບ່ໍຄາດຄິດຈາກບຸກຄົນທີສາມ ໂດຍ
ຂ້ຶນຢູ່ກັບສັດສ່ວນການອຸດໜູນທ່ີຖືກລະງັບເຊ່ິງບ່ໍເກີນການອຸດໜູນອ່ືນ ຫືຼ ຄ່າຊົດເຊີຍຈາກບຸກຄົນທີສາມ; 

(ງ)   ໃນກໍລະນີທ່ີບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ຍ່ືນຂໍຮັບອຸດໜູນແບບເປັນເທັດ; 
(ຈ)ຍາໃນກໍລະນີທ່ີເກີດເຫດການບ່ໍຄາດຄິດຈາກຄວາມຜິດພາດທາງອາຍາທ່ີເກີດຈາກການກະທໍາຂອງບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວ   
        ຂ້ອງ; 
(ສ)   ໃນກໍລະນີທ່ີເກີດເຫດການສຸກເສິນຈາກການປະພຶດໂດຍບ່ໍຊອບທໍາຂອງບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ; 
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(ຊ) ໃນກໍລະນີທ່ີເໝາະສົມ, ໂດຍທ່ີບຸກຄົນກ່ຽວຂ້ອງລະເລີຍທ່ີຈະຮັບບໍລິການທາງການແພດ ຫືຼ ການຟ້ືນຟູ
ສະມັດຖະພາບທ່ີໄດ້ສະໜອງໃຫ້ ຫືຼ ບ່ໍປະຕິບັດຕາມກົດລະບຽບດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ ເພ່ືອຢືນຢັນການເກີດຂ້ຶນ ຫືຼ 
ການດໍາເນີນການຕ່ໍໄປຂອງເຫດການສຸກເສີນ ຫືຼ ສໍາລັບພຶດຕິກໍາຂອງຜູ້ຮັບສິດຜົນປະໂຫຍດ; 

(ຍ)   ໃນກໍລະນີຂອງອຸດໜູນວ່າງງານ, ເຊ່ິງບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງບ່ໍໄດ້ຮັບງານທ່ີໄດ້ສະໜອງໃຫ້ຜູ້ກ່ຽວ; 
(ດ)  ່າໃນກໍລະນີຂອງອຸດໜູນວ່າງງານ, ເຊ່ິງບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງສູນເສຍການຈ້າງງານ ເຊ່ິງເປັນຜົນໂດຍກົງມາຈາກຂ້ໍ

ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານການຄ້າ ຫືຼ ການລາອອກດ້ວຍຄວາມສະໝັກໃຈໂດຍທ່ີບ່ໍມີເຫດຜົນພຽງພໍ; ແລະ 
(ຕ)   ໃນກໍລະນີຂອງອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ, ຕາບໃດທ່ີແມ່ໝ້າຍອາໄສກິນຢູ່ກັບຜູ້ຊາຍຄົນໜ່ຶງໃນຖານະເປັນເມຍ

ຂອງຊາຍຄົນດ່ັງກ່າວ. 
 

ບົນພ້ືນຖານຮ່າງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີ, ເບ່ິງຄືວ່າເຫດຜົນໃນການໂຈະການອຸດໜູນຈະລະບຸໄວ້
ສະເພາະ ສໍາລັບການອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວເທ່ົານ້ັນ ເຊ່ິງຈະຢູ່ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 50 ແລະ 80 ສະບັບ 
ໃໝ່. ການແປເປັນພາສາອັງກິດຂອງມາດຕາຂອງສະບັບຮ່າງເຫ່ົຼານ້ີລະບຸວ່າ: 
     ການອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວຈະສ້ິນສຸດລົງບົນພ້ືນຖານເງ ື່ອນໄຂຕ່າງໆດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

1. ເດັກນ້ອຍທ່ີເຖິງອາຍຸກະສຽນ 18 ປີ, ທ່ີມີວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ມີລາຍຮັບປະຈໍາ; 
2. ອາໄສຢູ່ຕ່າງປະເທດເກີນ 2 ປີ ຫືຼ ປ່ຽນສັນຊາດ; 
3. ເສຍຊີວິດ. 

ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍອາດຈະຕ້ອງການພິຈາລະນາຄໍາຄິດເຫັນຕ່າງໆດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີກ່ຽວກັບຂ້ໍກໍານົດສະບັບຮ່າງນ້ີ: 

u ກ່ຽວກັບມາດຕາຍ່ອຍ 1, ຈໍາເປັນຕ້ອງມີການຊ້ີແຈງໃຫMຊັດເຈນວ່າເງ່ືອນໄຂທ່ີໄດMລະບຸໄວMມີຜົນສະສົມ 

ຫືຼ ບ່ໍ. ຍົກຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ຄວນໃຫ້ການຊ້ີແຈງວ່າເດັກນ້ອຍທ່ີມີອາຍຸຄົບ 18 ປີ ເຊ່ິງບ່ໍມີວຽກເຮັດຈະຖືກລະງັບການ
ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ຫືຼ ບ່ໍ. ການປັບປຸງຄວນລະບຸເກນທ່ີເຮັດໃຫ້ມີການໂຈະການອຸດໜູນຢ່າງຊັດເຈນ ເພ່ືອ
ຫີຼກລ່ຽງການຕີຄວາມໝາຍຜິດພາດ ແລະ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າ ມີຄວາມຍຸຕິທໍາໃນການບໍລິຫານການອຸດໜູນ. 

ນອກຈາກນ້ີ, ເພ່ືອຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງພາຍໃນ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ມາດຕາຍ່ອຍນ້ີ ຄວນ
ລະບຸຂ້ໍຈໍາກັດດ້ານອາຍຸ (18 ປີ) ບ່ໍບັງຄັບໃຊMຕ່ໍເດັກນ້ອຍທ່ີພິການ ຫືຼ ມີຄວາມບົກພ່ອງທາງຈິດທ່ີບ່ໍ
ສາມາດຊ່ວຍເຫືຼອຕົວເອງໄດM (ເພ່ືອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ ມາດຕາ 41 ແລະ 64 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນ
ສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ, ເຊ່ິງໜ້າຈະສອດຄ່ອງກັບມາຕາ 48 ແລະ 78 ຂອງຮ່າງ 
ກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ). 

u ສ່ວນມາດຕາຍ່ອຍ 2, ເຖິງແມ່ນວ່າການສ້ີນສຸດການຮັບອຸດໜູນ ເນ່ືອງຈາກຜູ້ຮັບການອຸດໜູນໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ບ່ໍໄດ້
ຢູ່ໃນປະເທດທ່ີໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ, ແຕQຂ້ໍກໍານົດທ່ີຕິດພັນກັບການປQຽນແປງສັນຊາດແມQນເຫດຜົນໃນ
ການສ້ີນສຸດການຮັບອຸດໜູນດ່ັງກ່າວແມQນບ່ໍສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ. ຈ່ຶງແນະນໍາໃຫ້ປັບປຸງຂ້ໍ
ກໍານົດໃນລັກສະນະນ້ີ ເພ່ືອບ່ໍເຮັດໃຫ້ການປ່ຽນແປງສັນຊາດເປັນເຫດຜົນໃນການສ້ິນສຸດການຮັບອຸດໜູນ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ການສ້າງກົນໄກສໍາລັບການດັດປັບການອຸດໜູນໄລຍະຍາວທັງໝົດ 
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ກໍານົດບັນດາກົນໄກຕ່າງໆໃນການດັດປັບ ຫືຼ ການກໍານົດດັດຊະນີເງ ິນບໍານານສໍາລັບ
ພະນັກງານລັດຖະກອນລັດພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 37 ຂອງກົດໝາຍ, ແລະ ກົນໄກທ່ີບັງຄັບໃຊ້ກັບພະນັກງານພາກເອກະຊົນ ແລະ 
ຜູ້ປະກັນຕົນໂດຍສະໝັກໃຈພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 60, ເຊ່ິງມາດຕາເຫ່ົຼານ້ີລະບຸວ່າ: 

u ມາດຕາ 37. ການດັດປັບອຸດໜູນບໍານານ ແມ່ນໃຫ້ປະຕິບັດຕາມການດັດປັບມູນຄ່າດັດຊະນີເງ ິນເດືອນຂອງ
ພະນັກງານ-ລັດຖະກອນໃນແຕ່ລະໄລຍະ.

u ມາດຕາ 60. ການດັດປັບການອຸດໜູນບໍານານສໍາລັບພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນພາກສະໝັກໃຈແມ່ນອີງ
ຕາມການຂ້ຶນ-ລົງຂອງລາຍຮັບສະເລ່ຍ ໂດຍຄາດຄະເນຂອງຜູ້ປະກັນຕົນທັງໝົດໃນເດືອນມັງກອນຂອງທຸກໆປີ.

ໂດຍອີງຕາມຂ້ໍມູນທ່ີທາງອົງການ ILO ເປີດເຜີຍ, ຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີບ່ໍມີ
ການປັບປຸງແກ້ໄຂຂ້ໍກໍານົດທ່ີກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ເຊ່ິງໜ້າຈະລວມຢູ່ໃນ ມາດຕາ 43 ແລະ ມາດຕາ 74 ຂອງຮ່າງສະບັບປັບປຸງ. 
ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ທັງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ແລະ ຮ່າງສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີ ແມ່ນບ່ໍມີ
ຂ້ໍກໍານົດທ່ີຊັດເຈນກ່ຽວກັບກົນໄກສໍາລັບການດັດປັບການອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວອ່ືນໆ ສຳລັບພາກລັດ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດ. 
ດ້ວຍເຫດນ້ີ,  ຈ່ຶງສາມາດຖອດຖອນບົດຮຽນໄດ້ວ່າ ມາດຕະຖານສາກົນກໍານົດໃຫ້ “ການຈ່າຍອຸດໜູນເປັນໄລຍະ ສຳລັບອຸດ
ໜູນບຳນານ, ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ (ຍົກເວ້ັນໃນກໍລະນີທ່ີບ່ໍສາມາດເຮັດວຽກໄດ້), ເສຍກຳລັງແຮງງານ ແລະ ການເສຍຊີວິດ
ຂອງຜູ້ເປັນເສົາຫັຼກຄອບຄົວ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາທົບທວນພາຍຫັຼງການປ່ຽນແປງທ່ີສໍາຄັນໃນລະດັບລາຍຮັບທ່ົວໄປ 
ເຊ່ິງເປັນຜົນມາຈາກການປ່ຽນແປງຂອງຄ່າຄອງຊີບ” (ສົນທິສັນຍາ ສະບັບເລກທີ 102, ມາດຕາ 65(10)).  

ດ່ັງນ້ັນ, ຮ່າງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ຈ່ຶງຖືເປັນໂອກາດທ່ີດີໃນການກໍານົດບັນດາກົນໄກ ແລະ ຄວາມຖ່ີໃນການ
ດັດປັບການອຸດໜູນພິການໃນແຕ່ລະໄລຍະ (ເອ້ີນວ່າ: "ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານ" ໃນ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ), ອຸດໜູນ
ສະມາຊິກຄອບຄົວ ຕະຫຼອດຈົນເຖິງ ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານຖາວອນ ແລະ ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ເຊ່ິງເປັນຜົນເນ່ືອງ
ມາຈາກ ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ. ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຕາມຂ້ໍສະເໜີແນະນ້ີ ຈະເຮັດໃຫ້ກົດໝາຍ ແລະ ແນວທາງ
ການປະຕິບັດແຫ່ງຊາດມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບບັນດາຫັຼກການດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນມາດຕະຖານປະກັນສັງຄົມສາກົນຫຼາຍ
ຂ້ຶນ12, ເຊ່ິງມຸ່ງໝາຍທ່ີຈະຮັບປະກັນວ່າອໍານາດໃນການຊ້ືຂອງການອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວຈະບ່ໍຫຸຼດລົງໄປຕາມການເວລາ. 

u ການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ (ອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ13)

ອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ (ມາດຕາ 10) 

ການແປພາສາອັງກິດຂອງມາດຕາ 10 ລະບຸວ່າ:  

ການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ ແມ່ນການໃຫ້ຜົນປະໂຫຍດທ່ີເປັນເງິນສົດ ເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້ຜູ້ປະກັນຕົນ ລວມເຖິງ
ລູກ, ຜົວ ຫືຼ ເມຍຂອງຜູ້ກ່ຽວ, ຜູ້ຮັບອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ແລະ ຜູ້ຮັບອຸດໜູນດູແລ ໄດ້ຮັບການບໍລິການ
ປ່ິນປົວສຸຂະພາບເປັນຕ້ົນ ການບໍລິການກວດ ແລະ ບ່ົງມະຕິພະຍາດ, ການປ່ິນປົວທາງການແພດ, ການຟ້ືນຟູ

12 ຫຼັກການປັບປ່ຽນຜົນປະໂຫຍດແຕ່ລະໄລຍະຍັງຖືກຮັບຮອງຢູ່ໃນມາດຕະຖານຂັ້ນສູງທີ່ໄດ້ຮັບຮອງເອົາຫຼັງຈາກສົນທິສັນຍາເລກທີ 102, ໂດຍສະເພາະໃນສົນທິສັນຍາເລກທີ 121 (ມາດຕາ 
21(1)) ແລະ ໃນສົນທິສັນຍາສິດທິປະໂຫຍດ, ອາຍຸແລະ ສະມາຊິກຄອບຄົວ, 1967. (ສະບັບເລກທີ 128), Art. 29(1). 

13 ນີ້ແມ່ນຄໍາສັບທີ່ນໍາໃຊ້ໃນການແປພາສາອັງກິດຂອງກົດໝາຍ SSL. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
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ສະມັດຖະພາບຂອງຮ່າງກາຍ, ການບໍລິການຝາກທ້ອງ ແລະ ກວດຫັຼງຄອດ, ການປ່ິນປົວໃນກໍລະນີທ່ີໄດ້ຮັບບາດເຈັບ
ຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ [ເນ້ັນໜັກເພ່ີມຕ່ືມ]. 

ເປັນທ່ີສັງເກດເຫັນວ່າ ການແປພາສາອັງກິດຂອງມາດຕາ 10 ໝາຍເຖິງ ການອຸດໜູນເປັນເງິນສົດ14; ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, 
ເນ່ືອງຈາກການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຢູ່ໃນຮູບແບບການອຸດໜູນແບບໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ອຸດໜູນເປັນ
ວັດຖຸ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ຂ້ໍກໍານົດລະບຸວ່າ ການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບແມ່ນ “ການໃຫ້ອຸດໜູນໃນຮູບແບບທ່ີເປັນວັດຖຸ 

ແລະ ເປັນເງ ິນສົດ”. 

ນອກຈາກນ້ີ ຍັງສັງເກດໄດ້ວ່າທັງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ແລະ ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງແມ່ນບ່ໍມີນິຍາມຄໍາ
ສັບ ຂອງເຫດການສຸກເສີນ ຫືຼ ຄວາມສ່ຽງ ທາງສັງຄົມທ່ີຄອບຄຸມ. ໂດຍອີງຕາມມາດຕະຖານການປະກັນສັງຄົມສາກົນ, 
ເຫດການສຸກເສີນແມ່ນຈະຄອບຄຸມເຖິງ �ອາການເຈັບປQວຍໃດໜ່ຶງ (ສຸຂະພາບບ່ໍດີ) ບ່ໍວ່າຈະເກີດຈາກສາຍເຫດໃດ

ກ່ໍຕາມ ແລະ ການຖືພາ, ການເກີດລູກ ແລະ ອາການສົນອ່ືນ �ໆ (ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102, ມາດຕາ 8). 
ດ່ັງນ້ັນ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍ ອາດຈະຕ້ອງໃຫ້ການພິຈາລະນາລວມເອົານິຍາມຄໍາສັບນ້ີເຂ້ົາໄວ້ໃນ ມາດຕາ 10 ຂອງກົດໝາຍ 
ປະກັນສັງຄົມ. 

ເງQື່ອນໄຂການໄດMຮັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ (ມາດຕາ 20 ແລະ ມາດຕາ 
43) 

ມາດຕາ 20 ແລະ ມາດຕາ 43 ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນລະບຸເງ ື່ອນໄຂ ໃນການເກີດສິດໄດ້ຮັບການອຸດ
ໜູນປະກັນສຸຂະພາບ ເຊ່ັນດຽວກັນກັບ ເງ ື່ອນໄຂການຮັບອຸດໜູນຂອງລູກ ແລະ ຄູ່ສົມລົດ (ນ້ັນແມ່ນ ການປົກປ້ອງຄອບຄົວ
ໂດຍຜ່ານບໍລິສັດປະກັນໄພ ຫືຼ ການຈ່າຍສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ) ພາຍໃຕ້ກອງທຶນພາກລັດ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດ
ຕາມລໍາດັບ.  

ອົງການ ILO ເຂ້ົາໃຈວ່າ ໃນປັດຈຸບັນທັງສອງມາດຕາແມ່ນກໍາລັງຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນການປັບປຸງແກ້ໄຂ ແລະ ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບ
ປັບປຸງ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນ ຈະປ່ຽນເປັນມາດຕາ 20), ຂອບເຂດສ່ວນບຸກຄົນຂອງການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບຈະໄດ້ຮັບການ
ປັບປຸງແກ້ໄຂໃຫ້ຄອບຄຸມເຖິງ:  

u ເດັກນ້ອຍທ່ີມີຄວາມພິການ ຫືຼ ເສຍຈິດມາແຕ່ກຳເນີດ ທ່ີບ່ໍສາມາດຊ່ວຍເຫືຼອຕົວເອງໄດ້ ຈະໄດ້ຮັບອຸດໜູນ
ປະກັນສຸຂະພາບຕະຫຼອດຊີວິດ15.

u ຜູ້ຮັບບໍານານ, ຜູ້ເສຍກຳລັງແຮງງານຍ້ອນງານ, ສະມາຊິກຄອບຄົວ ແລະ ຜູ້ດູແລ.
u ຜູ້ເສຍອົງຄະຍ້ອນການສູ້ຮົບ ຫືຼ ຮັບໃຊ້ໃນການສູ້ຮົບ ແລະ ຜູ້ຮັບບໍານານຄືນ ລວມເຖິງຄູ່ສົມຣົດ ແລະ ລູກ.

ດ່ັງທ່ີໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ເຂດປົກຄຸມທ່ີໄດ້ກຳນົດຂ້ຶນພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 20 ແມ່ນກວ້າງກ່ວານິຍາມຄໍາສັບຂອງຜູ້ຮັບການອຸດ
ໜູນປະກັນສຸຂະພາບທ່ີລວມຢູ່ໃນມາດຕາ 3(14) ຂອງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ, ເຊ່ິງໄດ້ມີການປ່ຽນແປງເລກ
ມາດຕາ ມາເປັນມາດຕາ 3(15) ໃນຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ແຕ່ວ່າຍັງຄົງຮັກສາໄວ້ຕາມເດີມ. ເພ່ືອປັບປຸງກົດໝາຍ, ປ້ອງ
ກັນຄວາມຊ້ໍາຊ້ອນ ແລະ ຫູຼດຜ່ອນໂອກາດທ່ີອາດຈະເກີດຄວາມບ່ໍສອດຄ່ອງກັນໃນກົດໝາຍ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາວ່າ ແທນທ່ີຈະກໍາ

14 ໃນລັກສະນະດຽວກັນ, ສະບັບແປຢ່າງບໍ່ເປັນທາງການຂອງ ມາດຕາ 10 ຂອງຮ່າງກົດໝາຍ SSL ສະບັບປັບປງຸ ແມ່ນອ້າງອີງເຖງິສະເພາະແຕ ່“ເງ ິນອຸດໜູນ” ເທົ່ານັ້ນ. 

15 ນອກຈາກນີ້ ຂໍ້ກໍານົດນີ້ຍັງໄດ້ຮັບການຈັດພິມເຜີຍແຜ່ຊໍ້າພາຍໃຕ້ມາດຕາ 51(4) ຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປງຸ.  

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ນົດເຂດປົກຄຸມຕາມມາດຕາທ່ີກໍານົດເງ ື່ອນໄຂການເກີດສິດ (ມາດຕາ 20 ແລະ ມາດຕາ 43-51 ໃນຮ່າງກົດໝາຍສະບັບ
ປັບປຸງ), ຂ້ໍກໍານົດເຫ່ົຼານ້ີຄວນຖືກລວມເຂ້ົາໄວ້ພາຍໃຕ້ນິຍາມຄໍາສັບຂອງຜູ້ຮັບການອຸດໜູນການປະກັນສຸຂະພາບຂອງມາດຕາ 
3. 

ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍ ອາດຈະຕ້ອງການແກ້ໄຂສໍານວນຂອງຂ້ໍກໍານົດໃໝ່ທ່ີລະບຸວ່າ “ເດັກນ້ອຍ ພິການ ຫືຼ ເສຍຈິດມາແຕ່ກໍາເນີດ ທ່ີ
ບ່ໍສາມາດຊ່ວຍເຫືຼອຕົນເອງໄດ້ ຈະມີສິດທິໄດ້ຮັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບຕະຫຼອດຊີວິດ”. ສະບັບແປພາສາອັງກິດໃນ
ປັດຈຸບັນ ອາດຈະຕີຄວາມໝາຍໄດ້ວ່າເປັນການຮັບປະກັນການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບຕະຫຼອດຊີວິດໃຫ້ແກ່ເດັກນ້ອຍທ່ີມີ
ຄວາມພິການ, ໂດຍທ່ີບ່ໍຄຳນຶງເຖິງ ສະຖານະປະກັນຕົນຂອງພ່ໍແມ່ຂອງພວກເຂົາ. ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ພວກເຮົາເຂ້ົາໃຈວ່າ 
ເຈດຈໍານົງແມ່ນເພ່ືອການລະບຸວ່າເກນອາຍຸຂ້ັນຕ່ໍາສໍາລັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ (18 ປີ ຫືຼ 23 ປີ ສໍາລັບລູກທ່ີຍັງບ່ໍໄດ້
ແຕ່ງງານ ແລະ ກໍາລັງຮຽນໜັງສືຢູ່) ບ່ໍໄດ້ບັງຄັບໃຊ້ກັບລູກທ່ີມີຄວາມພິການ. 

ການບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບພາຍໃຕMກອງທຶນປະກັນສັງຄົມແຫQງຊາດ 
(ມາດຕາໃໝQ, ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນ ແມQນມາດຕາ 21 ແລະ ມາດຕາ 52 ຂອງຮ່າງກົດ
ໝາຍສະບັບປັບປຸງ)  
ຮ່າງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ໃນເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນປະກອບດ້ວຍມາດຕາໃໝ່ 2 ມາດຕາທ່ີກໍານົດຊຸດອຸດໜູນ ຫືຼ 
ບໍລິການເບ່ິງແຍງສຸຂະພາບ ທ່ີຄອບຄຸມໂດຍກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ສໍາລັບພາກລັດ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນມາດຕາ 21) ແລະ ສໍາ
ລັບພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນພາກສະໝັກໃຈ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນມາດຕາ 52). 

ອີງຕາມສະບັບແປຢ່າງບ່ໍເປັນທາງການຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ, ມາດຕາ 21 ແລະ 52 ຈະລະບຸວ່າ: 

ການບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບທ່ີປົກຄຸມ ແມ່ນປະກອບດ້ວຍ: 

1. ການກວດບ່ົງມະຕິພະຍາດ ແລະ ປ່ິນປົວທາງການແພດ; 
2. ການໃຫ້ສຸຂະສຶກສາເພ່ືອການປ້ອງກັນ ແລະ ສ່ົງເສີມສຸຂະພາບ;  
3. ການຟ້ືນຟູໜ້າທ່ີການ; 
4. ການບໍລິການໃນເວລາຖືພາ ແລະ ອອກລູກ; 
5. ບໍລິການສຸຂະພາບອ່ືນໆ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ

ການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ ແລະ ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການອ່ືນໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.  

ຜູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໃນການຈ່າຍຮ່ວມສໍາລັບການບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ, ເຊ່ິງລວມເຖິງຄ່າ
ປ່ິນປົວ, ຄ່າຢາ ແລະ ຄ່າອຸປະກອນທາງການແພດ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນລະບຽບການສະເພາະທ່ີແຍກຕ່າງຫາກ. 

ຄວນຄຳນຶງເຖິງປະເດັນຕ່າງໆດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ ຕ່ໍກັບການປັບປຸງແກ້ໄຂທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີ: 

u ໃນຂະນະທ່ີສ້າງເອກະສານສະບັບນ້ີ, ຍັງບ່ໍມີຄວາມຊັດເຈນວ່າໄດ້ມີການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບການ
ຄຸ້ມຄອງການເບ່ິງແຍງທາງການແພດແລ້ວບ່ໍ. ຖ້າຫາກເຈດຈໍານົງແມ່ນໃຫ້ ອປຊ ໃຫ້ການອຸດໜູນດ້ານ
ການປ່ິນປົວສຸຂະພາບແກ່ບັນດາສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ ແລະ ລູກໆຂອງພວກເຂົາ ມີສິດໄດ້ຮັບການບໍລິການຕ່ໍໄປ 
ແທນທ່ີຈະສະແດງລາຍການບໍລິການທ່ີຄອບຄຸມທັງໝົດ, ຂ້ໍກໍານົດຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນ
ແມ່ນມາດຕາ 21 ແລະ 52) ຄວນມີການອ້າງອີງຂ້າມສ່ວນໄປຍັງຂ້ໍກໍານົດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
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ປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, ເຊ່ິງໃນປັດຈຸບັນ ແມ່ນຢູ່ໃນລະຫວ່າງການປັບປຸງແກ້ໄຂ. ຕົວຢ່າງ: ມາດຕາຕ່າງໆຂອງ
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຄວນລະບຸວ່າ: 

“ບຸກຄົນທ່ີເກີດສິດຮັບອຸດໜູນ (ຫືຼ ມີເງ ື່ອນໄຂໄດ້ຮັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ) ມີສິດໄດ້ຮັບການອຸດ
ໜູນດ້ານການປ່ິນປົວ ທ່ີສະໜອງໂດຍກອງທຶນປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ ແລະ ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບ
ການອ່ືນໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.”  

ແນວທາງວິທີການນ້ີຈະຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງຄວາມບ່ໍສອດຄ່ອງ ທາງດ້ານກົດໝາຍລະຫວ່າງນິຕິກໍາທັງສອງ
ສະບັບ.  

ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ຖ້າການຕັດສິນໃຈທາງດ້ານນະໂຍບາຍແມ່ນເພ່ືອໃຫ້ ອປຊ ຄຸ້ມຄອງການອຸດໜູນດ້ານ
ສຸຂະພາບໂດຍກົງສໍາລັບສະມາຊິກຂອງຕົນ, ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການດັດປັບເພ່ີມຕ່ືມ. ໃນ
ສະຖານະການນ້ີ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍຈະຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງວ່າ ເມ່ືອໃດຈ່ຶງຈະເປັນເວລາເໝາະສົມທ່ີຈະອ້າງອີງເຖິງ ກົດໝາຍ
ປະກັນສຸຂະພາບ (ຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ເມ່ືອໃດທ່ີຂອບເຂດ ແລະ ປະເພດຂອງການອຸດໜູນແມ່ນຄືກັນ)16 ແລະ ໃນເວລາ
ໃດຈ່ຶງຄວນທ່ີຈະກໍານົດການບໍລິການໂດຍກົງໃນ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. 

ສັງເກດໄດ້ວ່າອົງການ ILO ໄດ້ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາກັບຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການປັບປຸງ
ແກ້ໄຂ ປະກັນສຸຂະພາບ ສະບັບປັດຈຸບັນ, ລວມເຖິງຊຸດອຸດໜູນຂ້ັນຕ່ໍາ ທ່ີຄວນຈະໄດ້ຮັບການສະໜອງ. ນອກຈາກ
ນ້ັນ, ອົງການ ILO ຍັງໄດ້ແນະນໍາວ່າ ຂ້ໍກໍານົດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂອງ ກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ ຄວນສອດຄ່ອງ
ຍ່ິງຂ້ຶນຕ່ໍກັບມາດຕະຖານຂ້ັນຕ່ໍາ ດ່ັງທ່ີລະບຸໄວ້ໃນມາດຕາ 10 ຂອງສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102, ດ່ັງທ່ີສະແດງໄວ້
ໃນ ກ່ອງຂ້ໍຄວາມທີ 3 ຂ້າງລຸ່ມນ້ີເພ່ືອຄວາມສະດວກໃນການອ້າງອີງ. 

16 ຖ້າວິທີການດັ່ງກ່າວຖືກຮັບຮອງ, ອຸດໜູນທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນຫົວຂໍ້ຍ່ອຍຂອງມາດຕາ 1, 2 ແລະ 3 ໃນຫົວຂໍ້ຂອງ ມາດຕາ 21 ແລະ 52 ໃໝ່ຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນນັ້ນຄວນຈະຖກື
ອ້າງອິງໄປຫາພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສຸຂະພາບແຫງ່ຊາດ ແທນ ເພາະສອງຂໍ້ນີ້ແມ່ນຄືກັນ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
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 ກ່ອງຂ້ໍຄວາມທີ 3. ລາຍການອຸດໜູນ (ຜົນປະໂຫຍດ) ຂ້ັນຕ່ໍາໃນກໍລະນີເຈັບປQວຍທ່ີບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ການເຮັດວຽກ 

 ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102, ມາດຕາ 10: 

1. ການອຸດໜູນຢ່າງໜ້ອຍຈະຕ້ອງລວມເຖິງ: 

(ກ) ໃນກໍລະນີທ່ີມີອາການປ່ວຍ 

(i) ການປ່ິນປົວທ່ົວໄປ, ລວມເຖິງການກວດພະຍາດຢູ່ບ້ານ; 

(ii) ການປ່ິນປົວສະເພາະດ້ານທ່ີໂຮງໝໍ ສໍາລັບຄົນເຈັບນອນໂຮງໝໍ ແລະ ກວດເຂດນອກ ແລະ ການປ່ິນປົວ
ສະເພາະດ້ານທ່ີອາດຈະມີໃຫ້ບໍລິການນອກໂຮງໝໍ; 

(iii) ອຸປະກອນການແພດທ່ີຈໍາເປັນພ້ືນຖານຕາມການບ່ົງມະຕິຂອງແພດ ຫືຼ ຜູ້ປະກອບວິຊາຊີບດ້ານການແພດທ່ີ
ມີຄຸນສົມບັດອ່ືນໆສ່ັງ; ແລະ  

(iv) ການນອນປ່ິນປົວໃນໂຮງໝໍ ຖ້າຫາກວ່າຈໍາເປັນ; ແລະ  

(ຂ) ໃນກໍລະນີທ່ີຖືພາ ແລະ ການເກີດລູກ ແລະ ການມີອາການສົນອ່ືນໆ. 

(i) ການຝາກທ້ອງ, ເກີດລູກ ແລະ ກວດຫັຼງເກີດລູກໂດຍແພດ ຫືຼ ຜະດຸງຄັນທ່ີມີຄຸນສົມບັດເໝາະສົມ; ແລະ  

(ii) ການນອນປ່ິນປົວໃນໂຮງໝໍເມ່ືອຈໍາເປັນ. 

 

u ກ່ຽວກັບການຈ່າຍຮ່ວມຕາມຫຍ້ໍໜ້າສຸດທ້າຍຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ (ກ່າວຄື, “ຜູ້ຮັບການອຸດໜູນຈະຕ້ອງ
ຮັບຜິດຊອບໃນການຈ່າຍຮ່ວມສໍາລັບບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ, ເຊ່ິງລວມເຖິງຄ່າປ່ິນປົວ, ຄ່າຢາ ແລະ ຄ່າອຸປະກອນ
ທາງການແພດ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນລະບຽບການສະເພາະທ່ີແຍກຕ່າງຫາກ.”), ອົງການ ILO ຕ້ອງການແຈ້ງໃຫ້ຜູ້
ຮ່າງກົດໝາຍຮັບຊາບເຖິງປະເດັນຕ່າງໆຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

1. ຈາກທັດສະນະຂອງມາດຕະຖານການປະກັນສັງຄົມສາກົນ, ການແບQງປັນຄ່າໃຊMຈ່າຍ
ແມQນໄດMຮັບການອະນຸຍາດພາຍໃຕMສະຖານະການສະເພາະ. 

ໂດຍສະເພາະ, ສົນທິສັນຍາ ເລກທີ 102 ຍອມຮັບວ່າ ຜູ້ຮັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ ອາດຈະມີຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍຮ່ວມ ໃນການປ່ິນປົວທາງດ້ານການແພດທ່ີໄດ້ຮັບບໍລິການ ແຕ່ຈະຕ້ອງສະເພາະໃນກໍລະນີທ່ີມີອາການ
ເຈັບປ່ວຍ (ບ່ໍສະບາຍ) ເທ່ົານ້ັນ. ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ທ່ີບ່ໍແມ່ນ
ນິຕິກໍາສໍາຮອງ) ລະບຸວ່າບ່ໍອະນຸຍາດໃຫ້ມີການຈ່າຍຮ່ວມ ໃນກໍລະນີການຖືພາ, ການເກີດລູກ ແລະ ອາການ
ສົນອ່ືນໆ (ເຊ່ັນວ່າ: ການເບ່ິງກວດກ່ອນ ແລະ ຫັຼງເກີດລູກ, ລວມເຖິງການປ່ິນປົວຮັກສາໃນໂຮງໝໍ ຖ້າ
ຫາກຈໍາເປັນ). 

ໂດຍຄຳນຶງເຖິງວ່າ ການແບ່ງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍບ່ໍຄວນເປັນແຫ່ຼງຫັຼກໃນການລະດົມທຶນລະບົບການເບ່ິງແຍງ
ສຸຂະພາບ, ມາດຕາ 10(2) ຂອງສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ລະບຸວ່າໃນກໍລະນີທ່ີ “ຜູ້ຮັບການອຸດໜູນ 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ຫືຼ ຜູ້ຫາລ້ຽງຄອບຄົວອາດຈະຕ້ອງຮ່ວມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການປ່ິນປົວທາງການແພດທ່ີຜູ້ຮັບການອຸດໜູນໄດ້
ຮັບຈາກການເຈັບປ່ວຍ; ກົດລະບຽບກ່ຽວກັບການແບ່ງປັນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ່ັງກ່າວ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການອອກ
ແບບມາເພ່ືອໃຫ້ຫີຼກລ່ຽງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກລໍາບາກຕ່າງໆ”.  

ຕົວຢ່າງຂອງມາດຕະການເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າການແບ່ງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຈະບ່ໍນໍາໄປສູ່ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກລໍາບາກທາງ
ດ້ານການເງ ິນ ແມ່ນປະກອບດ້ວຍ ການຍົກເວ້ັນສໍາລັບຜູ້ທ່ີມີພາວະຊໍາເຮ້ືອ ແລະ ພະຍາດຕ່າງໆຢ່າງ
ຫຼວງຫຼາຍຈາກການຈ່າຍຮ່ວມ ຫືຼ ເພ່ືອໃຫ້ແນ່ໃຈວ່າ ຜູ້ທ່ີມີລາຍຮັບຕ່ໍາສາມາດເຂ້ົາເຖິງຊຸດການອຸດໜູນ
ຂ້ັນຕ່ໍາທ່ີຮັບປະກັນໂດຍສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ໂດຍທ່ີບ່ໍຈໍາເປັນຕ້ອງຈ່າຍຄ່າທໍານຽມຜູ້ໃຊ້
ບໍລິການ.  

2. ຈາກທັດສະນະທາງດ້ານນະໂຍບາຍ, ເຫດຜົນໃນການແນະນໍາການຈ່າຍຮ່ວມຂອງ
ສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ ແມQນຍັງບ່ໍທັນຊັດເຈນ. ການຍົກເວ້ັນຈາກການຈ່າຍເງ ິນຮ່ວມແມ່ນຖື
ເປັນຂ້ໍໄດ້ປຽບທ່ີສໍາຄັນຢ່າງໜ່ຶງໃນການສົມທົບທຶນສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ວຽກງານປະກັນສັງຄົມ. ດ່ັງນ້ັນ
, ຄວນຄຳນຶງເຖິງຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຈາກການປ່ຽນແປງທາງດ້ານນະໂຍບາຍດ່ັງກ່າວຢ່າງລະອຽດ
ຮອບຄອບ.

ໃນຂະນະທ່ີການແບ່ງປັນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍແມ່ນສາມາດຊ່ວຍຈໍາກັດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ, ແຕ່
ວ່າການຈ່າຍຮ່ວມອາດຈະເຮັດໃຫ້ການຂ້ຶນທະບຽນປະກັນສັງຄົມຫຸຼດລົງ ເຊ່ິງອາດຈະສ່ົງຜົນກະທົບຕ່ໍວັດຖຸ
ປະສົງໃນການຂະຫຍາຍການປົກຄຸມ. ນອກຈາກນ້ີ, ການຈ່າຍຮ່ວມອາດຈະເຮັດໃຫ້ຕ້ອງຈ່າຍເງ ິນເອງເພ່ີມ
ຂ້ຶນ, ເຊ່ິງໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງສູງ17. ຈ່ຶງເປັນການຈໍາກັດການເຂ້ົາເຖິງບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບທ່ີຈໍາ
ເປັນຢ່າງມີປະສິດທິພາບ, ໂດຍສະເພາະ ສໍາລັບຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີມີລາຍຮັບຕ່ໍາ ແລະ ຄອບຄົວຂອງພວກ
ເຂົາ ເຊ່ິງອາດຈະລ່າຊ້າ ຫືຼ ລະເລີຍການປ່ິນປົວ ເນ່ືອງຈາກມີບັນຫາທາງດ້ານການເງ ິນ. ດ້ວຍເຫດນ້ີ,
ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການອຸດໜູນການປ່ິນປົວພະຍາດ ແລະ ການເຈັບປ່ວຍ, ປີ 1969 (ເລກທີ 130), ກໍາ
ນົດໄວ້ວ່າ: “ໃນກໍລະນີທ່ີນິຕິກໍາຂອງສະມາຊິກກໍານົດໃຫ້ຜູ້ຮັບການອຸດໜູນ ຫືຼ ຜູ້ຫາລ້ຽງຄອບຄົວ ຕ້ອງ
ຮ່ວມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການປ່ິນປົວ, ກົດລະບຽບກ່ຽວກັບການແບ່ງປັນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ່ັງກ່າວຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການ
ອອກແບບເພ່ືອຫີຼກລ່ຽງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກລໍາບາກ ແລະ ບ່ໍສ່ົງຜົນກະທົບຕ່ໍປະສິດທິພາບຂອງການປົກປ້ອງ
ທາງດ້ານການແພດ ແລະ ທາງສັງຄົມ” (ມາດຕາ 17).

ສະຫຸຼບແລ້ວ, ການແນະນໍາລະບົບການຈ່າຍຮ່ວມມາໃຊ້ ຈະສ່ົງຜົນກະທົບຕ່ໍຄວາມເທ່ົາທຽມກັນ ແລະ
ປະສິດທິພາບທາງດ້ານການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ ເຊ່ິງອາດຈະສ່ົງຜົນເສຍຕ່ໍບຸກຄົນທ່ີໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງ ແລະ
ລະບົບປະກັນສັງຄົມໂດຍລວມ.

17 ໃນປ ີ2021, ລາຍຈ່າຍສ່ວນຕົວໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຄິດເປັນ 30.94 ເປີເຊັນ ຂອງລາຍຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບໃນປັດຈຸບັນ (ອົງການອະນາໄມໂລກ, “ລາຍຈ່າຍສ່ວນຕົວ

ເປັນເປີເຊັນຂອງລາຍຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບໃນປັດຈຸບັນ (%)”, ຂໍ້ມູນ Global Health Observatory, ເຂົ້າເຖິງເມື່ອວັນທີ 16 ມິຖຸນາ 2024). 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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25

ຂ້ໍກໍານົດໃໝQອ່ືນໆທ່ີຕິດພັນກັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນ

ແມQນມາດຕາ 22�–28 ແລະ ມາດຕາ 53–�59 ຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ) 

ອີງຕາມສະບັບແປພາສາອັງກິດຂອງຮ່າງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍກໍາລັງພິຈາລະນາເພ່ີມຂ້ໍກໍາ
ນົດໃໝ່ຫຼາຍຂ້ໍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການໃຫ້ບໍລິການທາງດ້ານການແພດ. ທ່ີໜ້າສັງເກດແມ່ນກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ, ເຊ່ິງ
ປັດຈຸບັນແມ່ນຢູ່ໃນລະຫວ່າງການປັບປຸງ ໄດ້ລະບຸຂ້ໍກໍານົດໂດຍລະອຽດສໍາລັບບັນດາມາດຕາໃໝ່ທ່ີຈະລວມເຂ້ົາໄວ້ໃນ 
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. ບັນດາຂ້ໍກໍານົດໃໝ່ເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນສະແດງໄວ້ໃນຕາຕະລາງ 1. 

ຕາຕະລາງ 1. ບັນດາຂໍ້ກໍານົດໃໝQທີ່ຕິດພັນກັບການອຸດໜູນປະກັນສຸຂະພາບໃນຮ່າງກົດໝາຍ 
ສະບັບປັບປຸງຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ 

ຂ້ໍກໍານົດ ໂຄງການຂະແໜງ 
ການພາກລັດ 

ໂຄງການຂະແໜງ 
ການພາກເອກະ
ຊົນ 

ບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບທ່ີບ່ໍໄດ້ຢູ່ໃນ ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ* ມາດຕາ 22 ມາດຕາ 53 
ກົນໄກການຊໍາລະເງ ິນປະກັນສຸຂະພາບ ມາດຕາ 23 ມາດຕາ 54 
ບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບຢູ່ຕ່າງປະເທດ ມາດຕາ 24 ມາດຕາ 55 
ສັນຍາບໍລິການປ່ິນປົວສຸຂະພາບ ມາດຕາ 25 ມາດຕາ 56 

ການເລືອກໂຮງໝໍ ມາດຕາ 26 ມາດຕາ 57 

ລາຍການຢາ, ອຸປະກອນການແພດ ແລະ ຄ່າບໍລິການທາງການແພດ ມາດຕາ 27 ມາດຕາ 58 
ການປະເມີນຄຸນນະພາບບໍລິການຄົນເຈັບໃນໂຮງໝໍ ມາດຕາ 28 ມາດຕາ 59 

*ຍົກຕົວຢ່າງ, ຂ້ໍກໍານົດສະບັບຮ່າງໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນສໍານວນຄໍາຂອງ ມາດຕາ 22 ຂອງ NHIL ສະບັບປັດຈຸບັນ.

ດ່ັງທ່ີໄດ້ຍົກຂ້ຶນມາກ່ອນໜ້ານ້ີ, ຖ້າການຕັດສິນໃຈທາງດ້ານນະໂຍບາຍແມ່ນວ່າສໍານັກງານປະກັນສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດຈະສືບຕ່ໍ
ໃຫ້ການອຸດໜູນ ດ້ານສຸຂະພາບສໍາລັບສະມາຊິກ LSSO ແລະ ລູກໆຂອງພວກເຂົາທ່ີມີເງ ື່ອນໄຂໄດ້ຮັບ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາວ່າ
ແທນທ່ີຈະປະຕິບັດຊ້ໍາຂ້ໍກໍານົດບາງຢ່າງ ທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ, ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຄວນອ້າງອີງ
ເຖິງຂ້ໍກໍານົດເຫ່ົຼານ້ີໃນກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ (ຕົວຢ່າງ, […] ຕາມທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນ ກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ກົດ
ໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ). ແນວທາງວິທີການນ້ີສາມາດຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງການນໍາສະເໜີຄວາມບ່ໍ
ສອດຄ່ອງທາງດ້ານກົດໝາຍລະຫວ່າງນິຕິກໍາທັງສອງສະບັບທ່ີມີລໍາດັບຊ້ັນເທ່ົາທຽມກັນ, ເສີມຂະຫຍາຍຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ 
ຄວາມຊັດເຈນພາຍໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, ແລະ ນອກຈາກນ້ີຍັງຮັບປະກັນການສອດຄ່ອງກັບຂ້ໍກໍານົດທ່ີມີຢູ່ແລ້ວພາຍໃຕ້
ກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ, ດ່ັງນ້ັນ ຈ່ຶງຄວນມີການອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ການປະຕິບັດຕາມຂ້ໍ
ກໍານົດຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. 

ຖ້າການຕັດສິນໃຈດ້ານນະໂຍບາຍແມ່ນການໂອນການຄຸ້ມຄອງການອຸດໜູນດ້ານສຸຂະພາບຂອງສະມາຊິກຂອງ ອປຊ ແລະ
ຄອບຄົວຂອງພວກເຂົາໄປໃຫ້ ອປຊ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍຄວນທົບທວນຄໍາສັບຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າ

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ມີຄວາມໝາຍສະເພາະເຈາະຈົງພຽງພໍທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດການປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍນ້ີມີປະສິດທິພາບ. ຜູ້ຮ່າງ 
ກົດໝາຍອາດຈະຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງຂ້ໍກໍານົດຕ່າງໆທ່ີລວມຢູ່ໃນ ກົດໝາຍປະກັນສຸຂະພາບ ເປັນແບບຈໍາລອງ. 

ນອກຈາກນ້ີ ຍັງສັງເກດເຫັນຕ່ືມອີກວ່າ ບັນດາມາດຕາໃໝ່ທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີກ່ຽວກັບການປ່ິນປົວ ບ່ໍໄດ້ລະບຸເວລາໃນການ
ປ່ິນປົວທາງການແພດແຕ່ຢ່າງໃດ. ອີງຕາມຂ້ໍມູນທ່ີ ອປຊ ໄດ້ສະໜອງໃຫ້ ໃນລະຫວ່າງກອງປະຊຸມສອງຝ່າຍທ່ີຈັດຂ້ຶນໃນ
ເດືອນພະຈິກ ປີ 2023, ອົງການ ILO ເຂ້ົາໃຈວ່າ, ໃນທາງປະຕິບັດ, ບ່ໍມີຂ້ໍຈໍາກັດຕ່ໍກັບໄລຍະເວລາຂອງການປ່ິນປົວທາງການ
ແພດ, ເນ່ືອງຈາກວ່າການອຸດໜູນດ່ັງກ່າວແມ່ນມີໃຫ້ເປັນໄລຍະເວລາດົນນານເທ່ົາທ່ີຈໍາເປັນ. ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ,   ໃນປັດຈຸ
ບັນ, ພາຍໃຕ້ຂອບເຂດຂອງກົດໝາຍຍັງບ່ໍທັນໄດ້ກຳນົດໃຫ້ເຫັນຄືແນວນ້ັນ; ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ມີຂ້ໍກໍານົດຕ່ໍກັບບັນຫາ
ດ່ັງກ່າວນ້ີ ເພ່ືອຈຸດປະສົງຂອງຄວາມແນ່ນອນທາງດ້ານກົດໝາຍ. ດ່ັງທ່ີໄດ້ເນ້ັນໜັກໄວ້ກ່ອນໜ້ານ້ີ, ຫັຼກການໃນມາດຕະຖານ
ສາກົນແມ່ນຕ້ອງໃຫ້ການປ່ິນປົວ ຕະຫຼອດໄລຍະເວລາທ່ີມີການເຈັບປ່ວຍ (ເຊ່ິງຕາບໃດທ່ີສະພາບຮ່າງກາຍຍັງບ່ໍແຂງແຮງຢູ່). 
ແນວໃດກ່ໍຕາມ, ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ອະນຸຍາດໃຫ້ຈໍາກັດການອຸດໜູນທ່ີສະໜອງໃຫ້ໃນກໍລະນີທ່ີມີການເຈັບປ່ວຍ 
(ສຸຂະພາບບ່ໍດີ) ໄວ້ທ່ີ 26 ອາທິດເທ່ົານ້ັນ ໃນແຕ່ລະກໍລະນີຂອງການເຈັບປ່ວຍ, ຈົນກ່ວາການອຸດໜູນຈະສ້ິນສຸດໃນຂະນະທ່ີ
ການອຸດໜູນການເຈັບປ່ວຍຍັງສືບຕ່ໍໄດ້ຮັບການຈ່າຍເງ ິນ, ແລະ ຈະຕ້ອງມີການຈັດກຽມເພ່ືອໃຫ້ສາມາດຂະຫຍາຍຂອບ
ເຂດຈໍາກັດສໍາລັບພະຍາດທ່ີກໍານົດໄວ້ທ່ີໄດ້ຮັບການຍອມຮັບວ່າເຮັດໃຫ້ການເບ່ິງແຍງທ່ີຍາວນານ. 

u ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ (ໝວດທີ 2 ພາຍໃຕMພາກທີ III ແລະ IV 
ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ໂຄງຮ່າງການຈັດຕ້ັງຂອງເງິນອຸດໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານພາຍໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ 

ໃນປັດຈຸບັນ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ປະກອບມີສອງມາດຕາທ່ີຄຸ້ມຄອງການອຸດໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານສໍາລັບ
ຜູ້ອອກແຮງງານໃນພາກລັດ (ມາດຕາ 22 ແລະ ມາດຕາ 23) ແລະ ສອງມາດຕາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງສໍາລັບຜູ້ອອກແຮງງານໃນພາກວິ
ສາຫະກິດ (ມາດຕາ 45 ແລະ ມາດຕາ 46). ມາດຕາ 22 ແລະ ມາດຕາ 45 ກໍານົດບັນດາເງ ື່ອນໄຂການເກີດສິດສຳລັບອຸດ
ໜູນອຸປະຕິເຫດແຮງງານ, ແລະ ມາດຕາ 23 ແລະ ມາດຕາ 46 ລະບຸເຖິງ “ປະເພດ ແລະ ການຄິດໄລ່ການອຸດໜູນຈາກ
ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ”, ລວມເຖິງການອ້າງອີງທ່ີເຊ່ືອມໂຍງກັນຂອງບັນດາມາດຕາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການອຸດໜູ
ນປ່ວຍການ, ອຸດໜູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ, ອຸດໜູນການເສຍຊີວິດ ແລະ ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ. 

ອີງຕາມຂ້ໍມູນທ່ີມີໃຫ້ຕ່ໍອົງການ ILO, ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີຕ່ໍ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຈະຍັງຄົງຮັກສາຂ້ໍ
ກໍານົດປະເພດດຽວກັນໄວ້. 

ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍອາດຈະຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງວ່າມາດຕະຖານການປະກັນສັງຄົມສາກົນ ຖືວ່າການບາດເຈັບຈາກການເຮັດວຽກ ແມ່ນ
ສາເຫດທ່ີບ່ໍແນ່ນອນ ສ່ວນບຸກຄົນທ່ີອາດຈະສ່ົງຜົນກະທົບເຮັດໃຫ້ຕ້ອງມີການເບ່ິງແຍງທາງການແພດ, ການອຸດໜູນຄວາມ
ພິການຊ່ົວຄາວ ແລະ ຖາວອນ ແລະ ການອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ. ມາດຕະຖານສາກົນກໍານົດຫັຼກການປົກປ້ອງໃນກໍລະນີທ່ີ
ໄດ້ຮັບອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ແລະ ພະຍາດອາຊີບໂດຍຍຶດຕາມພ້ືນຖານແບບຫຼາຍຫັຼກການ ເຊ່ິງໄດ້ແກ່:  

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ກຂຄ
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1. “ບ່ໍມີຄວາມຜິດ”: ເຊ່ິງ ຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບບາດເຈັບ ຫືຼ ຜູ້ທ່ີຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງຂອງຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີເສຍ
ຊີວິດບ່ໍຈໍາເປັນຕ້ອງພິສູດ “ຄວາມຜິດ” ໃນສ່ວນຂອງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານໃນການເກີດອຸປະຕິເຫດແຮງງານເພ່ືອການເກີດ
ສິດຮັບອຸດໜູນ;  

2. ການແບ່ງປັນຄວາມຮັບຜິດຊອບຮ່ວມກັນລະຫວ່າງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, ເພ່ືອໃຫ້ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຮ່ວມກັນສົມທົບທຶນເຂ້ົາ
ກອງທຶນ, ເຊ່ິງຊ່ວຍໃຫ້ເກີດການຮ່ວມຄວາມສ່ຽງລະຫວ່າງກັນ;  

3. ການບໍລິຫານກອງທຶນດ້ວຍຄວາມເປັນກາງ: ເຊ່ິງສິດທິໃນການໄດ້ຮັບການອຸດໜູນ ຈະເກີດຂ້ຶນນອກເໜືອຈາກ
ຄວາມສໍາພັນ ຕາມສັນຍາລະຫວ່າງຜູ້ອອກແຮງງານ ແລະ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ;  

4. ການປົກປ້ອງທ່ີບ່ໍຂ້ຶນກັບໄລຍະເວລາທ່ີກໍານົດ (ໂດຍທ່ີບ່ໍຄຳນຶງເຖິງການອຸດໜູນ, ບ່ໍວ່າຈະເປັນການປ່ິນປົວທາງການ
ແພດ, ການອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານຊ່ົວຄາວ ຫືຼ ຖາວອນ ຫືຼ ການອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ). 

ດ່ັງນ້ັນ, ເພ່ືອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການນໍາໃຊ້ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, ອົງການ ILO ຂໍແນະນໍາໃຫ້ມີທຸກການອຸດໜູນ 
ແລະ ຂ້ໍກໍານົດທັງໝົດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ໂດຍຜ່ານມາດຕາສະເພາະທ່ີອຸທິດໃຫ້ກັບເຫດການສຸກເສີນດ່ັງກ່າວ
ນ້ີ. ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂ້ໍສະເໜີແນະນ້ີຈະໝາຍຄວາມວ່າ ແທນທ່ີຈະມີການອ້າງອີງທ່ີເຊ່ືອມໂຍງໄປຍັງມາດຕາຕ່າງໆກ່ຽວກັບ
ການອຸດໜູນປ່ວຍການ, ອຸດໜູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ, ອຸດໜູນເສຍຊີວິດ ແລະ ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ, ກົດໝາຍປະກັນ
ສັງຄົມ ແມ່ນປະກອບດ້ວຍມາດຕາສະເພາະໃນ ໝວດທີ 2 ພາຍໃຕ້ພາກທີ III ແລະ IV ທ່ີກໍານົດຂອບເຂດ, ລະດັບ ແລະ 
ໄລຍະເວລາຂອງການປ່ິນປົວທາງການແພດ, ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານຊ່ົວຄາວ, ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານຖາວອນ, ແລະ 
ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ ເມ່ືອການອຸດໜູນເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນໄດ້ຮັບຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ. 

ບົນພ້ືນຖານຈາກການສົມທຽບທ່ີດີ, ການປະຕິບັດຕາມຄໍາແນະນໍານ້ີຈະຕ້ອງມີມາດຕາທ່ີລະບຸລາຍການອຸດໜູນທັງໝົດທ່ີມີໃຫ້
ໃນກໍລະນີທ່ີໄດ້ຮັບອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບກ່ອນ ຈາກນ້ັນຈ່ຶງມີມາດຕາແຍກກັນ ທ່ີໃຫ້ລາຍລະອຽດຂອບເຂດ, 
ລະດັບ ແລະ ໄລຍະເວລາຂອງການອຸດໜູນແຕ່ລະຢ່າງຕາມຕົວຢ່າງຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

ມາດຕາ XX. ອຸດໜູນທ່ີໄດMສະໜອງໃຫMໃນກໍລະນີໄດMຮັບອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ  

ການອຸດໜູນ ແມ່ນປະກອບດ້ວຍການອຸດໜູນຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ ເຊ່ິງເກີດຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ: 

(ກ)   ການປ່ິນປົວທາງການແພດໃນກໍລະນີທ່ີເຈັບປ່ວຍ; 

(ຂ) ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານຊ່ົວຄາວເນ່ືອງຈາກການສູນເສຍກໍາລັງໃນການເຮັດວຽກ ເຊ່ິງເປັນຜົນ
ເນ່ືອງມາຈາກເງ ື່ອນໄຂດ່ັງກ່າວ ແລະ ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສູນເສຍລາຍຮັບຕາມການກໍານົດຂອງກົດໝາຍ
ສະບັບນ້ີ [ຫືຼ ອ້າງອີງເຖິງມາດຕາສະເພາະ]; 

(ຄ) ອຸດໜູນເສຍກຳລັງແຮງງານຖາວອນ ເນ່ືອງມາຈາກການສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານໃນການສ້າງລາຍຮັບ
ທັງໝົດ ຫືຼ ບາງສ່ວນເຊ່ິງເກີນກ່ວາລະດັບທ່ີກໍານົດ, ເຊ່ິງອາດຈະເປັນການສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານຖາວອນ 
ຫືຼ ການສູນເສຍຄວາມສາມາດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍສະບັບນ້ີ [ຫືຼ ອ້າງອີງເຖິງມາດຕາ
ສະເພາະ]; ແລະ 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ

27



ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ABC

28
  

 

(ງ) ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວພາຍຫັຼງການສູນເສຍການສະໜັບສະໜູນ ອັນເປັນຜົນເນ່ືອງມາຈາກການ
ເສຍຊີວິດຂອງຜູ້ມີລາຍຮັບຕາມປະເພດຂອງຜູ້ຮັບການອຸດໜູນດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝາຍສະບັບນ້ີ [ຫືຼ 
ອ້າງອີງເຖິງມາດຕາສະເພາະ];. 

 

ມາດຕາ XX. ການປ່ິນປົວທາງການແພດ 

ມາດຕາ XX. ອຸດໜູນເສຍກໍາລັງແຮງງານຊ່ົວຄາວ 

ມາດຕາ XX. ອຸດໜູນເສຍກໍາລັງແຮງງານຖາວອນ 

ມາດຕາ XX. ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ 

ການປ່ິນປົວໃນກໍລະນີໄດMຮັບບາດເຈັບຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ  

ທັງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ແລະ ຮ່າງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ທ່ີໄດ້ສະໜອງໃຫ້ຕ່ໍອົງການ ILO 
ເບ່ິງຄືວ່າຈະບ່ໍໄດ້ລະບຸວ່າ ອຸດໜູນຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ແມ່ນການລວມກັນຂອງການອຸດໜູນທ່ີເປັນເງ ິນ ແລະ ເປັນວັດຖຸ 
(ການປ່ິນປົວ ແລະ ຟ້ືນຟູໜ້າທິການ). ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍປັບປຸງນິຍາມຄໍາສັບທ່ີລວມຢູ່ໃນມາດຕາ 11 
ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ. 

ຂ້ໍສັງເກດແມ່ນ ຕາມມາດຕະຖານສາກົນ, ວັດຖຸປະສົງຂອງການປ່ິນປົວໃນກໍລະນີທ່ີມີການເຈັບປ່ວຍ (ສຸຂະພາບບ່ໍດີ) ເນ່ືອງ
ຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ແມ່ນການຟ້ືນຟູສະມັດຖະພາບຂອງຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບບາດເຈັບ.     ນອກເໜືອຈາກການປ່ິນປົວແລ້ວ, ການ
ເບ່ິງແຍງທາງການແພດຈະຕ້ອງປ່ິນປົວ ຫືຼ ປັບປຸງຄວາມສາມາດໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການເບ່ິງແຍງຄວາມ
ຕ້ອງການສ່ວນບຸກຄົນຂອງຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບບາດເຈັບ ໃນກໍລະນີທ່ີຄວາມສາມາດດ່ັງກ່າວນ້ີຫຸຼດລົງ, ບົກຜ່ອງ ຫືຼ ຖືກກະທົບຈາກ
ສຸຂະພາບທ່ີບ່ໍດີ.18 ເພ່ືອໃຫ້ບັນລຸຕາມວັດຖຸປະສົງເຫ່ົຼານ້ີ, ສ່ິງທ່ີສໍາຄັນທ່ີສຸດແມ່ນ ກົດໝາຍໃນລະດັບຊາດ ຈະຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າ
ຜູ້ອອກແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບບາດເຈັບເຫ່ົຼານ້ີຈະໄດ້ຮັບການເບ່ິງແຍງທາງການແພດແບບຄົບຊຸດ ແລະ ພຽງພໍ. 

 
18 ສົນທິສັນຍາ ເລກທ ີ102, ມາດຕາ 34(4) ແລະ ສົນທິສັນຍາ ເລກທ ີ121, ມາດຕາ 10(2) 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
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 ກ່ອງຂ້ໍຄວາມທີ 4. ຊຸດອຸດໜູນຂ້ັນຕ່ໍາໃນກໍລະນີເກີດ ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ 

 ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102, ມາດຕາ 34(2):  

      ການປ່ິນປົວທາງການແພດແມ່ນປະກອບໄປດ້ວຍ: 

(ກ) ແພດທ່ົວໄປ ແລະ ແພດສະເພາະທາງໃນການປ່ິນປົວຄົນເຈັບນອນໂຮງໝໍ ແລະ ກວດເຂດນອກ, ລວມເຖິງ
ການລົງກວດທ່ີບ້ານ; 

(ຂ) ການເບ່ິງແຍງດູແລດ້ານທັນຕະກໍາ; 

(ຄ) ການປ່ິນປົວ ທ່ີບ້ານ ຫືຼ ໃນໂຮງໝໍ ຫືຼ ສະຖາບັນທາງການແພດອ່ືນໆ; 

(ງ) ການຮັກສາໃນໂຮງໝໍ, ບ້ານພັກຟ້ືນຟູ, ສຸກສາລາ ຫືຼ ສະຖາບັນທາງການແພດອ່ືນໆ; 

(ຈ) ການສະໜອງອຸປະກອນດ້ານທັນຕະກໍາ, ຢາ ແລະ ອຸປະກອນທາງການແພດ ຫືຼ ການຜ່າຕັດອ່ືນໆ, ລວມເຖິງ
ອຸປະກອນທຽມທ່ີສ້ອມແປງແລ້ວ ແລະ ແວ່ນຕາ; ແລະ  

(ສ) ການປ່ິນປົວທ່ີປະກອບໃຫ້ໂດຍສະມາຊິກວິຊາຊີບອ່ືນໆ ທ່ີອາດຈະໄດ້ຮັບການຍອມຮັບຕາມກົດ ໝາຍວ່າ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບອາຊີບທາງການແພດໃນເວລາໃດໜ່ຶງກ່ໍຕາມ ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງຂອງທ່ານໝໍ ຫືຼ ທັນຕະແພດ. 

ຕ່ໍກັບບັນຫາດ່ັງກ່າວນ້ີ ແລະ ເພ່ືອຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ, ນິຕິກໍາລະດັບຊາດຄວນກໍານົດຊຸດການ
ອຸດໜູນໃນກໍລະນີທ່ີໄດ້ຮັບບາດເຈັບຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ ເຊ່ິງຢQາງໜ້ອຍຕ້ອງກວມເອົາການອຸດ
ໜູນ ແລະ ບໍລິການທັງໝົດດ່ັງທ່ີໄດMລະບຸໄວMໃນ ມາດຕາ 34 ຂອງສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 (ເບ່ິງກ່ອງ
ຂ້ໍຄວາມທີ 4). 

ເນ່ືອງຈາກວ່າ ມາດຕະຖານສາກົນບ່ໍອະນຸຍາດໃຫMມີການແບQງປັນຄ່າໃຊMຈ່າຍໃນການປ່ິນປົວສໍາລັບອຸດໜູນນ້ີ, 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ຈ່ຶງຄວນທ່ີຈະລະບຸວ່າ ການປ່ິນປົວທາງການແພດ ແລະ ການບໍລິການດ່ັງກ່າວຂ້າງເທິງຈະ
ຕ້ອງໃຫ້ບໍລິການໂດຍທ່ີບ່ໍຄິດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕ່ໍຜູ້ຮັບການອຸດໜູນ (ບ່ໍມີການຈ່າຍຮ່ວມ, ບ່ໍມີການຫັກເງ ິນ ຫືຼ ບ່ໍມີຂ້ໍຈໍາກັດກ່ຽວ
ກັບຈໍານວນເງ ິນທ່ີຊົດໃຊ້ຄືນ) ໃນກໍລະນີທ່ີເປັນຜົນເນ່ືອງມາຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ. 

ໄລຍະເວລາທ່ີມີສິດໄດMຮັບການອຸດໜູນທ່ີຕິດພັນກັບອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ  

ຕາມທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ກ່າວໄວ້ກ່ອນໜ້ານ້ີ, ມາດຕະຖານສາກົນບ່ໍອະນຸຍາດໃຫMມີຂ້ໍກໍານົດດ້ານການອຸດໜູນ 

(ທັງເປັນເງ ິນສົດ ແລະ ເປັນວັດຖຸ) ເຊ່ິງເປັນຜົນເນ່ືອງມາຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ ໂດຍຂ້ຶນຢູQກັບໄລຍະ
ເວລາການຮັບອຸດໜູນຂ້ັນຕ່ໍາ.  

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ

29



ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ABC

30

ເຖິງຢ່າາງໃດກ່ໍຕາມ, ເບ່ິງຄືວ່າຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ຈະຮັກສາໄລຍະເວລາການຮັບການອຸດໜູນດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນກົດ
ໝາຍ ສະບັບປັດຈຸບັນ ສໍາລັບການອຸດໜູນທ່ີເປັນເງ ິນ ແລະ ເປັນວັດຖຸທ່ີມີຢູ່ໃນກໍລະນີທ່ີເກີດຈາກ ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ 
ພະຍາດອາຊີບ.19  

ຕ່ໍກັບສະພາບການດ່ັງກ່າວນ້ີ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍກວດສອບຄືນຂ້ໍກໍານົດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ເຊ່ິງລະບຸໄລຍະເວລາການຮັບ
ອຸດໜູນຂ້ັນຕ່ໍາສໍາລັບສະມາຊິກກອງທຶນພາກວິສາຫະກິດທ່ີມີສິດໄດ້ຮັບອຸດໜູນປ່ິນປົວສຸຂະພາບ, ປ່ວຍການ, ເສຍກໍາລັງແຮງ
ງານ ແລະ ອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວ (ໃນຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນພາຍໃຕ້ມາດຕາ 51, 60, 64, 66 
ແລະ 78) ຕະຫຼອດຈົນເຖິງບັນດາມາດຕາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບໄລຍະເວລາລໍຖ້າເກີດສິດຂ້ັນຕ່ຳຂອງກອງທຶນກອງທຶນພາກລັດ 
(ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນພາຍໃຕ້ມາດຕາ 48).20 

ລະດັບຄວາມພິການສໍາລັບສິດທິທ່ີຈະໄດMຮັບການອຸດໜູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ
ໃນແຕQລະໄລຍະ ເຊ່ິງເປັນຜົນມາຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ 

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມໃນປັດຈຸບັນ ກໍານົດລະດັບຄວາມພິການໄວ້ 6 ລະດັບດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ ສໍາລັບຜູ້ປະກັນຕົນພາກ
ລັດ (ມາດຕາ 30) ຫືຼ ກອງທຶນພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນພາກສະໝັກໃຈ (ມາດຕາ 54): 

ປະເພດທີ 1: ຈາກ 81 ເປີເຊັນ ເຖິງ 100 ເປີເຊັນ; 

ປະເພດທີ 2: ຈາກ 71 ເປີເຊັນ ເຖິງ 80 ເປີເຊັນ; 

ປະເພດທີ 3: ຈາກ 61 ເປີເຊັນ ເຖິງ 70 ເປີເຊັນ; 

ປະເພດທີ 4: ຈາກ 51 ເປີເຊັນ ເຖິງ 60 ເປີເຊັນ; 

ປະເພດທີ 5: ຈາກ 41 ເປີເຊັນ ເຖິງ 50 ເປີເຊັນ; 

ປະເພດທີ 6: ຈາກ 15 ເປີເຊັນ ເຖິງ 40 ເປີເຊັນ. 

ບັນດາປະເພດເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນບັງຄັບໃຊ້ຕ່ໍສິດທິໃນການໄດ້ຮັບການອຸດໜູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ ເຊ່ິງເປັນຜົນເນ່ືອງມາຈາກ 
“ສາເຫດໂດຍທ່ົວໄປ” (ຄວາມພິການ) ຫືຼ ເປັນຜົນມາຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ. 

ອີງຕາມຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີໃຫ້ຕ່ໍອົງການ ILO, ປະເພດການເສຍກຳລັງແຮງງານທັງ 6 ປະເພດຈະຍັງຄົງ
ບ່ໍມີການປ່ຽນແປງ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນພາຍໃຕ້ມາດຕາ 36 ແລະ 67 ຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ). ດ່ັງນ້ັນ, ບຸກຄົນທ່ີ

19 ໃນກົດໝາຍ SSL ສະບັບປັດຈຸບັນ, ມາດຕາ 45(1), 43(1), 50(1), 52(1), ແລະ 64 ກໍານົດໄລຍະເວລາການຮັບອຸດໜູນສໍາລັບພະນັກງານຂະແໜງການພາກເອກະ

ຊົນທີ່ມີເງ ື່ອນໄຂໄດ້ຮັບການເບິ່ງແຍງທາງການແພດ, ການອຸດໜູນປ່ວຍການ, ການອຸດໜູນສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ ແລະ ສະມາຊິກຄອບຄົວ. ນອກຈາກນີ ້ມາດຕາ 41 ກົດ
ໝາຍ  SSL ຍັງໄດ້ກໍານົດໄລຍະເວລາການຮັບອຸດໜູນຂັ້ນຕໍ່າສໍາລັບສິດທິໃນການໄດ້ຮັບການອຸດໜູນສໍາລັບສະມາຊິກຄອບຄົວພາຍໃຕ້ໂຄງການຂະແໜງການພາກລັດອີກ
ດ້ວຍ. 

20 ຕ້ອງມີເງ ິນສົມທົບ 1 ປ ີຈຶ່ງຈະມີສິດໄດ້ຮັບການອຸດໜູນສະມາຊິກຄອບຄົວໃນແຜນງານຂະແໜງການພາກລັດ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
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ຈະໄດ້ຮັບການປະເມີນວ່າມີການເສຍກຳລັງແຮງງານປະເພດທີ 6 (ນ້ັນແມ່ນ, ການສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ ລະຫວ່າງ 15 ເຖິງ 
40 ເປີເຊັນ) ຈະຍັງຄົງມີສິດໄດ້ຮັບເງ ິນແບບມອບເໝົາ.  

ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ນິຕິກໍາແຫQງຊາດຄວນຮັບປະກັນວ່າ, ໃນກໍລະນີທ່ີເກີດຜົນເນ່ືອງມາຈາກ
ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ, ຜູMປະກັນຕົນປະສົບກັບການສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານບາງສ່ວນທ່ີ
ອາດຈະເປັນການສູນເສຍຖາວອນ ຫືຼ ການສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຫຼາຍກ່ວາ 25 ເປີເຊັນ, ການ
ອຸດໜູນຄວນເປັນການຈ່າຍເງິນໃຫMເປັນງວດ. ເຊ່ິງທ່ີຈິງແລ້ວ, ມາດຕະຖານສາກົນອະນຸມັດໃຫ້ເບີກຈ່າຍເງ ິນອຸດໜູນ
ເປັນກ້ອນດຽວ ເມ່ືອລະດັບຂອງຄວາມພິການແມ່ນພຽງແຕ່ເລັກໜ້ອຍ (ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ  102, ມາດຕາ 36(3)(
ກ)). ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາວ່າທາງເລືອກຕ່າງໆໃນການມອບການອຸດໜູນແບບຕ່ໍເນ່ືອງ ໃນກໍລະນີທ່ີສູນເສຍກໍາແຮງງານແບບ
ຖາວອນໃນລະດັບລະຫວ່າງ 25 ເຖິງ 40 ເປີເຊັນ ນ້ັນຄວນໄດ້ຮັບການປະເມີນຄືນໃນການຄຳນວນຄະນິດສາດຄ້ັງຕ່ໍໄປເພ່ືອຈະ
ສາມາດປັບປຸງນິຕິກໍາໄດ້ຕາມຄວາມເໝາະສົມ. 

u ອຸດໜູນປQວຍການສໍາລັບຜູMປະກັນຕົນພາກລັດ (ມາດຕາ 27 
ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ກ່ອນໜ້ານ້ີ ອົງການ ILO ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນວ່າ ອຸດໜູນປ່ວຍການສໍາລັບພາກລັດ ແມ່ນຕ້ອງຢູ່ພາຍໃຕ້ຂ້ໍຕົກລົງຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບຂອງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, ເນ່ືອງຈາກວ່າ ລັດຖະບານ, ໃນຖານະທ່ີເປັນຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, ມີພັນທະຕາມກົດໝາຍ ເຊ່ິງເກີດ
ຈາກກົດໝາຍທ່ີແຍກຕ່າງກັນ ໃນການສືບຕ່ໍເບີກຈ່າຍເງ ິນເດືອນໃນຊ່ວງເດືອນທໍາອິດຂອງການເຈັບປ່ວຍ.21 ຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບຂອງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານນ້ັນຖືວ່າບ່ໍສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ ເນ່ືອງຈາກ ບ່ໍໄດ້ຮັບການສົົມທົບທຶນຮ່ວມກັນ
ໂດຍວິທີການຈ່າຍສົມທົບ, ພາສີ ຫືຼ ປະສົມປະສານທັງສອງຢ່າງ, ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 
(ມາດຕາ 71). ດ່ັງນ້ັນ, ອົງການ ILO ຈ່ຶງຂໍແນະນຳໃຫ້ລັດຖະບານ ພິຈາລະນາປັບປຸງກອງທຶນພາກລັດ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດ
ໃນອະນາຄົດ (ຕົວກຳນົດ, ລະບຽບການ, ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ, ການຈັດຫາເງ ິນທຶນ ແລະ ອ່ືນໆ), ໂດຍທ່ີໃຫ້ມີມາດຕະການ
ປົກປ້ອງທ່ີຈຳເປັນກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນ. ໃນຊ່ວງເວລານ້ີ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ຈໍາກັດຂອບເຂດຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ປະກັນສັງຄົມ ໃຫ້ເຫືຼອແຕ່ສະເພາະກອງທຶນ/ອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ ທ່ີມີແຫ່ຼງທຶນມາຈາກເງ ິນສົມທົບທ່ີຄຸ້ມຄອງໂດຍກອງທຶນ 
ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂດຍ ອປຊ ເທ່ົານ້ັນ.  

ໃນສະພາບການດ່ັງກ່າວ, ອົງການ ILO ໄດ້ແນະນຳໃຫ້ປັບປຸງມາດຕາ 27 ເພ່ືອກຳນົດໃຫ້ພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ  ເກີດສິດ
ໄດMຮັບການອຸດໜູນປQວຍການເທ່ົານ້ັນ (ໂດຍຜ່ານເງ ິນສົມທົບ ແລະ ເບີກຈ່າຍໂດຍ ອປຊ ) ຫັຼງຈາກໝົດໄລຍະ

ເວລາປQວຍການເຊ່ິງຄຸMມຄອງໂດຍນິຕິກໍາທ່ີແຍກຕ່າງຫາກ (ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ, ສະບັບເລກ
ທີ 74/ສພຊ, ລົງວັນທີ 16 ທັນວາ 2015). 

ໂດຍທ່ີສັງເກດໄດ້ວ່າຮ່າງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງ ກໍານົດໃຫ້ຜູ້ອອກແຮງງານຂະແໜງການພາກລັດໄດ້ຮັບການ
ອຸດໜູນປ່ວຍການຕາມເງ ື່ອນໄຂດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ (ໂດຍເບ້ືອງຕ້ົນແມ່ນພາຍໃຕ້ມາດຕາ 34):  

 
21 ອີງຕາມການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບ ອປຊ ທີ່ໄດ້ຈັດຂຶ້ນໃນເດອືນພະຈິກ 2022, ພວກເຮົາເຂົ້າໃຈວ່ານີ້ແມ່ນຊ່ວງໄລຍະ 5 ເດືອນທໍາອິດຂອງການສູນເສຍກໍາລັງແຮງງານ

ຊົ່ວຄາວ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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1. ພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ, ທະຫານ ແລະ ຕໍາຫຼວດທ່ີລາພັກເນ່ືອງຈາກໄດ້ຮັບບາດເຈັບຈາກອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ
ພະຍາດອາຊີບໃນຊ່ວງໄລຍະ 6 ເດືອນທໍາອິດຈະມີສິດໄດ້ຮັບອຸດໜູນປ່ວຍການ, ເຊ່ິງເທ່ົາກັບ 80 ເປີເຊັນ ຂອງ
ເງ ິນເດືອນສຸດທ້າຍ ແລະ 70 ເປີເຊັນ ໃນອີກ 6 ເດືອນຖັດໄປ (ໃນກໍລະນີທ່ີບ່ໍຫາຍເຈັບປ່ວຍ ແລະ ມີໃບຢ້ັງຢືນຈາກ
ແພດ).

2. ພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ, ທະຫານ ແລະ ຕໍາຫຼວດທ່ີລາພັກເນ່ືອງຈາກພະຍາດອ່ືນໆໃນຊ່ວງໄລຍະ 6 ເດືອນ ທໍາ
ອິດ ຈະມີສິດໄດ້ຮັບການອຸດໜູນປ່ວຍການ, ເຊ່ິງເທ່ົາກັບ 70 ເປີເຊັນ ຂອງເງ ິນເດືອນສຸດທ້າຍ ແລະ 60 ເປີເຊັນ ສໍາ
ລັບ 6 ເດືອນຖັດໄປ (ໃນກໍລະນີທ່ີບ່ໍຫາຍເຈັບປ່ວຍ ແລະ ມີໃບຢ້ັງຢືນຈາກແພດ).

ພວກເຮົາຮັບຊາບເຖິງການພິຈາລະນາຂອງລັດຖະບານໃນການນໍາເອົາອັດຕາການທົດແທນທ່ີແຕກຕ່າງກັນມານໍາໃຊ້ ເພ່ືອຊົດ
ເຊີຍຈາກການລະງັບລາຍຮັບຊ່ົວຄາວໃນກໍລະນີທ່ີເຈັບປ່ວຍ (ຫືຼ ບ່ໍສາມາດເຮັດວຽກໄດ້ຊ່ົວຄາວ) ເຊ່ິງເປັນຜົນເນ່ືອງມາຈາກ
ອຸປະຕິເຫດແຮງງານ ຫືຼ ພະຍາດອາຊີບ ຫືຼ ເປັນຜົນເນ່ືອງມາຈາກສາເຫດອ່ືນໆ.  

ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ດ່ັງທ່ີໄດ້ຮ່າງຂ້ຶນໃນປັດຈຸບັນ, ຂ້ໍຄວາມທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີຍັງບ່ໍໄດ້ກ່າວເຖິງຄວາມເປັນຫ່ວງທ່ີອົງການ ILO 
ໄດ້ຍົກຂ້ຶນມາກ່ອນໜ້ານ້ີ. ລາຍລະອຽດຕ່ືມແມ່ນ ຫຍ້ໍໜ້າວັກທີ 2 ຂອງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງບ່ໍໄດ້ລະບຸວ່າ ເມ່ືອໃດທ່ີ 
ອປຊ ຈະຈ່າຍເງ ິນອຸດໜູນປ່ວຍການທ່ີບ່ໍແມ່ນຍ້ອນງານ. ຈະເປັນພາຍຫັຼງໝົດໄລຍະເວລາການເຈັບປQວຍຕາມທ່ີ 

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ ຫືຼ ນິຕິກໍາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຮັບຮອງເອົາແລMວບໍ? ຫືຼ ນ້ີຈະເປັນມ້ືທໍາ

ອິດຂອງການເຈັບປQວຍ? ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງບ່ໍຊັດເຈນວ່າການປັບປຸງກົດໝາຍທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີມີເຈດຈໍານົງທ່ີຈະຮັກສາການ
ຈັດການຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານທ່ີມີຢູ່, ຫືຼ ຈະໃຫ້ການແນະນໍາການປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍໂດຍໃຫ້ເງ ນິອຸດໜູນ
ປ່ວຍການໃຫ້ແກ່ຜູ້ອອກແຮງງານພາກລັດ ທ່ີໄດ້ຮັບເງ ິນອຸດໜູນຈາກປະກັນສັງຄົມ ແທນທ່ີຈະໃຫ້ລັດຖະບານ ໃນຖານະທ່ີ
ເປັນຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ຈ່າຍເງ ິນເດືອນໃຫ້ແກ່ບຸກຄົນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຕ່ໍໄປໃນໄລຍະເລ່ີມຕ້ົນຂອງການລາພັກເຈັບປ່ວຍ. ຖ້າເປັນແນວ
ນ້ັນ, ການປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍດ່ັງກ່າວອາດຈະສ່ົງຜົນກະທົບທາງດ້ານການເງ ິນຕ່ໍວຽກງານການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ມີ
ຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງຄິດໄລ່ຕ້ົນທຶນກ່ອນຈະນຳເອົາການປ່ຽນແປງເຫ່ົຼານ້ີເຂ້ົາໄວ້ໃນກົດໝາຍ. 

u ການອຸດໜູນເກິີດລູກສໍາລັບຜູMອອກແຮງງານພາກລັດ
(ມາດຕາ 24 ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ)

ເນ່ືອງຈາກການອຸດໜູນປະເພດນ້ີ ແມ່ນຍັງຄົງໄດ້ຮັບພາຍໃຕ້ຂ້ໍຕົກລົງຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ, ການພິຈາລະນາ
ດຽວກັນທ່ີຍົກຂ້ຶນມາໃນຫຍ້ໍໜ້າວັກທໍາອິດຂອງພາກຍ່ອຍກ່ອນໜ້ານ້ີກ່ຽວກັບ "ການອຸດໜູນປ່ວຍການ ສໍາລັບຜູ້ອອກແຮງ
ງານພາກລັດ" ຈ່ຶງບັງຄັບໃຊ້. 

ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ຍົກຂ້ຶນມາກ່ອນໜ້ານ້ີ, ມາດຕາ 24 ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ (ໜ້າຈະເປັນມາດຕາ 31 ຂອງຮ່າງ
ກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ) ຄວນໄດ້ຮັບການປັບປຸງເພ່ືອໃຫ້ມີຄວາມຊັດເຈນວ່າ ຜູ້ອອກແຮງງານພາກລັດທ່ີເປັນແມ່ຍິງບ່ໍມີສິດໄດ້
ຮັບການອຸດໜູນການເກີດລູກເປັນແຕ່ລະເດືອນພາຍໃຕ້ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ.  

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ

32



ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ກຂຄ

33

u ອຸດໜູນບໍານານສໍາລັບຜູMອອກແຮງງານພາກລັດ (ມາດຕາ 34
ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ)

ພາຍໃຕ້ກົດລະບຽບປັດຈຸບັນ, ພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານພາກລັດ ມີສິດໄດ້ຮັບການອຸດໜູນບໍານານເປັນ
ປົກກະຕິ ຫັຼງຈາກທ່ີເຮັດວຽກຄົບ 25 ປີ (ມາດຕາ 34(1) ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ). ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ຍົກຂ້ຶນມາ
ກ່ອນໜ້ານ້ີ, ການປະຕິບັດຕາມສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ຜູ້ປະກັນຕົນມີສິດທິໄດ້ຮັບການອຸດໜູນບໍານານ
ແບບເປັນເດືອນ, ແທນທ່ີຈະໄດ້ຮັບເປັນເງ ິນກ້ອນດຽວ (ມາດຕາ 38 ຂອງກົດໝາຍ  ສະບັບປັດຈຸບັນ), ຜູMປະກັນຕົນຄວນ
ໄດMຮັບການອຸດໜູນບໍານານແບບຫລຸດລົງເປັນລາຍເດືອນຫັຼງຈາກທ່ີມອບເງິນສົມທົບ ຫືຼ ເຮັດວຽກຄົບ 15 

ປີ. ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນກ່ອນໜ້ານ້ີ, ເຖິງແມ່ນວ່າມູນຄ່າຂອງການອຸດໜູນບໍານານດ່ັງກ່າວຈະບ່ໍໄດ້ຖືກກໍານົດ
ໄວ້ໃນມາດຕະຖານສາກົນ,  ແຕ່ຄວນຈະໄດ້ຮັບການສະໜອງຢ່າງໜ້ອຍເປັນເດືອນໃນແຕ່ລະໄລຍະ. 

ອີງຕາມຄວາມເຂ້ົາໃຈທ່ີວ່າ ການປັບປຸງແກ້ໄຂກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ, ຖ້າສອດຄ່ອງກັບຄໍາແນະນໍາຂອງຫັຼກ
ຄຳນວນຄະນິດສາດ, ຈະປັບປຸງຕົວກໍານົດຈໍານວນໜ່ຶງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄິດໄລ່ການອຸດໜູນບໍານານເຊ່ັນວ່າ: ອັດຕາສະສົມ
ໃນສູດຄິດໄລ່ອຸດໜູນບຳນານ ແລະ ວິທີການຄິດໄລ່ເງ ື່ອນໄຂການເກີດສິດ ແລະ ການອຸດໜູນສໍາລັບການຮັບບໍານານກ່ອນກໍາ
ນົດ - ອົງການ ILO ໄດ້ແນະນໍາໃຫ້ ຜູ້ອອກແຮງງານພາກລັດໄດ້ຮັບການອຸດໜູນບໍານານທ່ີຫຸຼດລົງເປັນແຕ່ລະໄລຍະ ເມ່ືອໄດ້
ຈ່າຍສົມທົບເຂ້ົາກອງທຶນ ຫືຼ ເຮັດວຽກໄດ້ 15 ປີຕາມມາດຕະຖານສາກົນ.22 

ນອກຈາກນ້ີ ຍັງສັງເກດໄດ້ວ່າຮ່າງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງໄດ້ກໍານົດເງ ື່ອນໄຂການຮັບອຸດໜູນສໍາ
ລັບສິດທິຂອງພະນັກງານ-ລັດຖະກອນໃນການຮັບອຸດໜູນບໍານານພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 41 ຂ້ໍຍ່ອຍ (1) ທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີລະບຸວ່າ: 

1. “ມີອາຍຸກະສຽນຄົບ 60 ປີ ແລະ ມີອາຍຸປີການຄົບ 25 ປີ. ໃນກໍລະນີທ່ີມີຄວາມຈໍາເປັນ, ສະມາຊິກສາມາດສະໝັກ
ໃຈອອກຮັບບໍານານໄດ້ກ່ອນກໍານົດ, ແຕ່ວ່າຈະຕ້ອງມີອາຍຸບ່ໍຕ່ໍາກ່ວາ 50 ປີ” [ເນ້ັນຂ້ໍຄວາມເພ່ີມຕ່ືມ].

ຂ້ໍທ່ີຄວນພິຈາລະນາຕ່ໍໄປນ້ີສາມາດປະຕິບັດໄດ້ກ່ຽວກັບການປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີເມ່ືອສົມທຽບກັບລະບຽບການໃນປັດຈຸບັນ: 

u ຂ້ໍກໍານົດສະບັບຮ່າງບ່ໍໄດ້ລວມເອົາທາງເລືອກສະເພາະທ່ີມີໃຫ້ສໍາລັບພະນັກງານ-ລັດຖະກອນທ່ີເປັນແມ່ຍິງເພ່ືອຮັບບໍາ
ນານກ່ອນກໍານົດເມ່ືອອາຍຸຄົບ 50 ປີ (ເຊ່ິງກ່ອນໜ້ານ້ີແມ່ນຢູ່ໃນມາດຕາ 1).

u ການປັບປຸງສະບັບຮ່າງເບ່ິງຄືວ່າຈະເປັນການລຶບລ້າງຂ້ໍກໍານົດທ່ີລະບຸເຖິງວິທີການຄິດໄລQການອຸດໜູ
ນບໍານານກ່ອນກໍານົດ. ໂດຍທ່ີສັງເກດໄດ້ວ່າ ກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນກໍານົດໃຫ້ມີການຫຸຼດປັດໄຈການຮັບອຸດ
ໜູນບໍານານລົງໜ່ຶງເປີເຊັນ23 ສໍາລັບແຕ່ລະປີກ່ອນທ່ີຈະເຖິງອາຍຸຮັບບໍານານຕາມກຳນົດ. ກົດລະບຽບການຄິດໄລ່

22 ມາດຕະຖານການປະກັນສັງຄົມທີ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ ກໍານົດໃຫ້ໃນກໍລະນີທີ່ການໃຫ້ເງ ິນອຸດໜູນບໍານານຂຶ້ນຢູ່ກັບໄລຍະເວລາການຈ່າຍເງ ິນສົມທົບ ຫຼື ການຈ້າງງານ
ຂັ້ນຕໍ່າ, ການອຸດໜູນທີ່ຫຼຸດລົງຈະຕ້ອງມີຫຼັກປະກັນສໍາລັບບຸກຄົນທີ່ໄດ້ຮັບຄວາມຄຸ້ມຄອງຜ່ານໄລຍະເວລາການຮັບອຸດໜູນຕາມເກນທີ່ກໍານົດທີ ່15 ປີທີ່ສົມທົບເງ ິນ ຫຼື ການ
ເຮັດວຽກ. ຂໍ້ກໍານົດນີ້ແມ່ນໄດ້ສ້າງຂຶ້ນພາຍໃຕ້ມາດຕາ 29(2)(ກ) ຂອງອານຸສັນຍາສະບບັເລກທ ີ102 ແລະ ມາດຕາ 18(2)(ກ)  ຂອງອານຸສັນຍາສະບັບເລກທ ີ128. 

23 ໃນກົດໝາຍ SSL ສະບັບປັດຈຸບັນ, ມາດຕາ 34(1) ລະບຸວ່າ: “ມີອາຍຸກະສຽນ 60 ປີ ແລະ ປີການ 25 ປີຂຶ້ນໄປ, ສໍາລັບແມ່ຍິງຈະສະໝັກໃຈອອກຮັບການອຸດໜູນບໍາ
ນານກ່ອນກໍ່ໄດ ້ແຕ່ວ່າອາຍຸກະສຽນແມ່ນບໍ່ໃຫ້ຫຼຸດ 55 ປ.ີ ສໍາລັບຜູ້ທີ່ມີປີການ 30 ປີຂຶ້ນໄປ ແຕ່ວ່າອາຍຸກະສຽນບໍ່ຄົບເງ ື່ອນໄຂ 30 ປີລົງມາ ຫຼື ຜູ້ທີ່ມີກະສຽນເກີນ 60 ປແີຕ່
ອາຍຸການບໍ່ຄົບເງ ື່ອນໄຂຕ່ຳກວ່າ 2 ປີ ສາມາດເກີດສິດອຸດໜນູບຳນານໄດ,້ ແຕQເງິນອຸດໜູນຕ້ອງໄດMຖກືຫັກອອກ 1 ເປີເຊັນ ໃນໄລຍະທີ່ຍັງບໍ່ເຖງິເກນເງື່ອນໄຂ” 

(ເນັ້ນໜັກເພີ່ມຕື່ມ) 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ການອຸດໜູນ ຄວນໄດ້ຮັບການກໍານົດໄວ້ໃນ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ໂດຍທ່ີບ່ໍແມ່ນ ນິຕິກຳລຸ່ມ
ກົດໝາຍ; ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ປັບປຸງແກ້ໄຂກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີໃຫ້ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັນ. 
ຕ່ໍກັບບັນຫາດ່ັງກ່າວນ້ີ, ຍັງຄວນສັງເກດອີກດ້ວຍວ່າ ຂ້ໍສະເໜີແນະຢ່າງໜ່ຶງຂອງການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງ
ອົງການ ILO ແມ່ນການເພ່ີມປັດໄຈການຫຸຼດການອຸດໜູນບໍານານກ່ອນກໍານົດຈາກ 1 ເປີເຊັນ ຕ່ໍປີ ກ່ອນຄົບອາຍຸ
ກະສຽນຕາມກົດໝາຍມາເປັນ 4ເປີເຊັນ ຕ່ໍປີ. 

u ເນ້ືອໃນທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີ “ໃນກໍລະນີທ່ີມີຄວາມຈໍາເປັນ, ຜູ້ປະກັນຕົນສາມາດອອກຮັບການບໍານານໂດຍສະໝັກ
ໃຈກ່ອນເຖິງອາຍຸກະສຽນ, ແຕ່ວ່າຕ້ອງມີອາຍຸບ່ໍຕ່ໍາກ່ວາ 50 ປີ” ແມQນມີຄວາມຄຸມເຄືອ ແລະ ບ່ໍຊັດເຈນເກີນ

ໄປ, ເນ່ືອງຈາກບ່ໍໄດ້ລະບຸວ່າການຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດ ແບບໃດຈ່ຶງຖືວ່າ “ມີຄວາມຈໍາເປັນ”. ຈາກທັດສະນະການ
ປະຕິບັດທາງດ້ານກົດໝາຍ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ກຳນົດໃຫ້ຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບເຫດຈຳເປັນເຫ່ົຼານ້ີເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າກົດໝາຍ
ມີຄວາມແນ່ນອນ ແລະ ຊັດເຈນ. ນອກຈາກນ້ີ, ເຖິງແມ່ນວ່າຕາມຫັຼກການແລ້ວ, ການປັບປຸງຂ້ໍກໍານົດດ່ັງກ່າວນ້ີເບ່ິງ
ຄືວ່າຈະເຮັດໃຫ້ກົດລະບຽບສໍາລັບການຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດມີຄວາມເຂ້ັມງວດຍ່ິງຂ້ຶນ, ແຕ່ວ່າກົດໝາຍສະບັບນ້ີ
ໄດ້ຫຸຼດເກນອາຍຸກະສຽນສໍາລັບການອອກຮັບບໍານານກ່ອນເຖິງອາຍຸຮັບບໍານານຈາກ 55 ປີ ມາເປັນ 50 ປີ.

ໃນຂະນະທ່ີຄວາມເຂ້ົາໃຈທ່ີສະຫັຼບຊັບຊ້ອນຂອງການແນະນໍາການປະຕິຮູບລະບົບປະກັນສັງຄົມ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ການປະຕິ
ຮູບເງ ິນບໍານານ, ຈ່ຶງຄວນສັງເກດວ່າຕາມຫັຼກການມາດຕະຖານສາກົນ, ພາກລັດຈະຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໂດຍທ່ົວໄປໃນການ
ໃຫ້ການອຸດໜູນທ່ີມີຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ຈະຕ້ອງດໍາເນີນການທັງໝົດໃນສ່ິງທ່ີມີຄວາມຈໍາເປັນສໍາລັບວັດຖຸປະສົງດ່ັງກ່າວນ້ີ; 
ໃນກໍລະນີທ່ີເໝາະສົມ ຈະຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າມີການດໍາເນີນການສຶກສາ ແລະ ການຄຳນວນທາງຄະນິດສາດທ່ີຈໍາເປັນກ່ຽວກັບ
ຄວາມສົມດູນທາງດ້ານການເງ ິນໃນແຕ່ລະໄລຍະ ແລະ ບ່ໍວ່າໃນກໍລະນີໃດກ່ໍຕາມ ກ່ອນທ່ີຈະມີການປ່ຽນແປງການອຸດໜູນໃດ
ໜ່ຶງ, ອັດຕາເງ ິນສົມທົບ ຫືຼ ພາສີທ່ີຈັດສັນເພ່ືອຄອບຄຸມເຫດການທ່ີບ່ໍຄາດຄິດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ (ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ  102, 
ມາດຕາ 71(3)).  

ຕ່ໍກັບສະພາບການດ່ັງກ່າວນ້ີ, ຂໍແນະນໍາຕ່ໍ ຜູMຮ່າງກົດໝາຍເພ່ີມຕ່ືມວ່າຄວນປັບປຸງຂ້ໍກໍານົດເງ່ືອນໄຂການເກີດ
ສິດຮັບອຸດໜູນ ແລະ ຫັຼກການຄິດໄລQອຸດໜູນບໍານານຂອງພາກລັດ ໂດຍໃຫMສອດຄ່ອງກັບບັນດາຫັຼກການ 
ແລະ ຕົວກໍານົດຕ່າງໆດ່ັງທ່ີໄດMກໍານົດໄວMໃນມາດຕະຖານສາກົນ ແລະ ຜົນໄດMຮັບ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະ ທ່ີໄດM
ຂຽນໄວMໃນບົດລາຍງານຄໍານວນຄະນິດສາດຂອງອົງການ ILO ໃນເມ່ືອບ່ໍດົນມານ້ີ. ຕາມບົດລາຍງານການ
ຄຳນວນຄະນິດສາດ, “ອັດຕາ Pay – as – you – go (ອັດຕາສ່ວນຂອງລາຍຈ່າຍທັງໝົດຕ່ໍວົງເງ ິນປະກັນຕົນ  ລວມທັງ
ໝົດໃນປີໃດໜ່ຶງ) ໃນພາກລັດແມ່ນ 12.9 ເປີເຊັນ ໃນປີ 2022, ເຊ່ິງຄາດວ່າຈະເພ່ີມຂ້ຶນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍພາຍຫັຼງຈາກປີ 2040 
ມາເປັນເຖິງ 80.2 ເປີເຊັນ ໃນປີ 2100”. ດ່ັງນ້ັນ, ອົງການ ILO ຈ່ຶງໄດ້ເນ້ັນໜັກເຖິງຄວາມຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງເພ່ີມອັດຕາເງ ິນ
ສົມທົບ ແລະ ການປັບປຸງການອຸດໜູນເປັນສ່ິງທ່ີຈໍາເປັນ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າກອງທຶນອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວຈະມີຄວາມຍືນຍົງ
ທາງດ້ານການເງ ິນ. ອັດຕາເບ້ຍປະກັນສະເລ່ຍໂດຍທ່ົວໄປ (GAP) ເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນຂ້ອນຂ້າງສູງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ສໍາລັບກອງ
ທຶນພາກລັດ ແລະ ຂໍແນະນໍາໃຫ້ປະຕິຮູບໂຄງສ້າງການອຸດໜູນ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າອັດຕາເງ ິນສົມທົບແມ່ນຍັງຄົງຢູ່ໃນຊ່ວງທ່ີ
ຍອມຮັບໄດ້ (ອົງການ ILO 2024, 49). ໃນສະພາບການດ່ັງກ່າວນ້ີ, ລັດຖະບານອາດຈະຕ້ອງໃຫ້ການພິຈາລະນາຊຸດປະຕິຮູບ
ສໍາລັບກອງທຶນອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວທ່ີໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນບົດລາຍງານການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງ ILO, ເຊ່ິງສະແດງໄວ້ໃນ
ກ່ອງຂ້ໍຄວາມທີ 5 ຂ້າງລຸ່ມນ້ີ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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 ກ່ອງຂ້ໍຄວາມທີ 5. ຊຸດການປະຕິຮູບຕົວຢQາງສໍາລັບກອງທຶນອຸດໜູນໄລຍະຍາວ 

ການປັບປຸງຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານການເງ ິນຂອງກອງທຶນອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວອາດຈະປະຕິບັດໄດ້ໂດຍຜ່ານການລວມກັນຂອງ:     
(1) ການປັບປຸງແກ້ໄຂຂ້ໍກໍານົດການອຸດໜູນບາງຢ່າງ; (2) ການເພ່ີມອັດຕາເງ ິນສົມທົບເທ່ືອລະກ້າວ. ຕ່ໍໄປນ້ີແມ່ນຊຸດມາດຕະການທ່ີ
ອາດຈະບັນລຸຕາມເປ້ົາໝາຍດ່ັງກ່າວ. 

ການປັບປຸງຂ່້ໍກໍານົດການອຸດໜູນ 

‒ ເພ່ີມອາຍຸກະສຽນບໍານານຂ້ຶນເທ່ືອລະກ້າວ. ຕະຫຼອດຊ່ວງປີ 2026–2050, ເພ່ືອອາຍຸກະສຽນຕາມກົດໝາຍຈາກ 
60 ມາເປັນ 62. 

‒ ປັບປຸງແກMໄຂການຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດ. ໃນຊ່ວງປີ 2026–2037, ເພ່ີມປັດໄຈການຫຸຼດຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດ
ເທ່ືອລະກ້າວຈາກ 1 ເປີເຊັນ ມາເປັນ 4 ເຊັນຕ່ໍປີ ກ່ອນເຖິງຮັບບໍານານຕາມກົດໝາຍ, ເຊ່ິງໃນທ່ີສຸດຈະອະນຸຍາດໃຫ້ຮັບບໍາ
ນານກ່ອນກໍານົດໄດ້ຫ້າປີກ່ອນເຖິງອາຍຸກະສຽນຕາມທ່ີກົດໝາຍກໍານົດທັງສອງເພດ. 

‒ ຫTດເງ່ືອນໄຂການຮັບບໍານານຂ້ັນຕ່ໍາ. ສຳລັບພາກລັດ, ໄລຍະເວລາໃນການຮັບສິດບໍານານອາດຈະຫຸຼດລົງເປັນ 15 ປີ 
(ແທນທ່ີຈະເປັນ 25 ປີ) ເຊ່ິງຈະເຮັດໃຫ້ເງ ື່ອນໄຂການເກີດສິດທິໃນການຮັບການອຸດໜູນແມ່ນສອດຄ່ອງກັບແນວທາງການ
ປະຕິບັດທ່ີດີທ່ີສຸດຂອງສາກົນ, ມາດຕະຖານຂອງອົງການ ILO, ແລະ ວັດຖຸປະສົງການຈ້າງງານ ແລະ ຄວາມສະເໝີພາບ
ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ. 

‒ ປັບປຸງແກMໄຂສູດຄິດໄລQບໍານານ. 

o ພາກລັດ: 2 ເປີເຊັນ ຕ່ໍປີຂອງເງ ິນສົມທົບ (ແທນທ່ີຈະເປັນ 60 ເປີເຊັນ ຫັຼງຈາກ 25 ປີ ແລະ 1 ເປີເຊັນ ຫັຼງຈາກ
ນ້ັນ) ຄູນດ້ວຍເງ ິນເດືອນເດືອນສຸດທ້າຍ. 

o ພາກວິສາຫະກິດ: 1.8 ເປີເຊັນ (ແທນທ່ີຈະເປັນ 2 ເປີເຊັນ) ຂອງຄະແນນບໍານານທັງໝົດ ຄູນດ້ວຍ ວົງເງ ິນອຸດ
ໜູນສະເລ່ຍຂອງຜູ້ປະກັນຕົນທັງໝົດ. 

‒ ລຶບລ້າງຄະແນນພິເສດກອງທຶນພາກລັດ. ລຶບລ້າງຂ້ໍກໍານົດການໃຫ້ຄະແນນພິເສດແກ່ບຸກຄົນທ່ີມີອາຍຸຫຼາຍກ່ວາ 30 
ປີ ທ່ີເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ (ຄິດໄລ່ຈາກ 0.8 ຄະແນນຄູນດ້ວຍຈໍານວນປີທ່ີອາຍຸຫຼາຍກ່ວາ 30 ປີທ່ີເຂ້ົາຮ່ວມກອງ
ທຶນ, ສູງສຸດ 12 ຄະແນນ). 

‒ ຫTດອຸດໜູນເສຍຊີວິດ. ແກ້ໄຂສູດຄິດໄລ່ອຸດໜູນເສຍຊີວິດດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

o ສົມທົບເງ ິນບ່ໍເຖິງ 1 ປີ: 12 ເດືອນຂອງເງ ິນເດືອນ (ແທນທ່ີຈະເປັນ 15 ເດືອນ). 

o ສົມທົບເງ ິນ 1 ເຖິງ 6 ປີ: 1 ເດືອນຂອງເງ ິນເດືອນສໍາລັບແຕ່ລະປີເພ່ີມຂ້ຶນ. 

o ສົມທົບເງ ິນ 7 ປີຂ້ຶນໄປ: 0.5 ເດືອນຂອງເງ ິນເດືອນສໍາລັບແຕ່ລະປີເພ່ີມຂ້ຶນ. 

‒ ການປັບດັດຊະນີຂອງເງິນບໍານານບົນພ້ືນຖານດັດຊະນີລາຄາຜູMບໍລິໂພກ (CPI). ເງ ິນບໍານານທ່ີຈ່າຍຈະປັບ
ດັດຊະນີຫັຼງຮັບບໍານານຕາມການເພ່ີມຂ້ືນຂອງດັດຊະນີລາຄາຜູ້ບໍລິໂພກ (ແທນທ່ີຈະເປັນດັດຊະນີຄ່າແຮງງານ). 

‒ ການລຶບລ້າງອັດຕາສ່ວນເງິນບໍານານສູງສຸດ 75 ເປີເຊັນ ໃນພາກວິສາຫະກິດ. ຂ້ໍກໍານົດນ້ີ (ເງ ິນບໍານານສູງສຸດ
ເທ່ົາກັບ 75 ເປີເຊັນ ຂອງເງ ິນເດືອນສອງປີລ່າສຸດ) ແມ່ນບ່ໍສອດຄ່ອງກັບລະບົບການໃຫ້ຄະແນນ (ສູດຄິດໄລ່ແບບສະເລ່ຍຄ່າ
ແຮງງານ). ເຊິງຈະສ່ົງຜົນກະທົບຕ່ໍບຸກຄົນທ່ີປະສົບກັບການຫຸຼດລົງຂອງເງ ິນເດືອນໃນຊ່ວງຫຼາຍປີກ່ອນຮັບບໍານານ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ດ້ວຍຊຸດການປະຕິຮູບນ້ີ, GAP ກອງທຶນພາກລັດ ຈະຫຸຼດລົງເຫືຼອ 33.7 ເປີເຊັນ (ເມ່ືອສົມທຽບກັບ 50.4 ເປີເຊັນ ຂອງສົມມຸດຖານ
ເດີມ), ແລະ GAP ຂອງພາກວິສາຫະກິດຈະຫຸຼດລົງເຫືຼອ 14.3 ເປີເຊັນ (ເມ່ືອສົມທຽບກັບ 21.9 ເປີເຊັນ ຂອງສົມມຸດຖານເດີມ). 

ເພ່ີມອັດຕາເງິນສົມທົບ 

ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທ່ີຈະກໍານົດຕາຕະລາງການເພ່ີມອັດຕາເງ ິນສົມທົບໃນສະພາບການຂອງການປ່ຽນແປງການອຸດໜູນດ່ັງທ່ີໄດ້
ອະທິບາຍໄວ້ຂ້າງເທິງ, ໂດຍໃນຊ່ວງ 80 ປີຂ້າງໜ້າລາຍຮັບລວມ (ເງ ິນສົມທົບ ແລະ ລາຍຮັບຈາກການລົງທຶນ) ຈະພຽງພໍຕ່ໍ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ
ທັງໝົດຂອງກອງທຶນ (ລາຍຈ່າຍອຸດໜູນ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍບໍລິການ) ພ້ອມທັງຮັກສາຄັງສະສົມຢ່າງໜ້ອຍເທ່ົາກັບ 2.0 ເທ່ົາຂອງຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍປະຈໍາປີ. ອັດຕາເງ ິນສົມທົບຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງຄືນໃນທຸກໆຫ້າປີ, ໂດຍສອດຄ່ອງກັບການປັບປຸງນິຕິກໍາຕ່າງໆທຸກໆຫ້າປີຂອງ 
ສປປ ລາວ. 

ນອກຈາກນ້ີ ຈາກກົດລະບຽບດ່ັງທ່ີອະທິບາຍຂ້າງເທິງ, ອັດຕາເງ ິນສົມທົບຂ້ັນຕ່ໍາທ່ີກໍານົດສໍາລັບຊ່ວງເວລາ 5 ປີ ຄວນຕ້ັງໄວ້ໃຫ້ຢູ່ທ່ີ
ລະດັບອັດຕາ PAYG ທ່ີຄາດຄະເນໄວ້ສໍາລັບຊ່ວງເວລາ 5 ປີດ່ັງກ່າວ. 

ຕ່ໍໄປນ້ີແມ່ນຕົວຢ່າງຕາຕະລາງອັດຕາເງ ິນສົມທົບດ່ັງກ່າວສໍາລັບ ພາກລັດ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດ. 

ໄລຍະເວລາ ການພາກລັດ (%) ພາກວິສາຫະກິດ (%) 

2025–2029 16.00  5.25  

2030–2034 16.00  5.25  

2035–2039 17.00  5.25  

2040–2044 20.00  7.00  

2045–2049 27.00  9.00  

2050–2054 36.00  11.00  

2055–2059 38.00  13.00  

2060–2064 38.00  13.00  

2065–2069 38.00  13.00  

2070–2074 39.00  13.00  

2075–2079 40.00  13.00  

ພາກທີ 9 ຂອງບົດລາຍງານຄຳນວນຄະນິດສາດຈະລວມອັດຕາເງ ິນສົມທົບເຫ່ົຼານ້ີກັບອັດຕາຂອງກອງທຶນອຸດໜູນ ອ່ືນໆ. 

ແຫ່ຼງຂ້ໍມູນ: ອົງການ ILO. 2024. ການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມຂອງ ສປປ ລາວ. 

 

ຈາກທ່ີໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ລັດຖະບານດໍາເນີນການປະເມີນທາງເລືອກການປະຕິຮູບທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີໂດຍລະອຽດ 
ເຊ່ິງມີລາຍລະອຽດຢູ່ໃນບົດລາຍງານການຄຳນວນຄະນິດສາດ ເພ່ືອກຳນົດ ແລະ ນໍາການປ່ຽນແປງຕົວກໍານົດທ່ີເໝາະສົມທ່ີສຸດ
ມາປັບໃຊ້ ເພ່ືອປັບປຸງຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານການເງ ິນຂອງກອງທຶນອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວ. ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ກອງທຶນພາກ
ລັດ ດ່ັງທ່ີໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ໃນບົດລາຍງານການຄຳນວນຄະນິດສາດດ່ັງທ່ີກ່າວອ້າງຂ້າງເທິງ.  

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ຫາກລັດຖະບານຕັດສິນໃຈທ່ີຈະຈັດຕ້ັງປະຕິບັດບັນດາຂ້ໍສະເໜີເຫ່ົຼານ້ີ, ຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງແກ້ໄຂຂ້ໍກໍານົດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງພາຍໃນ
ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. ຍົກຕົວຢ່າງ, ມາດຕາ 34–38 ໃນກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ (ເຊ່ິງໜ້າຈະສອດຄ່ອງກັບມາດຕາ 42–
45 ໃນຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ) ຈະຕ້ອງມີການປັບປຸງເພ່ືອໃຫ້ສອດຄ່ອງທາງເລືອກໃນການປະຕິຮູບ. 

u ອຸດໜູນບໍານານສໍາລັບຜູMອອກແຮງງານພາກວິສາຫະກິດ 
(ມາດຕາ 58-60 ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ມາດຕາ 58-60 ຂອງກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ (ໜ້າຈະເປັນມາດຕາ 72–75 ໃນຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ) 
ກໍານົດເງ ື່ອນໄຂການເກີດສິດ, ກົດລະບຽບການຄິດໄລ່ອຸດໜູນ ແລະ ກົນໄກໃນການປັບເງ ິນບໍານານທ່ີບັງຄັບໃຊ້ກັບຜູ້
ອອກແຮງງານພາກວິສາຫະກິດ ແລະ ຜູ້ປະກັນຕົນພາກສະໝັກໃຈ. 

ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີ ເບ່ິງຄືວ່າຈະແນະນໍາການປ່ຽນແປງຕົວກໍານົດກ່ຽວກັບການຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດ
ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 72(1). ກ່າວຄື, ຈະເພ່ີມອາຍຸທ່ີແມ່ຍິງມີສິດຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດຈາກ 55 ປີ ມາເປັນ 57 ປີ.  

ຕ່ໍກັບບັນຫານ້ີ, ສາມາດຍົກປະເດັນຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີຂ້ຶນມາ ເພ່ືອໃຫ້ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍໄດ້ພິຈາລະນາ: 

u ຂ້ໍກໍານົດສະບັບຮ່າງບ່ໍໄດ້ລະບຸວ່າ ອາຍຸ 57 ປີແມ່ນສາມາດບັງຄັບໃຊ້ກັບແມ່ຍິງເທ່ົານ້ັນ. ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງສັນນິຖານວ່າ, 
ຕາມຂ້ໍສະເໜີແນະນຳຂອງການຄຳນວນຄະນິດສາດ, ການປັບປຸງແມ່ນມີເຈດຈໍານົງທ່ີຈະກໍານົດມາດຕະຖານອາຍຸສໍາ
ລັບສິດໃນການຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດສໍາລັບທັງແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ. 

u ມາດຕາ 1 ຍ່ອຍ ຂອງສະບັບຮ່າງລະບຸວ່າ, “ໃນກໍລະນີທ່ີຈໍາເປັນ, ສະມາຊິກສາມາດສະໝັກໃຈຮັບເງ ິນບໍານານກ່ອນ
ກໍານົດໄດ້”. ເພ່ືອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ ປະກັນສັງຄົມ, ມາດຕາຍ່ອຍນ້ີ ຄວນກໍານົດ 
ແລະ ຊ້ີແຈງເຫດຜົນໃນການຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດເວລາທ່ີຖືວ່າ "ມີຄວາມຈໍາເປັນ", ແລະ ດ້ວຍເຫດນ້ີ ຈ່ຶງລຶບລ້າງ
ຄວາມຄຸມເຄືອໃນການບັງຄັບໃຊ້. 

u ມາດຕາຍ່ອຍນ້ີ ບ່ໍໄດ້ລະບຸໄລຍະເວລາຂ້ັນຕ່ໍາໃນການເກີດສິດຮັບບໍານານກ່ອນກໍານົດເປັນການສົມທົບເງ ິນ 15 ປີບ່ໍ? 

u ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງເບ່ິງຄືວ່າຈະລຶບລ້າງຂ້ໍກໍານົດທ່ີລະບຸວິທີການຄິດໄລQເງິນບໍານານກ່ອນກໍາ
ນົດ. ໃນຮ່າງກົດໝາຍ ສະບັບປັບປຸງ,  ມາດຕາ 58(4) ກໍານົດບັນດາປັດໄຈການຫຸຼດຜ່ອນ 1 ເປີເຊັນ ສໍາລັບແຕ່ລະ
ປີກ່ອນການຮັບບໍານານ.24 ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງຂໍແນະນໍາໃຫ້ປັບປຸງຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງທີ່ໄດ້ນໍາສະເໜີໃຫ້ລວມ
ກົດລະບຽບການຄິດໄລ່ການອຸດໜູນບໍານານກ່ອນກໍານົດ. ນອກຈາກນີ້, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍ ຄວນດໍາເນີນ
ການປະເມີນເຖິງຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການນໍາເອົາຂໍ້ສະເໜີແນະນຳໃນການຄຳນວນຄະນິດສາດຂອງ
ອົງການ ILO ມາປັບໃຊ້ເພື່ອເພີ່ມປັດໄຈການຫຼຸດຜ່ອນເງ ິນບໍານານກ່ອນກໍານົດຈາກ 1 ເປີເຊັນ ຕໍ່ປີ ກ່ອນ
ເຖິງອາຍຸຮັບບໍານານຕາມກົດໝາຍ ມາເປັນ 4 ເປີເຊັນ ຕໍ່ປີ. 

ກ່ຽວກັບກົດລະບຽບການຄິດໄລ່ເງ ິນອຸດໜູນ, ສັງເກດເຫັນໄດ້ວ່າຮ່າງກົດໝາຍ ສະບັບປັບປຸງ ເບ່ິງຄືວ່າຈະແນະນໍາການດັດແກ້
ເລັກນ້ອຍຕ່ໍການຄິດໄລ່ຄະແນນບໍານານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການໂຈະຈ່າຍເງ ິນສົມທົບຊ່ົວຄາວ ເນ່ືອງຈາກ, ມີອຸດໜູນປ່ວຍການ 

 
24 ໃນກົດໝາຍ SSL ສະບັບປັດຈຸບັນ, ມາດຕາ 58(4) ລະບຸວ່າ: “ໄດ້ມອບເງ ິນສົມທົບຄົບຕາມເງ ື່ອນໄຂ, ແຕ່ວ່າມີອາຍກຸະສຽນບໍ່ຄົບຕາມເງ ື່ອນໄຂສາມປີລົງມາ ກໍ່ສາມາດ

ຮັບເງ ິນອຸດໜູນບໍານານໄດ,້ ແຕQວ່າອາຍຸກະສຽນຫTດ ໜຶ່ງປີໃດ ໃຫMຫTດເງິນອຸດໜູນບໍານານລົງ 1 ເປີເຊັນ” (ເນັ້ນໜັກເພີ່ມເຕມີ). 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
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ແລະ ອຸດໜູນເກີດລູກ ແລະ ຄະແນນພິເສດທ່ີມອບໃຫ້ຜູ້ທ່ີມີປີການຫຼາຍກວ່າ 30 ປີ ໃນເວລາເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກກອງທຶນ 
(ຄິດໄລ່ເປັນ 0.8 ຄະແນນຄູນກັບຈຳນວນປີການ 30 ປີໃນເມ່ືອເຂ້ົາເປັນສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ, ສູງສຸດແມ່ນ 12 ຄະແນນ). 
ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ມັນຈະດັດແປງກົດລະບຽບການຄິດໄລ່ສໍາລັບຜູ້ທ່ີລົງທະບຽນກັບ ອປຊ ຫັຼງຈາກການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍ
ປະກັນສັງຄົມ (ຄິດໄລ່ເປັນ 0.4 ຄະແນນຄູນດ້ວຍຈໍານວນປີທ່ີມີອາຍຸສູງກວ່າ 30 ປີທ່ີລົງທະບຽນ, ກວມເອົາ 6 ຄະແນນ). 
ການດັດແກ້ເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນລວມຢູ່ໃນມາດຕາ 73. 

ILO ຮັບຮູ້ການພິຈາລະນາຂອງລັດຖະບານກ່ຽວກັບການປັບປຸງທ່ີກ່າວມາຂ້າງເທິງ ທ່ີຕອບສະຫນອງບາງຂ້ໍສະເຫນີແນະນຳໃນ
ບົດລາຍງານຄຳນວນຄະນິດສາດ. ຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ເພ່ືອຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານການເງ ິນໄລຍະຍາວຂອງລະບົບປະກັນ
ສັງຄົມ, ລັດຖະບານຄວນປະເມີນຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງ ການປະຕິຮູບຕ່ືມອີກໃນອະນາຄົດອັນໃກ້ນ້ີ, ດ່ັງທ່ີໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນບົດ
ລາຍງານຄຳນວນຄະນິດສາດ (ເບ່ິງກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 5. ຂ້າງເທິງ).. 

u ການອຸດໜູນວ່າງງານ (ໝວດທີ 9 ຂອງພາກທີ IV ຂອງ       
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ຂອບເຂດການປົກຄຸມພາຍໃຕMກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ (ມາດຕາ 66 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນ

ສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ກໍານົດເຫດຜົນດ້ານນິຕິກຳທ່ີລະບຸໄວ້ສໍາລັບເງ ື່ອນໄຂໃນການເກີດສິດ
ຮັບການອຸດໜູນວ່າງງານພາຍໃຕ້ມາດຕາ 66 ຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີ: 

1. ວ່າງງານຍ້ອນການລ້ົມລະລາຍ, ຢຸດເຊົາກິດຈະການ ຫືຼ ສ້ິນສຸດໂຄງການຊ່ວຍເຫືຼອເພ່ືອການພັດທະນາຢ່າງເປັນທາງ
ການ; 

2. ວ່າງງານຍ້ອນການຢຸດກິດຈະການຊ່ົວຄາວເນ່ືອງຈາກຜົນກະທົບຂອງໄພພິບັດທາງທໍາມະຊາດ; 
3. ວ່າງງານຍ້ອນຄວາມຕ້ອງການຫຸຼດຈໍານວນແຮງງານ ຫືຼ ການລະດົມໃຫ້ອອກຈາກວຽກ; 
4. ວ່າງງານໂດຍມີເອກະສານຢ້ັງຢືນການອອກວຽກຈາກຫົວໜ່ວຍແຮງງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຢ່າງຖືກຕ້ອງ.  

ໂດຍອີງຕາມຂ້ໍມູນທ່ີໄດ້ສະໜອງຕ່ໍອົງການ ILO, ຮ່າງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີເບ່ິງຄືວ່າຈະຮັກສາ
ເງ ື່ອນໄຂດຽວກັນທ່ີເກິດສິດໃນການຮັບການອຸດໜູນວ່າງງານ (ນ້ັນເປັນນິຍາມຄໍາສັບຂອງອຸດໜູນທ່ີໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງ), 
ໂດຍອາດຈະຢູ່ພາຍໃຕ້ມາດຕາທີ 81. ມາດຕາດຽວກັນຈະກໍານົດໄລຍະເວລາໃນການເກີດສິດຮັບການອຸດໜູນວ່າງງານ. ດ່ັງທ່ີ
ອົງການ ILO ໄດ້ຍົກຂ້ຶນມາຊ້ໍາໆ, ເພ່ືອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ລະບຸຕົວກໍານົດ
ແຕ່ລະຕົວ, ເຊ່ິງນ້ັນແມ່ນ ນິຍາມຄໍາສັບຂອງອຸດໜູນ, ໄລຍະເວລາລໍຖ້າເກີດສິດ, ລະດັບການອຸດໜູນ ແລະ ໄລຍະເວລາຂອງ
ການອຸດໜູນຈະໃຊ້ມາດຕາທ່ີແຍກຕ່າງຫາກ. 

ນອກຈາກນ້ີ, ດ່ັງທ່ີອົງການ ILO ໄດ້ເນ້ັນໜັກໄວ້ກ່ອນໜ້ານ້ີ, ອຸດໜູນທ່ີກຳນົດໃນ ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ແມ່ນ
ປະກອບດ້ວຍ “ການຂາດລາຍຮັບເນ່ືອງຈາກບ່ໍສາມາດຫາວຽກງານທ່ີເໝາະສົມ ໃນກໍລະນີທ່ີຜູMປະກັນຕົນມີ

ຄວາມສາມາດ ແລະ ພ້ອມທ່ີຈະເຮັດວຽກ” (ມາດຕາ 20). ດ່ັງນ້ັນ, ບ່ໍມີສ່ິງໃດທ່ີຈະຂັດຂວາງຕ່ໍການສູນເສຍລາຍຮັບ 
ເຊ່ິງເນ່ືອງມາຈາກສັນຍາຈ້າງໃນໄລຍະສ້ັນ ຫືຼ ຊ່ົວຄາວແບບບ່ໍໄດ້ຮັບການຕ່ໍອາຍຸ. ດ່ັງນ້ັນ, ເພ່ືອໃຫMສອດຄ່ອງກັບ
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ມາດຕະຖານສາກົນ, ອຸດໜູນທ່ີປົກຄຸມໂດຍກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ທ່ີຕິດພັນກັບວ່າງງານຄວນໄດMຮັບການ
ປັບປຸງ ຢQາງໜ້ອຍເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າການສ້ິນສຸດສັນຍາແຮງງານແບບຄົງທ່ີ ທ່ີໝົດອາຍຸນ້ັນ (ຫືຼ ເອ້ີນວ່າ 
ການສ້ິນສຸດສັນຍາຈ້າງແບບປິດ) ຈະໄດMຮັບການປົກຄຸມ. 

ຕ່ໍກັບບັນຫາດ່ັງກ່າວນ້ີ, ອີງໃສ່ຜົນການຄຳນວນຄະນິດສາດ, ອັດຕາການສົມທົບໃນປັດຈຸບັນສໍາລັບກອງທຶນອຸດໜູນວ່າງງານ
ແມ່ນ 2 ເປີເຊັນ ທ່ີສົມທົບຮ່ວມກັນລະຫວ່າງ ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານ, ຄວນຮັກສາໄວ້ໃຫ້ຢູ່ໃນລະດັບເກ່ົາຖ້າວ່າ
ມີການຂະຫຍາຍຂອບເຂດຂອງອຸດໜູນ ຍົກຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ປົກຄຸມກໍລະນີຜູ້ປະກັນຕົນລາອອກຈາກງານແບບສະໝັກໃຈ (ILO 
2024, 78). ດ່ັງນ້ັນ, ຄວນກຳນົດຂອບເຂດໃນການປັບປຸງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ເພ່ືອຜູ້ທ່ີມີສັນຍາແຮງງານແບບຄົງທ່ີ  ທ່ີ
ໝົດກຳອາຍຸນ້ັນໄດ້ຖືກປົກຄຸມ, ເຊ່ິງເປັນໂອກາດໃນການປັບປຸງກົດໝາຍໃຫ້ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນຫຼາຍ
ຍ່ິງຂ້ຶນ. 

ເງ່ືອນໄຂການເກິີດສິດ, ລະດັບການອຸດໜູນ ແລະ ໄລຍະເວລາລໍຖ້າ (ມາດຕາ 66-67 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ເນ່ືອງຈາກ ອປຊ ໄດ້ສະແດງເຖິງເຈດຈໍານົງໃນການປັບປຸງສະຖານະການທ່ີປົກຄຸມພາຍໃຕ້ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, ປັບປຸງ
ໄລຍະເວລາລໍຖ້າເກີດສິດ ແລະ ກໍານົດອັດຕາການທົດແທນ ແລະ ໄລຍະເວລາຈ່າຍອຸດໜູນທ່ີແຕກຕ່າງກັນແມ່ນຂ້ຶນຢູ່ກັບ
ເຫດຜົນຂອງການວ່າງງານ, ອົງການ ILO ຂໍເນ້ັນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນໃນການຮັບປະກັນໃຫ້ຂ້ໍພິຈາລະນາຕ່າງໆເຫ່ົຼານ້ີ ໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານຂ້ັນຕ່ໍາ ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102.  

ກ່ຽວກັບໄລຍະເວລາລໍຖ້າເກີດສິດ, ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງເບ່ິງຄືວ່າຈະເພ່ີມ ຈາກ 12 ເດືອນຂອງການມອບ
ເງ ິນສົມທົບພາຍໃນ 24 ເດືອນສຸດທ້າຍກ່ອນການວ່າງງານ (ມາດຕາ 66(1) ຂອງກົດໝາຍ ສະບັບປັດຈຸບັນ) ໄປເປັນ 24 

ເດືອນຂອງການມອບເງິນສົມທົບພາຍໃນ 36 ເດືອນສຸດທ້າຍກ່ອນການວ່າງງານ (ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 81(1)). 

ສັງເກດໄດ້ວ່າ ການປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີມີຂ້ໍຈໍາກັດຫຼາຍເກີນໄປ ສູງກ່ວາທ່ີສັງເກດເຫັນໄດ້ທ່ົວໄປໃນແນວທາງການປະຕິບັດ
ແບບສົມທຽບສໍາລັບເຫດການທ່ີບ່ໍແນ່ນອນດ່ັງກ່າວນ້ີ ແລະ ຈະບ່ໍສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ, ເຊ່ິງອະນຸຍາດໃຫ້ມີໄລຍະ
ເວລາຮັບອຸດໜູນສະເພາະ ເທ່ົາທ່ີມີຄວາມຈໍາເປັນເພ່ືອປ້ອງກັນການລະເມີດ. ດ່ັງນ້ັນ, ຂໍແນະນໍາໃຫMຜູMຮ່າງກົດໝາຍ 
ຄໍານຶງເຖິງຂ້ໍກໍານົດນ້ີຄືນໃໝQ. ຂ້ໍສະເໜີນ້ີແມ່ນໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນເພ່ີມຕ່ຶມໂດຍຂ້ໍເທັດຈິງ ຕາມການຄຳນວນ
ຄະນິດສາດທ່ີວ່າ, “ອັດຕາເງ ິນສົມທົບໃນປັດຈຸບັນຢູ່ທ່ີ 2 ເປີເຊັນ ນ້ັນແມ່ນພຽງພໍສໍາລັບ ລາຍຈ່າຍຂອງກອງທຶນ ແລະ ສາມາດ
ຮັກສາຄັງສະສົມທ່ີເໝາະສົມໃນຂະນະນ້ີໄດ້” (ອົງການ ILO 2024, 78). 

ກ່ຽວກັບລະດັບການອຸດໜູນ, ກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ ກຳນົດໄວ້ວ່າການຈ່າຍເງ ິນອຸດໜູນແມ່ນເທ່ົາກັບ 60 ເປີເຊັນ ຂອງ
ເງ ິນປະກັນຕົນສະເລ່ຍໃນ 6 ເດືອນສຸດທ້າຍກ່ອນການວ່າງງານ (ມາດຕາ 67(1)), ເຊ່ິງສອດຄ່ອງກັບຂ້ໍກໍານົດຂອງ
ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102, ທ່ີກໍານົດລະດັບການອຸດໜູນຂ້ັນຕ່ໍາໄວ້ທ່ີ 45 ເປີເຊັນ ຂອງເງ ິນຄ່າແຮງງານ. 

ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ພະຍາຍາມທ່ີຈະກໍານົດອັດຕາການທົດແທນທ່ີແຕກຕ່າງກັນ ໂດຍຂ້ຶນຢູ່ກັບ
ເຫດຜົນຂອງການວ່າງງານ (ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 82). ຕາມຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ: 

u ຈ່າຍອຸດໜູນເທ່ົາກັບ 60 ເປີເຊັນ ຂອງເງ ິນປະກັນຕົນສະເລ່ຍໃນກໍລະນີທ່ີວ່າງງານ ຕາມເງ ື່ອນໄຂທ່ີລະບຸໄວ້ໃນ
ມາດຕາ 81(2–3), ນ້ັນແມ່ນ ການລ້ົມລະລາຍຂອງອົງກອນ, ການຍຸບເລີກກິດຈະການ ແລະ ໂຈະການດໍາເນີນງານ
ເນ່ືອງຈາກໄພພິບັດ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
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u ຈ່າຍອຸດໜູນເທ່ົາກັບ 30 ເປີເຊັນ ຂອງເງ ິນປະກັນຕົນສະເລ່ຍໃນກໍລະນີທ່ີວ່າງງານ ເນ່ືອງຈາກເຫດຜົນດ່ັງທ່ີລະບຸໄວ້
ໃນມາດຕາ 81(4), ນ້ັນແມ່ນ ການວ່າງງານເນ່ືອງຈາກຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຢຸດຕິສັນຍາໂດຍຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ ແລະ 
ວ່າງງານທ່ີມີໃບຢ້ັງຢຶນຢ່າງເປັນທາງການຈາກໜ່ວຍງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. 

ຈາກສ່ິງທ່ີໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ມາດຕະຖານສາກົນກໍານົດໄວMວ່າ, ອຸດໜູນວ່າງງານຂ້ັນຕ່ໍາຕ້ອງເທ່ົາກັບ 45 

ເປີເຊັນ ຂອງລາຍຮັບກ່ອນການວ່າງງານ. ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 ກໍານົດໃຫ້ຜູ້ປະກັນຕົນຕ້ອງໄດ້ຮັບການປົກ
ປ້ອງຈາກເຫດການສຸກເສີນທ່ີເກີດຂ້ຶນ, ນ້ັນແມ່ນ ການຂາດລາຍຮັບຕາມການກໍານົດຂອງກົດໝາຍພາຍໃນປະເທດ ເນ່ືອງຈາກ 
ບ່ໍສາມາດຫາວຽກເຮັດງານທໍາທ່ີເໝາະສົມໄດ້ ໃນກໍລະນີທ່ີບຸກຄົນທ່ີໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງມີຄວາມສາມາດ ແລະ ພ້ອມທ່ີຈະເຮັດ
ວຽກ. ດ່ັງນ້ັນ, ການປັບປຸງກົດໝາຍຄວນຮັບປະກັນວ່າລະດັບການປົກປMອງຂ້ັນຕ່ໍາທ່ີກໍານົດໄວMໃນ
ສົນທິສັນຍາ (ເຊ່ັນ: ອັດຕາການທົດແທນຂ້ັນຕ່ໍາ ແລະ ໄລຍະເວລາການຮັບອຸດໜູນສູງສຸດ) ໄດMຮັບ
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ໂດຍທ່ີບ່ໍຄໍານຶງເຖິງເຫດຜົນໃນການຢຸດຕິການຈ້າງງານ ແລະ ບ່ໍແມQນສະເພາະໃນ
ກໍລະນີທ່ີບໍລິສັດລ້ົມລະລາຍ ແລະ ຍົກເລີກການຈ້າງງານເທ່ົານ້ັນ (ຫືຼເອ້ິນອີກຢQາງໜ່ຶງວ່າ ການຍົກເລີກ
ການຈ້າງງານ ໃນກໍລະນີທ່ີເກີດເຫດສຸດວິໄສ). 

ກ່ຽວກັບໄລຍະເວລາລໍຖ້າ, ພາຍໃຕ້ຂ້ໍກໍານົດສະບັບປັດຈຸບັນຂອງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, ຜູ້ປະກັນຕົນຈະຕ້ອງລົງທະບຽນເປັນ
ຜູ້ວ່າງງານຢ່າງໜ້ອຍ 30 ວັນ ຈ່ຶງຈະມີສິດໄດ້ຮັບການອຸດໜູນວ່າງງານ (ມາດຕາ 66(6)). ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ເບ່ິງຄື
ວ່າຈະຍັງຄົງຮັກສາໄລຍະເວລາລໍຖ້ານ້ີໄວ້ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 81(6). 

ນອກຈາກນ້ີ ຍັງສັງເກດເຫັນວ່າ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ຍັງລະບຸອີກດ້ວຍວ່າ ໄລຍະເວລາໃນ
ການຂໍອຸດໜູນວ່າງງານ ແມ່ນ 30 ວັນ, ໂດຍທ່ີບ່ໍໄດ້ລະບຸວ່າຈະມີການຈ່າຍເງ ິນອຸດໜູນວ່າງງານແບບຍ້ອນຫັຼງ ຫືຼ ບ່ໍ (ມາດຕາ 
95).  

ກ່ອນໜ້ານ້ີ ອົງການ ILO ໄດ້ເນ້ັນໜັກເຖິງ ໄລຍະເວລາລໍຖ້າແມ່ນເກີນກ່ວາທ່ີມາດຕະຖານສາກົນອະນຸຍາດ ເຊ່ິງສູງສຸດແມ່ນ 
7 ວັນ ແລະ ເກີນກ່ວາທ່ີສັງເກດໄດ້ໃນທາງປະຕິບັດ. ດ່ັງນ້ັນ, ຈ່ຶງຂໍແນະນໍາໃຫ້ການຄຳນວນຄະນິດສາດຄ້ັງຕ່ໍໄປປະເມີນຜົນ
ກະທົບທາງດ້ານການເງ ິນຂອງການປ່ຽນແປງຕາມຕົວກໍານົດທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ໄລຍະເວລາລໍຖ້າສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ. 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ

40



ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ກຂຄ

53ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ABC

16

Students playing after classes in Attapeu Province, Lao PDR © Mongkon Duangkhiew/ILO

Main comments regarding benefits
2

RReevviieeww  ooff  tthhee  SSoocciiaall  SSeeccuurriittyy  LLaaww  ((aammeennddeedd  vveerrssiioonn))  22001188  ooff  tthhee  LLaaoo  PPeeooppllee''ss  DDeemmooccrraattiicc  RReeppuubblliicc 
Main comments regarding benefits14ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ

ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ
16

ຄຳຄິດເຫັນທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການອຸດໜູນ

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ກຂຄ

41

Main comments regarding the financing 
and governance of the scheme

3
RReevviieeww  ooff  tthhee  SSoocciiaall  SSeeccuurriittyy  LLaaww  ((aammeennddeedd  vveerrssiioonn))  22001188  ooff  tthhee  LLaaoo  PPeeooppllee''ss  DDeemmooccrraattiicc  RReeppuubblliicc 
Main comments regarding the financing and governance of the scheme32

ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ດ້ານການເງິນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ
ບໍລິຫານກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ດ້ານການເງິນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ

41

ຊາວກະສິກອນໄດ້ຕັດສິນໃຈລົງທະບຽນເຂົ້າເປັນສະມາຊິກປະກັນສັງຄົມ, ແຂວງ ເຊກອງ, ສປປ ລາວ © Mongkon Duangkhiew/ILO



ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ABC

42
  

 

u ການສະສົມທຶນ (ພາກທີ  V, ໝວດທີ 1 ຂອງກົດໝາຍ 

ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ການແຍກກອງທຶນ (ມາດຕາ 71–�72 ຂອງ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມສະບັບ

ປັດຈຸບັນ) 

ຕາມຂ້ໍສະເໜີແນະນຳຂອງການຄຳນວນຄະນິດສາດ, “ອົງການ ILO ຂໍແນະນໍາໃຫ້ກົດໝາຍກໍານົດໃຫ້ມີການແຍກກອງທຶນ
ປະກັນສັງຄົມ ລະຫວ່າງ ພາກລັດ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດ ຢ່າງຊັດເຈນ.” ຕ່ໍກັບການໃຫ້ຄຳເຫັນຕ່ໍການປັບປຸງກົດໝາຍປະກັນ
ສັງຄົມດ່ັງກ່າວ, ອົງການ ILO ໄດ້ໃຫ້ຂ້ໍມູນເພ່ີມຕ່ືມກ່ຽວກັບການແປບັນດາຫັຼກການການຄຸ້ມຄອງທາງການເງ ິນເປັນເງ ື່ອນໄຂ
ທາງກົດໝາຍ, ລວມເຖິງຕົວຢ່າງຂ້ໍກໍານົດທ່ີພົບເຫັນໃນສະພາບການຂອງບັນດາປະເທດອ່ືນໆ. ນອກຈາກລະບຸວ່າກອງທຶນ
ຕ່າງໆ ຕາມມາດຕາ 72 ຄວນແຍກໄວ້ຕ່າງຫາກ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ກໍານົດວ່າ ຫ້າມບ່ໍໃຫ້ນໍາໃຊ້ກອງທຶນ
ດ່ັງກ່າວເພ່ືອປະໂຫຍດທ່ີແຕກຕ່າງໄປຈາກທ່ີກອງທຶນໄດ້ສ້າງຂ້ຶນ ແລະ ຄວນບໍລິຫານ ແລະ ຮັກສາກອງທຶນແຍກຈາກຊັບສິນ
ຂອງ ອປຊ. 

ອັດຕາເງິນສົມທົບ (ມາດຕາ 74 ຂອງ ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 
ອົງການ ILO ເຄີຍໄດ້ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາກ່ອນໜ້ານ້ີໃນມາດຕາ 74 ຂອງກົດໝາຍ SSL ລະບຸວ່າ: ການກະຈາຍອັດຕາເງ ິນສົມທົບ
ຈະຕ້ອງຖືກກໍານົດໂດຍແຕ່ລະກອງທຶນ ແລະ ຂຽນໄວ້ໃນນິຕິກໍາຍ່ອຍ. ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ ຂໍແນະນໍາໃຫ້ຈັດສັນອັດຕາເງ ິນ
ສົມທົບໃຫ້ກັບແຕ່ລະກອງທຶນໃຫ້ສາມາດປົກຄຸມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງການອຸດໜູນໃນກອງທຶນນ້ັນ ໃນຮູບແບບເປັນເງ ິນສົດ ຫືຼ 
ເປັນວັດຖຸໄດ້, ເຊ່ັນດຽວກັນກັບ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍບໍລິຫານຂອງກອງທຶນ, ຕະຫຼອດຈົນເຖິງຄັງສະສົມ, ຊັບສິນ ແລະ ກອງທຶນພິເສດ
ຕ່າງໆ ທ່ີກົດໝາຍຄວນລະບຸໃຫ້ຊັດເຈນກ່ຽວກັບກອງທຶນດ່ັງກ່າວ ແລະ ວິທີການໃຊ້ເງ ິນກອງທຶນນ້ັນ. ກົດໝາຍຄວນກໍານົດ
ເງ ື່ອນໄຂທ່ີສາມາດປັບອັດຕາເງ ິນສົມທົບໄດ້ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າມີການຄຳນວນຄະນິດສາດເກີດຂ້ຶນກ່ອນທ່ີຈະມີການ
ປ່ຽນແປງອັດຕາເງ ິນສົມທົບໃດໜ່ຶງ. 

ໃນຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ, ອັດຕາເງ ິນສົມທົບໜ້າຈະກໍານົດຂ້ຶນພາຍໃຕ້ ມາດຕາ 90. ບົນພ້ືນຖານຂ້ໍມູນທ່ີມີໃຫ້ຕ່ໍອົງການ 
ILO, ຂ້ໍກໍານົດນ້ີ ຍັງຄົງຮັກສາອັດຕາເງ ິນສົມທົບເດີມທ່ີໃຊ້ຢູ່ໃນປັດຈຸບັນ ແຕ່ວ່າມີປະໂຫຍດໜ່ຶງໃນ ມາດຕາ 90(1)(1) ທ່ີ
ລະບຸວ່າ “ໃນກໍລະນີທ່ີລາຍຮັບໜ້ອຍກ່ວາລາຍຈ່າຍ, ລັດຖະບານຈະຈ່າຍຊົດເຊີຍ”. ເຊ່ິງຂ້ໍກໍານົດນ້ີຈະບັງຄັບໃຊ້ໄດ້ສະເພາະໃນ
ກໍລະນີທ່ີເງ ິນສົມທົບຂອງລັດຖະບານ, ໃນຖານະທ່ີເປັນຜູ້ໃຊ້ແຮງງານຂອງພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ ແລະ ຜູ້ອອກແຮງງານ  
ຂະແໜງການພາກລັດ, ເຊ່ິງຈະບ່ໍພຽງພໍທ່ີຈະປົກຄຸມລາຍຈ່າຍທັງໝົດ. 

ນອກຈາກນ້ີ ຄວນສັງເກດວ່າ ບົນພ້ືນຖານຜົນການຄຳນວນຄະນິດສາດລ່າສຸດ, ນອກເໜືອຈາກຕົວເລືອກການປະຕິຮູບທ່ີໄດ້
ຄິດໄລ່ໄວ້ຂ້າງເທິງ (ເບ່ິງກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 5), ຈໍາເປັນທ່ີຈະຕ້ອງປັບອັດຕາເງ ິນສົມທົບສໍາລັບຜູ້ອອກແຮງງານ ພາກລັດ. ອີງຕາມ
ຜົນການຄຳນວນຄະນິດສາດ, ໃນຊ່ວງປີ 2025–29, ອັດຕາສ່ວນເງ ິນສົມທົບລວມທ່ີຈັດສັນໃຫ້ແກ່ອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວ
ຂອງກອງທຶນພາກລັດ ຈະຕ້ອງເພ່ີມຂ້ຶນເທ່ືອລະໜ້ອຍຈາກ 12.25 ເປີເຊັນ ໄປເປັນ 17 ເປີເຊັນ. 

ການດັດແກMອັດຕາເງິນສົມທົບປະກັນສັງຄົມ (ມາດຕາ 77) 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ໃນປັດຈຸບັນກໍານົດວ່າ "ການດັດປັບອັດຕາເງ ິນສົມທົບແມ່ນການທົບທວນອັດຕາເງ ິນ
ສົມທົບຕາມການປະເມີນຂອງນັກຄະນິດສາດໃນທຸກໆຫ້າປີ ເພ່ືອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍດ້ານເສດຖະກິດ - ສັງຄົມຂອງ

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ດ້ານການເງິນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ
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ປະເທດ". ຂ້ໍກໍານົດນ້ີອາດຈະເສີມສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງຫຼາຍຂ້ຶນ ໂດຍການກໍານົດວ່າຖ້າຫາກການວິເຄາະຂອງນັກຄະນິດສາດ
ສະແດງໃຫ້ເຫັນຄວາມສ່ຽງຂອງຄວາມບ່ໍສົມດູນທາງດ້ານການເງ ິນໃນກອງທຶນໃດໜ່ຶງ, ຕົວກໍານົດດ້ານວິຊາການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ
ທ່ີຈໍາເປັນເພ່ືອແກ້ໄຂສະຖານະການຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການປັບປ່ຽນຄືນໃໝ່ໂດຍອີງຕາມຂ້ັນຕອນດ່ັງທ່ີນິຕິກໍາແຫ່ງຊາດກໍານົດ. 

ແນວທາງວິທີການດ່ັງກ່າວຈະສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ, ຕາມຂ້ໍສະເໜີແນະນຳຄືດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີທ່ີຢູ່ໃນບົດລາຍງານການ
ຄຳນວນຄະນິດສາດ (ໜ້າ 55) ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບອຸດໜູນໃນໄລຍະຍາວ: 

ອົງການ ILO ແນະນຳໃຫ້ ກໍານົດກົດລະບຽບດ້ານການເງ ິນໃນກົດໝາຍ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າອັດຕາເງ ິນສົມທົບຂອງ
ກອງທຶນໄລຍະຍາວໃນພາກລັດ ແລະ ພາກວິສາຫະກິດແມ່ນເພ່ີມຂ້ຶນເທ່ືອລະກ້າວ ແລະ ທັນຕາມກໍານົດເວລາ 
ຈຸດປະສົງແມ່ນ ເພ່ືອຄ່ອຍໆຫລຸດຄວາມແຕກຕ່າງ ລະຫວ່າງ ອັດຕາເງ ິນສົມທົບປະຈຸບັນ ແລະ ເບ້ຍປະກັນສະເລ່ຍທ່ົວ
ໄປ ຂອງແຕ່ລະກອງທຶນ. ຄວາມຍືນຍົງດ້ານການເງ ິນຂອງກອງທຶນໄລຍະຍາວ ຄວນໄດ້ຮັບການປັບປຸງໂດຍຜ່ານ
ການທົບທວນຂ້ໍກໍານົດຂອງບາງອຸດໜູນທ່ີເຫັນວ່າຈ່າຍສູງເກີນໄປໃນປະຈຸບັນ ເຊ່ັນວ່າ: ການໃຊ້ເງ ິນເດືອນເດືອນ
ສຸດທ້າຍໃນການຄິດໄລ່ອຸດໜູນບໍານານຂອງພາກລັດ, ເງ ື່ອນໄຂການຮັບບໍານານທ່ີຕໍ່າເກີນໄປຂອງທັງສອງກອງທຶນ 
(ອາຍຸບໍານານຕໍ່າ ແລະ ວົງເງ ິນອຸດໜູນບໍານານກ່ອນກະສຽນອາຍຸສູງ) ແລະ ກົນໄກການຄິດໄລ່ທ່ີອີງຕາມອັດຕາການ
ເພ່ີມຂ້ຶນຂອງຄ່າແຮງງານ.25 

u ການຄຸMມຄອງບໍລິຫານ (ພາກທີ VI ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ

ການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ)

ອົງການ ILO ໄດ້ແນະນໍາໃຫ້ປັບປຸງແກ້ໄຂ ພາກທີ VI ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມສະບັບປັດຈຸບັນ ເພ່ືອດັດແກ້
ຄວາມຄຸມເຄືອໃນຄຳເວ້ົາ ເຊ່ັນໃຫ້ເຈາະຈົງຫຼາຍຂ້ຶນກ່ຽວກັບໄລຍະເວລາ ແລະ ສະຖານະການທ່ີຄວນແກ້ໄຂໂຄງສ້າງຂອງສະພາ
ບໍລິຫານ (ມາດຕາ 84) ຫືຼ ກ່ຽວກັບຄໍາຊ້ີແຈງທ່ີສະພາບໍລິຫານຈະຕ້ອງ "ຄ່ອຍໆຫັນເປັນອົງກອນທ່ີກຸ້ມຕົນເອງ" (ມາດຕາ 
87). ຖ້າຫາກວ່າ ສະຖາບັນທ່ີຮັບຜິດຊອບການບໍລິຫານລະບົບ ແລະ ໂຄງການມີຄວາມເປັນອິດສະຫຼະທາງດ້ານການເງ ິນ ແລະ 
ການບໍລິຫານ, ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ ຄວນລະບຸສ່ິງນ້ີ. ຖ້າບ່ໍດ່ັງນ້ັນ, ມາດຕາ 87 ຄວນລະບຸວ່າ ອປຊ “ຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມ
ຄອງຂອງ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ”. 

ນອກຈາກນ້ີ ອົງການ ILO ຍັງໄດ້ສະເໜີແນະໃຫ້ມີການປັບປຸງແກ້ໄຂຂ້ໍກໍານົດດ້ານສິດ ແລະ ໜ້າທ່ີຂອງສະພາບໍລິຫານ ໂດຍ 
ລະບຸວ່າ ສະພາບໍລິຫານມີໜ້າທ່ີ ຮັບຜິດຊອບໃນການຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ວິເຄາະສະຖານະການທາງດ້ານການເງ ິນຂອງ
ລະບົບ ແລະ ສະເໜີການປັບປຸງເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້ກອງທຶນມີຄວາມຍືນຍົງ, ໂດຍສອດຄ່ອງກັບຜົນໄດ້ຮັບຈາກການຄຳນວນ
ຄະນິດສາດ.  

ໃນຂະນະທ່ີກຳລັງຂຽນເອກະສານທາງວິຊາການສະບັບນ້ີ, ແມ່ນຍັງບ່ໍມີຄວາມຊັດເຈນວ່າ ຮ່າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງທ່ີໄດ້ນໍາ
ສະເໜີຈະຍົກເອົາຂ້ໍຄວນພິຈາລະນາເຫ່ົຼານ້ີຂ້ຶນມາພິຈາລະນາແລ້ວຫືຼບ່ໍ. 

25 ໂດຍທີ່ຄໍານງິເຖງິວ່າຫຼັກການທີ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນມາດຕະຖານສາກົນ ແມ່ນເງ ິນບໍານານທີ່ຈ່າຍຄວນໄດ້ຮັບການປັບປຸງຢ່າງສະໝໍ່າສະເໝີຕາມການປ່ຽນແປງທີ່ສໍາຄັນໃນ
ລະດັບລາຍໄດ້ໂດຍທົ່ວໄປ ເຊິ່ງເປັນຜົນມາຈາກການປ່ຽນແປງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍຂອງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດໍາລົງຊີວິດ. ວັດຖຸປະສົງ ແມ່ນເພື່ອໃຫ້ກໍາລັງການຊືຂ້ອງເງ ິນບໍານານບໍ່ຄວນລົງ
ຕາມການເວລາເນື່ອງຈາກການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຄ່າຄອງຊີບຢ່າງຫຼວງຫາຼຍ, ແລະ ເມື່ອໃດກໍ່ຕາມທີ່ຄ່າຈ້າງໄດ້ພັດທະນາໄປກັບອັດຕາເງ ິນເຟີ,້ ເງ ິນສົມທົບເພີ່ມຕື່ມທີ່ຕາມມາຈະ
ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນວິທີການທາງດ້ານການເງ ິນເພື່ອປັບເງ ິນບໍານານໂດຍທີ່ບໍ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ຄວາມຍືນຍົງຂອງໂຄງການ. 
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u ຂໍ້ຫ້າມ (ມາດຕາ 95-98 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນ
ສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ມາດຕາ 95–98 ຂອງກົດໝາຍ SSL ໃນປັດຈຸບັນກໍານົດຂ້ໍຫ້າມທ່ົວໄປສໍາລັບພະນັກງານປະກັນສັງຄົມ, ຂ້ໍຫ້າມສໍາລັບຜູ້
ປະກັນຕົນ ແລະ ສະມາຊິກໃນຄອບຄົວ, ແລະ ຂ້ໍຫ້າມສໍາລັບບຸກຄົນ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງ; ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ຂ້ໍກໍານົດເຫ່ົຼານ້ີ
ບ່ໍໄດ້ລະບຸເຖິງການລົງໂທດທ່ີບັງຄັບໃຊ້. ດ່ັງນ້ັນ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍອາດຈະຕ້ອງເພ່ີມການອ້າງອີງທ່ີເຊ່ືອມໂຍງໄປຫາສ່ວນທ່ີ
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ທ່ີກໍານົດກອບທ່ົວໄປຂອງບົດລົງໂທດ (ໃນກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນ
ສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນນ້ີແມ່ນ ພາກທີ XI, ມາດຕາ 116-121).  

u ການລົງໂທດ (ມາດຕາ 116-121 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ມາດຕາ 116–121 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ໃຫ້ພາບລວມທ່ົວໄປຂອງປະເພດຂອງການ
ລົງໂທດທ່ີສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ໃນກໍລະນີຂອງການລະເມີດຂ້ໍກໍານົດຂອງກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, ເຊ່ິງລວມເຖິງມາດຕະການການ
ສຶກສາອົບຮົມ (ບ່ໍຊັດເຈນວ່າມີຫຍັງແດ່), ການລົງໂທດທາງວິໄນ, ມາດຕະການປັບໄໝ, ມາດຕະການທາງແພ່ງ ແລະ ມາດ
ຕະການທາງອາຍາ. 

ຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະຂອງອົງການ ILO: 

u ກໍານົດຕາຕະລາງການລົງໂທດທ່ີຊັດເຈນ: ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ການລົງໂທດມີຜົນບັງຄັບໃຊ້, ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ກໍານົດ
ຕາຕະລາງການລົງໂທດທ່ີຊັດເຈນຕາມອັດຕາສ່ວນຂອງຄວາມຮຸນແຮງຂອງການກະທໍາຜິດ. ຕາຕະລາງດ່ັງກ່າວ
ສາມາດລະບຸໄດ້ໂດຍກົງໃນກົດໝາຍ ຫືຼ ໃນນິຕິກໍາສໍາຮອງ. ວິທີການນ້ີ ແມ່ນປະຕິບັດໄດ້ຫຼາຍຂ້ຶນໃນກໍລະນີທ່ີມີ
ການກໍານົດການລົງໂທດເປັນອັດຕາຄົງທ່ີ, ຍ້ອນວ່າສ່ິງເຫ່ົຼານ້ີຈະຕ້ອງມີການປັບປ່ຽນການລົງໂທດໃນແຕ່ລະໄລຍະ 
ເພ່ືອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບອັດຕາເງ ິນເຟ້ີ. ນອກຈາກນ້ີ, ຍັງສອດຄ່ອງກັບຄໍາແນະນໍາຂອງອົງການ ILO ກ່ຽວກັບຂ້ັນຕອນ
ການກວດກາການປະກັນສັງຄົມ, ເຊ່ັນດຽວກັນກັບຄໍາແນະນໍາຂອງອົງການ ILO ເພ່ືອເຮັດໃຫ້ລະບົບການກວດກາ
ແຮງງານ ແລະ ປະກັນສັງຄົມມີຄວາມກົມກຽວກັນໃນເຄ່ືອງມືທາງດ້ານກົດໝາຍດຽວ. ຖ້າຫາກມີການກຳນົດລະດັບ
ການລົງໂທດພາຍໃຕ້ກົດໝາຍ ຫືຼ ດຳລັດອ່ືນໆ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ຄວນອ້າງອີງເຖິງເຄ່ືອງມືທາງ
ກົດໝາຍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ. 

u ຮັບປະກັນການສົມທົບກັນຂອງມາດຕະການທາງດ້ານການສຶກສາອົບຮົມ ແລະ ລະບຽບວິໄນ: ໃນ
ຂະນະທ່ີລະບຽບການລົງໂທດຄວນລວມເອົາມາດຕະການສຶກສາອົບຮົມ ເພ່ືອນຳໃຊ້ໃນກໍລະນີຂອງການກະທຳຜິດ
ພຽງແຕ່ເລັກໜ້ອຍ, ດ່ັງທ່ີໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນນິຕິກໍາລະດັບຊາດ, ຈຳເປັນທ່ີຈະຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າກອບກົດໝາຍຍັງມີ
ການກໍານົດການລົງໂທດທາງວິໄນ ແລະ ການປັບໄໝ ແລະ ປ້ອງກັນການບ່ໍປະຕິບັດຕາມພັນທະຜູກພັນດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍາ
ນົດໄວ້ໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. ດ່ັງນ້ັນ, ຂໍແນະນໍາໃຫ້ກໍານົດລະດັບການລົງໂທດສໍາລັບປະເພດການກະທໍາຜິດທ່ີ
ແຕກຕ່າງກັນ. ຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ໂທດເບົາ, ໂທດລະດັບກາງ, ໂທດໜັກ ທ່ີຈະຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງ: 

o ອັກຄະຕິທ່ີເກີດຂ້ຶນຈາກການລະເມີດ;  
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o ພຶດຕິກໍາໃນໄລຍະຜ່ານມາຂອງຜູ້ກະທໍາຜິດ (ເຊ່ັນວ່າ: ການປະໝາດ, ມີເຈດຕະນາບ່ໍປະຕິບັດຕາມຄໍາເຕືອນ
ທ່ີຜ່ານມາ); ແລະ  

o ສະຖານະການທ່ີເຮັດໃຫ້ການລະເມີດມີຄວາມຮຸນແຮງຂ້ຶນ ຫືຼ ບັນເທົາລົງ (ເຊ່ັນວ່າ: ຜົນກະທົບຕ່ໍຝ່າຍທ່ີໄດ້
ຮັບຜົນກະທົບ, ຈໍານວນຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການກະທຳຜິດ). 

u ການກໍານົດຕາຕະລາງການລົງໂທດແບບຄົບຊຸດ ຈະຊ່ວຍໃນການບັງຄັບໃຊ້ ແລະ ປະຕິບັດພັນທະຕ່ໍກົດໝ
າຍປະກັນສັງຄົມ ໄດ້ຢ່າງຖືກຕ້ອງ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນອໍານາດການໃຊ້ດຸນພິນິດ, ເປັັນການສ່ົງເສີມຂະບວນການທາງດ້ານ
ກົດໝາຍ ແລະ ຄວາມຍຸຕິທຳຕາມຂ້ັນຕອນ.  

u ການແກMໄຂຂໍ້ຂັດແຍQງ (ມາດຕາ 99-104 ຂອງກົດໝາຍວ່າ

ດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ) 

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສະບັບປັດຈຸບັນ ລະບຸກອບວຽກງານທ່ົວໄປສໍາລັບກົນໄກການຮ້ອງຮຽນ ແລະ ການ
ອຸທອນ ພາຍໃຕ້ມາດຕາ 99–104.  

ຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະນໍາຂອງອົງການ ILO: 

ຂ້ໍກໍານົດປັດຈຸບັນຂອງ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການໄກ່ເກ່ຍ ຫືຼ ການຕັດສິນຄະດີຄວາມ ແລະ ກົນ
ໄກການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງຈະໄດ້ຮັບນະໂຍບາຍຈາກການກໍານົດອົງປະກອບບາງຢ່າງເພ່ີມຕ່ືມ ເຊ່ັນວ່າ: ການລະບຸສະຖານະການ
ທ່ີເປັນຮູບປະທໍາ ເຊ່ິງຄູ່ກໍລະນີສາມາດໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກກົນໄກຕ່າງໆທ່ີມີຢູ່ ແລະ ຂະບວນການທ່ົວໄປສໍາລັບກົນໄກແຕ່ລະ
ຢ່າງ. 

ໂດຍສະເພາະ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ຄວນປະກອບມີຂ້ໍກໍານົດທ່ີລະບຸເຖິງສິດຂອງຜູ້ປະກັນຕົນ ແລະ ສະມາຊິກ
ໃນຄອບຄົວທ່ີມີສິດໃນການຍ່ືນຂໍອຸທອນໃນກໍລະນີທ່ີຖືກປະຕິເສດການອຸດໜູນ ຫືຼ ມີການຮ້ອງຮຽນກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບ ຫືຼ 
ປະລິມານຂອງການອຸດໜູນຢ່າງຊັດເຈນ, ດ່ັງທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນ ສົນທິສັນຍາສະບັບເລກທີ 102 (ມາດຕາ 70(1)). 
ນອກຈາກນ້ີ ມາດຕະຖານສາກົນຍັງໄດ້ລະບຸເພ່ີມຕ່ືມວ່າ ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ ຄວນກໍານົດໃຫ້ມີຂ້ັນຕອນການຮ້ອງຮຽນ ແລະ 
ການອຸທອນທ່ີມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້. ບັນດາຂ້ັນຕອນດ່ັງກ່າວ ຄວນມີຄວາມເປັນກາງ, ໂປ່ງໃສ, ມີຄວາມ
ວ່ອງໄວ, ເຂ້ົາເຖິງໄດ້, ລາຄາບ່ໍແພງ ແລະ ບ່ໍມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບຜູ້ຍ່ືນຄໍາຮ້ອງ.26  

ຕ່ໍກັບບັນຫາດ່ັງກ່າວນ້ີ, ຜູ້ຮ່າງກົດໝາຍ ອາດຈະຄຳນຶງເຖິງບັນຫາຕ່າງໆຄືດ່ັງນ້ີ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າບັນດາກົນໄກຕ່າງໆທ່ີມີຢູ່ໄດ້
ຮັບການກໍານົດໄວ້ຢ່າງຊັດເຈນ ແລະ ບ່ໍມີຄວາມຄຸມເຄືອ ເພ່ືອໃຫ້ສາມາດເຂ້ົາເຖິງບັນດາກົນໄກການຮ້ອງຮຽນ ແລະ ການ
ອຸທອນທ່ີມີປະສິດທິຜົນໄດ້ດີຍ່ິງຂ້ຶນ: 

1. ຄໍານິຍາມ ແລະ ຂ້ໍກໍານົດຂອງບັນດາກົນໄກການໄກQເກQຍ ແລະ ແກMໄຂຂ້ໍຂັດແຍQງ: 

• ຊ້ີແຈງສະຖານະການ ແລະ ຂ້ັນຕອນສະເພາະທ່ີຄູ່ກໍລະນີສາມາດນໍາໃຊ້ກົນໄກການໄກ່ເກ່ຍ ຫືຼ ການ
ປະນີປະນອມພາຍໃນກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ. 

• ກໍານົດຂ້ັນຕອນທ່ົວໄປສໍາລັບການໄກ່ເກ່ຍ ຫືຼ ການປະນີປະນອມ ເພ່ືອໃຫ້ເກີດຄວາມຊັດເຈນ ແລະ ອໍາ
ນວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. 

 
26 ຂໍ້ສະເໜີແນະ ສະບັບເລກທ ີ02, ຫຍໍ້ໜ້າວັກ 3(ປ) ແລະ 7.  

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ (ສະບັບປັບປຸງ) ປີ 2018 ຂອງ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ຄຳຄິດເຫັນຕໍ່ຂໍ້ກຳນົດອື່ນໆ
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2. ຊຸກຍູMສ່ົງເສີມຂ້ັນຕອນການແກMໄຂທາງດ້ານບໍລິຫານ: ຊ້ີແຈງເພ່ີມຕ່ືມກ່ຽວກັບຂະບວນການໃນການໄກ່
ເກ່ຍທາງດ້ານບໍລິຫານດ່ັງທ່ີໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ ມາດຕາ 101 ຂອງກົດໝາຍ ສະບັບປັດຈຸບັນ. 

3. ກໍານົດປະເພດຂອງຂ້ໍຂັດແຍQງທ່ີສາມາດແກMໄຂໄດMໂດຍຜ່ານໜ່ວຍງານແກMໄຂຂ້ໍຂັດແຍQງທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດ: ລະບຸວ່າສິດທິທ່ີຈະໃຊ້ໄດ້ພາຍຫັຼງ ຄວາມພະຍາຍາມໄກ່ເກ່ຍທ່ີບ່ໍສໍາເລັດ ແລະ ລະບຸຂ້ັນຕອນທາງດ້ານ
ການບໍລິຫານທ່ີຈໍາເປັນສໍາລັບການເຂ້ົາເຖິງກົນໄກນ້ີ. 

4. ຊ້ີແຈງກ່ຽວກັບການຮ້ອງຟMອງ ຈາກລະບົບສານສົມທຽບກັບການແກMໄຂບັນຫາທາງດ້ານບໍລິຫານ: 
ກໍານົດວ່າສາມາດເຂ້ົາເຖິງການຮ້ອງຟ້ອງຕ່ໍສານພາຍໃຕ້ມາດຕາ 103 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ 
ສະບັບປັດຈຸບັນ ໄດ້ ຫືຼ ບ່ໍ ກ່ອນທ່ີຈະນໍາໃຊ້ຂ້ັນຕອນທາງດ້ານການບໍລິຫານ. ຍົກຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ສາມາດຍ່ືນຄໍາຮ້ອງຕ່ໍ
ສານໄດ້ພາຍຫັຼງຈາກທ່ີມີມະຕິທາງດ້ານບໍລິຫານ(ມາດຕາ 101) ຫືຼ ລະຫວ່າງທ່ີພະຍາຍາມຊອກຫາວິທີການແກ້ໄຂ
ໂດຍຜ່ານໜ່ວຍງານແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ (ມາດຕາ 102) ຫືຼ ຕົວເລືອກທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂ້ຶນຢູ່ກັບ
ລັກສະນະຂອງຂ້ໍຂັດແຍ່ງຫືຼບ່ໍ. 

ຂ້ັນຕອນທາງດ້ານການບໍລິຫານທ່ີມີຄວາມສະຫັຼບຊັບຊ້ອນ, ບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖິງໄດ້, ບ່ໍມີປະສິດທິພາບ ຫືຼ ບ່ໍມີປະສິດທິຜົນ 
ສາມາດຂັດຂວາງການເຂ້ົາເຖິງການອຸດໜູນປະກັນສັງຄົມ, ດ່ັງນ້ັນ ຈ່ຶງຫຸຼດຜ່ອນຄວາມເຕັມໃຈທ່ີຈະສົມທົບເງ ິນຂອງພວກເຂົາ
ລົງ. ຕ່ໍກັບບັນຫາດ່ັງກ່າວນ້ີ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ ສາມາດເສີມສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໄດ້ ໂດຍການລວມຂ້ໍກໍາ
ນົດທ່ີໃຫ້ການເຂ້ົາເຖິງການໄກ່ເກ່ຍການຮ້ອງຮຽນ ແລະ ການຂໍອຸທອນໄດ້ຢ່າງສະດວກ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ປະຊາກອນກຸ່ມທ່ີ
ມີຄວາມສ່ຽງ.  

ຕົວຢQາງ ແລະ ແນວທາງການປະຕີບັດທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ: ໃນປະເທດ ແມັກຊິກໂກ, ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດໄດ້ລວບລວມ
ບັນດາກົນໄກການບໍລິການພົນລະເມືອງເຊ່ິງຄຳນຶງເຖິງສ່ືຕ່າງໆ ເພ່ືອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການຍ່ືນເລ່ືອງຮ້ອງຮຽນ, ລວມ
ເຖິງທາງໄປສະນີ, ຕູ້ຮັບຄໍາຮ້ອງຮຽນ, ອີເມວ, ໂທລະສັບ, ໂທລະສານ, ສ່ົງດ້ວຍຕົນເອງ ແລະ ສ່ົງທາງອິນເຕີເນັດ.27 ນອກຈາກ
ນ້ີ, ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ ຍັງໄດ້ກໍານົດວ່າຜູ້ຮັບການອຸດໜູນ ແລະ ຄອບຄົວຂອງພວກເຂົາມີສິດທ່ີຈະໄດ້ຮັບຄວາມເອົາໃຈໃສ່
ຢ່າງທ່ວງທັນເວລາຕ່ໍຄໍາຮ້ອງຂໍ, ຄໍາຮ້ອງຮຽນ ແລະ ຂ້ໍສະເໜີແນະຂອງພວກເຂົາ.28 ນອກຈາກນ້ີ, ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ ຍັງ
ສາມາດພິຈາລະນາເປັນພິເສດເຖິງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກລໍາບາກທ່ີກຸ່ມຜູ້ອອກແຮງງານບາງກຸ່ມອາດຈະປະສົບໃນການເຂ້ົາເຖິງບັນດາ
ກົນໄກການຮ້ອງຮຽນ ແລະ ການອຸທອນໂດຍສະເພາະ, ແຕ່ຍັງຄົງລວມເຖິງການສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈ ແລະ ການເຂ້ົາເຖິງລະບົບ
ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມໂດຍທ່ົວໄປອີກດ້ວຍ. ສະນ້ັນ, ການເຂ້ົາເຖິງ ຈ່ຶງໝາຍເຖິງການເຮັດໃຫ້ບຸກຄົນໃດໜ່ຶງ ໄດ້ຮັບການ
ເຂ້ົາເຖິງ, ເຂ້ົາໃຈ ແລະ ນຳໃຊ້ກອງທຶນ ແລະ ແຜນງານປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ ໄດ້ຢ່າງງ່າຍດາຍ, ໂດຍທ່ີບ່ໍຄໍານຶງເຖິງ ອາຍຸ, ລະດັບ
ການສຶກສາ, ຄວາມພິການ, ເຊ້ືອຊາດ, ທ່ີຕ້ັງທາງພູມສາດ ຫືຼ ປັດໄຈອ່ືນໆ. ກອບກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ ຄວນກໍານົດຫັຼກການທ່ົວ
ໄປນ້ີ. ຍົກຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ໃນປະເທດອາຟຣິກາໃຕ້, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຊ່ວຍເຫືຼອທາງສັງຄົມລະບຸວ່າ “ໜ່ວຍງານຕ້ອງສະເໜີ
ຄວາມຊ່ວຍເຫືຼອທ່ີສົມເຫດສົມຜົນທັງໝົດ ແກ່ບຸກຄົນທ່ີບ່ໍສາມາດເຂ້ົາໃຈ, ຊ່ືນຊົມ ຫືຼ ນໍາໃຊ້ສິດ, ໜ້າທ່ີີ ຫືຼ ພັນທະຜູກພັນ
ຂອງຕົນຕາມກົດໝາຍສະບັບນ້ີ, ດ້ວຍພາສາທາງການຂອງປະເທດ ທ່ີບຸກຄົນດ່ັງກ່າວສາມາດຈະເຂ້ົາໃຈໄດ້”.29 

 

 

 
27 ຂໍ້ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕ,ີ ສະບັບເລກທີ 512, ມາດຕາ 13, ລົງວັນທ ີ4 ກໍລະກົດ 2003. 

28 ຂໍ້ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕ,ີ ສະບັບເລກທີ 512, ມາດຕາ 3.6.1, ລົງວັນທ ີ4 ກໍລະກົດ 2003. 

29 ກົດໝາຍຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອທາງສັງຄົມ (ເລກທີ 13 ປີ 2004) ຂອງປະເທດອາຟຣິກກາໃຕ້, ໝວດທ ີ2(3). 
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ສຸດທ້າຍນ້ີ, ອົງການ ILO ພ້ອມທ່ີຈະໃຫMການຊ່ວຍເຫືຼອແກQ ລັດຖະບານແຫQງ ສປປ ລາວ ໃນການປັບປຸງ

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ, ເພ່ືອຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງກັບບັນດາຫັຼກການພ້ືນຖານທ່ີໄດM
ກໍານົດໄວMໃນມາດຕະຖານດ້ານປະກັນສັງຄົມຂອງສາກົນ. 
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