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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres,
o nifos y nifias, es una de las preocupaciones de nuestra organizacién. Sin embargo, no hay
acuerdo entre los lingiistas sobre la manera de cémo hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido
y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria indicar en espafiol ambos sexos, hemos
optado por emplear el masculino genérico cldsico, en el entendido de que todas las menciones
en tal género representan siempre a hombres y mujeres, o nifos y nifas.

Teniendo en cuenta que el presente estudio estd dirigido principalmente a actores estratégicos
de nivel local y nacional vinculados a la problemdtica abordada, se opté por utilizar algunos
conceptos especificos de la legislacion del pais. Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en
el Convenio nim. 182 de la OIT, cuyo articulo 2 estipula que el término “nifo” designa a
toda persona menor de 18 afos, este documento utiliza el término “nifio” para designar a toda
persona menor de 14 afos y el término “adolescente” para designar a toda persona mayor de
14 afios y menor de 18, atendiendo a lo estipulado en el articulo 3° de la Ley nim. 2169/2003
de la Republica del Paraguay “Que establece la mayoria de edad”. Dicho articulo delimita el
alcance de estos términos a los efectos de la interpretacién y aplicacion de las normas relativas
a la nifiez y a la adolescencia en el pais.

ABREVIATURAS

CODENI Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
DGEEC Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos

INDI Instituto Nacional del Indigena

IPEC Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MSPYBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

OEl Organizacién de Estados Iberoamericanos

ONG Organizacién no gubernamental

OoIT Organizacion Internacional del Trabajo

SEN Secretaria de Emergencia Nacional

SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
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La Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Ninez y Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia presenta el trabajo “Prevencién y erradicacién del
trabajo infantil de nifios y adolescentes indigenas del pueblo Mbya con enfoque comunitario”
que a partir de la sistematizacién de los enfoques y experiencias de intervencién con la sociedad civil
y la misma comunidad indigena, propone algunas lineas de discusién y un modelo de intervencién
de cardcter comunitario y abordaje integral de la problemdtica, con el interés de aportar a la politica

publica.

La problemdtica del trabajo infantil ha cobrado visibilidad en la dltima década a partir de la
presencia de familias enteras asi como nifios y adolescentes indigenas mendigando por las calles. Esta
situacién es consecuencia del hambre y las extremas necesidades que muchos indigenas sufren en sus
comunidades por la destruccién de sus territorios, los problemas de tierra, la falta de servicios bdsicos
minimos, los conflictos internos y el abandono por parte del Estado. Los indigenas que abandonan sus
comunidades y migran a las ciudades son de diferentes etnias, aunque en los tltimos tiempos los mds
numerosos pertenecen al pueblo Mbya, cuyas comunidades han sido mayoritariamente arrinconadas
por la agricultura mecanizada.

Este trabajo permite conocer primeramente la problemdtica de las comunidades del pueblo Mbya
y la visién que los mismos indigenas tienen del trabajo infantil. Presenta la experiencia (2010-2012)
de la recientemente creada Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y Adolescencia de
Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia, de la Asociacién de
Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’i y la ONG Oguasu, asi como las realizadas por otras
instituciones. Releva el enfoque y los principales componentes de los modelos de abordaje, y propone
un modelo alternativo con enfoque comunitario que busca la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil de nifios y adolescentes indigenas del pueblo Mbya.

La Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Ninez y Adolescencia de Pueblos Originarios
de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia agradece a la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que a través del Proyecto “Lucha contra las peores formas de trabajo infantil mediante
la cooperacién horizontal en América del Sur” del programa IPEC, ha brindado asistencia técnica para
la realizacidn de este esfuerzo y la publicacién de este trabajo. Creemos que la informacién generada y
la propuesta realizada aportardn con creces a la politica pablica para enfrentar el problema del trabajo
infantil indigena.

Sonia Moreira

Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y Adolescencia de Pueblos Originarios
de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
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La presencia de ninos, adolescentes y familias indigenas en los espacios pablicos de Asuncién y el drea
metropolitana, Ciudad del Este, Caaguazi, Coronel Oviedo, Concepcién, Villarrica y Encarnacién
principalmente, se vuelve un fenémeno visible a partir del afio 2001, en que varios contingentes de
familias del pueblo Mbya guarani' , expulsadas de sus comunidades por la destrucciéon del hébitat y
los conflictos de tierra resultantes de la expansién descontrolada de la agricultura mecanizada, migran
a los centros urbanos, bdsicamente con el objetivo de satisfacer sus necesidades de alimentacién.

Primeramente, las migraciones fueron de carcter temporal y luego se volvieron mds permanentes,
con la conformacién de campamentos y asentamientos urbanos. Las actividades de supervivencia se
centran en el reciclaje de residuos en los vertederos y espacios publicos y sobre todo en la mendicidad
en las calles, lo cual acrecienta la visibilidad del fenémeno, mostrando la cara mds desgarradora de la
miseria y la desvergonzada desigualdad en el pais. La presencia de los indigenas en las calles: ninos,
adolescentes, familias enteras, que, impelidas de sus comunidades rurales por las necesidades bésicas
de alimentacidn, agua potable y salud, vienen a la ciudad, como dltimo recurso, a sucumbir en un
proceso inexorable de etnocidio y genocidio.

Los nifos y adolescentes, grupo mayoritario en la poblacién indigena, parecen llevar la peor parte
de esta situacién. Altamente vulnerables, son impulsados a formas peligrosas de trabajo infantil con
la mendicidad en las calles y/o actividades ilegales, el vagabundeo y la permanencia en los espacios
publicos, la prostitucién y las adicciones.

La politica puablica parece haber oscilado entre la indiferencia y la represién. El suministro de
“provistas” alimenticias o kits de alimentos ha sido hasta hoy la reaccién mds fécil y constante para que
los indigenas abandonen las calles, provocando no pocas veces el boomerang de una mayor migracién,
soslayando las causas de este problema situadas en las comunidades de origen.

En los dltimos cuatro anos, en el dmbito de la nifiez ha surgido una importante preocupacién
sobre el tema, asi como experiencias en el dmbito publico y de la sociedad civil, que han despertado
no pocos debates y generado lecciones aprendidas, que comienzan a mostrar convergencias sobre los
caminos por donde enfrentar mds racionalmente este problema.

Este trabajo, desarrollado en el marco del Proyecto Regional de lucha contra las peores formas de
trabajo infantil por medio dela cooperacién horizontal, del Programa Internacional parala Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, pretende colocar en el debate de la politica publica un modelo
alternativo, que es posible formular a partir de la sistematizacién de los componentes de dos modelos
de intervencién relevados sucintamente de las propuestas de accién publicas y de la sociedad civil: uno
que prioriza el abordaje en calle como medida de proteccién individual inmediata a la nifiez y otro
que prepondera el enfoque comunitario prevaleciendo los derechos colectivos y consuetudinarios.
Ambos modelos, planteados linealmente, presentan dicotomias cuyos focos de prelaciones en principios
y procedimientos priorizan unos aspectos y alivianan otros, arrojando resultados diferenciados. Sin
embargo, los componentes de ambos modelos colocados complementariamente en una cadena de
engranajes agrupados por érdenes de intervencién segtin la situacién de emergencia o procesual que
se precise atender, aseguran el tratamiento integral del abordaje.

Los componentes se hallan ampliamente formulados y caracterizados en cada uno de los modelos
a partir de la valiosa experiencia lograda en la aplicacién. Este trabajo recoge resumidamente esta
experiencia y trata de encontrar las debilidades y los aportes que pudieran plantearse a la politica
publica. La experiencia publica de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Ninez y la
Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA),

que en la prictica representa uno de los modelos, fue analizada a partir de las fuentes secundarias

1 Esel pueblo con mayor ntimero de migrantes, seguido en mucha menor medida por los Ava Guarani'y otros pueblos.




obtenidas de la sistematizacién realizada por el Grupo SUNU? de Accién Intercultural?, del cual se
toman los principales aspectos. Mientras que la experiencia de la Asociacién de Comunidades Mbya
guaran{, Noguero’i Pave’i apoyada por la organizacién no gubernamental Oguasu® y el Programa
IPEC de la OIT en Paraguay, que se plantea como el otro modelo, se sistematizé a propésito de este
trabajo. Con entrevistas a actores claves se relevaron otras dos acciones emprendidas desde el ambito
publico y la sociedad civil, y se aclararon posibles lagunas que pudieron presentar las sistematizaciones.

El trabajo realizado presenta en el Capitulo 1 los objetivos y la metodologia utilizada para la
sistematizacién de los programas. En el Capitulo 2, una descripcién de las causas que llevan a las
familias del pueblo Mbya a abandonar sus comunidades, asi como describir la visién de los mismos,
recogida en un Aty Guasu’ realizado a este propésito. En el Capitulo 3 se presenta una breve ficha de
los cuatro programas de accién llevados adelante recientemente a nivel publico y de la sociedad civil.
En el Capitulo 4, una descripcién detallada de los dos modelos de intervencién con su filosofia y
principios de abordaje, asi como cada uno de los componentes de la accidn, a partir de la experiencia
de los programas presentados. En el Capitulo 5 se realiza un anilisis de ambos modelos, en virtud
de los aportes a la politica publica y se formula un modelo alternativo de accién a partir de los
componentes de los dos modelos identificados. Finalmente, se presentan las conclusiones sobre los
aspectos mds relevantes de las experiencias y los modelos de intervencién.

2 “SUNU?” es una palabra guarani que hace alusién a la vibracién del trueno, la voz del Padre Cielo que viene a fecundar
con su rayo de luz a la Madre Tierra, figura arquetipica de la cosmologifa guarani.

3 Informe Final de Investigacién “Validacién de un modelo de restitucién de derechos de la nifiez y la adolescencia
Indigena”, realizado por la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios
de la Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accién Intercultural (2012).

4 Oguasu, Institucién Ecuménica de Promocién Social, fue constituida en setiembre de 1994 por iniciativa de un grupo
de personas religiosas de distintas iglesias y laicos, para dar continuidad a los trabajos que se estaban realizando a través
de Misién de Amistad (institucién ecuménica) con grupos de indigenas de la regién oriental del Paraguay. Oguasu tiene
una oficina en Asuncién y una oficina de campo en Juan E. Estigarribia, Departamento de Caaguazd. La institucién
trabaja con comunidades de la etnia mbya de los departamentos de Caaguazii, Guaird y Alto Parand desde 1995.

5 “Gran Encuentro” de lideres politicos y religiosos de varias comunidades vinculadas con la Asociacién de Comunidades
Mbya guarani, Noguero’i Pave’i.
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2.
OBJETIVOS
DEL TRABAJO




. Objetivos

Objetivos generales

1.

Presentar los principales aspectos metodoldgicos (filosofia, componentes, acciones) de los modelos
de abordaje de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos
Originarios de la Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) y del Programa de
Accién “Prevencién y erradicacién del trabajo infantil de nifias y ninos indigenas del pueblo Mbya
con enfoque comunitario” (IPEC, 2011), con el fin de contribuir a las acciones de la politica
publica de prevencién y erradicacion del trabajo infantil de los ninos y adolescentes indigenas
del pueblo Mbya, tomando como base el andlisis y las lecciones aprendidas de las experiencias
mencionadas, asi como otras acciones realizadas por el dmbito publico y la sociedad civil.

. Formular una propuesta de modelo alternativo de intervencién construido a partir de los

componentes y los aportes presentados por las experiencias analizadas.

Objetivos especificos

1.

Sistematizar la experiencia del modelo de intervencién del Programa de Accién “Prevencién
y erradicacién del trabajo infantil de ninas y nifios indigenas del pueblo Mbya con enfoque
comunitario”, llevado adelante por la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero'i

Pave’iy la ONG Oguasu.

. Analizar y relevar las lecciones aprendidas de la sistematizacién del modelo de intervencién de la

Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de
la Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA).

Relevar otras experiencias desde el 4mbito publico y de la sociedad civil que pudieran contribuir
con el tema.

Analizar los principales aportes a la politica publica de ambos modelos de intervencién.

. Eje de abordaje

El eje de la sistematizacién estd centrado en la forma o modelo de intervencién de las experiencias

en la problemdtica del trabajo infantil de los ninos y adolescentes indigenas del pueblo Mbya.

En este sentido tomamos el concepto de la Investigacién del Grupo SUNU de Accién Intercultural

que plantea: “Conceptualmente el modelo de intervenciéon es un sistema coherente que articula la
forma de definir el trabajo (concepcién), la forma de pensar la intervencién (disefio), la forma de
organizar los diferentes actores y recursos existentes (gestién) y la forma de hacerlos posibles en los
diferentes contextos (estrategias y acciones)”.

“Entendemos por modelo una forma de abordar o intervenir en la realidad, con el propésito de modificar o mejorar
una realidad social. Contempla un tipo de ciudadano a formar, una filosoffa, unos valores, una determinada forma
de desarrollar el trabajo, o sea, las diferentes maneras de concebir el método de intervencién, los contenidos, su
organizacion, las técnicas, los materiales, el sistema de evaluacién y la relacién entre los distintos actores, las cuales se
desprenden de distintas concepciones del abordaje en calle y de las relaciones con las comunidades indigenas, asi como
de la concepcién de ser humano y de sociedad que se desean formar a través de estos procesos”. Secretaria Nacional de
la Nifez y la Adolescencia (SNNA) - Grupo SUNU de Accién Intercultural (2012).
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. Metodologia

El trabajo focalizé el andlisis en los principales componentes de los modelos de intervencion de las
experiencias de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifez y la Adolescencia de Pueblos
Originarios de la Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia (SNNA) y de la Asociacién de
Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’iy la ONG Oguasu. En el caso de la primera se utilizé,
como fuente secundaria, el Informe final de investigacién “Validacion de un modelo de restitucion de
derechos de la ninez y la adolescencia indigena” (SNNA - Grupo SUNU de Accién Intercultural) y
proporcionado por la SNNA, y de la segunda, este trabajo realizé primeramente la sistematizacion
de la experiencia del modelo de intervencién del Programa de Accién “Prevencién y erradicacion del
trabajo infantil de ninas y nifios indigenas del pueblo Mbya con enfoque comunitario” (IPEC, 2011),
desarrollado por la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i, apoyado por la

ONG Oguasu.

Con los insumos de estos trabajos y de otros dos proyectos realizados por la acciéon publica y la
sociedad civil’, se rescataron los aspectos comunes, complementarios y diferenciales de los modelos
de intervencion, los cuales fueron puestos en debate por los actores de la politica publica, lideres
indigenas y organismos de la sociedad civil, para analizar finalmente los principales aportes y elaborar
una propuesta alternativa de accién para la politica publica.

El trabajo de investigacién de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifez y la
Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia tuvo
tres fases®:

¢ La sistematizacién del modelo de intervencién.
* Lainvestigacién en las comunidades urbanas, de origen y calle.

* Laconfrontacién de los datos de la sistematizacién con los de campo, para potenciar el modelo
de intervencidn.

La sistematizacién se realizd en forma participativa buscando, a partir del andlisis de las experiencias,
producir una forma de teorizacién de la prictica. Para eso fue necesario operar un ordenamiento
y clasificacién de los datos e informaciones proporcionados por la experiencia y estructurados de
manera precisa para entender las principales l6gicas de accién del modelo de intervencién.

Una vez logradas la “reconstruccién” y la fundamentacién del modelo de intervencidn, se realizé la
segunda parte de la investigacién, que consisti6 en el andlisis de las trayectorias sociales de los ninos,
adolescentes y familias indigenas en situacién de calle.

Este trabajo se realiz6 en tres espacios: a) calle, b) comunidad urbana (donde viven actualmente las
familias) y ¢) comunidad de origen. El objetivo fue conocer mejor las formas de vivir en cada espacio.
Para este efecto se disend una metodologia capaz de captar y entender las trayectorias sociales de estas
familias en una perspectiva intercultural.

7 Proyecto “Tapyi Rekdvo” ejecutado por la ONG Calle Escuela y el proyecto “Asistencia a nifios, nifias, adolescentes y
familias en situacién de calle, que tienen residencia en Ciudad del Este”, impulsado por la SNNA e Itaipt Binacional.
Ambas iniciativas fueron financiadas por la Itaipti Binacional.

8 Transcribimos los principales aspectos metodoldgicos planteados en el Informe Final de Investigacién “Validacién de un
modelo de restitucion de derechos de la niniez y la adolescencia indigena’.




Los datos obtenidos en el trabajo de campo fueron clasificados segin las siguientes dimensiones:
*  Factores de riesgos de la comunidad.

*  Servicios existentes de la comunidad.

* Lo que falta en las comunidades.

* Tipo de actividad econémica.

* Fortalezas de la comunidad.

*  Percepcién de la ciudad.

* Riesgos en la ciudad.

*  Motivo de la migracién.

*  Hombres, mujeres, ninos y adolescentes.

El trabajo concluye con una evaluacién de la pertinencia del modelo de intervencidn, trabajo
realizado a partir de la confrontacién del modelo sistematizado con los datos obtenidos a partir de las
investigaciones realizadas en los diferentes espacios.

La sistematizacién del modelo de intervencién de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani,
Noguero’i Pave’i / Oguasu tuvo los siguientes momentos’:

* El relevamiento y la sistematizaciéon de la informacién documentada del Programa de
Accién de la OIT que consisti6 en la lectura, ordenamiento y sistematizacion inicial de la
informacién existente: proyecto, informes, registros de campo, etc.

* La recuperacion y anilisis del proceso de ejecucién del Programa de Accién de la OIT,
que implicé las siguientes actividades:

—  Un taller de recuperacién y andlisis del proceso con los directivos y promotores de Oguasu.

—  Un taller de recuperacién y anilisis del proceso con lideres indigenas de la Asociacién de
Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i, y de las comunidades indigenas, llevado
adelante a través de un Aty Guasu'®.

— Entrevistas a nifos, adolescentes y familias indigenas que fueron reinsertados a sus
comunidades.

* Sistematizacién de la informacién, con el ordenamiento y andlisis de la informacién
documental y de campo en un informe inicial.

*  Devolucién de la sistematizacién, a través de un taller de devolucién sobre los principales
aspectos del proceso y los hallazgos encontrados.

Las dimensiones que fueron consideradas para la recuperacién del modelo de intervencién del
Programa de Accién de la OIT fueron las siguientes:

Con la organizacién de apoyo Oguasu:

* Aspectos técnicos del Programa de Accién de la OIT: nombre de la iniciativa, objetivo

9  Realizado a propdsito de este trabajo.

10 Realizado el 17 de octubre de 2012 en la comunidad de Nueva Esperanza.
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general, objetivos especificos, resultados esperados. Ubicacién geogrifica y zona de
influencia. Problemadtica a la que quiso aportar. Beneficiarios directos e indirectos. Estructura
organizacional de la ejecucién. Instituciones involucradas.

* Los contenidos del modelo de accién (componentes).
* Los enfoques, métodos, metodologias, técnicas, instrumentos, estrategias de la accidn.

* Las formas de trabajo, modos organizacionales, comunitarios, dindmicas de interaccién.
Relacién con la politica publica.

*  Los sujetos: participacion, liderazgos, actitudes, roles.

* Las fortalezas o aciertos. Dificultades o fracasos. Aspiraciones y logros. Principales aportes o
lineas para la politica pablica.

Con la Asociacién de Comunidades Mbya guaran, Noguero'i Pave’i:
*  Factores de riesgos de la comunidad.

*  Servicios existentes en las comunidades.
* Lo que falta en las comunidades.

*  Actividades econdmicas que desarrollan.
e Fortalezas de la comunidad.

*  Dercepcidn de la ciudad.

* Riesgos en la ciudad.

*  Motivo de la migracién.

*  Por qué y para qué la reinsercion.

¢ Resultados obtenidos.

*  DPercepcidn de la politica publica.

Con los nifios, adolescentes y las familias indigenas reinsertadas:
*  Motivo de la migracién.

*  Dercepcién de la ciudad.

*  Percepcién de la comunidad.

e Situacién actual.

*  Dercepcidn de la politica pablica, si fuera el caso.

Las entrevistas a otros dos proyectos

El Proyecto “Tapyi Rekdvo” ejecutado por la ONG Callescuela en Asuncién, drea metropolitana
Y YV ) p 1%

y Caaguazi, y el proyecto “Asistencia a ninos, nifas, adolescentes y familias en situacién de calle,

que tienen residencia en Ciudad del Este”, ¢jecutado por SNNA y la Itaipti Binacional, buscaron
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igualmente describir el modelo de intervencién, con la caracterizacién de la problemdtica abordada,
los principios, los componentes esenciales, las formas de trabajo, la participacién de los sujetos y los
principales resultados obtenidos.







. Resistencia, ecocidio, etnocidio y genocidio del pueblo Mbya

Los Mbya guarani son un antiguo pueblo selvitico de raices amazdnicas y junto con otros pueblos
guaranies tuvieron una amplia dispersién geografica por el subcontinente americano, especialmente
en las regiones boscosas, cdlidas o templadas, bafiadas por abundantes cursos de agua. Actualmente,
habitan en la regién oriental o este del Paraguay, en la provincia de Misiones (Argentina) y en los
estados del sur del Brasil. Existe también un pequeno grupo en el Uruguay.

En el Paraguay se ubican desde el rio Apa al norte, hasta el rio Parand al sur, atravesando los
departamentos de Concepcién, San Pedro, Caaguazi, Caazapd, Itapua, parcialmente Alto Parang,
Canindeyt, Guaird y Misiones''. En los tltimos afos, debido a la expulsién de sus zonas ancestrales,
han conformado asentamientos y tolderias urbanas en el drea de Asuncién, Ciudad del Este, Caaguazu,
Coronel Oviedo y Encarnacién.

Mapa 1: Areas de supervivencia del pueblo Mbya
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Su autodenominacién ritual es Jeguakava Tenonde Porangue 7 (que significa: “los primeros escogidos
en llevar el adorno de plumas”). Fueron conocidos en el siglo XVIII como Monteses del Mba'everd que
vivian en las selvas del este y oeste del rio Parand. Recibieron también el nombre de 7zrumad, asi como
Apyteré, Tembekud, Ka'yngua o monteses. Junto a los Ava Guarani'y a los Pai Tavyterd del este del
Paraguay y del sur brasilefio, los Mbya pertenecen al grupo genérico guarani.

11 El territorio ancestral del pueblo Mbya ocupaba aproximadamente un tercio de la regién oriental del Paraguay, unos
80.000 km?*. (PNUD, 2009).
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El IT Censo Nacional Indigena de Poblacién y Viviendas 2002 plantea una poblacién total en
Paraguay de 14.324 indigenas del pueblo Mbya, 7.490 hombres y 6.834 mujeres. Se calcula que en
Misiones, Argentina, existen unos 3.000 y en el sur del Brasil unos 5.000. No obstante, los niimeros
no son exactos, por la resistencia de este pueblo a ser censado e identificado por los blancos'.

El pueblo Mbya habla una lengua guarani que difiere de la hablada en forma general en el Paraguay,
tanto en la fonética como en la morfosintaxis y el léxico, reconociéndose dos dialectos, el tambeopé y
baticola. Actualmente la mayoria son trilingies, hablan: el Mbya, el guarani paraguayo y el castellano.
En la zona fronteriza con Brasil también agregan el portugués. Para las ceremonias religiosas utilizan
un vocabulario especial denominado ayvu pori (ruido lindo).

Histéricamente, los del pueblo Mébya han sido conocidos como el pueblo mds resistente al
trato o contacto con la sociedad no indigena. Fueron alcanzados tempranamente por las fronteras
de ocupacién colonial portuguesas y espanolas, sufriendo desde la primera mitad del siglo XVI el
secuestro de mujeres, llevadas para el cultivo o el servicio doméstico en las zonas controladas por
la colonizacién, el traslado forzoso y la esclavitud cuando fueron atacados por las expediciones
bandeirantes'. Los Mbya, en particular, fueron resistentes a la radicacién en las Misiones Jesuiticas,
optando por conservar su independencia mediante pricticas de traslado frecuentes, por tierras hoy
paraguayas y brasilenas interndndose en la selva. Los Mbya de la zona sur del Paraguay tienen el
antecedente de haber protagonizado una de las primeras grandes rebeliones contra los espafioles en
tiempos de la colonia (PNUD, 2009).

Su hébitat natural siempre fue la selva. Alli tienen alimentacidn, salud y vivienda. La inaccesibilidad
de las regiones boscosas proveyo el refugio para muchas familias del pueblo Mbya, al menos, hasta la
segunda mitad del siglo XIX. A partir de entonces, las recién creadas naciones sudamericanas alentaron
la explotacién de estas zonas, ricas en maderas y yerba mate silvestre, con la instalacién de obrajes, el
trazado de vias de comunicacién entre poblaciones y la creacion de colonias agricolas. Estos procesos
fueron alcanzando progresivamente a los Mbya, asediando sus territorios con dreas boscosas cada vez
mds limitadas, e incorpordndolos al mercado laboral en condiciones de sobreexplotacién.

En los dltimos decenios se ha consumado el “ecocidio” del hdbitat de los Mbya. Al intensificarse
la transformacién de esos espacios por el desmonte y la depredacién de los recursos naturales, con
el ingreso de formas productivas agresoras del equilibrio ambiental, como la agricultura intensiva
en capital y de uso indiscriminado de agrotéxicos, se han destruido las fuentes de alimentacién y
salud, provocando la expulsién de muchas familias a las dreas urbanas o al borde de los caminos y/o
arrincondndolos en comunidades ‘refugios”, especialmente aquellos grupos que no han logrado
asegurar legalmente un pedazo importante de tierra.

Su economia se basa en los cultivos tradicionales que fueron heredados: maiz, mandioca, batata,
zapallo, tabaco, etc. El maiz es la base principal de su alimentacién y tiene un sentido religioso cuya
concepcidon mitica conserva vigencia. Practican la caza y la pesca para complementar su alimentacién.
Las mujeres trabajan en la elaboracién de cesteria, aunque no es una actividad privativa de ellas, pues
los hombres también la realizan, siendo los encargados de comercializarlas.

Aunque estacionalmente se incorporaron al mercado de trabajo rural, tales como las cosechas
de yerba mate, maiz o algoddn, consiguieron mantener hasta hace unos 30 afios una autonomia

12 Nota del editor: el autor utiliza el término o expresién “blanco” o “los blancos” (utilizado por los indigenas) para marcar
una diferencia cuando habla de las personas de raza blanca o de los indigenas.

13 En: http://pueblosoriginarios.encuentro.gov.ar/files/docs/MbyaGuarani. pdf.

14 Acosados por las necesidades y el hambre, asi como por los conflictos grupales, se instalan al borde de los caminos o
llegan a las ciudades conformando tolderfas, sobreviviendo en condiciones infrahumanas, practicando la mendicidad,
forzados a la prostitucion y hasta el microtréfico de estupefacientes. En las zonas de origen muchas de las comunidades,
rodeadas por los cultivos mecanizados y las fumigaciones, se han convertido en verdaderos “refugios” humanos y seres
vivientes del ecosistema anterior que ha logrado sobrevivir, lo que dificulta sobremanera los emprendimientos para el
autoconsumo.
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relativa de los blancos o jurud que les permitia controlar con eficacia sus espacios comunitarios, sus
précticas de explotacién de los recursos naturales combinados con la horticultura y especialmente
sus modalidades organizativas propias en cuanto a control politico, liderazgo religioso y formas de
convivencia®.

Viven en pequenos grupos de cuatro o cinco familias lideradas por un pa 7'°. En las comunidades
de mayor tamafio el lider politico es el mburuvichd (cacique) y el religioso es el karaid (chamdn).
Existen entre ellos diversas jerarquias de acuerdo a su edad, experiencia y poder.

Los pa 7es’”” (médicos tradicionales o chamanes) son los encargados de curar con plantas medicinales,
de atraer las lluvias, de adivinar el futuro, de propiciar buenas cacerfas y cosechas, dirigir los cantos y
danzas rituales y dar un nombre guarani a los recién nacidos a través del ery (bautismo). Su funcién
mds importante seria el relato de los mitos de creacién que también tienen poder curativo.

La cultura tradicional Mbya estd sufriendo deterioro, por el olvido de sus conocimientos ancestrales
y por la desaparicién gradual de sus Opygud. La pérdida de poder individual y comunitario de los
Opygud como conductores de la vida Mbya conduce a la desaparicién de este pueblo.

Con la desaparicién de casi la totalidad de los espacios naturales, base y esencia del ‘tekoha’™?,

comunidades enteras no han podido hacer frente al “cambio” cultural, produciéndose el debilitamiento,
casi imperceptible, del ‘#eko™. A la pérdida del hébitat tradicional se le suma la destruccién de la identidad
cultural o “etnocidio”, con las consecuencias de baja autoestima, desinterés de los jévenes por las creencias
y valores ancestrales, y la impotencia de los adultos ante los avances e imposicién de estilos de vida (en
especial los negativos) de las culturas dominantes.

La pérdida del hébitat y de la identidad cultural, especialmente con aquellas familias que sobreviven
en tolderias a la vera de los caminos y en las ciudades, estd llevando a la muerte de los Mbya, no
solo la “muerte religiosa” y cultural, sino la muerte fisica por desnutricién o por la adquisicién de
enfermedades comunes a los blancos, infecciosas (de contacto sexual) o crénicas (como consecuencias
de la contaminacién), de dificil prevencidn y curacion al constituirse estos grupos en el eslabén mds
excluido de las acciones publicas sanitarias.

15 Existen dos formas con las que a los Mbya se los contratan para prestar servicios: 1) el trabajo individual que puede
desempenar cada individuo, 2) el trabajo grupal cuando todo el grupo o la familia resulta contratado para el cumplimiento
de una labor general, actuando en ese caso el lider en calidad de encargado para recibir el dinero y luego distribuir entre las
distintas familias nucleares que constituyen el grupo.

16 Las normativas del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) tampoco han respetado esta caracteristica exigiendo un
minimo de 20 familias para la constitucién legal de una comunidad, lo que a veces es fuente de conflictos por la
competencia en los liderazgos.

17 También denominados “opyeud”, que significa “sefor del 0p’y”, donde “opy”es el recinto ceremonial en que el médico o
ygua, que sig J J q
chamdn ubica al enfermo para realizar el rito de sanacién.

18 El ‘tekoha” es el lugar donde se dan las condiciones de posibilidad del modo de ser guarani. La tierra, concebida como
‘tekoha’, es ante todo un espacio sociopolitico. Melid, B. y Temple, D. (CEPAG, 2004).

19 Sin ‘tekoha” no hay ‘teko”. El “teko” es, segin Montoya, “el modo de ser, modo de estar, sistema, ley, cultura, norma,
comportamiento, hdbito, condicién, costumbre...”. Citado en Melia, B. y Temple, D. (CEPAG, 2004).
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. La problematica de los nifios, adolescentes y familias indigenas
en trabajo infantil

Datos generales sobre la ninez indigena

e El 42% de las comunidades no cuenta con tierra propia y muchas de ellas enfrentan desalojos
forzosos, amenazas y en muchos casos la permanencia de familias y comunidades en rutas y
espacios de transicion, ante la presién de los propietarios.

e Hay denuncias concretas de diversas comunidades de contaminaciéon de fuentes de agua y
alimentos, enfermedades y muertes causadas por el uso de quimicos téxicos en zonas cercanas
a los sojales.

* EI54% de la poblacion indigena es menor a 18 afnos.

e Alta tasa de fecundidad, con un promedio de seis hijos por mujer, siendo el promedio nacional
entre los no indigenas de tres.

e Alta tasa de mortalidad infantil por desnutricion y enfermedades infecciosas.

* El 45% de los ninos y adolescentes paraguayos es pobre, en tanto que entre los indigenas esta
cifra asciende a 77%. El 63% de los nifos indigenas estan en la indigencia, sélo el 6% accede a
agua segura y 41% de los ninos menores de cinco afos estan con desnutricién crénica. En el
area rural, donde se encuentra el 92% de la poblacion indigena, se han registrado situaciones de
trabajo forzoso que afectan a familias indigenas.

e En promedio, la poblacion nacional de 15 afos de edad y mas llega a ocho anos de escolaridad,
mientras que la poblacién indigena soélo llega a tres. El analfabetismo en la poblacién nacional
es 5,4%, mientras que entre la poblacién indigena llega a 40%, es decir, es casi ocho veces mayor.

Fuentes: Censo Nacional 2002 y Encuesta de Hogares Indigenas 2008. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC).

La presencia de familias indigenas en la calle con el objeto de mendigar comenzé a ser observada
a partir del afio 2001 aproximadamente, concomitante con el salto cuantitativo experimentado por
la expansién del cultivo de la soja al introducir la tecnologfa de las simientes transgénicas y la crisis
econdmica de esa época que expandid la pobreza y la miseria en el pais. A partir de entonces, cuyas
presencias comenzaron con oleadas pasajeras, el fenémeno se expandié y volvié permanente.

Los nifios y adolescentes indigenas generalmente no estdn solos, sino que vienen acompafiados de
sus familias, especialmente de madres, hermanas mayores o tias. No obstante, en mucho menor escala
también se encuentran ninos y adolescentes indigenas que deambulan en grupos sin la presencia de
personas mayores.

Los ninos y adolescentes acompanan a sus mayores en el mba ‘e jerure (“pedir cosas o recolectar”),
poreka en el lenguaje de la calle, mendigar para los blancos, en las esquinas de los semdforos y, en
menor medida, casa por casa. Los nifios y adolescentes que se encuentran en grupos, ademds de
mendigar, pueden estar afectados por las adicciones o la explotacién sexual. En casos mds extremos
también son utilizados por los mayores para el microtrifico de estupefacientes y otros delitos.

A falta de un estudio exhaustivo y particular de la problemdtica, no estd clara la cantidad precisa
de ninos, adolescentes y familias indigenas en las calles. La presencia de los mismos suele ser temporal,
algunos proceden de asentamientos y/o tolderias urbanas, otros de las comunidades de origen o
rurales, aspectos que dificultan su cuantificacién. La Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(SNNA) habla de 400 personas en Asuncién y zonas aledafas. El Programa de Accién de la Asociacién
de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave’i / Oguasu habla de 90 nifios y adolescentes y unas
30 familias fuera de sus comunidades, tomando como universo solo siete comunidades de Caaguaza.
El proyecto “Tapyi Rekdvo” menciona 2.000 personas indigenas en situacién de calle entre Asuncién,
departamentos Central y Caaguazii y Ciudad del Este.




El 98% de los indigenas que se encuentran en los espacios publicos urbanos son del pueblo Mbya
y las comunidades mayormente expulsoras son del departamento de Caaguazi®, aunque también se
encuentran en calle y asentamientos urbanos familias que proceden de los departamentos de Guaird,
Caazapd, San Pedro y Canindeyu.

La problemdtica de la expulsién se basa principalmente en los conflictos internos y la escasez de
alimentos en las comunidades, por lo cual las familias salen de sus comunidades. Lo anterior tiene
sus causas en la destruccién ambiental de los antiguos territorios de los Mbya: privatizacién de las
tierras, deforestacién masiva, expansion de la agricultura intensiva en la Capital, contaminacién de los
recursos naturales, abandono y falta de proteccion del Estado.

Cuadro 1: Problematica en siete comunidades Mbya en Caaguazu

comies| oo | o | Powens

Pindo'i horticolas. excedentes, ventas Venta de maderas (conflicto interno).
de artesanias. Contaminacion de fuentes de agua
(fabrica de almidén).
Agricultura, Changas, cultivode  Acoso para alquiler de las tierras
Yoa' piscicultura, productos agricolas. (sojizacién), (brasilefos, menonitas).
pau icultura, animales Venta de maderas (conflicto interno).
Senorita apicu '
menores y productos
horticolas.
Agricultura, animales  Agricultura, Acoso para alquiler de las tierras
Mbarigui menores y productos changa, venta de (sojizacién), (brasilefios, menonitas).
horticolas. excedentes. Venta de maderas (conflicto interno).
Agricultura, pescados  Agricultura, Acoso para alquiler de las tierras
N . de lago, cria de changa, venta de (sojizacién), (brasilefios, menonitas).
embiara . s
animales menores y excedentes, ventas Venta de maderas (conflicto interno).
productos horticolas. de maderas.
Agricultura, animales  Agricultura, Acoso para alquiler de las tierras
Nueva menores y productos changa, venta de (sojizacién), (brasilefios, menonitas).
Esperanza horticolas. excedentes, ventas Venta de maderas (conflicto interno).
de maderas.
Agricultura, animales  Agricultura, Acoso para alquiler de las tierras
Mbokaja menores y productos changa, venta de (sojizacién), (brasilefios, menonitas),
Yguasu horticolas. excedentes, venta (conflicto interno).
de artesanias.
Agricultura, animales  Agricultura, Acoso para alquiler de las tierras
Ka'atymi menores y productos changa, venta de (sojizacién), (brasilefios, menonitas),

Fuente: Oguasu.

Agricultura, animales
menores y productos

horticolas.

Agricultura,
changa, venta de

excedentes, ventas
de maderas.

Acoso para alquiler de las tierras
(sojizacién), (brasilefos, menonitas).

(conflicto interno).

Las causas de la expulsién varian segtin las zonas. Las familias cuyas comunidades de origen es el
departamento de Guaird proceden de las zonas mineras, de las que son expulsadas por la apropiacién
de las tierras donde se establecen las minas. Las que provienen del departamento de Caazapd migran
generalmente por problemas de liderazgos provocados por el alquiler de tierras con el avance de la
agricultura mecanizada y la venta ilegal de maderas. Los casos de los departamentos de Caaguazi, San

20 Proyecto Iapyi Rekdvo, Callescuela.
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Pedro y Canindeyt tienen casi todos los mismos problemas provocados por la deforestacién, el avance
de la agricultura mecanizada del cultivo de la soja, las fumigaciones y contaminacién de las aguas,
desaparicién de sus fuentes de alimentacién, dificultad para el cultivo agricola de autoconsumo y
conflictos internos producidos por el alquiler de sus tierras y la venta de maderas. También se observa
que varias comunidades, especialmente del departamento de Caaguaz, se han ido quedando con las
peores tierras, lo cual dificulta el cultivo y las posibilidades de supervivencia.

El mecanismo tipico y repetitivo que logra la ruptura del orden y la estructura organizativa en
las comunidades es la presién ejercida sobre los lideres para el alquiler de las tierras comunitarias y
la venta de rollos de madera. Aprovechdndose de las necesidades extremas en que se encuentran las
familias, los politicos locales generalmente operan o intermedian estos mecanismos para instalar las
discordias, lograr la enemistad entre los lideres y conseguir la ruptura comunitaria, cuya consecuencia
suele ser el abandono parcial y/o total de las familias. En una segunda etapa aparecen los empresarios
del agronegocio, quienes se apropian definitivamente de las tierras a través de los operadores politicos.

El abandono del Estado de las comunidades indigenas, y en general del sector indigena, es una de
las causas principales de la exclusion y discriminacion sufrida por esta poblacién. Histéricamente el
Estado estuvo ausente o fue cémplice de la destruccidn y enajenacién de los territorios tradicionales
indigenas a quienes se los consideraban unos “intrusos”. Ha hecho oidos sordos a las denuncias
de atropellos de todo tipo, al hdbitat y a la cultura indigena realizada por personas y/o empresas
inescrupulosas, organizaciones religiosas, fundaciones extranjeras, etc. El reconocimiento de este sector
como sujeto de derecho es reciente, y las acciones concretas de restitucién y legalizacién de tierras y
acceso a servicios bdsicos son mds que limitadas, en especial con los pueblos de la familia lingiiistica
guarani. El ecocidio del pueblo Mbya y su arrinconamiento territorial y cultural en comunidades,
asentamientos y tolderfas con carencias de todo tipo son la muestra de la politica estatal. Como
ejemplo basta la situacion de siete comunidades Mbya en el departamento de Caaguazd, distritos de
J. Eulogio Estigarribia, Radl A. Oviedo y Repatriacién, donde el acceso a servicios elementales, como
la salud, electricidad y agua potable, pricticamente es inexistente, situacién exacerbada en medio
de la deforestacién y la contaminacién de los recursos naturales por la agricultura mecanizada y las
fumigaciones.

Cuadro 2: Situacion de la tierra y acceso a los servicios en siete comunidades Mbya
de Caaguazu

Comunidad Tenencia Ll Electricidad LI
(grado) potable

Pindo’i 1.394 Propia 93 7° Unidad de 20% -

Salud de

la Familia

(USF)
Ypa'u 1.663 Propia 54 7° Puesto de 20% 60%
Senorita Salud /

USF
Mbarigui 400 Proceso 34 6° USF 15% 15%
Nembiara 312 Propia 38 6° g g .
Nueva 155 Propia 52 6° - - -
Esperanza
Mbokaja 50 Propia 38 6° - - -
Iguasu
Ka'atymi s/d Proceso 56 6° - - -
s/d: sin datos.
Fuente: Oguasu.
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“Che ha'ese petei mba'e. Oje'éngo la pueblo indigena ha'eha la ypykue. Antes del descubrimiento
de América oima la indigena, ha upéva oje'e ha'eha la yvy jara ha ka'aguy jara. Upéicha oje'e.
Ore roikuaa kuri la naturaleza ha'eha la supermercado, upépe ore rojeabastese kuri. Ha upéi katu
la Estado ome'é derecho umi grande empresario kueripe, odestrui hagua la ore naturaleza. Ha
ojedestrui totalmente, pero ore kuri la yvy jara. Entonces of petei regla: ojedeve oréve ojedestrui
haguére la oremba'e. Ha upéa ojehechava’erd, de alguna forma, mba'éichapa ojerrecupera oréve,
péare ore rojerure, pépe ohecha manteva'erd la Estado mba’éichapa roiko ko'dga. Porque oi
petei causa tuichava. Upeichakue hina ou la pueblo indigena osufri heta, ha la Estado oheka
manteva'erd alguna estrategia mba'éichapa orrecuperata oréve la ore pérdida”.

“Quisiera decir una cosa. Se dice que los pueblos indigenas son los antepasados. Antes del descubrimiento
de América ya estaban los indigenas. Y se dice que fueron los duenos de la tierra y del monte. Asi se dice.
Nosotros sabemos que la naturaleza era el supermercado, alli nosotros nos abasteciamos. Después vino
el Estado y les dio derechos a los grandes empresarios para destruir nuestra naturaleza. Y se destruys
totalmente, aunque nosotros éramos los dueros de la tierra. Entonces hay una regla: nos deben por haber
destruido lo nuestro, y para eso tiene que verse la forma de cémo recuperarnos. Eso es lo que pedimos. El
Estado tiene que ver como andamos ahora. Porque hay una causa muy grande. Por eso el pueblo indigena
sufre tanto. El Estado tiene que buscar alguna estrategia para recuperarnos de nuestra pérdida’.

(Cacigue Mbya, Aty Guasu, 17 de octubre de 2012)

En el departamento de Caaguazti hay 61 comunidades y tres aldeas, en su mayoria localizadas en
zonas rurales. Algunas comunidades estdn instaladas en la zona urbana de la capital del departamento,
Coronel Oviedo, y aledafias a la ciudad de Caaguazi. Casi la totalidad de estas comunidades
pertenecen a la etnia Mbya guarani. Muchas de estas comunidades se encuentran organizadas en
cinco asociaciones Mbya. El grado de organizacién es atin incipiente presentando diversos niveles de
consolidacién. Desde el ano 2011 estas han iniciado conversaciones dentro de la Coordinadora de

Organizaciones Indigenas del pueblo Mbya.

Geogréficamente, las comunidades indigenas de origen estin ubicadas en 10 distritos del
departamento de Caaguazii: Caaguazd, Dr. Juan M. Frutos, Repatriacién, San Joaquin, Yha, Dr. J.
Eulogio Estigarribia, R.I. 3 Corrales, Ratl A. Oviedo, Mcal. Francisco Solano Lépez y Vaqueria.

Mapa 2: Departamento de Caaguazu
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El departamento posee alrededor de siete mil indigenas que viven, en su mayoria, en zonas rurales
y en menor proporcién en la zona urbana. Caaguazi cuenta con 18 escuelas en comunidades de
pueblos originarios, donde acuden nifnos de 6 a 12 afios de edad, en un promedio de 30 por escuela.
Los adolescentes y jovenes reciben educacién formal en las escuelas de las comunidades indigenas y en
el Centro Comunitario Mbarigui®'.

Segtin datos del estudio de mapeo®, existen alrededor de 60 nifios y adolescentes indigenas en
situacién de mendicidad y explotacién sexual comercial en el departamento. El Programa de Accién
desarrollado por la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’i / Oguasu encontrd
finalmente con su ejecucién 90 nifios y adolescentes. Muchas veces son personas no indigenas quienes,
a través de promesas de mejoras en la calidad de vida de los nifos y adolescentes, llegan hasta las
comunidades y los atraen a los centros urbanos con el fin de explotarlos laboralmente. Por lo general
los utilizan para mendigar en las calles y vender productos, pero también son explotados sexualmente.

Siendo un dato interesante que las familias que realizan trabajos de venta ambulante son entre
seis y 10 familias, los nifios o adolescentes acompafan a sus padres en la venta, realizando la misma
labor. La mayoria de estas familias (alrededor de seis) estdn ya asentadas en los centros urbanos de
Caaguazi, Coronel Oviedo y ]. Eulogio Estigarribia (ex Campo 9), mientras que entre tres y cuatro
familias viven en sus comunidades y se desplazan hasta los centros urbanos para vender sus productos.
Alrededor de 20 familias habian migrado solamente de una comunidad: Pindo’i. Las edades de los
nifios y adolescentes pertenecientes a estas familias oscilan desde bebés de pocos meses de vida hasta
adolescentes de 16 y 17 anos™.

Existen adolescentes y adultos que realizan trabajos para personas y empresas menonitas®*: las
labores que realizan por lo general son de acompanar la “corpida” de los campos para el cultivo y
alimentar animales.

Una situacién preocupante, citada por lideres Mbya, es que la oferta laboral para los més jévenes®
suele reducirse a actividades que, a corto o largo plazo, pueden afectar su salud, por ejemplo, ser utilizados
como “banderolas humanas” para delimitar el espacio de fumigacién de un cultivo o la recoleccién a
mano —sin proteccién— de malezas que los herbicidas no eliminan. También se conoce que existe un
grupo de adolescentes, sobre todo hombres, que son contratados por menonitas para realizar trabajos
de fumigacién en establecimientos de animales y campos de cultivo. Este trabajo remunerado es
altamente peligroso, primero porque los herbicidas utilizados son sumamente téxicos y los adolescentes
realizan la fumigacién sin ningtin equipo de proteccién, y segundo, no se tienen en cuenta la edad y los
requerimientos legales necesarios para contratar a adolescentes.

21 Proyecto del Programa de Accién “Prevencién y erradicacion del trabajo infantil de nifios y nifas indigenas del pueblo
Mbya con enfoque comunitario”, desarrollado por la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’iy
apoyado por Oguasu.

22 Mapeo de zonas prioritarias para la erradicacion del trabajo infantil en actividades y zonas con alta presencia de poblacién
socialmente excluida en Paraguay en el marco del Proyecto Regional de apoyo a la lucha contra las peores formas del
trabajo infantil mediante la cooperacién horizontal en América del Sur (2011).

23 Proyecto desarrollado por la Asociacién de Comunidades Mébya guarani, Noguero’i Pave’i / Oguasu.

24 Colonos europeos que emigraron a Paraguay entre 1920 y 1945 estableciéndose al principio en la regién occidental
o Chaco paraguayo para luego extenderse a varias zonas de la region oriental, como en el caso del departamento de
Caaguazu.

25 En la cultura Mbya, a partir de la edad fértil, hombres y mujeres son considerados jévenes.




. La problematica desde la vision del pueblo Mbya?®

éPor qué salen las familias de sus comunidades?

“La iperor6 la hande jerére oiva, mba'éicha che ha'éta japyta ko'dpe”
“Si estd pelado lo que nos rodea, cémo voy a decir para que nos quedemos aqui”.

(Cacique de la Comunidad de Nembiard)

La realidad cambié. Se destruyeron los bosques. Se destruyeron los territorios del pueblo Mbya.
Se acabaron los recursos naturales (comida, frutas, remedios). Las comunidades estdn cercadas y
acosadas.

“Ko'agd opama, ymave la abuelo kuéra, abuela kuéra tiémpope guare oimbava'ekue la tembi'ura,
fiemityrd ha pohara. Ko'aga opama, ndoroguerekovéima la rofiemantene hagua. Opa la ka’aguy
ko'agd, ohundipa ja'e chupe, oitypa umi plantacién ahéno, umi menonita, brasilero; entonces
opa umi ore abuelo kuéra omanteva'ekue. La fiemity natekotevéivoi tuicha kuri, natekotevéivoi
ofiesé okape, pe ka'agu pe roguerekopaite la so'o, animal ka'aguy entre yva, ha poha. Pero upéa
ko'aga opa. Entonces la familia kuéra osé mimi mante ojeheka, osé ovende pohi o iproducto
kuéra. Ha umicha heta oima la familia ch6mava 1jaréma”.

Ahora ya se acabé. Antes, en el tiempo de los abuelos y las abuelas, habia suficiente para la comida,
para plantar, para los remedios. Ahora se acabd. Ya no tenemos para mantenernos. Ahora se acabé el
monte, fundieron todo, echaron todas las plantaciones privadas, los menonitas y brasilenios. Entonces se
acabd todo lo que a nuestros abuelos les mantenia. El cultivo no era necesario que fuera grande, no era
necesario salir afuera, en el monte teniamos todo: carne, animales silvestres, frutas y remedio. Pero eso
ahora se acabd. Por eso ahora las familias salen necesariamente a rebuscarse, salen a vender remedios o
sus productos. Y ast hay muchas familias que ya van por mds tiempo”.

(Cacique de la Comunidad de Nembiard)

Se viven necesidades extremas y se pasa hambre. La gente ya no tiene condiciones para recolectar
ni para producir. Los padres ya no pueden mantener a sus familias. Las familias y los nifos salen en
busca de comida.

26 Opiniones y pareceres recogidos en el Azy Guasu del 17 de octubre de 2012.
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“Tuicha ofiekambia la tiempo orendive kuéra. Ciertamente comunidape oi heta productores,
karai'kufiakarai umi iguapo, iguapava, pero heta veces ndoguerekovéi ofiemity hagua, ndotopavéi
mba'éichapa oguerreavéta, la iemity ndoikovéi, ofiefundipa, hasypa, ojukapa veneno §r6 ho” upa
vicho. Naiporivéi apoyo comunidipe rosobrevivi hagua. Algunos karai iguapova, kufiakarai
omba'apokuaiva peicha ojapova'erd tembiapo, osino ofiesé ofiemba'apo umi kokue ahénope.
Pero upéa isa'i avei, ndojepagaséi voi oréve. Heta vece ojeaproba proyectos en nombre de la
comunidad, heta vece ore ni ndoroikuaai, ha heta vece of la proyéctope ojeaproba ofieme'éhagua
herramienta, semilla, ha upéi ore rejarei. Entonces la oikéva tekoharupi nda orepu’akavéi la ore
gente kuérare. Ndoroguerekovéi la ro " umiva’erd; entonces la mitinguéra osé okape ojeheka, la sy
ha la tGia ndoguerekovéima mba'éicha omongartta la ifamiliape, ha entonces mba'e la ojapotava:
osé mante. Che antendehapeve upéa la heta veces ojehtiva”.

“Grande cambid la situacion para nosotros. Ciertamente en la comunidad hay muchos productores.
Serores y senoras trabajadoras, pero que muchas veces ya no tienen qué cultivar, ya no encuentran cémo
procurar, el cultivo ya no funciona, se funde todo, se enferma todo, le mata todo el veneno y los bichos.
Hay pocas posibilidades para sobrevivir en la comunidad. Algunos senores trabajadores, sefioras que
saben trabajar, realizan pequerios trabajos o salen a trabajar en las chacras ajenas. Pero eso se hace poco,
porque no nos quieren pagar. Hay veces que se aprueban proyectos en nombre de la comunidad y nosotros
ni siquiera sabemos; hay veces que se aprueban proyectos para dar herramientas, semillas y luego nos
dejan. Entonces lo que ocurre en la comunidad es que ya no podemos con nuestra gente. Ya no tenemos
qué comer, entonces los nirios salen a rebuscarse; la mamd, el papd ya no tienen cémo dar de comer a su
Jamilia y entonces qué va a hacer, van a salir solamente. Hasta donde entiendo, eso es lo que ocurre”.

(Cacique de la Comunidad de Nueva Esperanza)

Los liderazgos se debilitan. La presién por el alquiler de tierras y la venta de maderas generan
conflictos internos. Las personas muchas veces ya no respetan los liderazgos ni la estructura politico-
religiosa de las comunidades.

“Otro tema ha'e la liderazgo kuéra heta vece ikangy, ndorekovéi ha'e voi jepytaso igéntere, ha
entonces heta vece oiko la ofiesé. Oiko avei jeikovai. Umi politico kuéra ome'€ plata yv re, réllore,
ha oremoingovaipa. Ha upéicha osé la gente. Nahi'di osé, pero a vece ndaorepu'akai. Mboriahugui
oiko ko'ava; ha upéa apytépe fambe'u poritamavoi, ikuentavevoi oi avei la naifie'érenduséiva,
umichagua of avei, pero oi alguno oikotevéterei de mas ha osé hikuai”.

“Otro tema es que los liderazgos se debilitan y ya no pueden atender a la gente y entonces ocurre la
salida de la comunidad. Suceden también los conflictos. Esos politicos vienen y dan plata por tierra o
por rollos y nos hacen pelear entre nosotros. Y también por eso la gente sale. No queremos, pero a veces
ya no podemos. Por pobres nos pasa. Entre eso también, hay que decir bien, estdn los que ya no les gusta
escuchar, pero principalmente la gente sale porque necesita de mds”.

(Cacique de la Comunidad de Nueva Esperanza)
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Desde el Estado

*  Falta proteccién de los territorios y las comunidades indigenas para evitar que salgan a la calle.
*  Faltan servicios (educacién, salud, agua potable, electricidad, asistencia técnica).

*  Falta participacién en la definicién e implementacién de las politicas publicas.

*  No hay respeto de los derechos consuetudinarios y la autonomia.

*  Debe haber una restitucién de la deuda histérica que se tiene con los indigenas.

“Che la antendéa oiha petei problema grave la Estado ladogui, porque nome'éi proteccion
la comunidadpe; upéa ifiimportante fiamoi. ;Mba'ére ndojeprotehéi la comunidad? Namoi
petel ejemplo koa ndaha'éird nande ka'aguy lomimonte Estado he'i va'era kbako ha'e territorio
indigena, ndaikatumo'di ofiemecanisa. Pero pépe Estado nafandefavoreséi, ha'e meno yvy,
brasilero yvy, gringo iplatava, ha'ekuéra opaga Secretaria del Ambiéntepe o Fiscalia ambientalpe
ha ofiemecanisa fiande ka'aguy, fiande yvy, pépe fiande japerde tuicha. Ojedestrui la ore territorio,
ha roperde naranja, yva, pohi, ha mba'e oiko lomitagui, osémbatantevoi lomitd. Upévare che ha'e
Estado ofortalece va'era la comunidad indigena”.

“Yo lo que entiendo es que hay un problema grave de parte del Estado, porque no le da proteccion a la
comunidad; eso es importante poner. ;Por qué no se protege a la comunidad? Pongamos un ejemplo: si este
no es nuestro monte, lo mismo el Estado debe decir: esto es territorio indigena y no se podrd mecanizar.
Pero alli el Estado no nos favorece, es tierra mend, es tierra de brasileros, de los extranjeros que tienen plata
y que pagan a la Secretaria del Ambiente o a la Fiscalia Ambiental y se mecaniza nuestro monte; ahi
nosotros perdemos grande. Se destruye nuestro territorio y perdemos naranja, frutas, remedio, y la gente no
tiene mds remedio que salir. Por eso yo digo que el Estado tiene que fortalecer la comunidad indigena”.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)

“Otro ha'éva avei la problema roikemanteard otro sistémape: roproduci va'erd ha la ore gente
kuéra oestudia va'erd. Ndaha'éi roperde hagui la ore cultura, sino rodefendé hagui. Roproduci
va'erd la roikoteémia je'upyra ha la ore gente ojekapasitava'erd ha ojeprofesionalizava'er3, ikatu
haguiicha odefendé ore derecho oia pe ley kuérape. Ha upe sentidope roikoteé la Estadore,
umiape ore apoya va'erd, ha upéré lomita osémanteara comunidagui. Pero heta vece la Estado
voi ore aproblema: pe otra semana Ministerio de Salud ou omoi promotora de Salud, pero leype
he't 20 familia oiva'erd ha'ehagud comunidad, upeichaguape la Ministerio de Salud oipytyvota.
Ha umi comunidape opytimava menos de 20 familias porque osémbama vare'agui o mba'asygui,
umia ndaha'éi comunidad la Estddope”.

“Otro tema es que tenemos que entrar necesariamente a otro sistema: tenemos que producir solamente
y nuestra gente tiene que estudiar. No es para perder nuestra cultura, sino para defenderla. Tenemos
que producir lo que necesitamos para comer y nuestra gente debe capacitarse y profesionalizarse para
defender nuestros derechos que estd en la ley. En ese sentido, necesitamos del Estado; en eso nos tiene que
apoyar, y en esos casos la gente tiene que salir solamente de sus comunidades. Pero muchas veces el Estado
mismo es el que nos crea problemas: la otra semana el Ministerio de Salud vino para poner promotoras
de salud, pero dicen que por ley se necesitan 20 familias para considerarse una comunidad y solo a esas
el Ministerio puede apoyar. Y esas comunidades donde quedan menos de 20 familias, porque muchas ya
salieron por hambre y por enfermedad, esas no son comunidad para el Estado”.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave )
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“Otro hae ko'aga rejap6va inimportante mba'éichapa roparticipa orete ro'e ore remiandu.
Kaso ojapova la Secretaria de la Nifiez nome'é oréve participacién, ha'ekuéra oikéntema
comunidape, no comunicai ni petei liderpe, ogueriintema petei kufakaraipe petei mitape oheja,
pero nofiemonguetai mba'épa ikatu oje proyecta la comunidad ndive, la familia ndive, upéva
upe sentidope ore ndorohechai la Secretaria omba'apoha, nofuncionamo'ii, ndaorejokomo'ii.
Nunca ndoui hikuai omboguejy la iprograma orendie, rodiscuti hagui, ohendu hagui hikuai
ore remiandu. Ha ro apoya hagua, ha romba'apo hagua ofnondive. Ojapo va'era hikuai pe
fieporandu, oremboparticipava'erd. Pero nunca ndojapéi. Oiko hikuai omba'apo pe callere umi
mitinguérandi, ha upéi ogueruse upéichante oréve. Omoingue umi mitime umi “refigiope”
ha okambiapa orehegui. Upéicha no solucionamo'di hikuai, igustoiterei lomitame, pero no
solucionamo'di mba'eve. Ombovale hagua la itrabajonte ha la ileikuérante upéa”.

“Otra cosa es esto que estds haciendo, es muy importante como estamos participando y diciendo
nuestra opinion. En el caso de la Secretaria de la Ninez y la Adolescencia no nos da participacion a
nosotros; ellos andan por la comunidad, no comunican al lider, traen nomds a una seniora, una criatura
y le deja, pero no conversan qué se puede proyectar con la comunidad, con la familia; en ese sentido,
nosotros no vemos bien la forma en que trabaja la Secretaria; no va a funcionar; no nos va a atajar.
Nunca vienen a plantearnos su programa, a discutir, a escuchar nuestra opinion. Y de esa forma a apoyar
y a trabajar juntos. De hecho deberian hacer esa consulta, esa participacion. Pero nunca lo hacen. Andan
ellos trabajando por las calles con los ninos y después quieren traernos asi nomds. Les meten a los nirios
en los “refugios”y les cambian todo de nosotros. Asi no van a solucionar, solo les da gusto a los nifios, pero
no van a solucionar nada. Eso es solo para hacer valer su trabajo y la ley de ellos”.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)

“Upéa voi oiko kuri, petei experiencia che aguereko en el afio 2001-gui lomita oséma voi kuri
aja. Ore primero romba'apo, ore como comunidad rofieha'd rorrecupera, ha la Secretaria de la
Nifiez osé ore contrape kuri. Tema de Takuaro kaso che afie'é, che mandu'a pora ore discrimina
la Secretaria de la Nifez, he'i ha'ekuéra roperjudicaha policiape, roperseguiha ore rapicha
indigenape, ro castiga vaipaha, rohugapava hese. Pero noentendéi rupi la ore derecho colectivo,
la ore derecho consuetudinario. Ndo respetai rupi como pueblo oiko umimba'e. Ombovale ikuai
la iderecho individualnte oréve guard ndaha'éiva ore derecho”.

“Eso fue lo que justamente ocurrid en una experiencia que yo tuve en el anno 2001, cuando la
gente salid. Nosotros primero trabajamos como comunidad procurando recuperar a las familias, pero
la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia salié en nuestra contra. Estoy hablando de la experiencia
de lakuaro; me acuerdo bien que a nosotros nos discrimind la Secretaria; dijeron que le perjudicamos
a la policia, que les perseguimos a nuestros companieros indigenas, que los castigamos todo mal, que les
torturamos. Pero ellos nunca entendieron nuestro derecho colectivo, nuestros derechos consuetudinarios.
Porque no nos respetaron como pueblo sucedieron esas cosas. Hicieron valer solamente sus derechos
individuales que no son nuestros derechos”.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)
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“Entonces, ¢mba'épa he'ise la comunidad? Ha upépe oséta la realmente mba'épa la
romombaretéva: ore cacique, ore cultura, ore religién, ore politica, social y econémico, ore
roguerokopaite upe comunidadpe, ha mba'éicha la upépe voi la Estado representante ocritica
orerehe kuri ha justamente upéa la oik6va, ha ipahape he'i jey hikuai mba'e jajapdta fiasoluciona
hagua. Ha chedirecto ha'e chupekuéra pende kausa koa oiko, peé kuri naorepytyvoi, oremokangy, pe
mokangy comunidad ha upéa kausa osémba lomita, ape la oikotevéva la Estddogui ifiimportante,
ojerrespeta orederecho consuetudinario, ojerrespeta ore derecho de autonomia, porque upépe
roguerekota la fortalecimiento, la rojefortalecéta la comunidad porque sino'yrdé nahaniri mo'ii
ore derecho consuetudinario ndojerrespetaird oréve, ndorojefortalece mo'ai como comunidad,
porque imbaretetereima ore pa'ime la mba'evai, imbaeretetereima porque naimbaretéi pe derecho
colectivo, ha oréve la ley he'i ore roguerekoha derecho colectivo, ndaha'éi la roguerekoha pe
derecho individual, pero la Estado voi omoingue mbareteve ore pa'ime pe derecho individual,
ha upéa la ojapdva pe Secretaria de la Nifiez”.

“Entonces, jqué quiere decir la comunidad? Y alli va a salir lo que queremos fortalecer: nuestro
cacique, nuestra cultura, nuestra religion, nuestra politica social y econdmica; nosotros tenemos todo eso
en nuestra comunidad; y como alli el representante del Estado nos ha criticado y justamente eso fue lo
que pasé y al final nos dicen de nuevo qué es lo que tenemos que hacer para solucionar el problema. Y
yo directamente les dije: por causa de ustedes pasé todo esto, ustedes no nos ayudaron, nos debilitaron,
debilitaron la comunidad y por esa causa salid toda la gente; acd lo que necesitamos del Estado es
importante: respeto a nuestro derecho consuetudinario, respeto a nuestro derecho de autonomia; asi
vamos a tener el fortalecimiento, se va a fortalecer la comunidad; si nuestros derechos no se respetan
1no nos vamos a fortalecer como comunidad, porque ya va siendo fuerte lo malo entre nosotros, es fuerte
porque no es fuerte el derecho colectivo, y para nosotros la ley dice que tenemos derechos colectivos, no que
tenemos derechos individuales; pero el Estado introduce fuertemente entre nosotros ese derecho individual
y eso es lo que hace la Secretaria de la Nisiez”.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)

Los riesgos de la ciudad

Los indigenas tienen derecho a andar por la ciudad (y vivir si quieren) como cualquier otro ser
humano.

“Ha upéva upe sentidope cierto, roreko la ley ha la Constituciéon he'i pori ikatuha roho
ciudadpe, pero mba'érepa ikatu rosé, upéa la ofientendeva'erd, ndaha'éi rohova'era roiko
roikosehaicha, rojedroga, ro'u kafa, heta mba'e, la ley ndaheé'i ndéve péicha reho hagua reiko,
pero roho kuaa ciudadpe rofe'® intendente ndive, roho kuaa hospitalpe, umiard rosékuaa
ciudadpe ndaha'éi roho hagui roiko ovale'Jhaguaicha, upéa upe sentidope oguereko la derecho
mitdnguera ha cada uno heképe, cada pueblo mba'éichapa oikova'erd”.

“En ese sentido es cierto, tenemos la ley y la Constitucion dice bien que podemos ir a la ciudad,
pero para qué podemos ir es lo que hay que entender bien; no es que tenemos que ir para nadar como
queremos, drogindonos, bebiendo alcohol, y otras cosas mds; la ley no dice que asi tenemos que andar;
pero podemos ir a la ciudad para hablar con el intendente, para ir al hospital; para eso podemos salir,
no para ir a andar de una forma incorrecta; en ese sentido, tienen derechos los ninos/as y cada uno en su
Jorma de ser y cada pueblo, como tiene que vivir”.

(Cacique de la Comunidad de Nembiard)




En la ciudad hay muchos riesgos. Hay discriminacion, explotacién, enfermedades, drogadiccién,
prostitucion.

“Chéve guari la ciudad ipeligrosova, kokueheve rofie'é hese ha ro'e pe roséramo ciudadpe
ha'ehama petei perdidoite, petei perdido de parte de cultura, heta peligro oi upépe: droga,
prostitucién of upépe, porque ko'dgi rogurekdéma experiencia, hetima ore miti, kufakarai,
kufatai omanéma upe ciudadpe, he'ise que cierto ha otha petei peligro upe ciudadpe”.

“Para mi, la ciudad es peligrosa; la vez pasada estdbamos hablando del tema y dijimos que si salimos
a la ciudad ya somos unos perdidos, unos perdidos respecto a la cultura; muchos peligros hay ahi, droga,
prostitucion; porque ahora ya tenemos experiencia: muchas de nuestros nifias, sefioras, chicas ya murieron
en la ciudad, eso quiere decir que es cierto que hay peligro en la ciudad’.

(Cacique de la Comunidad de Ka atyms)

“Heta, okape heta la peligro oi ore la ka'aguypemi ajépa, ore mba'eve ndororekoi, ha upéicha rupi
ore kuéraperosé'yva pe ciudadre mamove roséva ka'agu pe tranquilo roime, heta ore rapicha oiohéva
Paraguayre, he'i la mbya rekohaichard, fiamano'y haguime, pero hetave parte katu, sin embargo
Nandejara fiane mbou voi upeichari, pepentevoi nde repata kuri, ha upéicha ojepasa upéa.
Porque nahanird ha'ese ore ko rosé, ore indigena, roho marikape, la rotopa petel tatu upéa
rojagarradma kuri huguaigui ha opyvéi ore kupyre ha ropoijey ha oho jey. Upéa mba'ére, upéa
sin embargo mbya ndojoguai, ndohepyme'éi la 1jarape, ndaha'éi joguapyre; entonces ndaikatai
ore rojukavo, ha upeichaite ore la ore reko ore indigena, Nandejara orepoi, oreme'¢ otrope.
Ndaipéri kaso, orejuka pe camiodn, orejuka taha'e la ha'éva. Ha umia la ojepasiva ko'agd por
medio de peicha ka'aguy opa opa ohévo, porque la ka'aguy péa la indigena rekoha kuri, ha upéa
la opaitéva ka'aguy michimba, apu'a apu'aipa”.

“Mucho, mucho peligro hay, nosotros en el monte no tenemos nada, y de esa manera los que no
salimos por la ciudad, tranquilo estamos. Muchos de nuestros hermanos van a Asuncién, que no es un
lugar para morir. Pero seguramente Dios nos envié para eso; ahbi iba a morir, y ast pasa. Porque nosotros
los indigenas salimos de mariscada y encontramos un tatii que ya lo habiamos agarrado y lo volvemos
a largar, eso porque no se comprd ni se vendid, no es algo que se vende. Entonces, no tenemos por qué
matarlo. Y asi también es el modo de ser del indigena. Pero si Dios nos larga, nos da a otro, ya no hay
caso, nos mata un camion o lo que fuera; es lo que ahora pasa porque el monte se estd acabando, y el
monte es el lugar de los indigenas, el monte se estd acabando, quedan apenas islas”.

(Lider religioso de la Comunidad de Ypa ‘u Senorita).




La ciudad no es un lugar para el pueblo Mbya. En la ciudad no se puede constituir una
comunidad, un zekoha. No se puede construir el sistema politico-religioso de los Mbya. Se destruye
la cultura. Las personas, los nifios y adolescentes adquieren otros comportamientos y rasgos fisicos.

“Heta mba'evai oi upe ciudape ha ore rohecha ha oremokangy, omokangy la ore lider
reliogoso kuérape, pe ciudape ndaikatii oi Mbya tekoha, pe ciudape ofiembyai la ore reko.
Ndaikatai oiko upépe la ore sistema religioso ha la ore sistema politico. Upépe ofienguai la ore
cultura. Ofienguai la gente ha ofienguai avei la mitinguera. Ojagarra hikuai otro religiéon ha otro
teko. Okambiapa hikuai la heko, la Aiemonde laya, la ifiakdrague kuéra... Ndocreevéimavoi la ore
cultarare, ndoikesevéimavoi la opype, ha karaia kuéra ndaikatuvéima ombohery mitanguéra”.

“Muchas cosas malas hay en la ciudad y nosotros lo vemos y nos deprime, le deprime a nuestro lider
religioso; en la ciudad no puede haber una comunidad (tekoha) de los Mbya; en la ciudad se descompone
nuestra forma de ser (teko). Alli no puede existir nuestro sistema religioso ni nuestro sistema politico. All{
se descompone nuestra cultura. Se descomponen la gente y los nifios. Agarran otra religion y otra forma
de ser. Cambian todo su forma de ser, la forma de vestirse, la forma de tener su cabello. Dejan de creer
en su cultura, ya no quieren entrar al templo y los lideres religiosos ya no pueden realizar la sanacion o
bautismo a los ninos”.

(Lider religioso de la Comunidad de Mbokaja Yguasu)

“Upéicha, heta mba'e ofiemoingue la orecomunidape, oi omoingueséva la derecho individual,
umi cultura ndaha'éiva ore mba'e, oi enfermedad ore noroguerekoiva'ekue la comunidape,
rohechama avei, por ejemplo, ore nunca ore akirague noropintaiva. Lomitd oho pe ciudape
ohecha ha opinta ifiakdrague, inambichiipa, umia lomitad ohecha ha omoingue comunidape ha
odestrui totalmente la ore cultura”.

“Asi, muchas cosas se meten en las comunidades. Hay los que quieren meter los derechos individuales,
la cultura que no es nuestra, hay enfermedades que nosotros no teniamos en la comunidad, por ejemplo,
vemos también que nosotros nunca nos pintamos el cabello y los ninos van a la ciudad y ven eso y se
pintan el cabello, se ponen aros; la gente ve eso y mete eso en la comunidad y destruye nuestra cultura’”.

(Lider religioso de la Comunidad de Mbokaja Yguasu)
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No se puede sanar a las personas que cambiaron sus rasgos fisicos y cambiaron su forma de

Ser.

“Peéme guard pe ofiepinta pe akdrague nda ivairi, pero oreveguard Unico ivaiva, porque
hasyramo, ha ofiepinta la ifiakdrague, nomba'apovéima hese karaia, porque alguna enfermedad
ore rorekéva ndaha'éi hospitalpeguara, ikatu kuaa ha'e opype guara, ha upéa ore roreko siempre
en cuenta, porque ikatukuaa of la enfermedad tuichaitereiva, ha upéa ikatu orremedia opype
karaia kuéra, pero la akirague ofiepintard ndaikatumo'ai orremedia, ha omanémante la ipohi,
nomanoitarire ikatu omano. Ndoikatuvéima karaid opita hese. Ha'ekuéra opokova'era inakare,
ha ha'ekuéra ndopokomo'ai ipore, ipy'are ndopokédiramo indkare. Tatachina omboguejytard
ifakdre mante omboguejy va'erd”.

“Para ustedes, pintarse el cabello no es malo, pero para nosotros es muy malo, porque si se enferma
y tiene pintado el cabello, los lideres religiosos ya no le pueden sanar. Alguna enfermedad que nosotros
tenemos puede que no sea para el hospital, puede que sea para el templo, eso nosotros tenemos muy en
cuenta, porque puede que tenga una enfermedad mucho mds grave, que se pueda remediar en el templo
con el lider religioso, pero si tiene el cabello pintado no va a poder sanarle y la muerte serd su remedio,
tal vez no muera, pero puede morir. Ya no puede el lider religioso sanarle. Ellos tienen que tocarle la
cabeza, ellos no le van a tocar la mano, el pecho, si no le tocan la cabeza. El humo de la sanacion solo
puede bajarle sobre la cabeza’.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)

Los Mbya quieren traer de nuevo a las familias de la ciudad para recuperarlas, a los nifios y

adolescentes, recuperarlos antes que se deterioren totalmente.

“Che ro guari la oséva okape opaicharei oho ofienguai paite, ha la hénte ojep'apy aja ojegueru
jey hagui omyatyro, oforma jey hagua ko tekoatyicha, orrekupera hagui pe ifiidentidad, porque la
ore rosérd rokopiapaite ha rofienguaipaite, ha la ore ruvicha kuéra, ore karaia kuéra, oreguerujey
ha ofiemoi omba'apo de nuevo, hasta que oremoi pora paite peve jey, péa ha'ekuéra la itrabajo,
ndoipotaigui pai kuéra ojeperde itiempo'yre oregueru jey. Lomitd avece oguerahante la familia
ahéno, ha upeichagua ore la roipotava, ore la rorrekuperase jeyva, pero ante que ofienguai
jepe, ofienguai vai jepe, pe ofienguaival rire atu ore ja noropenasevéima avavére, pero antes la
ofienguaivaipaite mboyve la rojapura la heta vece rorrekuperahagua”.

“Pienso que el que sale afuera, de diferentes maneras se deteriora, y la gente se preocupa para traerlo de
nuevo y recomponerlo, para que forme de nuevo parte de la comunidad, para que recupere su identidad,
porque cuando se sale se adquieren muchas cosas y nos deterioramos; y nuestros caciques y nuestros lideres
religiosos nos quieren traer para trabajar por nosotros y ponernos bien de nuevo, ese es el trabajo de ellos,
porque no quieren que nos perdamos antes de tiempo, nos traen de nuevo. La gente algunas veces lleva
los hijos de otra familia y a esa clase es que nosotros queremos recuperarlos antes de que se deterioren mal,
porque después de haberse deteriorado mal ya no le queremos hacer caso a nadie, por eso nos apuramos a
traerles antes de que se deterioren mal para poder recuperarles’.

(Lider religioso de la Comunidad Ypa ‘u Senorita)
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“Ore como karaia haicha la ofienguaipa vai jepe, porque por lo menos la Nandejara oreavisa
voi oréve, he't omboguapy la hasyva la ofienguaipajepéva, isy omboguapy, iru omboguapy
peteikaraid rendape ha orrevisa mba'eteképa. Entonces ha'e oporandtima Nandejara,
Tupakuérape, ikatGipa oi trabajo hese, no pea ndaikatuvéima, ja ndaipotavéima pemba'apo hese,
he'i; ndororremediaiko, ehejamante upéicha, ha oman6rd omano, péa peicha hina, ha upéa la
iAimportante, ivaipamboyvete la ore roipota ojegueru jey la comunidadpe”.

“Respecto a los que estdn muy deteriorados, a nosotros, como lideres religiosos, es como si Dios nos
avisara: viene el enfermo totalmente deteriorado, le trae su mamd, su papd y se le revisa como estd.
Entonces se pregunta a Dios si se puede hacer la sanacion, y st responde que ya no es posz'b/e, que ya no
se puede hacerle la sanacion, no se remedia, se le deja asi, y si muere, muere; eso es asi, por eso es muy
importante que antes de estar muy deteriorado se le traiga a la comunidad’.

(Lider religioso de la Comunidad Ypa 'u Senorita)

Los Mbya tienen su propio mandamiento que cumplir. “Los Mbya tienen su propio espiritu”.
“Tienen que entrar en el gpy”. Los ninos y adolescentes tienen su propia educacién y cultura y escuchar
las ensefanzas de los Karaid (Chamdn,).

“Che la aikuava ahechamihaicha ore roreko la mandamiento Nandejaragui. Ore reko pa'i kuéra,
ha ha'ekuéra rupive, comunidad pe roikéramo, ro hendu Nandejaragui mba'éichapa roiko va’era,
ha la indigena ha'e petel ipersonape idelicidova. Especialmente Mbya, ore delicado, ore roguereko
petei espiritu, fiande alma, ha roikemanteard upéape ha la ojéramo ciudape ndikatuvéima oike
ojapo la control karaia kuéra: hesiimipa, otkoporimipa, ndaip6ripa henonderame algtin peligro,
ndaipéri control umiaharupi, pero la comunidape oikérd, oiko fangarekdpe, ocontrolapype
la karaid kuéra, oipordpa noivairipa, ha upéagui la mbya oséramo ciudape opamba'e oikokua
hesekuéra, la mbya ha'e petei persona muy delicado, Nandejara oguereko petei mandamiento
rocumpli va'erd, ha upéa norocumpliramo ore ja ndoroikoporavéima”.

“Yo lo que sé, como lo veo, nosotros tenemos un mandamiento de Dios. Nosotros tenemos a nuestros
pa’i, y si vivimos en la comunidad, a través de ellos escuchamos a Dios sobre cémo tenemos que andar,
y los indigenas son personas delicadas. Especialmente los Mbya somos delicados, tenemos un espiritu, un
alma y tenemos que entrar solamente en el opy, y si vamos a la ciudad ya no se puede hacer ese control
en cualquier parte; pero si vive en la comunidad anda en cuidado, anda controlado por los karaid: si
estd bien o no estd bien, y si al salir a la ciudad los Mbya salen de eso, cualquier cosa les puede suceder,
los Mbya son personas muy delicadas. Dios tiene un mandamiento que debemos cumplir, y si eso no
cumplimos, ya no podemos vivir bien”.

(Lider religioso de la Comunidad de Nembiard)
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Lo mds doloroso es morir antes de tiempo.

“Oréngo roikuaa, la oréve hasyvéa romano itiempo'yre, péa la hasyveéa, la sy, tia, abuelo kuérape,
abuela kuérape, la hasyvéa la mitd omano itiempo'jre. Hasyve oréve upéa, porque ore roikuaa
pord rofiatendérire hesekuéra okakuata ha ikariayta oréve, ikufiataita, hesdita noiko’asymo'ii,
upéa ore roikuapori. Mba'e ojap6rdpa na hesiimo'dita, mba'e ojapérépa ndoikovepukomo'ai,
upéa ore roikuaa pord ha upeichakue ore rombyasy. La ore lider espiritual la oreencaminava,
upéa la ome'€ oréve la tape rohohagud, upéagui ore roséramo roikuaa porima naoreresiimo'ai,
ikatu orerasy, ikatu romano, upéa ore roikuaa pora, luz ome'éa oréve la ore lider religioso, la luz
nome'éveiove roikua'apori ja romanotamaha”.

“Nosotros sabemos, lo que mds nos duele es morir antes de tiempo, eso es lo mds doloroso, a la madre,
al padre, a los abuelos, lo que mds duele es que los ninios mueran antes de tiempo. Nos duele eso, porque
nosotros sabemos bien que si le hubiéramos atendido, hubiera crecido, hubiera sido un joven o una chica,
saludable y no iba a vivir mal, eso nosotros sabemos. Sabemos qué no debe hacer para tener salud, qué no
debe hacer para vivir mucho tiempo, eso nosotros sabemos muy bien y por eso nosotros sentimos. Nuestro
lider espiritual es el que encamina, nos muestra el camino adénde ir, si de eso salimos sabemos bien que
1no vamos a tener buena salud, y podemos enfermarnos y morirnos, eso sabemos bien. La luz que nos da
nuestro lider religioso, cuando ya no nos da esa luz, sabemos bien que ya vamos a morir”.

(Lider religioso de la Comunidad de Nembiard)

Fortalezas de la comunidad Mbya

La comunidad es el tekoba. En el entendimiento Mbya la comunidad es el lugar donde se manejan
el teko, la autonomia y los derechos consuetudinarios.

“Na'entedesérd mba'épa he'ise la comunidad, fiama'éva'erd fiande rekore, ha mba'éichapa
fiamaneha fiande autonomia, fiamaneha fiande derecho comunitario. Jaikuaird fiande reko,
mba'e he'ise la fande reko, o fiafie'évo la fande rekore, jaikua'ata mbaéepa he'ise la comunidad”.

“Si queremos entender que quiere decir la comunidad, tenemos que mirar nuestra forma de ser (teko),
y cOmo manejamos nuestra autonomia, cémo manejamos nuestro derecho comunitario. Al saber nuestra
Sforma de ser (teko), que quiere decir nuestra forma de ser (teko) o hablando sobre nuestra forma de ser
(teko), vamos a saber qué quiere decir la comunidad’.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)

La comunidad es un sistema. Es el lugar donde las familias, los grupos, tienen un cacique, un
karaid, y tienen el manejo de su cultura. Se practica una cultura para la unidad de la gente, para que
haya entendimiento y joahu (amor). Los lideres religiosos ensefian c6mo hacer crecer a los ninos y
adolescentes, para que haya un completo entendimiento dentro de la comunidad. Para que haya salud
y buen vivir.




“Petei comunidadpe of la tendota guasu, la karaia ape he'ima ha la cacique, ha opractica la
cultura a través de karaid religiosamente ojoayhu hagua la gente, ha'ekuéra upépe orrecibi la
capacitaciéon completo oi hagudicha entendimiento, joayhu, ha upépe avei oi la karaid kuéra
ohekombo'éva mba'éichapa la imitinguéra okakuaava'erd ipuro hagui heko ha ikatuhaguiicha
oi respeto, entendimiento dentro de la comunidad, hesii hagua avei oikoporahagua”.

“En una comunidad estin el cacique, el lider religioso, y se practica la cultura a través del lider
religioso para quererse mutuamente, recibir la completa capacitacion para que haya entendimiento y
amor; y alli también estdn los lideres religiosos que ensenian la forma de ser (teko), de como los ninos y
adolescentes deben crecer para que sea pura su forma de ser (teko), para que hay respeto, entendimiento
dentro de la comunidad, para que haya salud y para que todos vivan bien’.

(Cacique de la Comunidad de Takuard)

La comunidad es seguridad. Dentro de la comunidad hay seguridad porque hay un cuidado
mutuo. No hay peligro, porque hay cuidado y responsabilidad de todos.

“Ha upe comunidad ryepype oi seguridad; la ore comunidadgui noroséiré ndoroguerokoi
peligro mba'evetéichagua. Upévare nahi'ai oregentekuéra, familia kuéra osé comunidadgui oho
okape. Porque rofiangarekopa guasu orepuéblore, ndaha'éi solamente la mba'asygui sino umi
vehiculo kuéra umi bandido ojuka la indigena kuérape, entonces mortalmente roguereko peligro
la okape, lo que si hetaiterei ore hénte omano upe pueblore, kuehe peve rohendu omanoha
hikuai, ndoguerekéi pe seguridad”.

“Y dentro de la comunidad hay seguridad; si de nuestra comunidad no salimos no tenemos peligro
de ninguna clase. Por eso no nos gustaria que nuestra gente, nuestra_familia, salgan de la comunidad.
Porque nos cuidamos entre todos. No es solo que sentimos. Sino que los vehiculos o esos bandidos matan a
los indigenas, entonces mortalmente tenemos peligros fuera de la comunidad. Mucha de nuestra gente ya
murieron por esos pueblos, hasta ayer nomds escuchdabamos que morian, no tenemos seguridad”.

(Cacique de la Comunidad de Takuard)

En la comunidad no hay trabajo infantil. Hay tareas y responsabilidades que desarrollan desde
muy pequenos y que ayudan a los nifios y adolescentes para el aprendizaje y poder crecer.

“Upe peé pejéa trabajo infantil-ngo oiko pe callepente, 6ga ahénope; comunidape upéa
ndoikéi. Comunidape michiguive la mitinguéra oguerekéma la irresponsabilidad, pero upéva
ndaha'éi trabajo peé pe entendejaicha; pea ha'e irresponsabilidad oaprende hagui ha okakuaa
hagua icultarape. Pe irresponsabilidad rupive ha'ekuéra oikuaa mba'éichapa la Mbya reko, ha

mba'éichapa la ore cultura. Upéicha rupi ha'e oikuadtama ikaria’yvove mba'éichapa ha'eva'era
la heko”.

“Eso que ustedes dicen trabajo infantil solo sucede en la calle, en casas ajenas; en la comunidad eso no
sucede. En la comunidad desde chico los nirios ya tienen responsabilidades, pero eso no es trabajo como
ustedes lo entienden, es responsabilidad para aprender y para crecer dentro de su cultura. A través de esa
responsabilidad, ellos saben cémo se es en la manera de ser Mbya, como es nuestra cultura. A través de
eso, cuando sean jovenes, ellos van a saber como tiene que ser su manera de ser”.

(Lider de la Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave i)







Presentamos a continuacion todas las propuestas de accién que desde el 2009 hasta hoy se han
desarrollado para enfrentar la problemdtica de los nifios, adolescentes y familias indigenas en situacién
de calle. Se resaltan brevemente los antecedentes, objetivos y resultados alcanzados.

. Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la
Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional
de la Nifez y la Adolescencia?”

Antecedentes

e En el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2009-2013 de la Secretaria Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (SNNA) no se visibiliza la atencién de la problematica de la nifez indigena.

e Laatencion a la nifez indigena en sus inicios (2008, 2009) se realiz6 en el marco del Programa
de Atencion Integral a los Nifos, Nifas y Adolescentes en Calle (PAINAC) y el Programa
Abrazo, sin mayores resultados, ya que estos no fueron disefados ni preparados para esta
problematica (*).

e Enel 2009 se crea la Unidad de Atencion a la Nifez Indigena y se incorpora a educadores
indigenas.

e Enel 2010 se crea la Direccion de Promocidon del Buen Vivir de la Nifez y la Adolescencia de los
Pueblos Originarios.

Programa de Promocién del Buen Vivirde Ninos y Adolescentes de Pueblos Originarios
(2010-2013)

Tiene como objetivo general contribuir en la disminucion progresiva del trabajo infantil en las calles
de nifos y adolescentes de pueblos originarios para la reinsercién familiar y comunitaria que puede
darse a nivel urbano y rural.

Proteccion inmediata

La Proteccion Inmediata se lleva adelante principalmente con los nifios y adolescentes en situacion
de calle, de asentamientos urbanos y los provenientes de las comunidades de origen:

* Abordaje en calle de nifos y adolescentes sin acompafnamiento de sus madres y padres.
Acompanamiento en situaciones de emergencia.

Derivacién y acompanamiento a sus comunidades de origen.

Articulacion con la Policia Nacional.

Localizacién de familias y comunidades de origen.

27 Resumen realizado del Informe Final de Investigacién “Validacién de un modelo de restitucién de derechos de la nifiez
y la adolescencia indigena” de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos
Originarios realizado por el Grupo SUNU, proporcionado por la SNNA y corregido por sus funcionarios.

(*) “PAINAC se empez6 a disenar en el afio 2001, con el primer grupo de chicos que vivian en calle, en la zona de la
Terminal, y que consumian drogas. Desde Calle Escuela nosotros trabajébamos con nifios que vivian en calles, pero que
no consumian drogas. Entre el 2000 y el 2001 empezamos a tener una poblacién grande de chicos que consumian cola
de zapatero y pastillas, desde el 2005 aparece el crack”. “PAINAC es un programa para nifios en calle que ya rompieron
los vinculos con su familia, o sea, que no tienen en principio un referente adulto positivo, una vez que ingresan al
programa se busca algin referente positivo en la familia, que tenga un vinculo, aunque no tenga que vivir con la
familia”. “Abrazo es un programa para la disminucién progresiva del trabajo infantil en calle, y la caracteristica de la
poblacién meta es de nifios que viven con su familia, puede ser la familia extensa, la abuela o unos tios, pero que tienen
un referente familiar donde al final del dia ellos regresan y viven con esa familia. La parte de transferencias monetarias
con corresponsabilidad es solo una parte del programa, Abrazo no es un programa de Transferencias Monetarias con
Corresponsabilidad (TMC), no es como el Programa Tekopori. Solo el 60% de su poblacién tiene TMC, el 40%
no recibe, porque la puerta de entrada es el trabajo infantil en calle, no es como Tekopora que la puerta de entrada
son los indicadores de pobreza”. Norma Duarte, ex directora de Proteccién Social de la SNNA. Ver Informe Final de
Investigacién “Validacién de un modelo de restitucién de derechos de la nifiez y la adolescencia indigena”.




e Operativo invierno: refugio para ninos y adolescentes y familias indigenas en calle y ocupantes
de espacios publicos.

e Operativo verano: acompafiamiento de nifos y adolescentes y familias indigenas en calle a sus
comunidades de origen urbano y rural.

* Operativo Transchaco Rally: prevencion y articulacién de trabajo con instituciones regionales
sobre la explotacién sexual de nifios y adolescentes indigenas.

e Articulacion con el MSPYBS: Servicio de Emergencia Médica (SEME), ambulancias, urgencias,
atencién médica, medicamentos, internacion, asistencia periédica en asentamientos urbanos.

* En comunidades de origen rural, prevencion y orientacion sobre los cuidados a tener en cuenta
para la salida de ninos y adolescentes del campo a la ciudad.

Soberania alimentaria

Apoyo a huertas comunitarias en articulacién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
el Instituto Nacional del Indigena (INDI).

* Acompanamiento a ferias de artesanas y artesanos.

e Seguridad alimentaria asistida en articulacion con organizaciones comunitarias.

* Acompanamiento en gestiones institucionales.

e Articulacion con el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) .

Fortalecimiento de la identidad cultural

* Acompanamiento a nifos y adolescentes para la obtencién del carné indigena en articulacion
con el INDI.

e  Apoyo y organizacion del Encuentro de los Pueblos Indigenas del a&rea metropolitana de Asuncion.

¢ Fortalecimiento de la identidad y la cultura, a través de los “opy” (el cual es un espacio
comunitario donde la comunidad celebra la vida, vivencian su espiritualidad mediante las
practicas de rituales ancestrales, y traspasan los conocimientos y la sabiduria a las nuevas
generaciones).

Participacion protagonica y movilizacion comunitaria

e Teniendo en cuenta el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas;
habilitando canales de comunicacién y relacionamieno directo a través de capacitacién y
formacién de derechos.

e Talleres de prevencion en situaciones de vulnerabilidad como explotacién laboral, sexual,
consumo de sustancias, causa y consecuencia, trata de personas.

e Participacion en reuniones comunitarias, con organizaciones indigenas, en tematicas de
promocion y proteccion de nifos y adolescentes en situaciones de vulneralbildad de sus
derechos.

Proteccion y Promocion de Derechos de la Niflez y Adolescencia
* Creacién de la mesa insterinstitucional, especialmente para la atencion integral de nifos,
adolescentes y familias indigenas en situacion de calle y vulnerabilidad de sus derechos. Es un
espacio de articulacion, planificacién de trabajo, con diferentes instituciones del estado, ONG y
organizaciones indigenas.
Articulaciones:
—  Ministerio de Educacion y Cultura
— Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
—  Ministerio de Agricultura y Ganaderia
—  Secretaria Nacional de Cultura
— Instituto Paraguayo del Indigena
— Organizaciones indigenas
- ONG
— Lideres/Lideresas comunitarios.




Resultados preliminares del programa?®

Avance general de la implementacion del proyecto

Institucionalizacion

Es un avance la instalacion de una unidad de atencién a la nifez indigena desde la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), que actualmente tiene rango de Direccién. La
SNNA asume la responsabilidad de atencion a la nifiez indigena en situacion de calle. A partir de
esto se instala un espacio de pensamiento y accion que analiza la situacion de nifos y adolescentes
indigenas en calle asi como la situacién de comunidades indigenas urbanas y asentamientos.

Participacion indigena en el Estado

Es un avance que un programa publico para sectores indigenas incorpore a los indigenas como
funcionarios publicos, aunque este aspecto podria no ser suficiente. Si bien ya existen en el Estado
funcionarios indigenas, las politicas para los pueblos indigenas siguen siendo decididas por los
blancos.

Articulacion con otros programas
La coordinacion interna institucional con los programas Abrazo y PAINAC, y la coordinacion
interinstitucional con las otras instancias estatales: INDI, MEC, MSPYBS, SEN, etc.

Participacion de las organizaciones indigenas en el proceso
Hasta ahora no se pudo trabajar fuertemente con las organizaciones pero si hay sensibilidad e interés
sobre el tema.

Participacion de las organizaciones indigenas en el proceso

Se inicia el proceso de trabajo con las organizaciones indigenas de la region occidental y de la
oriental, en tematicas de proteccion y promocién de derechos de los nifos y adolescentes de pueblos
originarios, a través de la mesa insterinstitucional creada desde Gabinete Social.

Participacion de la sociedad civil
Hoy la poblacién esta mas concientizada, la gente se interesa en el tema, instituciones,
organizaciones sociales.

Efectividad

Planificacion de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Niflez y la Adolescencia de Pueblos
Originarios:

El plan de trabajo sale desde los mismos (funcionarios) indigenas, ya no son solo los blancos y
académicos los que piensan desde afuera como intervenir y abordar la problematica. La metodologia
de trabajo se sustenta fundamentalmente en la defensa y promocién de los derechos de los nifios y
adolescentes de pueblos originarios.

Avances en los resultados esperados

Para 2011 la meta era atender 500 nifos y adolescentes en situacion de calle. Se atendieron mas de
1.000 casos. Esto implica atencion de salud, abordaje en calle, operativos retorno, seguimiento de
denuncias judiciales, albergue, participacion y acompanamiento en general.

Avances del equipo de educadores

Hoy el equipo cuenta con méas experiencia para el trabajo. Se tiene mas conocimientos sobre los
diferentes pueblos indigenas y eso permite saber como se va a trabajar con cada uno de ellos.
También se tiene un mejor manejo del trabajo dentro del Estado, se conocen formas de trabajos y
practicas de las diferentes instituciones publicas.

Abordaje en calle

Este componente es uno de los procesos continuos de la Direcciéon de Promocion del Buen Vivir de la
Ninez y la Adolescencia de Pueblos Originarios. Con este trabajo se ganoé la confianza. Es un proceso
de acercamiento para lograr la reduccién del dafo (menos consumo de droga, mejor alimentacion,
acompanamiento a los servicios de salud) y el vinculo necesario para convencerlo de empezar un
proceso de salida de la calle con alternativas diferentes. Se logré que varios nifos y adolescentes en
situacién de calle vuelvan a su comunidad de origen.

28 Se plantea como resultados preliminares, ya que con dos afios de ejecucién es muy dificil que un programa publico
pueda tener el impacto deseado atn. Para este trabajo solo se resaltan las ideas principales. Mayores detalles, ver Informe
Final de Investigacién “Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la nifiez y la adolescencia indigena’.




Centro Abierto

En este lugar los nifos y adolescentes pueden acudir, de manera a iniciar el proceso de salida de
la calle. Funciona de dia y es un lugar abierto, diferente a la calle, con reglas minimas. Al llegar son
abordados por los educadores en la calles y que voluntariamente acceden a asistir en el lugar para
recibir asistencia alimentaria, recreacién y habitos de higiene y otros. Metodolégicamente, es otra
estrategia de reduccién del dano. Es el primer espacio contenido donde los nifios y adolescentes
deben sentir la diferencia de la calle.

Albergue (Nemity)

En este espacio, los nifos y adolescentes con experiencia de vida en calle, con el proceso previo de
asistencia en el centro abierto, con el acompanamiento de educadores, equipo multidisciplinario

y los “karaia”, se inicia un proceso de desintoxicacién, con programas educativos y de recreacion,
acorde a la cultura “Mbya Guarani”, para luego iniciar el proceso de revinculacién a sus comunidades
de origen.

Limitaciones
Las causas materiales (ver Problematica del Pueblo Mbya) que originan el problema no han
desaparecido, por el contrario se van agudizando.

Los primeros efectos

Lo positivo es que ahora, después de la sensibilizacién de las comunidades en torno a la
problematica de nifez en calle, los lideres espirituales ya saben cdmo viven los nifios en la calle y se
comprometen a ayudar. Falta una politica integral para los pueblos indigenas.

Relevancia

Objetivos pertinentes en relacion al rol de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(SNNA):

La institucion debe velar por la proteccion de los derechos de nifos y adolescentes. El trabajo de la
Direccion de Promocion del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios protege
los derechos del nifio pero dentro de la familia y la comunidad.

Adaptabilidad
Existe una diferencia grande entre la teoria y la practica, entre lo planeado y la realidad de la calle y
de las comunidades. Se debe encontrar la forma de hacer coincidir los planes con estas realidades.

Posibles impactos futuros

Los resultados esperados:
Que termine la situacion de nifez en calle. Apuntamos a que vuelvan a sus comunidades (urbana
o de origen) y asegurar una vida digna en sus comunidades. Para el 2012 se planteo trabajar
mas en comunidades de origen para asegurar las condiciones en las mismas, y la coordinacion
efectiva con las instituciones involucradas en la tematica de pueblos originarios.

Resultados positivos y negativos para las poblaciones metas:
Impacto positivo es sacarles de la calle, pero al no hacer seguimiento y trabajo de fortalecimiento
cultural, vuelven a salir y muchas veces el nifo o adolescente trae mds chicos de la comunidad.
Los viveres abren puertas y permiten el trabajo pero generan dependencia.

Sostenibilidad

Garantias para la participacién y apropiacion del Programa de Ninez Indigena dentro de la Secretaria

Nacional de la Nifez y la Adolescencia (SNNA):
Hace falta fortalecer el trabajo con un buen presupuesto para que haya una mayor apropiacion
por parte de la SNNA. Es importante sistematizar y compartir la informaciéon permanentemente
con las demas instancias de la SNNA, asi como también con las demas instituciones del Estado.

&Por qué es importante que sean funcionarios indigenas?
Es importante dar lugar a indigenas para el trabajo en el Estado como una deuda histérica con
los pueblos originarios y como oportunidad de formaciéon y experiencia en la gestion publica, esto
se aprende sobre todo haciendo, y es importante que tengamos las mismas oportunidades. Son
muy importantes la formacién y capacitacién de los indigenas porque para el trabajo es necesario
tener algunos conocimientos de los blancos: computacién, elaboracién de informes, etc. Para
entrar y, principalmente, para mantenerse dentro del Estado es fundamental la formacién (no
necesariamente educacion formal, pero si de experiencia y conocimiento de funcionamiento de la
l6gica y practicas burocraticas).

Amenaza para la sostenibilidad del proceso:
Todos los funcionarios indigenas (a excepcién de la directora) son contratados, nadie esta
nombrado. No se tiene la seguridad de la continuidad del proceso en el préximo gobierno. Por no
contar con un presupuesto propio, gran parte del trabajo realizado no es sostenible.




Eficiencia
Planificacion: se exigen metas, pero sin los suficientes recursos.

Presupuesto

Faltan recursos (humanos, financieros y equipamientos). Es muy grande la demanda y compleja la
problematica, sin embargo, no se tienen posibilidades de dar respuesta porque no se dispone de un
presupuesto propio.

Movilidad

Sin movilidad no se pueden hacer muchas cosas, no se puede visitar a las comunidades, no se
puede acompanar a los ninos a sus comunidades ni se puede dar seguimiento a los procesos con
comunidades. Esto también atenta contra la credibilidad de la Direccion de Promocién del Buen Vivir
de la Nifez y la Adolescencia de Pueblos Originarios, porque muchas veces no se puede cumplir,
afecta a la confianza construida, y es muy necesario cuidar los procesos y las relaciones.

Recursos humanos

Para dar curso a todas las acciones de los componentes de la Direcciéon, se necesitan mas recursos
humanos. El equipo de trabajo actual es insuficiente para la demanda y la cantidad de trabajo
existente.

Reconocimiento del trabajo técnico
Es importante incorporar al interno de la institucién los propios criterios e indicadores de resultados
y metas de la Direccion.

Seguimiento en las comunidades

Es importante la participacion y coordinacion de trabajo con los lideres comunitarios, espirituales,
docentes, promotores para la reinsercion efectiva de los niflos y adolescentes en las comunidades de
origen.

. Programa de Accién “Prevencion y erradicacion del trabajo
infantil de ninos y ninas indigenas del pueblo Mbya con enfoque
comunitario”?®

Ficha técnica del Programa de Accion

Pais Paraguay

Region Oriental

Departamento Caaguazu

Localidades Raul A. Oviedo, J. Eulogio Estigarribia, Repatriacién
Comunidades Pindo ‘i, Ypa“u Senorita, Nueva Esperanza, Mbarigui, Nembiara,

Ka’atymi y Mbokaja Yguasu

Asociacion Indigena Asociacion de Comunidades Indigenas Noguero'i Pave'i
Institucion de apoyo Oguasu, Institucién Ecuménica de Promociéon Social
Financiamiento OIT y otros

Duracion 24 meses

Inicio Agosto de 2011

29 Sistematizacién del Programa de Accién con directivos y funcionarios de Oguasu, lideres de la Asociacién de
Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’i y familias reinsertadas.




Objetivos del Programa de Accién

Objetivo general

* Contribuirala prevencién y erradicacién del trabajo infantil en comunidades indigenas

Mbya del departamento de Caaguazu.

Objetivos especificos

1. Al final de la intervencidn, 60 nifios y adolescentes indigenas provenientes de familias alejadas
de manera permanente o temporal de sus comunidades de origen, habrdn sido retirados del

trabajo infantil.

2. Al concluir la intervencién, 70 nifios y adolescentes indigenas habran sido prevenidos

de caer en el trabajo infantil.

3. Al finalizar el Programa de Accién, 10 adolescentes indigenas (de 14 a 17 afos de
edad) identificados en trabajos peligrosos estardn reinsertados en trabajos decentes

permitidos.

Resultados logrados por el Programa de Accién

Resultados esperados Resultados logrados

* 20 ninos y adolescentes indigenas
trabajadores, provenientes de familias
alejadas de manera permanente de sus
comunidades, integrados con sus familias a
la comunidad de origen 0 a una comunidad
acogedora.

* 50 ninos y adolescentes indigenas
trabajadores, provenientes de familias
alejadas de manera temporal de sus
comunidades, integrados junto a sus familias
y de manera permanente a la comunidad de
origen.

e 70 ninos y adolescentes indigenas con
conocimientos sobre sus derechos
fundamentales y laborales e integrados a un
sistema escolar.

e 70 ninosy adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresion creativa, con
enfoque de derechos e identidad cultural.

e 10 adolescentes indigenas, entre 14y 17
anos de edad, reinsertados laboralmente en
trabajo decente permitido.

90 nifos y adolescentes indigenas
trabajadores reintegrados con sus familias
a las comunidades de origen, provenientes
de las comunidades de Pindo “i, Nembiara,
Ypa'u Senorita, Mbarigui y Ka atymi.

76 nifos y adolescentes indigenas
capacitados en derechos laborales y asisten
regularmente en la escuela.

114 nihos y adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresion creativa con
enfoque e identidad cultural.

Siete adolescentes indigenas reinsertados
en trabajos permitidos.




Beneficiarios directos e indirectos

Beneficiarios directos Beneficiarios indirectos

90 nifos y adolescentes indigenas alejados
de sus comunidades.

76 ninos y adolescentes indigenas
capacitados en derechos laborales y asisten
regularmente en la escuela.

114 ninos y adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresion creativa con
enfoque e identidad cultural.

Siete adolescentes indigenas reinsertados en
trabajos permitidos.

. Proyecto Tapyi Rekavo3°

Ficha técnica del proyecto

Pais
Region
Zona de trabajo

Departamentos de influencia

Comunidades de origen
Institucion ejecutora
Duracion

Inicio

Financiamiento

Paraguay

Oriental

Concepcidén

12 meses

2012

45 comunidades

42 familias de las comunidades

Pindo i, Ypa“u Senorita, Nembiara,
Mbarigui reinsertadas, con quienes

se realizan diferentes tipos de trabajo

para la produccion de autoconsumo,
fortalecimiento cultural, etc.

Seis comunidades fortalecidas en su
organizacion interna.

Asociacion Noguero'i Pave'i fortalecida en
su organizacion interna.

Asuncién, area metropolitana y Caaguazu

Central, Caaguazu, Guaira, Caazapa, San Pedro, Canindeyu,

Callescuela (Organizacién no gubernamental)

Fondo Social de Itaipu

Inicialmente el proyecto fue disefiado para la proteccion social de nifos, adolescentes y familias
indigenas en Asuncion, area metropolitana y Caaguazu, pero la problematica de las comunidades de
origen expulsoras de los indigenas los llevé a comunidades de nueve departamentos.

Objetivos y beneficiarios del proyecto

Objetivos

Disminuir la poblacién de nifos, adolescentes y familias indigenas en situacién de calle y
vulnerabilidad en Caaguazii, Asuncién y drea metropolitana.

Activar un sistema de proteccién inmediata a ninos, adolescentes y familias indigenas en

situacién de calle.

30 Entrevista a René Alfonso, coordinador técnico del proyecto, Callescuela.




* Promover la revinculacién de nifios, adolescentes y sus familias con sus comunidades de
origen, en un periodo de 12 meses.

Beneficiarios

* El proyecto prest6 atencién a 70 ninos y adolescentes que se hallaban solos en situacién de

calle.

* El proyecto apunté a la re-vinculacién® de 350 personas y logré que mds de 450 lo hicieran
con sus comunidades de origen.

* El proyecto presté atencién a 800 personas en distintos casos.

* El proyecto llevé adelante 10 pequefios proyectos productivos de cultivos para autoconsumo

en las comunidades.

. Proyecto de asistencia a nifios, adolescentes y familias indigenas
en situacion de calle, con residencia en Ciudad del Este32

Ficha técnica del proyecto

Pais

Region
Departamento
Ciudad

Institucion ejecutora

Financiamiento

Duracion

Inicio

Situacion actual

Paraguay
Oriental

Alto Parana
Ciudad de Este

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, SNNA (educadores
y promotores), Fundacion Conciencia Infinita (administrador de los
fondos), Hogar Santa Teresa (local del Centro Abierto)

SNNA, Fondo Social Itaipu

12 etapa: operativo invierno 2011

22 etapa: proyecto integral, hasta junio 2012

32 etapa: funcionamiento limitado por falta de fondos, hasta diciembre
2012

Con un Plan de Emergencia para asistir a los nifos y adolescentes
indigenas en situacién de calle en el invierno de 2011

Centro Abierto funcionando en el Hogar Santa Teresa con recursos
limitados y el voluntariado de cinco educadores. Con 40 nifios y
adolescentes indigenas

31 No se puede saber si las personas han logrado arraigarse en la comunidad.

32 Entrevista a Gabriel Chaparro, coordinador actual del proyecto.




Objetivos y beneficiarios

Objetivos
*  Operativo invierno 2011: asistir a nifios y adolescentes indigenas en situacién de calle.

*  Proyecto Integral: brindar proteccién a ninos, adolescentes y familias indigenas en situacién
de calle, promoviendo su revinculacién con sus comunidades de origen.

Beneficiarios
* 70 ninos y adolescentes atendidos en el Centro Abierto.
* 80 nifios y adolescentes en situacién de calle revinculados con sus comunidades de origen.

* 150 familias re-vinculadas® con sus comunidades de origen.

33 No se ha hecho un seguimiento para saber si estas familias se han arraigado en la comunidad.







Identificamos dos modelos de abordaje: uno cuya puerta de entrada es la calle y que busca
la proteccién inmediata de los ninos y adolescentes indigenas, y otro que prioriza la comunidad
haciendo prevalecer los derechos colectivos y consuetudinarios.

. El enfoque de calle

Con este enfoque presentaremos tres experiencias: 1) Direccién de Promocién del Buen Vivir de la
Ninez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia
(SNNA), 2) el proyecto Tapyi Rekdvo ejecutado por la ONG Callescuela y 3) el “Proyecto de asistencia
a nifios, adolescentes y familias indigenas en situacién de calle, con residencia en Ciudad del Este”,

llevado adelante por la SNNA y el Fondo Social de la Itaipa.

Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos
Originarios de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia3*

El programa se lleva adelante con la participacién mayoritaria de funcionarios indigenas que fueron
incorporados para este fin. El enfoque sigue esencialmente los pasos metodoldgicos de los programas
PAINAC y Abrazo de la Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia (SNNA), que tienen su

puerta de entrada con el abordaje en calle:
1. Identificacién del foco.
2. Diagnéstico.
3. Abordaje (implica generacién de vinculos de confianza, llegada al nifio y a los adultos referentes).
4

Inclusién para la proteccion.

Grafico 1: Estrategia de intervencion territorial

Territorios
urbanos

Territorio Territorios
calle rurales

34 Lasistematizacién del Modelo de Intervencion se desarroll$ a partir de talleres y reuniones con el equipo de la Direccién
de Promocién del Buen Vivir, con participaciones puntuales de las Direcciones de Planificacién y de Participacién
Protagdnica. Se acompand el proceso de organizacién documental de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la
Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios, se digitalizaron y analizaron los datos contenidos en los instrumentos
aplicados los tltimos tres afios. Se acompanaron ademds abordajes en calle y en comunidades (urbanas y de origen) y se
desarrollaron entrevistas a actores claves e historias de vida de casos emblemdticos. Ver Informe Final de Investigacién
“Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la nifiez y la adolescencia indigena’.
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En las planificaciones realizadas en el 2010, la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez
y la Adolescencia de Pueblos Originarios define su estrategia de intervencién en tres territorios que
define posteriormente su estructura organizacional: calle, urbano y rural®.

Asimismo, se disefia una propuesta propia con una metodologia de atencién integral que se
implementa a través de cinco componentes™®:

1. Proteccién Inmediata (abordaje en calle, Centro Abierto, Albergue, casos judiciales y
hospitalarios).

Soberania Alimentaria y fortalecimiento de la economia indigena.
Fortalecimiento de la identidad cultural.

Participacién Protagénica y Organizacién Comunitaria.

AN o

Proteccién y Promocién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia indigena.

El modelo de intervencion

La puerta de entrada de este modelo es el contacto en calle de los nifios y adolescentes, una vez
lograda la confianza con los educadores se busca vincularlos a un centro abierto o a un albergue,
dependiendo del caso. Posteriormente, se busca contactar con la familia y/o la comunidad de origen,
urbana o rural, si estan solos. Si estan con la familia, se busca la vinculacién con la comunidad de
origen.

Grafico 2: Esquema del modelo de intervencion de la Direccion de Promocion del Buen
Vivir de la Nifez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria
Nacional de la Nifez y la Adolescencia (SNNA)

Centro
Calle Abierto o Familia Comunidad Seguimiento
Albergue

Fuente: Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la nifiez y la adolescencia Indigena”,
realizado sobre las acciones de la Direccion de Promocion del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accion Intercultural (2012).

Metodologia de abordaje en calle

1. Mapeo de la zona

Para realizar el abordaje, se hace un recorrido de las principales calles, principalmente en los
semdforos donde recurren para poreka (rebuscarse). Se identifican los focos (lugar donde realizan

35 No obstante, la misma sistematizacién muestra que el peso fundamental del trabajo estuvo dado en la calle y los
asentamientos urbanos de Asuncién y el drea metropolitana. Ver Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo
de restitucion de derechos de la ninez y la adolescencia indigena”. Una explicacion de esta limitacion podria encontrarse en
el poco tiempo de desarrollo del programa y especialmente en la limitada capacidad de recursos del mismo.

36 Detallado en el capitulo anterior.




actividades de mendicidad y venta de artesania). Luego se registran los datos asi como los lugares mds
cercanos, ya sea comercios, farmacias, estaciones de servicio, parada de taxis, etc. Después se dialoga
con las personas mds cercanas a los focos identificados, para luego realizar un proceso de acercamiento
con los ninos, adolescentes y familias.

Grafico 3: Esquema de la metodologia de abordaje en calle

Operativo 1
retorno Mapeo de la
zona
Centro
abierto Pasos
4 e
Acompafnamiento en calle Observacion
Albergue
3
Contacto
Comunidad
urbana Articulacion entre educador de calle, educador

de centro abierto y promotor comunitario

Fuente: Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la nifiez y la adolescencia Indigena”,
realizado sobre las acciones de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accion Intercultural (2012).

2. Observacién

Una vez identificados los focos, se observa a los nifios, adolescentes y familias que se encuentran en
las calles en diversos horarios para determinar la afluencia a los mismos. En este punto no se realiza
todavia el contacto directo con los ninos, adolescentes y la familia, sino es solo una visualizacién del
movimiento, en cuanto a presencia y tiempo en el lugar.

3. Contacto

Es cuando el educador, realizan los primeros contactos con los nifios, adolescentes y familias que
se encuentran en los focos. En esta etapa se recaban informaciones y datos personales como: nombre
y apellido, de qué asentamiento urbano y comunidad de origen provienen, niimeros de hijos, pueblo
originario, tiempo de residencia, causa de por qué estdn en calle y por qué salen de su comunidad de
origen, nombre del lider, si desean volver a su comunidad, si reciben ayuda de alguna institucién del
Estado. Es muy importante recalcar que el acercamiento se realiza sin forzar la situacién, sin reclamos
ni retos, sino respetando los derechos de las personas.

El educador establece relaciones basadas en confianza, mantiene conversaciones sobre la presencia
en calle, la problemdtica de permanecer varias horas exponiendo al nifio o adolescente en situaciones
peligrosas, como accidentes de trénsito, el frio, calor, lluvia, la importancia de garantizar el derecho de
proteccién del menor en la via ptblica.

Durante el didlogo se observa la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran; en caso de
sufrir algin tipo de enfermedad, se los acerca hasta un hospital o centro de salud més cercano o, en
todo caso, se llama a Emergencias para su traslado y luego llevarlos hasta su comunidad de origen.
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4. Acompanamiento

Después de realizar contacto con los ninos, adolescentes y familias en calle, se evaltan las alternativas
para volver a su comunidad de arraigo o procedencia, con el objetivo de protegerlos.

Metodologia del Centro Abierto

Grafico 4: Esquema de la metodologia del Centro Abierto

Asistencia béasica

Llegada de Programa (alimentacién
los nifios y educativo y aseo)y Charlas sobre
. agiolescentes actmde}des tratamientos de sexualidad y
invitados por los recreativas salud (derivacion temas varios
educadores de semanales d
calle. flexibles . o?n%?:j%ss)
Operativos
retorno /
Desintoxicacion Albergue reinsercion
familiar y
comunitaria

Fuente: Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucién de derechos de la ninez y la adolescencia Indigena”,
realizado sobre las acciones de la Direccién de Promocion del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accidn Intercultural (2012).

Los Centros Abiertos de atencién a ninos y adolescentes indigenas fueron disefiados en semejanza
a los Centros Abiertos del programa Abrazo, que atienden a los ninos y adolescentes en situacién
de calle no indigenas. Estos son creados como espacios alternativos a la calle, pero no alternativos a
la familia o a la comunidad, por eso son abiertos, funcionan durante el dia y el horario es flexible,
tienen refuerzo escolar, estimulacién oportuna, estdn divididos por edades, etc.”” En el Centro Abierto
se genera mds confianza entre el educador y los nifios o adolescentes y donde se detectan las causas
principales de situacién de calle, problemas familiares, referentes adultos, etc., y reciben orientaciones,
busqueda de familiares y comunitarios.

Los nifios y adolescentes indigenas son invitados a concurrir al Centro Abierto, en donde pueden
almorzar, lavar la ropa, realizar juegos, ver videos, salir en paseos organizados, etc. También trabajan
en programas especiales de matematica, lecto-escritura, expresion artistica y charlas especificas sobre
sexualidad y otros temas.

En cuanto a atencién a la salud, se les proporcionan los primeros auxilios y medicamentos para
dolencias minimas, como dolor de cabeza o de muela. En casos mayores se les deriva al hospital. Los
nifios o adolescentes que tienen adicciones y “tienen voluntad de dejar las drogas” son derivados a
la Unidad de Desintoxicacién Programada del Programa de Atencién Integral a los Ninos, Ninas y

Adolescentes en Calle (PAINAC).

37 Una mayor discusién sobre los Centros Abiertos y su inadecuacién a la cultura Mbya serd encarada en el siguiente

capitulo.
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Metodologia del Albergue Nemity

Grafico 5: Esquema de la metodologia del Albergue Nemity

Llegada de Programa
osninos )y educativo y Asistencia basica Reinsercion
adolescentes actividades f o
: A : y tratamientos de familiar y
sin familia en recreativas el T
proceso de semanales
desintoxicacion estructuradas
Reunion
con lideres Entrega del nifo
comunitarios y o adolescente y Seguimiento
familiares. Charla firma de acta
preventiva

Fuente: Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucién de derechos de la ninez y la adolescencia Indigena”,
realizado sobre las acciones de la Direccién de Promocion del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accidn Intercultural (2012).

Un grupo de 15 nifios y adolescentes “aquellos que decidieron” fueron derivados al albergue. Los
que se quedaron lo hicieron con el compromiso de estar de forma permanente hasta completar todo el
proceso, que dura aproximadamente tres meses. Al cabo de los tres meses “a veces dura mds” se realiza
la reinsercién familiar y comunitaria.

A diferencia del Centro Abierto, en el albergue se tienen actividades mds estructuradas y con
horarios. El cumplimiento del programa semanal es mucho mis rigido. Los chicos estudian, hacen
deportes y actividades artisticas. Los educadores indigenas han hecho adaptaciones al modelo
pedagégico utilizado con los nifos blancos, trabajan una o dos horas al dia en el fortalecimiento
cultural, a través de dibujos de las comunidades, artesania, baile, charlas, videos, entre otros. Los fines
de semana se hacen visitas a comunidades indigenas urbanas®.

Metodologia del operativo retorno

Grafico 6: Esquema de la metodologia del operativo retorno

Contacto previo

Ese Bgf'scoancégr;gi Asistencia béasica con familiares en Traslado a las
lugar de origen y de salud las comunidades comunidades
de origen
Reunion

con lideres Entrega del nifo

comunitarios y o adolescente y Seguimiento
familiares. Charla firma de acta
preventiva

Fuente: Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la nifiez y la adolescencia Indigena”,
realizado sobre las acciones de la Direccion de Promocion del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accion Intercultural (2012).

38 El Albergue al igual que los Centros Abiertos son criticados por los lideres Mbya.
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Cuando los nifios o adolescentes indigenas manifiestan su interés en volver a su comunidad, se
realiza el esfuerzo de llevarlos. También se hacen operativos retornos grupales con familias enteras que
desean volver a sus comunidades de origen. Lamentablemente la coordinacién de estos operativos
siempre depende de la disponibilidad de recursos: vehiculos para los traslados, tiempo para contactar
con las familias, para reunirse con los lideres, etc.

En las comunidades visitadas donde se realizaron operativos retorno se destacé la importancia de
conversar con los lideres. Recomiendan que se realice una reunién entre el lider tradicional (cacique),
el lider espiritual (chamdn), la familia y el nifio o adolescente, de manera que se pueda conversar y
asumir la responsabilidad colectivamente, ya que a veces la madre ya no tiene la fuerza suficiente para
retener a sus hijos y no ejerce el control sobre los mismos®.

Metodologia de trabajo en las comunidades

Grafico 7: Esquema de trabajo en las comunidades (DPBV/SNNA)

Fortaleci- Fortaleci-

Ccl’%séurg: a Participacion Asistencia miento de miento de
indigenas protagoénica alimentaria la identidad la economia

9 cultural indigena

Fuente: Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la nifiez y la adolescencia Indigena”,
realizado sobre las acciones de la Direccion de Promocion del Buen Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la
Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia (SNNA) y por el Grupo SUNU de Accion Intercultural (2012).

En trabajo en las comunidades, hasta ahora bdsicamente se dio en dos comunidades urbanas:
Tarumandy y Cerro Poty, con talleres y actividades con nifios, adolescentes y familias. La asistencia
alimentaria se da a través de ollas populares y los kizs de alimentos para familias que tienen nifios en
la calle, a las que se les condiciona la no salida con este 4iz. Asimismo, se trabaja el fortalecimiento
cultural procurando la recuperacién de las celebraciones espirituales y festivas, y actividades que
permitan cierto ingreso econémico, tales como las artesanias y el reciclaje.

Modelo de abordaje del Proyecto Tapyi Rekavo*®

El modelo de abordaje de este proyecto se enmarca en el modelo con enfoque de calle, al ser esta
la puerta de entrada de la intervencién.

39 Idem.

40 Entrevista a René Alfonso, coordinador técnico del proyecto, Callescuela.




Grafico 10: Esquema del modelo de abordaje del Proyecto Tapyi Rekavo

Abordaje

en calle Comunidad

Centro Abierto

Albergue "Nemity"

Este modelo tuvo dos dmbitos de accién: Asuncidn, drea metropolitana y Caaguazi. Los equipos
de trabajo que interaccionan son: el de calle, Centro Abierto, Albergue y comunidad.

A través de los educadores, se realiza el contacto en calle de los ninos y adolescentes procurando
lograr un vinculo de confianza para asegurar la proteccién social de los mismos. Una vez logrado este
vinculo, se los invita a acudir al Centro Abierto o al Albergue segin sea el caso. Igualmente se trabaja
en la re-vinculacién con la comunidad de los nifos, adolescentes y/o las familias, el mecanismo es el
de condicionamientos a través de los 4izs alimentarios. El /¢ tenia una equivalencia de G. 450.000 por
diez meses como ayuda familiar al volver a la comunidad y procurar el arraigo.

Un aspecto interesante de este proyecto fue el trabajo realizado en 10 comunidades con el conjunto
de las familias, no solo con los reinsertados: 10 proyectos productivos de cultivos para autoconsumo
(chacras) de maiz, mandioca, poroto. Esta iniciativa se realizd con la idea de promover la seguridad
alimentaria y procurar el arraigo en las comunidades. El emprendimiento superé la idea de las
huertas, que funcionan menos porque periédicamente hay que comprar las semillas y se necesita de
un regadio permanente, lo que no siempre es ficil en las comunidades. Con este proyecto se proveyd
a las comunidades de semillas y herramientas y se realizaron capacitaciones y seguimiento permanente
hasta obtener muy buenos resultados.

Otro aspecto que buscd este modelo fue el trabajo interinstitucional, aunque con poco éxito,
para atender los problemas de saneamiento, agua potable, electricidad, salud y educacién en las
comunidades.

Proyecto de asistencia a nifios, adolescentes y familias indigenas en situacion
de calle, con residencia en Ciudad del Este*

Este proyecto, que surge con un “operativo invierno” para dar proteccién inmediata a los nifios

Y y
adolescentes en situacién de calle en Ciudad del Este, también tiene un fuerte acento en el modelo
de trabajo de calle.

La calle es el lugar donde primeramente se crean los vinculos, para luego implementar las
posibles asistencias y proteccién inmediata en los 4mbitos de la alimentacién, salud, desintoxicacién,
denuncias a la fiscalfa, acompafiamientos con la Consejerfa Municipal por los Derechos del Nifio,
Nina y Adolescente (CODENI), etc. Este trabajo se lo vincula luego con un Centro Abierto de

41 Entrevista a Gabriel Chaparro, coordinador actual del proyecto.
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atencién a nifios y adolescentes indigenas establecido en el Hogar Santa Teresa, donde se les proveen
alimentacion, recreacién y desarrollo cultural (comidas, danzas, artesanias).

Igualmente, se procurd, en muchos casos, concretar la re-vinculacién comunitaria de los nifios y
adolescentes indigenas. Se trabajé mds cercanamente con la comunidad Cinco y Medio La Blanca y
con los asentados en las cercanias de la terminal de 6mnibus, especialmente con los lideres religiosos.
Asimismo, se realizd el regreso a sus comunidades de origen de varios nifnos y adolescentes que estaban
solos, una vez desintoxicados y en acuerdo con los lideres.

Grafico 9: Esquema del modelo de intervencion en Ciudad del Este

Calle Centro Abierto Comunidad

. El enfogue comunitario

Este es el enfoque que caracteriza esencialmente al Programa de Accién Prevencion y erradicacion
del trabajo infantil de nifios y ninas indigenas del pueblo Mbya con enfoque comunitario, ejecutado por
la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i, apoyado por la ONG Oguasu en
el marco del proyecto de apoyo a la lucha contra las peores formas de trabajo infantil mediante la
cooperacién horizontal en paises de Sudamérica del Programa IPEC de la OIT*.

Filosofia del modelo de abordaje

El abordaje es desde la comunidad hacia la calle. Entendiendo la comunidad en la concepcién
Mbya del tekoha o territorio donde se realiza el reko; espacio “socio-politico” donde se dan las
condiciones de posibilidad del modo de ser de los Mbya guarani. Y la calle o espacio urbano, el lugar
donde se pierde y se deteriora el zeko, y adonde son arrastrados muchos ninos, adolescentes y familias
en este proceso de destruccion del pueblo Mbya.

El esfuerzo estd enfocado en el fortalecimiento de la comunidad. La comunidad como un
sistema socio-politico donde hay una estructura politica liderada por el tendota guasu o mburuvicha
(cacique) y una prictica cultural liderada por el karaid (chaman o lider religioso) que ensefian cémo
deben crecer los ninos y adolescentes para la realizacién plena de modo de ser Mbya, en el campo
del respeto, entendimiento, amor y salud. Se entiende que el sujeto no es el nifno como individuo. El
sujeto es colectivo: la familia y la comunidad. No se trata de derechos individuales sino de derechos
colectivos®. Las comunidades indigenas Mbya se organizan de esta manera. Cuando un integrante de
una familia sufre, toda la comunidad sufre. Los problemas son tomados como temas de la comunidad,
se buscan salidas colectivas, en comunidad.

42 Recuperacion de la experiencia realizada por este trabajo con directivos y técnicos de Oguasu y validada por la Asociacién
de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave’i.

43 Este es también un tema de discusién que retomaremos en el siguiente capitulo, donde la concepcién colectiva y
comunitaria Mbya parece entrar en contradiccién con la estructura blanca de los derechos del nifio, especialmente con
el abordaje de calle de proteccién social.

49
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El fortalecimiento de la organizacién indigena es un aspecto fundamental. Para la defensa de
su autonomia y derechos consuetudinarios los Mbya han tenido que organizarse y adoptar estructuras
organizativas de los blancos, de modo a ser reconocidos como sujetos en la lucha por sus derechos. El
otro eje de este modelo de abordaje es el fortalecimiento de la organizacién representativa de los Mbya
ante la estructura puablica de los blancos, en este caso la Asociacién de Comunidades Mbya guarani,
Noguero i Pave’i, que ejecuta el Programa de Accién con el acompafiamiento de la ONG Oguasu.

El enfoque comunitario y participativo

Trabajar de manera comunitaria es la forma en que trabajan las comunidades indigenas. “Es
asi la vida de los Mbya”. Nada se puede hacer con las comunidades indigenas de los Mbya si no se
plantea de manera comunitaria. Su cultura, su organizacién, es comunitaria.

El trabajo se realiza naturalmente bajo el enfoque del Convenio niim. 169 de la OIT, es decir, bajo
los principios de la consulta previa y la construccién participativa de la accién*.

Participan en todo el proceso, desde la creacién del proyecto. Desde un principio se planted
a los indigenas de las comunidades involucradas, a través de la Asociacién de Comunidades Mbya
guaran{, Noguero’i Pave’i, la posibilidad de encarar un Programa de Accién para reincorporar a
las familias que habian emigrado de las mismas. Para ello, la Asociacién realizé en cada comunidad
un “diagndstico social, espiritual, de salud y educacién” para entender la problemdtica y encarar un
programa de accién.

Oguasu es la institucién que acompafa el proceso. El sistema de trabajo de la ONG Oguasu
lleva esta filosofia desde el 2004. Trabajar de manera comunitaria es la forma en que lo hacen las
comunidades indigenas, y Oguasu respet6 eso. Oguasu funge ademds como una “intermediaria” entre
la cooperacién y la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i, considerando que
el Programa de Accién estd financiado por la OIT y otras fuentes externas: traduciendo la cultura
Mbya, su idioma y problemdtica para la comprensién de la cooperacién, ajena al mundo Mbya y
facilitando en lenguaje técnico, de propuesta, abordaje metodoldgico, planificacién, etc., requeridos
por la cooperacidn, las acciones y formas de encarar el problema llevadas adelante.

Ventajas del enfoque comunitario

La ventaja del enfoque comunitario radica en la posibilidad de optimizar recursos en todos los
sentidos. No se necesita invertir mucho dinero para contratar personal para apoyo externo sino que
todo se hace con los propios beneficiarios. Ademds, posibilita el empoderamiento e involucramiento
de la comunidad, requisito fundamental para lograr el éxito en la iniciativa.

*  Optimizacién de recursos: mis resultados con menos recursos. Al lograr empoderamiento,

44 La importancia del Convenio nim. 169 de la OIT referente a Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
establecido a nivel nacional por medio de la Ley nim. 234/93, radica en el reconocimiento de los derechos colectivos
propios de los pueblos indigenas en temas, tales como: politica general, tierras, contratacién y condiciones de empleo,
formacién profesional, artesanfas e industrias rurales, seguridad social y salud, educacién y medios de comunicacién,
contactos y cooperacién a través de las fronteras. Este cuerpo legal es el mds importante convenio internacional suscripto
por el Paraguay en materia de proteccién de los derechos de los pueblos nativos. Esta ley es significativa porque establece
normas que obligan a “los gobiernos a asumirla responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad”. El espiritu de la consulta y la participacion constituye la piedra angular del Convenio ndm.
169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones. El Convenio exige que los pueblos indigenas y tribales sean consultados
en relacién con los temas que los afectan. También exige que estos pueblos puedan participar de manera informada,
previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacién de politicas que los afectan. Los principios de consulta y
participacién en el Convenio nim. 169 no se relacionan Gnicamente con proyectos de desarrollo especificos, sino con
cuestiones mds amplias de gobernanza, y la participacion de los pueblos indigenas y tribales en la vida pablica. http://
www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm.




involucramiento y participacién activa de los beneficiarios, gran parte de las necesidades de
recursos humanos son aportados por ellos mismos.

* Involucramiento: el proyecto es de ellos, lo llevan adelante ellos mismos. Es la tinica forma
en que se puede trabajar con los Mbya. De otra manera, se corre el riesgo de que digan “tu
proyecto”, lo cual es una senal clara de que no son parte del mismo y no asumirdn ningin
compromiso.

* Empoderamiento: construir la iniciativa “con los Mbya”, no “para los Mbya”. Ellos son parte
y toman conocimiento del mismo. Los propios indigenas son actores del proyecto y sujetos a
la vez.

*  Mayor viabilidad y concrecidn: se asegura mayor porcentaje de éxito debido a que este tipo
de iniciativas necesita de condiciones comunitarias para lograr resultados positivos.

Espacios de trabajo
El espacio de trabajo se centra fundamentalmente en:

Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i: organizacién compuesta por
lideres de las comunidades indigenas; constituyendo el érgano que lleva la conduccién politica de la
iniciativa y que garantiza el proceso. Su estructura de funcionamiento no varfa de las organizaciones de
los blancos de este tipo. La médxima autoridad es la Asamblea de las Comunidades (Aty Guasu), luego
tiene un Comité Ejecutivo que lo representa, con presidente y miembros, con distintas funciones, y
suplentes.

La comunidad: donde vivieron antes y donde serdn reinsertadas las familias que emigraron. La
iniciativa se realiza en seis comunidades que son parte integrante de la Asociacién y una comunidad
asociada que no es parte de la asociacién®. El abordaje en cada una de ellas es similar pero con algunas
caracteristicas distintivas.

Grafico 10: Comunidades de intervencion del Programa de Accién

Comunidades de Intervencion del Programa de Accién
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Instancias de participacion y toma de decisiones sobre el Programa de Accion

* Aty Guasu (reunién comunitaria) en cada comunidad o de todas las comunidades,
que puede ser realizada cada ocho o 15 dias. A veces con participacién de integrantes de la
asociacién cuando hay necesidad especifica, y se plantean aspectos concretos del programa.

e Reunién mensual de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i /
Oguasu. Es la instancia donde se lleva la politica y se tiene la claridad de lo que se quiere hacer.
En esta instancia se decide y planifica.

45 La incorporacién de la comunidad de Pindo’i se debié a que en el proceso de implementacién del proyecto se encontrd
que constituye una de las principales comunidades expulsoras, cuyas familias tienen relaciones de parentesco con las de
las comunidades de la Asociacion.




*  Reunién bimensual de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i
/ Oguasu y delegados de comunidades (sicte de cada comunidad). Participan ademds los
supervisores de educacién indigena. En esta instancia se realiza el seguimiento y la evaluacién
del proceso.

* Reunién mensual entre la Asociacién, un responsable de salud de Oguasu y Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social.

* Reunién bimensual entre la CODENI, la Asociacién de Comunidades Mbya guarani,
Noguero'i Pave’i y Oguasu.

*  Reunién bimensual de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Caaguazi.

Instrumentos del Programa de Acciéon

Los Convenios niim. 169, 138 y 182 de la OIT sirven de marco legal para el Programa de
Accidn, en el sentido que plantean y avalan los principios de la participacion, respeto de los derechos
consuetudinarios y autonomia de los pueblos indigenas y la proteccién contra la explotacién y el
trabajo infantil.

La organizacién, que se hace palpable por medio de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani,
Noguero’i Pave'i y las estructuras comunitarias. Ambas estructuras organizativas se complementan en
el proceso de intervencién: la Asociacién, ademds de llevar adelante la ejecucién del programa, tiene el
papel de relacionamiento con las instancias publicas y privadas “externas”. La estructura comunitaria
actta al interior del orden comunitario.

El bautismo (bery) como rito comunitario de reinserciéon. La concrecién de la reinsercion de
los nifios, adolescentes y familias se acompafia con un rito de sanacién o bautismo que recupera a los
mismos en el modo de ser Mbya.

El Hery

“Mita fiemboery, iande oimeha ora reinte. Enero pe la itiempo. Enero pe la mita iemboheryara,
mbya reképe. Ha upéako o depende la sy a thare la mitd onace pe seis meses guive, cinco,
seis, siete, ocho, nueve, diez afio peve oiko kuaa péicha regla yme, pero ikatima algunas veces
noaguantai, porque upéa ha’e costumbre indigena ore rogueronacevaekue yvy umivaekue ome'é
oréve, ha upéicha rupi ore oreherymanteara, ha upéa koty opy fieemboery, ha upéa hery, ore roime
diferente. O1 heryva Karai, of heryva Vera, oi heryva Koay, peicha, kufia oi heryva Jera, oi Jasuka,
of Ara, of Para, péa cada uno oguereko, ajépa, koaray heryva otiva pe ko fianderesapeguagui, péa
fiande resapéva ko fiande, péa upéicha rupi ha'e Kuarahy, ha Vera heryva ha'e katu upe o va ajépa
ko hyapuvagui, upéa ou chupe, ha Ara her va la misma cosa avei kufia, ha Jera her va uéa la
misma ai ou upe nanderesapévagui. Ore ro'e Namandu, Namandu la fiande resapéva”.

“Voivérd iporive, voivérd iporave, porque la yma ore, porque ko'agdi ndaha'evéima
ymaguaréicha aja, yma la mitd heryve yre ore ndoroguerokorei ape ha pépe, péa prohibido
terminantemente, ore hery raé vaera la oremita rogueraha hagui okorre pérupi, ko'agi ja mas o
menos ja péicha reintema, lomimonte ogueraha oimeharupi, porque ndojerespetapaguasuvéi, ore
mismo ndororrespetavéi pe ore sistema indigena, ore kuéra mismo voi, ha upéicha rupi, ha yma
ningo nahaniri, yma ofieme'éterei respeto, la opyguape, a ora rire movimiento ndaiporivéima
va'erd como ser ko pelota fiemboapepu, ja opama la a ora rire, a 6rape ja iptima la kuminjare,
oima la tangari, ha ko'agd umia opa, ha upéicha rupi, ajépa ore yma oreresarai raka’e, ha ko'aga
ja ndoroikéi pord poravéima avei”.




“El bautismo de los ninos puede ser en cualquier momento. Aunque en enero es su tiempo. Segiin
la cultura Mbya, en enero se les bautiza a los ninios. Pero depende del papd o la mamd, que la criatura
después de nacer, desde los seis meses ya es posible bautizarla; hasta los cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez
anos puede andar asi fuera de la regla, pero algunas veces puede ser que no aguante, porque esa es una
costumbre indigena que traemos desde que existimos y que el Creador nos dio, asi nosotros tenemos que
ser bautizados y eso se realiza en el templo. Y el bautismo para nosotros hay de diferente manera: Hery
Karai, Verd, Koay; ast, para las mujeres hery Jera, Jasuka, Ara y Pard. Entonces depende de cada uno, estd
el bautizado por la luz y es lo que viene de aquel que nos ilumina, y entonces es el sol, y el bautizado por
el tiempo y eso viene del trueno, y asi y es Namandu el que nos ilumina’.

“Cuanto mds pronto es mejor, mds pronto es mejor, asi era antes, ahora ya no es como antes. Antes, si
la criatura no estaba bautizada, nosotros no le llevibamos de aqui para alld, eso estaba terminantemente
probibido. La criatura tenia que estar primero bautizada para ser llevada de un lugar a otro. Abora,
asi nomds, igual se le lleva a cualquier parte, porque nosotros mismos ya no respetamos las costumbres
indigenas. Antes no era si. Antes se le tenia mucho respeto al lider religioso, se respetaban los horarios, a
cierta hora ya no habia mds movimiento, ya no habia mds juegos, solo los cantos religiosos, y ahora eso se
va terminando. Asi nos vamos olvidando de nuestras costumbres y ya no vivimos bien’”.

(Lider religioso de la Comunidad de Toro Piru, San Pedro)

El sujeto del Programa de Accién

El sujeto del Programa de Accién es la familia reinsertada, esta es la beneficiaria directa. La
familia indigena es la familia en general:

e mami
* papd
*  hijos

e abuelos.

También estd la familia adoptiva, en algunos casos cuando se encuentra un nifio que no tiene
familia se le busca una que pueda adoptarlo. En un primer momento queda en la casa del cacique; si
no encuentra otra familia, el cacique debe adoptarlo.

Actores del Programa de Accion

Asociacion de Comunidades Mbya * Oguasu.

guarani, Noguero i Pave i. e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Salud

Comunidad y su estructura. indigena. Hospital. Centro de Salud. Quinta Region

Docentes (algunos no indigenas) Sanitaria.

Promotores: * Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifa y

e Salud. Adolescente (CODENI): Intermediario de servicios.

e Agricola. * Instituto Paraguayo del Indigena (INDI): documentacion

e Plan de Accidn. * Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Asistencia
Técnica.

e Ministerio de Educacién y Cultura (MEC): Capacitacion
Técnica con Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEIl) y Programas de Alfabetizacion y Formacion Basica
de Jovenes y Adultos (PRODEPA).

e Gobernacién.

No se logré el involucramiento de la Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia en el
proyecto.




Componentes del modelo de abordaje

Todos los componentes los lleva adelante la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i
Pave’i, con el apoyo de Oguasu. Que son los siguientes:

* Trabajo en la comunidad.

*  Contacto en calle.

*  Acompafiamiento a los reinsertados en la comunidad.
* Trabajo preventivo en las comunidades.

*  Atencidn al trabajo peligroso adolescente.

Grafico 11: Esquema del modelo de intervencion del Programa de Accién
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Desarrollo de componentes

1. Trabajo en la comunidad

El enfoque comunitario de abordaje necesita que los lideres comunitarios asuman un protagonismo
real, visualicen los procesos y controlen los avances.

La Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i lleva la iniciativa con el
acompafiamiento de Oguasu. Es asi que Oguasu mantiene una estrecha relacién con la Asociacién,
cuya Comisién Directiva estd compuesta por 14 lideres de las seis comunidades que conforman dicha
asociacion. El estatuto estipula que, como minimo, cuatro mujeres deben ser parte de la misma.
Esta Comisién Directiva es electa cada afio en asamblea de representantes. El presidente puede ser
reelecto indefinidamente como asi también removido en cualquier momento si comete actos fuera
de lo estipulado en los estatutos. De la asamblea participan los lideres religiosos y politicos de cada
comunidad. La Comisién Directiva no puede tomar decisiones importantes de manera unilateral. La
asamblea debe reunirse para la toma de decisiones.

Oguasu acompafia el proceso, articula las acciones con la oferta publica y otras asociaciones,
facilita procesos. Es la asociacién quien ejecuta el Programa de Accidn, constituyéndose en uno de los
actores claves.

La estructura organizativa de la Asociacién se complementa con las autoridades politicas (caciques,
comisarios) y religiosas de la comunidad, que realizan una reunién general de la comunidad cada ocho
o 15 dias. En estas reuniones se discuten temas relacionados a la vivencia y los problemas comunitarios.
El trabajo para la reinsercién de quienes abandonaron la comunidad es un tema constante en dichas
reuniones.

El trabajo en las comunidades asociadas:

* Através dela Asociacién, se ha hecho una consulta previa en las seis comunidades para plantear
el Programa de Accidn.
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En cada comunidad se realizaron cuatro “diagndsticos” para comprender la situacién de los
nifios, adolescentes y familias migrantes y de la comunidad, procurando definir las causas de
la salida de la comunidad, a partir de una visién integral. Ellos son: el “diagnéstico social”,
dirigido por el lider politico o cacique para analizar la relacién que tenfa la familia en la
estructura politica de la comunidad y/o con otras familias, detectar conflictos, asi como su
situacién econdémica productiva; el “diagndstico espiritual”, conducido por el lider religioso o
karaid para identificar la situacién espiritual y la relacién de la familia con los mandamientos
religiosos; el “diagndstico de salud”, realizado por los promotores de salud y el karaid para
examinar los problemas de salud entre los migrados y la comunidad; y, finalmente, el
“diagndstico de educacién”, realizado por los maestros para conocer la situacién de los nifos
y adolescentes en la escuela.

Se eligieron 12 contactos de la Asociacién (dos por comunidad) que acompanan fuertemente el
Programa de Accién. Cada contacto tuvo un rol bien definido para impulsar la realizacién del
“diagndstico socio-politico” y para el acompafamiento del proceso. Estos contactos trabajan
solamente en las comunidades que forman parte de la Asociacion.

trabajos se realizaron considerando los siguientes actores comunitarios:

Lider politico (cacique). El lider politico que conoce los motivos de la salida de las familias, la
comunidad de origen de la familia y las posibles decisiones en caso de conflictos o problemas
graves que motivaron la expulsién. Encamina la reinsercién de las familias o los nifios o
adolescentes en la estructura comunitaria. Si algin nifio o adolescente no tiene familia, el
cacique se debe encargar del mismo.

Lider religioso. El lider religioso que sabe acerca de la religiosidad de la familia. Si fueron
bautizados, si han estado participando en las actividades religiosas, entre otros. Procura el
fortalecimiento espiritual de los reinsertados.

Promotores de salud. Los promotores de salud indagan sobre la situacién de salud actual y
anterior de la familia. La salida pudo ser por motivos de enfermedad. Es necesario saber el
estado actual. Muchas personas regresan con enfermedades.

Docentes. Se encargan de la situacién escolar de los nifios y adolescentes, cémo estaban antes
de la salida, si asistieron a la escuela o no durante su salida. Deben facilitar su reinsercién
educativa en la comunidad reinsertada.

Muchas de las familias en calle no pertenecian a las comunidades organizadas en la asociacién (Pe:
Pindo’i Culantrillo). La propia asociacién pidié que se incorpore a las comunidades que no sean parte
de la misma, debido a que en ellas se encuentran parientes cercanos. El parentesco fue una motivacién

fundamental para tomar dicha postura.

En el trabajo en las comunidades no asociadas se utilizé una estrategia diferente

Como primera medida se eligié a dos personas para acercarse a los lideres de la comunidad Pindo’i
a plantear el problema y consensuar la estrategia a seguir. Estos lideres no debian ser necesariamente
de la Comisién Directiva de la Asociacién. Debia ser una persona que pueda crear el consenso
necesario para realizar la tarea. A través del contacto, se les invita a trabajar utilizando el modelo de
intervencién creado por la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero’i Pave’i y Oguasu.
Se les convence del modelo de trabajo y luego ellos lo aplican. En estas comunidades los actores son
otros, no necesariamente similares a los 12 contactos que trabajan en las otras comunidades®.

46 Hay que definir quiénes.
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Creacién de consenso con los actores externos (ONG). En cada comunidad activan distintas
ONG vy grupos indigenistas, por lo que serd necesario crear consensos para evitar cualquier conflicto
posterior con los actores externos y tener via libre en la implementacién del modelo.

En la comunidad de Pindo’i el trabajo lo lleva adelante la cacique de esa comunidad, con el
lider religioso y los docentes. La asociacién les convencié del modelo de intervencién y asi lo llevan
adelante. Mismo Programa de Accidn, pero con una estructura diferente.

2. Contacto en calle

Posteriormente se realiz una revisién en calle de las familias que salieron de las comunidades
de: Caaguazti, Campo 9, Coronel Oviedo. En las visitas se releva la situacién de las familias que se
encontraban en calle. Estas visitas son realizadas por los integrantes la Asociacién, algin pariente y el
acompafiamiento de Oguasu.

El contacto en calle es un hecho relevante con caracteristicas muy particulares. Por decisién de la
comunidad se sale en busca de las familias. Son los parientes de los migrados quienes llegan junto a
las familias a pedirles que retornen.

Se evalta con ellos y con la comunidad los motivos por los cuales abandoné la comunidad:
conflicto de liderazgo, conflictos econémicos (alquiler de tierra, venta de madera, etc.), necesidades de
alimentacién. Cuando estos conflictos son muy graves y hubo violencia de por medio, muchas familias
deciden reinsertarse en otra comunidad, no la de origen. Para ello son fundamentales la sinergia y el
trabajo conjunto con todas las comunidades, potenciales albergues de las familias reinsertadas.

El traslado es paulatino, progresivo y voluntario. No se hacen las “redadas” como se acostumbra o
realizé en otras oportunidades, ya que los indigenas muestran rechazo a este tipo de procedimientos.
Tampoco se utilizan vehiculos oficiales u otros que llamen la atencidn, sino que se realiza en bus o
utilizando los mismos medios con los que fueron a la ciudad, de modo que el hecho pasa desapercibido
ala poblacién en general, evitando de esta manera el estigma y la discriminacién. Estos procedimientos
hacen que los resultados sean muy efectivos. El margen de rechazo es minimo, las familias son buscadas
por sus familias, por su propia comunidad. Todo el proceso es acompanado por técnicos de Oguasu.

3. Acompanamiento de los re-insertados en la comunidad

¢Por qué traer a las familias a la comunidad?

e El que sale afuera “se pierde”.

e Esimportante que “se recupere y mantenga su identidad”.
e Porque “se mezquina a las familias”.

¢ Porque “no se quiere que se pierdan”.

* Porque no se quiere “que mueran antes de tiempo”.

Fuente: Aty Guasu (17 de octubre de 2012).

La decision de reinsertar a las familias a su comunidad debe ser tomada y asumida por todos los
miembros de la comunidad. Debe ser un hecho colectivo y asumido como tal. Conlleva el siguiente
proceso:

a. Reuniones generales en la comunidad para prepararse sobre la decisidn de reincorporar a las
familias que estdn en calle. Estas reuniones son en todas las instancias.

b. Previsién de la infraestructura de alojamiento para las familias que retornan:

—  Familia donde albergar, en caso de que no tengan familias.
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— Casa nueva si no tiene una. Si la familia no tiene casa, se le construye una de manera
comunitaria.

— Casa de antes. Si la familia tuvo casa antes de mudarse, retorna en la misma.

c. Trabajo de reincorporacién, emprendido segin los cuatro “diagnésticos” iniciales que se tienen
de las familias y la comunidad, con la participacién de los distintos actores:

—  Social: el cacique o lider politico es el responsable principal de que los nifios, adolescentes
y/o las familias sean recibidos en condiciones y se inserten a la estructura organizativa de
la comunidad.

— Religioso: el lider religioso realiza la sanacién de los que retornan. El hery (bautismo) es un
hecho relevante. Sin el hery, los Mbya no aceptan el retorno de los nifios, ya que creen que
no serdn felices y no sobrevivirdn?.

— Incorporacién a la escuela: los ninos y adolescentes de las familias que retornan deben
ser reincorporados también a la escuela. El mismo estd a cargo de Educacién Indigena
(docente de la comunidad).

— Asistencia a la salud: muchas familias retornan de la ciudad con enfermedades. Son tratadas
a través de la Unidad de Salud de la Familia del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, los hospitales distritales o puestos de salud, segin se disponga.

—  Capacitacién y asistencia productiva: Oguasu capacita y asiste a las familias reincorporadas
a las comunidades para que las mismas tengan las condiciones bdsicas para poder asentarse
y sostenerse.

“Aiko siete afios Paraguaype. Aimo'd upépe aconseguivéta heta cosa, heta plata. Pero aha ha
aikorei heta tiempo, maive nome'gséi chéve trabajo, pero amba'apo mimi. Ha amomba'apo che
rembirekope. Upépe che resarai che culturagui inclusive che comunidagui. Heta ndavy'ai. Pero
amoige jepe che familiape escuelape anihagui oiko pe callere. Heta mba'e ahecha ha ahendu. Che
nda'ti cafia ni droga, pero otro che rapichakuéra si ojapo umimba'e, ha ehecha mba’éichapa
ofiechundi. Che a alquila voi petei koty ani hagua aiko pe callere. Do grupo oi: umi oikédva
callere a umi roikéva upéicha oimeraé koty'ipe. Pero ko'agi aju jey. Hetdma voi kuri ajuse,
ndaikudinte mba'éichapa ha mba'e la ajapéta kuri ko'ape. Pero ko'dgd che ayudipa ikuai ha
amba'apo kokuépe amongaru hagui che familiape. Ha'ekuéra oimeje ma escuelape. Nda ifacil
oréve, pero roi tranquilove”.

“Estuve 7 afios en Asuncion. Pensé que alli iba a conseguir muchas cosas, mds plata. Pero fui y anduve
mucho tiempo sin hacer nada, nadie me queria dar trabajo, pero hice algunos pequenos trabajos. Le hice
trabajar a mi esposa. Alli me olvidé de mi cultura y de mi comunidad. Mucho fui infeliz. Pero llegué a
enviar a mis hijoslas a la escuela, para que no anden por la calle. Muchas cosas vi y escuché. Yo no tomé
alcohol ni consumi drogas, pero otros hermanos indigenas si hacian esas cosas y vi cémo se fundieron. Yo
alquilé una pieza para no andar por la calle. Hay dos grupos: los que andan por la calle y los que andan
en cualquier piecita. Pero ahora volvi. De hecho mucho ya queria volver, pero no sabia cémo ni qué iba a
hacer aqui. Pero ahora todos me ayudan y estoy trabajando en la chacra para dar de comer a mi familia.
Ellos ya estdn de nuevo en la escuela. No es ficil para nosotros, pero estamos mds tranquilos”.

(Eustaciano, reinsertado de la Comunidad de Pindo i)

Oguasu hace el trabajo de articulacién para la asistencia en salud, educacién, con las CODENI y

el INDI.

47 No siempre es posible realizar el /ery ya sea porque el nifo o adolescente estd muy “contaminado” o porque el lider

religioso (karaid) se niega a realizarlo.
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“Ore la rosévéa ha'e Campo 9 pe. Roho romba'apo tres meses, una semana a roju jey.
Romba'apo paraguiyondi. Opaga'i oréve, pero roreko trabajo. Umi menonita kuéra heta vece
nome'ései voi oréve la trabajo. Rojerure la trabajo umi gringope ha nome'éséi oréve. Ha upéi
ropyta vai porque pe Campo 9 pe omano petei che rajy inundaciénpe oky tuichard guare. Upéare
roju jey. Por necesidanteko la rosé. Vare'dgui. Rosé roheka trabajo. Heta oi la oséva ha'efionte,
ndoguerahai la ifamilia. Pero la Estado ore ayudardngo roséta adelante. Oréngo romba'apose.
Oimeraé mba'éngo rojapéta, upéaguima voingo la rosé, romba'aposégui. Rofortalecese avei la ore
cultura, upéa ndoroperdeséi. Pe Campo 9 pe lo mitd ndoikéi la drogape. Ndaha'éi Ciudad del
Este pe guaicha. Pépe ha'e ohovéva la mitikuéra, porque upépe farrapy, okachakea hikuai ha oike
pe drégape. Paraguay idiferente jey, opaichagua of upépe. La roikoteéva ha'e la Estado omafiami
orerehe, ore ayuda la romba'apo hagui ha o respeta la ore cultura”.

“Nosotros donde salimos es a Campo 9. Vamos por tres meses, una semana y luego volvemos.
Trabajamos con paraguayos. Nos pagan poco, pero tenemos trabajo. Esos menonitas muchas veces no nos
quieren dar trabajo. Les pedimos a esos gringos y no nos quieren dar. Después quedamos muy mal porque
se murid mi hija en Campo 9 en una inundacion con una lluvia grande. Por eso volvimos otra vez. Por
necesidad salimos, por hambre. Salimos a buscar trabajo. Muchos salen solos, no le llevan a su familia.
Pero si el Estado nos ayuda, vamos a salir adelante. Nosotros queremos trabajar. Cualquier cosa queremos
hacer, por eso justamente salimos. Queremos fortalecer nuestra cultura también, porque no queremos
perderla. En Campo 9 la gente no entra en la droga, no es como Ciudad del Este. Alli es donde mds van
las criaturas, porque alli es pura farra, cachaquean y se drogan. Asuncion es diferente también, alli hay
de todo. Lo que necesitamos es que el Estado nos mire un poquito, nos ayude para trabajar respetando
nuestra cultura’.

(Reinsertado de la Comunidad de Pindo)

Capacitacién y asistencia productiva realizado por los promotores del proyecto de Oguasu de
manera exclusiva a las familias reinsertadas.

En el aspecto relacionado con la produccién, Oguasu capacita y provee:
*  Herramientas.

e Semillas.

* Dlantines frutales y forestales.

* La promocién de la produccién de autoconsumo.

* Lapropagandade laventa de excedentes de la produccién, cuidando de garantizar el consumo
primero, luego las ventas.

*  Produccién y cria de aves.

*  Apicultura, piscicultura.

Estas actividades se desarrollan bien con algunas familias pero con otras no. Los que se
acostumbraron a trabajar como jornaleros son mds reticentes a crear su chacra. Se estd trabajando con
ellos para que por lo menos un dia de cada semana le dediquen a su chacra. Con las mujeres se trabaja
la produccién de aves y la apicultura.

De recolectores a productores y/o changueros

En la Mesa Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Mbya hay un fuerte debate respecto a ese
tema. Ellos plantean: “Nosotros somos eternamente recolectores, gran parte de lo que hacemos

y entendemos es recoleccion, nos cuesta a nosotros todo lo que sea agricultura, con eso no
decimos que no podemos porque si podemos, pero nos cuesta y necesitamos tiempo; los proyectos
que llegan son proyectos muy cortos, llegan y se van y no nos dejan instaladas las capacidades
necesarias, o en su momento por ejemplo entraron proyectos de instalacion de silos y cosas por el
estilo, hicieron todo su silo y se fueron, y nosotros qué hicimos, vendimos todos los silos porque no
sabemos para qué teniamos eso”. Los Mbya siempre cultivaron, pero no para renta ni en el sentido
del autoconsumo hoy entendido a nivel campesino. Ellos tenian su tapyi, que era una pequefna
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chacra en el monte para producir alimentos de manera complementaria (maiz, mandioca, poroto,
batata) a los que podian obtener del monte. El tapyi estaba alli mientras ellos estaban en ese sitio,
cosechaban o consumian los productos y se movian a otro lugar. Sin embargo, hoy en dia ya no
tienen monte, y la situacién los obligo a vivir en comunidades establecidas; por tanto, los pequefos
cultivos ya no son suficientes para la cantidad de gente, sera necesario entonces expandir y
fortalecer la capacidad productiva no solamente para abastecer las necesidades de alimentacion,
sino incluso para la generacion de ingresos, lo que implica cambios culturales importantes.

Las comunidades “refugio” impactan sobre la fragilidad productiva de los Mbya

El cambio de sistema recolector hacia uno productivo tiene serias limitaciones porque las
comunidades, en su mayor parte, hoy son islas rodeadas por la agricultura mecanizada. Esta
agricultura basada en el modelo tecnoldgico de los transgénicos vierte una enorme cantidad de
agroquimicos en el ambiente destruyendo el ecosistema natural y contaminando las fuentes de
aguay el suelo. Las comunidades se convierten asi en pequefos refugios donde se desarrolla una
lucha feroz por la supervivencia entre todos los seres vivos. En esas condiciones es muy dificil
desarrollar cualquier cultivo tradicional o lograr la cria de animales menores, ya que si los mismos
no enfermaron por la contaminacién son atacados por todo tipo de plagas que tratan de sobrevivir
en dicho refugio. Muchas comunidades estan haciendo el esfuerzo por ampliar y diversificar su base
productiva pero se ven arrasadas por esta situacion.

Los promotores de Oguasu van a la comunidad para hacer el seguimiento de la asistencia de los
nifos a la escuela. Cuando encuentran nifios que no van a la escuela, se habla con los padres para
preguntar los motivos de la ausencia. Esto se anota y se entrega al “encargado” de la comunidad. El
encargado es elegido de entre los que fueron reinsertados en la comunidad. Una especie de delegado
de los reinsertados.

Los problemas para no asistir a la escuela son varios: burla de sus compaferos por su corte de pelo,
por el color de pelo, por la vestimenta ya que al llegar de la ciudad llevan otras practicas. En otras, la
falta de merienda escolar, ttiles, insumos, problemas con el cultivo de autoconsumo, etc.

En esos casos se conversa con los padres para analizar la actitud y procurar revertir el problema. Se
hace un control continuo entre el encargado de la comunidad y el promotor de Oguasu.

“En la comunidad de Pindo’i se reincorporaron 25 familias y volvieron a salir cuatro. En Ypa'u
Sefiorita se reinsertaron cuatro y no volvieron a salir. En las otras comunidades se reincorporaron seis
y no salieron mds. En Mbarigui no hay salida de familias sino de nifnos con adultos, salida temporal.
Actualmente estdn todos reinsertados y se hacen los controles”. (A. R. Oguasu)

4. Trabajo preventivo en las comunidades

El trabajo preventivo se encara con la participacién de la comunidad. Para esta tarea fueron
designados tres técnicos de Oguasu. Ademds, los 12 promotores del Programa de Accién, todos
indigenas. El trabajo tiene los siguientes elementos:

a. Reuniones mensuales en las comunidades para la sensibilizacién de las familias sobre los
riesgos de salir a la calle. Este trabajo lo hace la Asociacién acompanado de técnicos de Oguasu
en cada drea de trabajo. Acompafan la supervisién de Educacién Indigena, el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, etc. Estas reuniones son también de capacitacidn.

b. Capacitacién en temas referentes a:

—  Salud.
— Agropecuaria.
—  Fortalecimiento de la organizacién comunitaria.
—  Educacién.
Derechos.
—  Capacitacién técnica.




c. Através de PRODEPA y Ko ¢ Pyahu, se han hecho cursos formales sobre “Mantenimiento de
motos” y “Técnico en electricidad”.

d. Programacién radial denominada Mbya Ayvu. Dirigido por los propios indigenas en lengua
Mbya. Se tratan temas relevantes para el proyecto y temas importantes para los indigenas y no
indigenas.

e. Centro de Capacitacién Indigena de Mbarigui. Es un centro integral productivo y cultural.
Funciona parecido a una “escuela agricola’. Es un sistema de ensefianza con régimen de
internado, donde los jévenes indigenas asisten al colegio por 15 dias y otros 15 dias retornan
a su comunidad. En este colegio asisten jévenes y adultos Mbya basicamente. Algunos vienen
con toda la familia, ya que muchos se casan muy jévenes. Esta experiencia se sustenta con
fondos de Oguasu, aporte de los alumnos y produccién propia de la escuela. Sistema de
alternancia como el modelo chileno y el colombiano.

5. Atencidn al trabajo peligroso adolescente

Reinsercién de trabajadores de calle. Son trabajadores que estdn en calle haciendo cualquier
actividad. Hubo un caso en que los indigenas rescatados estuvieron 10 afos en la calle. Mendigaban,
vendian cosas, juntaban latas. Uno de ellos perdié la pierna cuando estaba trabajando como reciclador
de basura. Fue traido nuevamente a su comunidad. Son dos casos exitosos. Estas tareas se hacen con
la Asociacién, es la tnica forma.

La historia de I. de 17 ainos (sintesis)

“Che asé che comunidigui arekordguare 11 afios. Petel che tid che gueraha... Roho Ciudad
del Este pe, ha upépe ajapa poreka... Ha upéi che kutu upéipi clavo ha cherasy..., ha la che tia
che rejarei upéipi, ofieifecta che hegui la che py ha ndaikatuvéi aguata. Aimerei upeipi, haimete
amano, ha petei enfermera che pytyvo, chegueraha hospitalpe a che pohino. Akuerard aiko
che sociondi rojeporaka upéipi... Un dia roho Santa Rita pe roheka trabajo, pero ndorotopai...
Roiko un tiempo upépe ha roho jey Ciudad del Este pe... Petei karai oregueraha Paraguaype
petel che sociondi, roiko hbgape un tiempo, San Lorenzope, ha upéi roho upégui porque ore
trata vai... Paragauyre, roiko pe céllere..., Mercado 4, Mercado de Abasto, oimehape, ha upéi aju
jey Ciudad del Este pe... Ha Ciudad del Este pe, che sy che topa ha che gueru jey comunidape.

Cinco afo aiko upéicha... Heta aiko'asy, heta che fiembyahyi, heta che ro'y, heta ahasa asy
Aproba heta vece pe cemento, aproba jepe avei pe crack, amonda jepe vaeckue Heta mba'e ajapo
ha heta mba'e ojehu chéve. Apensavove umiare, ambyasy ha afiefiandu vai ha avece, che rasé...”.

“Yo sali de la comunidad cuando tenia 11 anos. Una tia me llevd. Fuimos a Ciudad del Este y alli
mendigaba Después me clavé un clavo andando por ahi y me enfermé, y mi tia me abandond por abi.
M;i pie se me infectd y no pude mds caminar. Estaba abandonado por ahi, casi me mori, hasta que una
enfermera me ayudd, me llevé al hospital y me curd. Cuando me curé anduve mendigando por ahi con
mi socio. Un dia fuimos a Santa Rita a buscar trabajo, pero no encontramos. Anduvimos un tiempo alli
y luego volvimos a Ciudad del Este. Un sefior nos llevéd a Asuncién con mi socio, anduvimos un tiempo
en su casa, en San Lorenzo, luego fuimos de ahi porque nos trataba mal. En Asuncién, anduvimos por
la calle, Mercado 4, Mercado de Abasto, por cualquier lado, y después volvi a Ciudad del Este. En
Ciudad de Este me encontrd mi mamd y me trajo de nuevo a la comunidad.

Cinco arnios anduve asi, anduve muy mal, tuve mucha hambre, mucho frio, pasé muy mal. Probé
muchas veces cola de zapatero, llegué a probar el crack , llegué a robar. Muchas cosas hice y muchas cosas
me pasaron. Cuando pienso en esas cosas, siento mucho y me siento mal y, a veces, loro...”.




Mejoramiento de condiciones de trabajo peligroso a trabajo permitido. Otra fuente de
peligro es el trabajo con los menonitas en los tambos (fumigacién de garrapatas) o en cultivos de soja
(mezcla de semillas con abono a mano). Se ha logrado rescatar a seis jovenes que trabajaban en estas
condiciones. El presidente de la asociacién es el que conversa con los menonitas para que los jovenes
sean cambiados de trabajo peligroso a trabajo permitido. Se busca que los jévenes no pierdan su
trabajo ya que los menonitas son los que mayoritariamente ofrecen trabajo a los Mbya.

Sensibilizacién con la organizacién menonita. También se dialoga con la Asociacién Menonita
Sommerfeld y Bergthal y desde esa instancia a las familias menonitas que contratan a los indigenas
para mejorar el pago a los trabajadores. Se ha logrado que se mejore la paga por hora subiendo de Gs.
2.000 a Gs. 8.000 hasta Gs. 12.000 por hora de trabajo.

Asesoramiento legal. Para que los trabajadores puedan tener IPS, cuando son despedidos
injustificadamente, entre otros.
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Las diferencias de enfoques metodoldgicos en el modelo de intervencién parecen llevar cuando
menos a tres discusiones, cuyas perspectivas podrdn servir como aportes a la politica publica: 1) el
tema de los derechos del nino tomado desde la perspectiva individual de “proteccién inmediata” por el
modelo de calle y la perspectiva de los derechos colectivos cautelados prioritariamente por el enfoque
comunitario; 2) el necesario cambio de paradigma metodolégico del esquema asistencialista a otro de
promocién de la comunidad, que implica la participacién de las comunidades indigenas, el respeto
a su autonomia y a sus derechos consuetudinarios, y 3) la articulacién interinstitucional por parte
del Estado para restituir la deuda histérica de sistemdtica sustraccién y destruccién de los territorios
indigenas, provisién de servicios bdsicos esenciales y la promocién productiva.

Posteriormente se plantean los principios de la participacién en la programacién y ejecucién de
iniciativas para enfrentar el trabajo infantil entre los pueblos indigenas. En las Directrices para combatir
el trabajo infantil entre los pueblos indigenas y tribales®, que procura establecer los vinculos entre dos
mandatos de la OIT: combatir el trabajo infantil y promover el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, se encuentra un avance importante en cuanto a la participacién de los indigenas
en la gestién del ciclo de la programacién y ejecucién de las iniciativas contra el trabajo infantil, un
resumen de este aspecto complementard el debate y adelantard la propuesta.

Finalmente, con los aportes de los dos modelos de intervencién se formula un modelo alternativo
de cardcter comunitario y abordaje integral de la problemdtica, de doble via, basado en la promocién
de la comunidad, pero que posibilita al mismo tiempo la proteccién inmediata si el caso asi lo requiere.

. Derechos individuales, derechos colectivos y participacion de los
pueblos indigenas

El fenémeno social de los ninos, adolescentes y familias indigenas en situacién de calle es una
problemdtica relativamente reciente en el pais (poco mds de 10 afios) y mds reciente adn son las
experiencias de abordajes encarados a nivel publico y de la sociedad civil.

El método de intervencién con puerta de entrada en la calle tiene una larga tradicién en los
educadores de calle, concebida desde la préctica para atender la problemadtica de los nifos y adolescentes
no indigenas en situacion de calle y tiene su fundamento esencial en la proteccién social inmediata
de los mismos, que descansa en la vision individualista de los derechos de la nifiez y la adolescencia
estipulados juridicamente en el plano internacional y nacional, matizada para el caso indigena por
la necesidad de proteccién que exige la extrema vulnerabilidad de los nifios, adolescentes y familias
indigenas como minoria étnica.

El abordaje cuyo enfoque prevalece la comunidad trata de enmarcarse en los derechos colectivos,
que, colocados por los pueblos indigenas mds recientemente, han revisado y cuestionado el cardcter
individualista de los derechos humanos.

Esta dicotomia expresada en el foco de intervencién del modelo de abordaje tuvo su mayor
expresion en el caso frecuentemente mencionado de Zzcuars®, donde no se tuvieron en consideracién
los derechos individuales de los nifios y adolescentes, pero tampoco se respetaron los derechos
colectivos del pueblo Mbya, su autonomia y derechos consuetudinarios™.

48 OIT (2007) Directrices para combatir el trabajo infantil entre los pueblos indigenas y tribales, PRO 169, IPC, Ginebra, Suiza.

49 Mencionado por lideres de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’i (Sistematizacién del
Programa de Acci6n) y por funcionarios indigenas de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la
Adolescencia de Pueblos Originarios.

50 Los nifios y adolescentes fueron “obligados” a regresar a sus comunidades a través de “redadas”. La decisiéon fue
comunitaria; sin embargo, los lideres indigenas fueron denunciados por violacién de los derechos del nifio.
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Hoy en dia existe un amplio consenso sobre la historia de dominacién, discriminacién y exclusién
de los pueblos indigenas en el proceso de sustraccién de sus bienes y derechos. Este reconocimiento se
orienta, mds recientemente, hacia nuevos principios de no discriminacién y de igualdad entre pueblos
y naciones, expresada con el principio de la libre determinacién de los pueblos indigenas. Los mismos
indigenas han colocado en este proceso de reconocimiento la revisién del cardcter individualista de
los derechos humanos para introducir una visién colectiva que se orienta hacia la afirmacién de la
diversidad cultural para el pleno disfrute de los derechos humanos.

“La concepcion del individuo como algo separado de su contexto social es poco afin a la mayor parte
de las cosmovisiones indigenas, que descansan en una identidad vinculada al pueblo o comunidad a la
que pertenecen; por ello consideran que sin el reconocimiento de los derechos colectivos no podrian gozar
plenamente de los derechos individuales™'. Un avance fundamental en este sentido fue el Convenio nam.
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, ratificado en nuestro pais a
través de la Ley niim. 234/93, que apuesta por la participacién, la consulta previa y el consentimiento
libre, previo e informado como via para la adopcién de decisiones que afecten los derechos de los
pueblos indigenas. Una contribucién posterior se da en el ano 2007, con la Asamblea General: la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que, aunque no tenga
el rango juridico, reconoce a estos pueblos el derecho a la libre determinacién.

El Convenio niim. 169 de la OIT no hace referencia expresa sobre el trabajo infantil, sin embargo,
todo su texto es de aplicacién para el tratamiento de los temas esenciales que se plantean con esta
problemdtica. En el articulo 13.1 plantea aspectos muy relevantes: “los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos indigenas y tribales reviste
su relacion con la tierra o territorio que ocupan o utilizan de alguna u otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion”.

La Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es mds precisa al
disponer en el articulo 17.2 que “Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomardn
medidas especificas para proteger a los nirios indigenas contra la explotacion econdmica y contra todo trabajo
que pueda resultar peligroso o interferir en la educacion del ninio, o que pueda ser perjudicial para la salud y
el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del nino, teniendo en cuanta su especial vulnerabilidad
y la importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos”. El articulo 18 insiste en que "Los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi
como mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones” (OIT; 2009).

La Convencién sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas (2002) también hace
referencia a los derechos colectivos del nifio. En el predmbulo, pérrafo 5, dice: “la familia, como grupo
Sfundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los niros, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad™?. En el articulo 30 plantea que “Debe respetarse el derecho de
los niios que pertenecen a una minoria étnica o rf[igiom a vivir segin su cultura, practicar su relz'gz'o’n ya

hablar su propia lengua” (OIT, 2009).

Por estas razones asegurar un enfoque de derechos al tratamiento de la problemdtica de los
nifios y adolescentes indigenas es utilizar los derechos individuales y colectivos que los asisten como
marco global para llevar adelante un modelo de intervencién, creando mecanismos de consulta y
participacién con base al reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El
Convenio niim. 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo (1973) y el Convenio
nam. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999) complementan con el espiritu
de la participacién en los principios de la proteccion contra la explotacién y el trabajo infantil (OIT,
2007).

51 Garcia Hierro, Pedro (2010) “Nifez indigena, derechos y trabajo infantil” en Tiabajo Infantil y Ninez Indigena en
América Latina, Encuentro Latinoamericano Trabajo Infantil, pueblos indigenas y gobiernos.

52 OIT (2007).
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El conjunto de los cuerpos normativos proporcionan esta posibilidad y dan pistas claras referidas,
entre otras cosas: al respeto de los derechos fundamentales de la familia y la no discriminacién por
razones étnicas; el reconocimiento de la diversidad de formas de vida y la igualdad entre las diferentes
culturas; el reconocimiento debido de los derechos colectivos y al control de las decisiones sobre su
propio desarrollo; la consulta y el consentimiento libre, informado, previo, y participacién de los
propios interesados (ninos, adolescentes y adultos indigenas a través de sus representantes) en la toma
de decisiones sobre las propuestas y ejecucion de las politicas publicas™.

. La promocioén de la comunidad

Hay un amplio consenso de todas las experiencias en un cambio de paradigma del esquema
asistencialista que permea fundamentalmente al enfoque de calle, hacia otro de promocién de la
comunidad.

Los primeros esfuerzos de atender a los nifios, adolescentes y familias indigenas en situacién de
calle respondieron principalmente a la presién social expresada por los medios de comunicacién,
con acciones de cardcter “represivas’ que consistieron bdsicamente en el “acarreo” de llevarlos a sus
comunidades o derivarlos a un albergue. De este modo los nifios, adolescentes y las familias dejaban
por un tiempo de merodear en las calles y espacios publicos hasta que volvian a aparecer.

El tratamiento publico de la problemdtica de los nifios y adolescentes indigenas en situacién de
calle no encontré asi resultados favorables y sustentables, ya que muchas veces se respondié a la
presién social o medidtica, pero sin atender las necesidades de fondo del sector.

En los primeros momentos se realizaron encuentros interinstitucionales entre el Poder Judicial, el
INDI, la Policia Nacional, la SNNA, la Fiscalia, entre otros, pero el planteamiento apunté mds bien
a la accién represiva. Con la creacién de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifez y la
Adolescencia de Pueblos Originarios de la SNNA, se logré disefiar un programa ambicioso e integral
que atendiera todos los dmbitos de la problemdtica, cambiando radicalmente la metodologia represiva
hacia el enfoque de derechos. Sin embargo, los problemas burocrdticos asi como las limitaciones
presupuestarias, dificultaron la rdpida institucionalizacién del programa y la atencién en todos los
componentes planteados. El mayor peso fue logrado en al abordaje de calle, constituyendo el tltimo
eslabén la llegada a las comunidades. Sin embargo, la experiencia indica que si los nifos, adolescentes
y las familias indigenas estdn en las calles es porque algo pasa en las comunidades. Por tanto, atacar las
consecuencias sin buscar remediar las causas, es arrastrar indefinidamente el problema.

La alternativa a la calle fue planteada a través de los Centros Abiertos y los Albergues, que en
principio parecen convenientes para la proteccién inmediata en alimentacién, salud, recreacién,
etc., y de las inconveniencias y peligros de la calle. Pero estos lugares, a la vez que constituyen un
espacio de desahogo para los ninos y adolescentes, representan un cambio en sus condiciones socio-
culturales con respecto a sus comunidades, ademds de fortificar la pérdida de los lazos familiares y
comunitarios. Producen también acostumbramiento y los nifos y adolescentes ya no quieren regresar
a sus comunidades. Con el deterioro de la situacién en las comunidades, cada vez mds contingentes
de nifios, adolescentes y sus familias migran a los centros urbanos, por lo que los Centros Abiertos y
los Albergues serdn siempre insuficientes.

53 La contratacién de funcionarios indigenas en el disefio y ejecucién de los programas publicos orientados al sector
indigena puede ser un paso muy importante de la politica pablica en terminos de igualdad de oportunidades y en
especial de facilitacion en la ejecucién de los programas, por el manejo que el funcionario indigena puede tener sobre los
codigos culturales atinentes al sector, sobre todo si el funcionario pertenece al pueblo en cuestion, en este caso el pueblo
Mbya. Pero esta medida de ningin modo significa ni asegura la participacién de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones del programa a implementar. Este proceso tiene otros principios y procedimientos claramente establecidos
por los cuerpos normativos expuestos mds arriba.
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Estos dmbitos institucionales establecidos por el modelo de intervencién con puerta de entrada
en la calle son fuertemente criticados por los lideres indigenas porque refuerzan solo los derechos
individuales de los ninos y adolescentes sin posibilidades de proporcionales una salida real y
sustentable. Producen ademds un desclasamiento y un cambio cultural que no son reconocidos en las
comunidades. Los nifios y adolescentes indigenas en situacion de calle que pasaron mucho tiempo por
los Centros Abiertos o en Albergues, generalmente, son rechazados en sus comunidades de origen y no
son aceptados por los lideres religiosos para un proceso de sanacién. Los lideres Mbya mis organizados
undnimemente han rechazado estos centros institucionales porque promueven la “callejizacion” de
los nifios y adolescentes, ya que si salen de sus comunidades hay una institucién que los asiste y han
propuesto que las mismas comunidades sean necesariamente el 4mbito de reeducacién en el proceso
de reinsercién de los mismos.

El otro aspecto conflictivo es el kit de alimento, ya sea el que se provee a la familia para que
abandone la calle y facilite su arraigo o las tipicas ollas populares realizadas principalmente en los
asentamientos y campamentos urbanos. Una vez acabados los kits o las ollas populares, es probable
que las familias regresen a la calle. Pero los 4its no solamente son poco efectivos para el arraigo sino que
también producen efectos negativos, en dos sentidos: las propias familias no ven como un incentivo
para procurar el arraigo sino mds bien como un beneficio inmediato por su salida a la calle, con lo cual
llaman a otras familias a sumarse; por otro lado, las familias que no han salido de la comunidad, y en
consecuencia no reciben ningtin beneficio, se cuestionan esta situacion siendo incentivadas a realizar
lo mismo que hicieron las familias que si salieron.

En general existen opiniones criticas con relacién a los 4izs. La Direccién de Promocién del Buen
Vivir de la Nifiez y la Adolescencia de Pueblos Originarios los utiliza fuertemente con las familias y los
asentamientos urbanos, pero son conscientes de sus consecuencias®. El programa “7apyi Rekdvo” los
utiliz porque es la Ginica alternativa inmediata para procurar el retorno de los nifios, adolescentes y las
familias indigenas. Sin embargo, este proyecto, consciente de las limitaciones de la medida de los kizs,
emprendi6 en las comunidades diez proyectos productivos de cultivo de autoconsumo, trabajando
con todas las familias de cada comunidad, con resultados auspiciosos.

Indudablemente el cambio de paradigma del modelo cldsico de intervencién de calle en la
problemdtica de los nifos, adolescentes y familias indigenas debe considerar necesariamente y con
mayor peso el aspecto comunitario. La experiencia sistematizada del modelo de intervencién con
enfoque comunitario muestra aspectos interesantes que la politica pablica deberfa apropiarse.

En primer lugar, el esfuerzo por fortalecer la comunidad en su estructura politico-religiosa y a la
organizacién que los representa, asegura los espacios de prevencidn, reinsercion y conduccién colectiva
para enfrentar el problema.

En segundo lugar, no solo se valoran los derechos individuales de los nifios y adolescentes al buscar
su proteccion en la misma comunidad, sino también se respetan los derechos colectivos de los mismos
al tratar de vincularlos inmediatamente con su familia y/o la comunidad.

En tercer lugar, este enfoque trabaja naturalmente bajo los principios de la consulta previa y la
construccién participativa de la accién, prevista por el Convenio nim. 169 de la OIT y la Ley ntim.
234/93 con que el pais lo ratificd, y que toda politica o programa publico debe aplicar tratdndose los
sujetos de pueblos indigenas. Obviamente estos principios también son imperativos para la Direccién
de Promocién del Buen Vivir de la Ninez y la Adolescencia de Pueblos Originarios, es decir, plantear
el programa de atencién a la ninez indigena en situacién de calle a las organizaciones indigenas que
representan al pueblo Mbya, cuyas familias son las que mayormente migran, y que se hallan aglutinadas
en la Mesa Coordinadora de Asociaciones Indigenas del Pueblo Mbya. El mecanismo de la consulta
previa y el consentimiento libre, previo e informado como via para la adopcién de decisiones sobre el
problema estd claramente establecido en la ley.

54 Ver Informe Final de Investigacion “Validacion de un modelo de restitucion de derechos de la ninez y la adolescencia
Indigena’.




Por tltimo, el enfoque comunitario presenta importantes ventajas para la politica publica en cuanto
a la posibilidad de optimizar recursos en todos los sentidos. No se necesita invertir mucho dinero a fin
de contratar personal para apoyo externo sino que muchas de las acciones se realizan con los propios
beneficiarios, convirtiéndose ellos mismos sujetos y actores. Ademds, posibilita el empoderamiento e
involucramiento de la comunidad, requisito fundamental para lograr el éxito en la iniciativa.

Evidentemente, que esta propuesta de modelo de intervencién de trabajar con mayor peso en
las comunidades para prevenir la presencia de nifios, adolescentes y familias indigenas en la calle o
emprender los procesos de reinsercién en sus comunidades de origen, encuentra una problemdtica
compleja en la actualidad, ya que, como hemos explicado en este trabajo, muchas comunidades
indigenas estdn rodeadas e invadidas por los cultivos de la agricultura mecanizada, que han destruido
y contaminado lo que queda de su territorio, aspectos que empujan a los indigenas a realizar el éxodo
a las ciudades. Por tanto, las intervenciones rédpidas de trasladar a los ninos, adolescentes y las familias
a sus comunidades, se enfrentardn necesariamente con esta realidad, de hambre, desolacién y casi nulo
acceso a los servicios bésicos, y donde la vida comunitaria, actualmente, se hace cada vez mis dificil.
La pérdida del hébitat, el deterioro ambiental y la progresiva destruccién cultural conspiran contra un
plan bien disenado de intervencién social.

Debido al poco éxito logrado con las instancias puablicas, el mismo modelo presenta en la
teorfa la necesidad de una construccién colectiva de urgente y decidida participacién coordinada e
interinstitucional del Estado.

. La accion integral y la coordinacion interinstitucional del Estado

La propuesta del modelo de intervencién comunitaria necesita un apoyo integral de parte del Estado.
Las iniciativas aisladas de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) no pueden
atender la complejidad de esta problemdtica. La salida solo puede darse en la interinstitucionalidad
de las acciones.

El Estado tiene la obligacién ética y moral de restitucién de la deuda histérica de destruccién y
sustraccion de los territorios indigenas. Las comunidades en las cuales hoy en dia estdn arrinconadas
las familias se encuentran totalmente abandonas y carentes de los servicios mds minimos que
ayuden a sobrellevar mejores condiciones de vida. Para ellos son varias las instituciones que deben
estar involucradas, ademds de los gobiernos departamentales y municipales: la SNNA, el INDI, el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, la Administracién Nacional de Electricidad, el Ministerio de Hacienda,
entre otros.

La politica de accién integral de restitucién de los territorios y aseguramiento de las comunidades
debe realizarse respetando la autonomia y los derechos consuetudinarios del pueblo Mbya, asegurando
la participacién activa a través de la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado
como via para la adopcién de decisiones, procurando la construccion y ejecucién de una politica del

pueblo Mbya.
Las acciones inmediatas deben procurar:
*  Detener la destruccién de lo que queda de sus territorios.
*  Asegurar legalmente las comunidades.

*  Proveer de servicios bdsicos de agua potable, electricidad, saneamiento bdsico, atencién a la
salud, educacién y vivienda.

* Asistir y capacitar en emprendimientos productivos con cultivos comunitarios para
autoconsumo y promocién de cultivos de renta y produccion de artesanias para la generacién
de ingresos.




* Impulsar la educacién profesional, reforzando y tomando como modelo la Escuela Técnica de

Mbarigui.

Sin estas acciones, el éxodo del pueblo Mbya a los centros urbanos serd inexorable como lo ha sido
el ecocidio del hébitat y lo estd siendo su destruccién cultural.

“Ha totalmente che ahechahape, ipe roikotevéma la Estado responsabilidad ikatuhaguaicha
chuguima roho hagu3, una ve ou la comunidadpe ja ore roguerekovémanteara pe Estadoguiolado
la apoyo ikatuhaguiicha opyta comunidadpe. Porque ro'e haguéicha upéa la oikova'ekue a partir
de 2001, ogueru oho jey, ndaipéri petei seguimiento, ikatuhaguaicha ore pytyvé la comunidadpe,
porque realmente fiamofi petei ejemplo: 40% oiméne la comunidad parte ikativa omoi, upéi pe
60% ja ha'éma cherogara responsabilidad del Estado, porque ore ro'ehaguéicha culturalmente
ndaha'éi agricultor, pero rehecha avei ape roikotevé heta parte educacion, parte productivo, ha
avei fiamoi ejemplo parte productivo, roikotevéma mas acompafamiento técnico, capacitaciones,
roproduci haguia animal por lo menos, pero roikuaira avei ikatuha, romoimanteva'era vacuna
kurépe; ha'ehaguéicha che por lo meno primera vez ahecha ajogua petei kure, adebe cincuenta
mil agueru ko'éme habia sido ifiakinunduru ra'e ha che ndapillai. Che nunca ndahechai péicha
la kure ra'y, che aimo'a ofiembotavynte hina, upéi ja omanoitéma katu. Ha upéi aha aporandu
petei vecinope mba'épa ojehu che rymbakurépe, ifiakinundu ndehegui he'i chéve. Entonces pe
sentido upéape heta la comunidadpe, heta vece INDI, otra instituciones ogueru oréve la kure,
ryguasu, la misma cosa ojagarra enfermedad, ha la ndoroikuaird omanomba jey, mba'e oiko,
la critica lomita, la indigenape peraharei la ryguasu ra'y, avei la kure ra'y nofiatendéi hese. Pero
oiko la enfermedad avei. Upéa upe sentidope oiva'erd petei seguimiento parte de productivo,
parte de los animales menores kuéra, capacitacién ikatuhagudicha orete voi romoi la vacuna
ha roikuaa mba'e enfermedadpa oguereko la ryguasu, la kure, inclusive vaka roguerekémante
va'erd. Upéa ha'e la cambio de roperdepa va'ekue upe ka'aguype oi va'ekue. Ha upéa upe sentido
oiva'erd totalmente la Estado guiolado la responsabilidad, todo areape: educacion, saludpe,
productivope, capacitacionespe pequefios productores; upéa roikotevé porque upéa ko'dpe los
dos cosas rojapova'erd: rojekapacitava'era ikatuha rofioty para consumo ha avei rofioty para
venta, porque ja'éma haguéicha kuri oresapatumi va'erd. Heta vese la ciudadpe anteriormente
ore ko orerambe ova aja, pero noroséi upe kaagu gui, pero ko'agi ja ore sapatu va'erima roho
hagui rojogua mercaderia, aceitemi ha upéa pe sentidope lodovéa mante roikuaava'erd upépe
hina la ko'agad la problema. heta vece michi rofiemity ha upéi rojere rovendepaite jey voi;
ndoroguerekoi pe capacitaciéon mba'éichapa ikatu rofioty para venta y para consumo. Ha upéi
otro ha'e avei of la rofioty dos hectareas ha ronohé una hectarea, mba'ére upéa, porque roikotevé
heta vece la mboriahugui rome'¢ jey fianime una hectarea, ha una hectarea mante osé. Roseva'era
rochanga, rogueruva'erd aceite repyrami, heta mba'e cosa heta ndaha'éi romba'apomi jepe, pero
ha'ehaguéicha heta mba'e cosa ofaltave la Estadogui oive para presupuesto. Umiolado ha hi'a la
roparticipave. Péa che la ahechava: roparticipave, roplanteave. Ape karai Andrés por lo menos
otro avei ore rohechahaicha ndoroikeiva'erd guasu upe ambito politicope; upéiolado upeard
ore upéagui la orekyhyjeve aja, mba'e la kaso de municipalidad, gobernacién, ndoroikéi porque
ofiemaneha en el ambito politico, politiqueria ja'e chupe, ndaha'éi la politica ipora haguiicha.
Ha heta vece upe sentidope la che aipota la Estado oreipytyvove ha avei la Estado oguerekova'era
petei capacitaciones sobre manejo indigena, porque upépe che aipota oguihé pord hagui la
ore participaciéon dentro de la politica, el Estado primero orrespeta va'erd la organizaciones,
manejo de la comunidad, manejo de los lideres, ikatu hagui oguapy ofiemongueta péicha por
lo menos aja. Ndaha'éi la vaivai guasu ouva'erd ojapo. Ha che avei heta vece ahecha pora pe
conocimiento ndaperekoi rupi heta vece pe javy upépe, ha oiva'erd petei conocimiento, mba'épa
la conocimiento oguerekova. Ha oguapy karai Andrés oikuava ore manejo, umia ndive oiva'era
petei articulacion ikatuhagudicha upérupi oguahé la Estadope ha Estado toguihé pérupi avei
comunidadpe. Péa petel cosa che afiandtva ahecha va'ekue ajavo”.




“Y totalmente hasta donde yo lo veo, aqui ya necesitamos la responsabilidad del Estado, una vez
que regresemos a la comunidad necesitamos el apoyo del Estado para poder quedarnos. Porque, como
dijimos, eso es lo que ocurrid desde el 2001, se le trae a la gente y vuelve a salir, no hay seguimiento
de manera a ayudarnos en la comunidad. Pongamos un ejemplo: 40% es posible que pueda poner la
comunidad, pero el 60% deberia ser responsabilidad el Estado, porque, como ya lo dijimos, nosotros no
somos agricultores y necesitamos de educacion y capacitacion productiva. Por ejemplo, en produccion,
necesitamos acompanamiento técnico, capacitaciones, para producir animales, para poner vacunas al
cerdo por ejemplo. Una vez compré un cerdo y quedé debiendo 50.000, traje a la marnana y habia sido
que tenia fiebre y yo no me di cuenta, yo nunca habia visto asi un cerdito, pensé que se hacia nomds y
luego ya se me murid, y fui a preguntar a un vecino qué le habria pasado y me dijo que habria tenido
fiebre. En ese sentido, algunas veces, el INDI u otras instituciones nos traen cerdos, gallinas, y les agarra
alguna enfermedad y se mueren porque nosotros no sabemos. Y ahi viene la critica: a los indigenas no
tiene sentido llevarles esos animales porque no les cuidan. En ese sentido, necesitamos capacitacion para
conocer el cuidado de los animales y nosotros mismos podamos poner las vacunas a los mismos, incluso a
las vacas, ya que vacas podriamos tener también. Ese es el cambio que necesitamos hacer ya que perdimos
todo el monte, y en ese sentido tiene que haber de parte del Estado la responsabilidad en todas las dreas,
educacion, salud, produccion. Necesitamos capacitaciones para pequerios productores, porque aqui dos
cosas tenemos que hacer: tenemos que capacitarnos para cultivar para consumo y también para venta,
porque, como ya lo dijimos, deberiamos tener zapatos para ir a la ciudad. Antes no saliamos del monte,
pero ahora ya necesitamos salir para ir a comprar mercaderia, entonces deberiamos tener zapatos para ir
a la ciudad. Por eso necesitamos saber sobre los dos tipos de cultivo, para consumo y para venta, porque
de lo contrario cultivamos muy poquito y luego lo vendemos todo y nos quedamos de nuevo sin nada.
Eso es porque no tenemos capacitacion para el cultivo de venta y de consumo. Y otras veces plantamos
por ejemplo dos hectdreas, pero solo sacamos provecho de una hectdrea, porque abandonamos esa mitad
porque debemos salir a hacer changas para tener un poco de dinero para comprar mercaderias y no es
porque no queramos trabajar. Es que necesitamos mds apoyo del Estado, que haya mds presupuesto para
impulsar la produccion. Ademds, tenemos que participar mucho mds, participar en los temas donde se
deciden por nosotros. Pero muchas veces no lo hacemos para no meternos en politica o politiqueria de
las gobernaciones y las municipalidades, porque esa no es una buena politica. En ese sentido, el Estado
también tiene que tener capacitaciones sobre el manejo indigena, de modo que pueda llegar bien nuestra
participacion como indigena dentro de la politica. El Estado debe respetar nuestras organizaciones y el
manejo de la comunidad, el manejo de los lideres de modo a que podamos sentarnos a conversar, no es
asi nomds que hay que hacer las cosas. Puede ser que por falta de conocimiento cometan erroves, y hay
quienes nos conocen y por ahi se puede articular de modo a que llegue el Estado por la comunidad. Esto
es lo que yo siento y lo que veo”.

(Cacique de la Comunidad de Nembiard)




. Los principios de la participacion en la programacion y ejecucion
de iniciativas para enfrentar el trabajo infantil entre los pueblos
indigenas

Grafico 12: El ciclo de los programas

Fuente: Directrices para combatir el trabajo infantil entre los pueblos indigenas y tribales. OIT, 2007.

La programacién y ejecuciéon de las iniciativas para enfrentar la problemdtica de los ninos,
adolescentes y familias indigenas vinculadas al trabajo infantil, desde una perspectiva indigenan,
requieren de la participacién en la totalidad de la gestién del ciclo del programa.

La visién general del programa debe apoyar el derecho a la consulta y la participacién de los
indigenas en la formulacién y ejecucién del mismo. Al respecto las recomendaciones de la OIT

plantean (OIT, 2007):

* crear una base de conocimientos, identificando y estableciendo un mapeo de los ninos
indigenas, con datos desagregados;

* consultar con los pueblos indigenas para determinar las oportunidades de integrar sus
prioridades en materia de educacién y de trabajo infantil;
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*  garantizar que los intereses indigenas formen parte de los componentes del programa; y

* favorecer la participacién indigena durante todo el proceso y dentro de las estructuras
programdticas claves.

A nivel de programas, puede hacerse asegurando la participacion de los indigenas en la identificacion
de indicadores de monitoreo y evaluacion en la fase de planificacion, al igual que en el proceso mismo del
monitoreo y la evaluacion. Los pueblos indigenas tendrdn sus propias perspectivas y percepciones y podrdn,
sobre esa base, identificar los indicadores de monitoreo y evaluacion que corresponden mejor a la situacién
de sus comunidades y ofrecer un mejor reflejo de los que sus integrantes consideren una mejoria de su
situacién” (OIT, 2007).

La gestion del ciclo del programa debe implicar el didlogo entre los titulares de derechos y
los garantes de derechos. Los titulares son: los nifnos y adolescentes indigenas y su comunidad, que
incluye a la familia, las autoridades tradicionales, las instituciones comunitarias, las educativas y otras
que fueran representativas. Los garantes son: las autoridades gubernamentales en los distintos niveles,
los ministerios y las instituciones sectoriales, los organismos externos, los agentes del sector privado
y de la sociedad civil y las organizaciones de empleadores y los sindicatos. Los padres de familia y las
comunidades tienen un doble papel de titulares y garantes de los derechos de los nifos y adolescentes
indigenas. Para garantizar este didlogo deben fortalecerse las capacidades y la sensibilizacién de ambos
sectores, asi como asegurarse mecanismos equitativos y representativos de participacion.

Laejecucién del programa debe hacer preferentemente a través de las organizaciones indigenas.
El trabajo de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave’i es un ejemplo en este
sentido: la asociacién nombra a los encargados por comunidad, conduce los diagndsticos, planifica
las acciones, prepara a la comunidad para las actividades de reinsercién, acompana el abordaje en
calle, conduce las actividades de reinsercién y realiza el seguimiento del proceso, con el apoyo de
una institucién externa (Oguasu) que intermedia la cooperacién internacional y articula el apoyo
publico. En este sentido, el mapeo de las organizaciones indigenas e instituciones tradicionales es
un paso fundamental para iniciar la gestién de un programa. Pueden que las organizaciones no sean
aparentemente adecuadas o tengan suficiente capacidades para enfrentar el desafio. En el pueblo Mbya
se halla en proceso de consolidaciéon de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas del pueblo Mbya;
comprometerse abiertamente con ellos, valorando los desafios del trabajo, estableciendo conjuntamente
las funciones, las condiciones de representatividad y fortaleciendo o creando capacidades, garantizard
el empoderamiento por los indigenas del programa, asegurando su efectividad.




. Modelo alternativo para la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil de ninos y adolescentes indigenas del pueblo Mbya con
enfoque comunitario

Grafico 13: Modelo alternativo de intervencion
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Este modelo alternativo de intervencién se construye a partir de la experiencia de los modelos
descritos anteriormente: de un enfoque de calle y un enfoque comunitario, incorporando la filosoffa
y los componentes que han sido probados por las distintas iniciativas. Se parte de la premisa de
realizar un abordaje con enfoque de derechos (colectivos e individuales) que responda a las multiples
necesidades y particularidades de la problemdtica de los nifos, adolescentes y familias indigenas en
situacion de trabajo infantil, mediante la articulacién de servicios interinstitucionales coordinados por
la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA). Es un modelo de enfoque comunitario
porque promociona la comunidad y la participacién de los indigenas, como sujetos y actores de la
accién, enfocdndose principalmente en la causa del problema sin desatender la proteccién inmediata
de los que ya se encuentran en situacién de trabajo infantil.

Se incorporan dos principios fundamentales: la participacién organizada de los indigenas, en el
caso del pueblo Mbya a través de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas, y la coordinacién
interinstitucional pudblica y privada bajo la rectoria de la SNNA.

Este enfoque puede requerir una reorientacién institucional y presupuestaria de la SNNA y la
participacion de la sociedad civil. Los arreglos institucionales podrian esquematizarse de la siguiente
forma:




Grafico 14: Esquema de participacion institucional
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La participacién indigena se da desde la concepcién misma del modelo, incorporindolos como
actor y sujeto a la vez. La gestién de todo el ciclo del programa lo tiene como actor para la planificacién,
ejecucion, monitoreo y evaluacién del programa, al mismo tiempo en que son beneficiarios del mismo
los nifios, adolescentes, las familias y la comunidad. Esto debe realizarse de forma organizada, lo
que implica el fortalecimiento de las capacidades organizativas y las estructuras representativas de la
comunidad. De este modo el programa es de los indigenas y no para los indigenas. Es la organizacién
la que lleva adelante el programa bajo la rectoria de la SNNA vy el apoyo de instituciones publicas y
de la sociedad civil.

La coordinacién interinstitucional y la rectoria de la SNNA implican un gran esfuerzo de
articulacién de las instituciones estatales en los diversos niveles y la sociedad civil: INDI, SEN,
MEC, MSPYBS, MAG, Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), Ministerio de Justicia y Trabajo,
gobernaciones, municipalidades, ONG, instituciones privadas, con las cuales se coordina la
intervencién. Estas intervenciones se enmarcan en una estrategia integral de proteccién y vigilancia
de los derechos colectivos e individuales de los ninos, adolescentes, las familias y las comunidades.
La SNNA realiza también la proteccién inmediata de los nifos y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad conjuntamente con las instituciones publicas responsables. El trabajo de la SNNA con
la organizacién indigena puede sostenerse a través del rubro 842 del clasificador presupuestario, que
se refiere a transferencias de recursos a organizaciones de la sociedad civil.

Elapoyo ala organizacién indigena puede ser intermediado con la participacién de un organismo de
la sociedad civil especializado, que administra los recursos publicos para las acciones de la organizacién,
asi como intermediar en las exigencias técnicas del programa entre los indigenas y el Estado, e incluso la
cooperacion nacional e internacional que pudiera realizarse. Asimismo, la organizacién de la sociedad
civil puede apoyar los procesos de promocién de la comunidad, reinsercién, prevencién y arraigo, en
articulacién con la organizacién indigena, las instituciones publicas y privadas y bajo la coordinacién

y rectorfa de la SNNA.

Los componentes estan organizados bajo dos érdenes de intervencién engranados entre si, que
persiguen a su vez dos grandes objetivos™: a) la proteccién inmediata de aquellos nifios y adolescentes
que ya estdn en situacién de trabajo infantil, y b) la proteccién comunitaria para la insercién, el
arraigo y la prevencién de ninos, adolescentes y familias en situacién de trabajo infantil.

55 La concepcién de “6rdenes de intervencién” es tomada de Celeste Houdin y Margarita Rehnfeldt (comp.) OIT (2007)
Manual de atencion integral para la Ninez y la Adolescencia afectada por el comercio sexual. Un abordaje desde la perspectiva
de derechos. (Asuncién, OIT).
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Las intervenciones del primer y segundo orden son continuas y no estdn separadas, solo que en la
mayoria de los casos se buscard una intervencién de segundo orden sin pasar por la del primero, pero
la de primer orden siempre necesita la continuidad en el segundo.

El primer orden de intervenciéon o de protecciéon inmediata

El primer orden de intervencién o de proteccién inmediata tiene el objetivo de cautelar el
derecho alaviday ala salud y estd dirigido a aquellos nifios y adolescentes indigenas que se encuentran
solos o en grupos, sin sus familias, en situacién de trabajo infantil, que pueden estar en situacién de
extrema vulnerabilidad, con adicciones, explotacién sexual u otros tipos, o vinculados a actividades
delictivas. En general constituye una intervencién de emergencia que procura socorrer y apartar a
los nifios y adolescentes de la situacién de peligro en la que se encuentran, para luego iniciar un
proceso estructurado de desvinculacién con los componentes del segundo orden de intervencién. La
intervencién debe buscar el rdpido contacto con la familia y/o la comunidad del pueblo indigena al
que pertenece, mediante la notificacién a la participacién organizativa de los indigenas. El Estado
paraguayo no debe mantener ningtin nifo o adolescente en espacios y estructuras ajenas a la cultura
del pueblo indigena al que pertenece, en aras de la defensa de los derechos individuales, soslayando
los derechos colectivos del mismo. El papel de la intervencién solo estd dirigido a la defensa de la vida
y la salud. Una vez logrado este objetivo, las acciones se ligan a la intervencién de segundo orden.

Los componentes de la intervencién de primer orden son: la deteccion e identificacién de los
nifios y adolescentes, la proteccién inmediata y la notificacién inmediata a la familia y/u organizacién
comunitaria del pueblo al que pertenece.

Grafico 15: Intervencion de Primer Orden
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1. Deteccidn e identificacién, primer orden de intervenciéon

Las metodologias de deteccion e identificacion del primer orden de intervencién se refieren a la
rdpida accion del Estado para situaciones de trabajo infantil, explotacién sexual, adicciones, actividades
delictivas, etc., y otros escenarios menos visibles, que también puede requerir una rdpida accién, de
modo a ejercer la proteccién inmediata de los ninos y adolescentes.




Mientras que las acciones de deteccién e identificacién de cardcter mds procesual, tales como
el acercamiento y el logro de confianza, ampliamente detallados en las intervenciones con enfoque
de calle, realizadas con un estudio de la zona (mapeo), la observacidn, el contacto, la identificacién
y el acompafamiento, etc., deben contemplarse en el marco de intervencién de segundo orden, ya
que deben realizarse a través de la participacion de la organizacién, las familias y/o representantes
comunitarios con el apoyo conjunto de la SNNA y otras instituciones.

2. Protecciéon inmediata

Un vez detectados a los nifios y adolescentes en una situacién de emergencia, vulnerabilidad u
otras situaciones en que corran peligro su salud y/o la vida, debe accionarse un plan de atencién
inmediata que cautele la vida y la salud: refugio del frio o del excesivo calor, alimentacién, atencién a
la salud y tratamientos de urgencia, desintoxicacién, atencién a casos delictivos y otros apoyos segun
sea el caso, en instituciones especializadas mientras se logre el contacto con la familia, representante
de la comunidad u organizacién del pueblo indigena a la cual pertenece.

3. Notificacién inmediata

Apenas identificado al nifio o adolescente debe ser notificada de la situacién a la familia,
representante de la comunidad u organizacién del pueblo indigena a la cual pertenece, de modo a
que ellos asuman la responsabilidad procesual, con intervenciones relativas al segundo orden y con el
apoyo de las instituciones del Estado.

El segundo orden de intervenciéon de proteccién comunitaria

El segundo orden de intervencién de proteccién comunitaria presenta un cardcter procesual
y tiene el objetivo de cautelar la proteccién colectiva del zeko de los nifos, adolescentes, familias y
comunidad y el pleno disfrute de todos los derechos relacionados con el buen vivir: alimentacién,
salud, educacién, habitat, servicios bdsicos, practicas culturales, etc. El espacio o rekoha es la familia
y la comunidad rural y si es posible también la urbana, pero en un contexto claramente comunitario.

El esfuerzo de las acciones de segundo orden de intervencién estd enfocado a la proteccién de la
comunidad, promoviendo el trabajo comunitario de fortalecimiento de la organizacién indigena y
de la estructura comunitaria (politico, social y religiosa), los trabajos de reinsercién con base en los
diagnoésticos de la problemdtica comunitaria, y los trabajos de prevencién y arraigo.

El enfoque de la intervencién de segundo orden es comunitario. Con este enfoque se busca el
involucramiento y empoderamiento de los indigenas en el programa, asegurando su mayor viabilidad
y concrecién. De este modo se trabaja naturalmente en el marco de los Convenios nim. 169, 138 y
182 de la OIT.

Los espacios de trabajo son la Organizacion del Pueblo Indigena, las Asambleas o Azy Guasu, la
estructura comunitaria, las coordinaciones institucionales sectoriales bajo la rectoria y apoyo de la

SNNA.

Los componentes de la intervencién de segundo orden son: el trabajo comunitario, el trabajo de
reinsercién y los trabajos de prevencién y arraigo.




Grafico 16: Intervencion de Segundo Orden
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1. Trabajo comunitario

El trabajo comunitario comprende el fortalecimiento de la organizacién (organizaciones territoriales
de los Mbya y la Coordinadora de Organizaciones Indigenas del pueblo Mbya); el fortalecimiento de
la estructura comunitaria en cuanto a los actores: politico-social (cacique), espiritual (karaid), salud
(promotores) y educacién (docentes); la realizacién de los diagndsticos (social, espiritual, de salud y
educacién) trabajando con los actores comunitarios; y la definicién y el fortalecimiento de los espacios
de participacién, decisién, planificacién, seguimiento y evaluacién del programa en su conjunto. La
participacién de la organizacién de la sociedad civil especializada en temas indigenas y su capacidad
intermediadora y articuladora serdn de vital importancia para la comprensién y efecto de esta actividad.

Como este segundo orden de intervencién se puede tropezar con un problema esencial, que
generalmente es la causa originaria de los problemas: el aseguramiento del territorio indigena que
sustenta la comunidad o el zekoha del pueblo Mbya, que a su vez implica el aseguramiento juridico
de las tierras y la proteccién de la autonomia y los derechos consuetudinarios, la alternativa, ante un
Estado institucionalmente débil como el paraguayo, es el fortalecimiento de la organizaciéon indigena
como sujeto y actor por excelencia para la lucha y la defensa de dichos derechos.

2. Trabajo de reinsercién

El trabajo de reinsercién se realiza con la preparacién de la comunidad, el contacto en calle y la
reinserciéon propiamente.

Para la reinsercién, la comunidad se prepara en todas sus instancias: los parientes, la vivienda y
otras necesidades. Si el nino o adolescente no tiene familia, la organizacién indigena y/o comunitaria
tendrd la responsabilidad del mismo. La experiencia de la Asociacién de Comunidades Mbya guarani,
Noguero’i Pave’i indica que en estos casos el cacique se responsabiliza.

El contacto en calle responde a la decisién comunitaria de reinsertar a los ninos, adolescentes
ylo las familias que emigraron de la comunidad. Por un lado, responder a la notificacién inmediata,
realizada por la intervencién de primer orden de proteccién inmediata; por otro lado, por la decisién
de contactar con los nifos, adolescentes y/o familias para la reinsercién comunitaria, y también para
la adecuacién y/o seguimiento del trabajo adolescente.
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El contacto con los nifios o adolescentes que han sido notificados puede realizarse a través de la
familia y/o representante de la comunidad, cacique y/o lider religioso.

El contacto con los nifos, adolescentes y/o familias en calle se realiza por medio de los parientes,
representantes o actores comunitarios, se evalda la situacién con ellos y con la comunidad y se realiza
el traslado de forma voluntaria y paulatina.

El seguimiento del trabajo adolescente se realizard a través del representante de la organizacién del
pueblo indigena al que pertenece, pudiendo tener el apoyo juridico de la SNNA u alguna institucién
de la sociedad civil.

El apoyo de la SNNA para este componente serd importante en términos de la logistica.

Los trabajos de reinsercion son realizados en funcién de los diagnésticos sociales, espirituales,
sanitarios, educativos de los nifnos, adolescentes y las familias migrantes. Es decir, la integracién en la
comunidad a través de los ritos de sanacién o bautismo (bery), la participacién en los Azy Guasu, la
incorporacién a la escuela, la atencién a la salud si fuera necesario, la incorporacién a las actividades
comunitarias.

3. Trabajos de prevencién y arraigo comunitario

Los trabajos de prevencién y arraigo se realizan a través de reuniones generales con la comunidad
para llevar adelante el seguimiento del proceso y la sensibilizacién sobre la problemidtica de la migracién
y el trabajo infantil, a través de la organizacién de la sociedad civil y la organizacién indigena en
coordinacién con la SNNA.

Se realizan capacitaciones tanto con los reinsertados como con distintos actores de la comunidad
(organizacién, familias, jévenes, mujeres) en diversas dreas: salud, educacién, derechos, y especialmente
en actividades productivas y de comercializacién.

Los trabajos relativos al arraigo se deben realizar con toda la comunidad: capacitaciones productivas,
cultivos colectivos, asistencia técnica, apoyos concretos, etc.

También se debe prestar atencién a los casos de trabajo adolescente a través de la organizacién y las
instancias puablicas correspondientes.

La utilizacién de la radio comunitaria y la comunicacién en el idioma indigena pueden constituir
un instrumento que facilite las capacitaciones y las campanas de comunicacién.

La articulacién interinstitucional para el apoyo al desarrollo de la comunidad serd esencial, con
el apoyo de la organizacién de la sociedad civil, la participacién de la organizacién indigena bajo
la rectoria de la SNNA: la coordinacién directa con el INDI y otras instancias estatales para el
aseguramiento del hdbitat o territorio y la provisién de servicios bésicos: electricidad y agua potable.
La articulacién con el Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social (MSPYBS) para la atencién
primaria a la salud indigena. La articulacién con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) para
la atencién a la educacién indigena. La articulacién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y el Ministerio de Justicia y Trabajo (M]JT) para las capacitaciones productivas y asistencia
técnica.
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Histéricamente el pueblo Mbya ha sido reconocido por su resistencia en la relacién con la
sociedad no indigena. Los Mbya, en particular, fueron resistentes a la radicacién en las Misiones
Jesuiticas, optando por conservar su independencia mediante précticas de traslado frecuentes,
por tierras hoy paraguayas y brasilefias interndndose en la selva. Los Mbya de la zona sur del
Paraguay tienen el antecedente de haber protagonizado una de las primeras grandes rebeliones
contra los espanoles en tiempos de la colonia. En épocas mds recientes han resistido al vasallaje
de los grupos religiosos, a los censos publicos y a proyectos que pudieran afectar su cultura.

Su hdbitat natural siempre fue la selva. Alli tienen alimentacién, salud y vivienda. La
inaccesibilidad de las regiones boscosas proveyé el refugio para las familias del pueblo
Mbya, al menos hasta la segunda mitad del siglo XIX. A partir de entonces fueron asediados
sistemdticamente por la explotacién de las ricas zonas boscosas y, en los tltimos 30 afos, por
el avance descontrolado de la frontera agricola. Mds recientemente, el modelo productivo
de produccién transgénica ha devastado su hdbitat natural, terminando por arrinconarlos
mayoritariamente en comunidades refugios o expulsindolos a sobrevivir en asentamientos o
tolderfas al borde de los caminos o en los espacios publicos de las principales ciudades.

La pérdida del hdbitat estd llevando a la destruccién cultural por el debilitamiento de su
estructura politica y religiosa. Muchas comunidades no pueden hacer frente a este cambio
socio-cultural, llevando a muchas familias Mbya no solo la “muerte cultural”, sino la muerte
fisica por desnutricién o por la adquisicién de enfermedades comunes a los blancos, infecciosas
de contacto sexual o crénicas como consecuencias de la contaminacién, de dificil prevencién
y curacién al constituirse estos grupos en el eslabén mds excluido de las acciones publicas
sanitarias.

La poblacién indigena arroja las peores condiciones de vida comparativamente al resto de la
poblacién paraguaya. Es la mds pobre y la que tiene mayor incidencia de pobreza extrema;
con mayor porcentaje de dependencia del grupo etario menor de 18 afios de edad; con altas
tasas de fecundidad y mortalidad; con menores acceso a los servicios publicos basicos como:
agua potable, electricidad, saneamiento, salud y educacidn; casi la mitad de las comunidades
no cuentan con tierra legalmente reconocidas y frecuentemente son asediadas o enfrentan
desalojos forzosos.

Las familias indigenas que se ven obligadas a abandonar temporal o definitivamente sus
comunidades son mayoritariamente del pueblo Mbya. Las causas de la expulsién varian de
acuerdo a las zonas: apropiacién de sus tierras por la explotacién minera, acoso para el alquiler
de sus tierras a la agricultura mecanizada o la venta de rollos de madera, las fumigaciones y
la contaminacién de las fuentes naturales de alimentacién, etc., con el asedio sistematico de
actores externos, generalmente politicos locales y/o empresarios agricolas, para la provocacién
de conflictos entre liderazgos y la ruptura de la estructura comunitaria. Esta expulsion de los
indigenas de sus comunidades exacerba la problemdtica del trabajo infantil indigena que se
concreta y extiende solo fuera de las comunidades.

Los nifos y adolescentes indigenas que migran a los centros urbanos generalmente no lo hacen
solos, vienen con sus familias o personas mayores a quienes acompafan en las actividades
de mendicidad por las calles cayendo en el trabajo infantil. Con el progresivo deterioro de
los grupos familiares en los asentamientos y tolderfas urbanas surgen también los nifios y
adolescentes en situacién de calle que se encuentran solos, que, ademds de mendigar, pueden
estar afectados por las adicciones o la explotacién sexual. En casos mds extremos también
son utilizados por los mayores para el microtrifico de estupefacientes y otros delitos. Todas
estas formas estdn catalogadas nacional e internacionalmente como peores formas de trabajo
infantil.

Desde la vision del pueblo Mbya, los nifos, adolescentes y las familias salen de sus comunidades
porque la “realidad cambi6”, se destruyeron los bosques, el territorio del pueblo AMbya. Con ello,
se acabaron los recursos naturales (comida, frutas, remedios). Actualmente las comunidades
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estdn cercadas y acosadas. Se viven necesidades extremas (se pasa hambre): la gente ya no tiene
condiciones para recolectar ni para producir. Los padres ya no pueden mantener a sus familias.
Las familias y los nifos salen en busca de trabajo y comida. Los liderazgos se debilitan: la presién
por el alquiler de tierras y la venta de maderas generan conflictos internos. Las personas muchas
veces ya no respetan los liderazgos, ni la estructura politico-religiosa de las comunidades. A
toda esta situacién se suma el abandono por parte del Estado respecto a la proteccién de los
territorios y las comunidades; la provisién de servicios bdsicos (educacién, salud, agua potable,
electricidad, asistencia técnica); la participacién en la definicién e implementacién de las
politicas publicas y el respeto de la autonomia y los derechos consuetudinarios.

Aunque los indigenas tienen derecho a “andar” por la ciudad (y vivir si quieren) como cualquier
otro ser humano, segin la vision Mbya, la ciudad presenta muchos riesgos para ellos: hay
discriminacion, explotacién, enfermedades, drogadiccidn, prostitucién. Los Mbya aseguran
que “la ciudad no es un lugar para el pueblo Mbya”, porque en ella no se puede constituir
una comunidad, un tekoha. No se puede construir el sistema politico-religioso de los Mbya.
Se destruye la cultura. Las personas y los nifos adquieren otros comportamientos y rasgos
fisicos y ya no pueden proceder a la sanacién y reincorporacién cultural. “Los Mbya tienen
su propio mandamiento que cumplir”. “Los Mbya tienen su propio espiritu”. “Tienen que
entrar en el Opy”. Los nifios y adolescentes tienen su propia educacién y cultura, escuchando
y aprendiendo las ensenanzas de los karaid (chamdn). De lo contrario podrian “morir antes de
tiempo’.

Para los Mbya, la comunidad es el zekoha: es el lugar donde se manejan el zeko, la autonomia
y los derechos consuetudinarios. La comunidad es un sistema, un lugar donde las familias y
los grupos tienen un cacique, un karaid y el manejo de su cultura. Se practica una cultura
para la unidad de la gente para que haya entendimiento y joahu. Los lideres religiosos ensefian
cémo hacer crecer a los nifos y adolescentes, para que haya completo entendimiento dentro
de la comunidad, para que haya salud y buen vivir. La comunidad es seguridad porque hay un
cuidado mutuo y responsabilidad de todos.

Con el fin de contribuir a las acciones de la politica publica de prevencién y erradicacién del
trabajo infantil de los nifios y adolescentes indigenas del pueblo AMbya, se analizaron distintas
propuestas de accidn, publicas y de la sociedad civil, tomando como e¢je la descripcién de los
aspectos metodoldgicos (filosofia, componentes, acciones) de los modelos de abordaje. Estas
experiencias son: el programa de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Nifiez y la
Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia y
el Programa de Accién “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil de niios y ninas indigenas
del pueblo Mbya con enfoque comunitario”. Se consideraron también los proyectos “Zapyi
Rekdvo”y el de “Asistencia a ninios, nifias, adolescentes y familias indigenas en situacion de calle,
con residencia en Ciudad del Este”.

El programa de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la Ninez y Adolescencia de Pueblos
Originarios de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia tiene el objetivo de velar
por la proteccién de los derechos de nifios y adolescentes indigenas, protege los derechos del
nifio dentro de la familia y la comunidad. Posee como componentes la proteccién inmediata,
la soberania alimentaria y el fortalecimiento de la economia indigena, el fortalecimiento de la
identidad cultural, la participacién protagénica y organizacién comunitaria, y la proteccién
y promocién de los derechos de los nifos y adolescentes. Entre los avances del programa
se plantean: su institucionalizacién en la SNNA, la incorporacién de indigenas como
funcionarios en el programa, la articulacién interna con los programas Abrazo y PAINAC, la
incipiente participacién de organizaciones indigenas en el proceso, la atencién de 1.000 casos
sobrepasando ampliamente la meta prevista, la acumulacién de experiencias por parte del
equipo interno especialmente en el abordaje en calle y el trabajo en asentamientos urbanos,
y los inicios de articulacién del trabajo con las direcciones indigenas creadas en los otros
ministerios.
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El Programa de Accidn “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil de ninos y ninas indigenas
del pueblo Mbya con enfoque comunitario” tiene el objetivo de contribuir a la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil en comunidades indigenas Mbya del departamento
de Caaguazii. Y como objetivos especificos: a) el retiro del trabajo infantil de 60 nifios y
adolescentes indigenas provenientes de familias alejadas de manera permanente o temporal
de sus comunidades de origen, b) la prevencidn de caer en el trabajo infantil de 70 nifios y
adolescentes indigenas, c) la reinsercién en trabajos decentes permitidos de 10 adolescentes
indigenas (de 14 a 17 anos de edad) identificados en trabajos peligrosos. Hasta la fecha de la
sistematizacion los beneficiarios directos son: a) 90 nifios y adolescentes indigenas reinsertados
que vivian alejados de sus comunidades, b) 76 adolescentes indigenas capacitados en derechos
laborales y asisten regularmente en la escuela, ¢) 114 ninos y adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresién creativa con enfoque e identidad cultural, d) siete adolescentes
indigenas reinsertados en trabajos permitidos; y beneficiarios indirectos: a) 42 familias de
las comunidades Pindo’i, Ypa'u Seforita, Nembiari, Mbarigui reinsertadas, con quienes
se realizan diferentes tipos de trabajo para la produccién de autoconsumo, fortalecimiento
cultural, etc., b) seis comunidades fortalecidas en su organizacién interna, y ¢) la Asociacién
de Comunidades Mbya guarani, Noguero'i Pave'i fortalecida en su organizacién interna.

El proyecto Tapyi Rekdvo tiene como objetivos mds importantes: a) disminuir la poblacién de
nifios, adolescentes y familias indigenas en situacion de calle y vulnerabilidad en Caaguaz,
Asuncién y drea metropolitana, b) activar un sistema de proteccién inmediata a nifios,
adolescentes y familias indigenas en situacién de calle, y ¢) promover la revinculacion de ninos,
adolescentes y sus familias con sus comunidades de origen, en un periodo de 12 meses.
En un ano, el proyecto presté atencién a 70 nifios y adolescentes que se hallaban solos en
situacién de calle; logré que mds de 450 personas se vincularan con sus comunidades de
origen y llevé adelante 10 pequenos proyectos productivos de cultivos para autoconsumo en
las comunidades, entre los resultados mds importantes.

El “Proyecto de asistencia a ninios, ninas, adolescentes y familias indigenas en situacion de calle, con
residencia en Ciudad del Este” tuvo como objetivos: a) asistir a nifios y adolescentes indigenas
en situacién de calle, durante el operativo invierno 2011, b) brindar proteccién a nifos,
adolescentes y familias indigenas en situacién de calle, promoviendo la revinculacién con
sus comunidades de origen. Tuvo como beneficiarios a: a) 70 nifios y adolescentes atendidos
en el Centro Abierto, b) 80 ninos y adolescentes en situacién de calle revinculados con sus
comunidades de origen, y ¢) 150 familias revinculadas con sus comunidades de origen.

Hemos encontrado que las propuestas presentan diferencias de enfoques, principios y pesos en
laaccién que podrian ser agrupados en dos modelos de intervencién: un modelo que le da mayor
gravitacién a la proteccién inmediata en calle y otro modelo que parte fundamentalmente
del trabajo comunitario a través de la organizacién que representa a las comunidades. Con
el primero, identificamos al programa de la Direccién de Promocién del Buen Vivir de la
Ninez y la Adolescencia de Pueblos Originarios de la Secretaria Nacional de la Ninez y la
Adolescencia, el proyecto “Tapyi Rekdvo”y el “Proyecto de asistencia a nifios, ninas, adolescentes
y familias indigenas en situacion de calle, con residencia en Ciudad del Este”; con el segundo, al
Programa de Accién “Prevencion y erradicacion del trabajo infantil de nifios y ninas indigenas
del pueblo Mbya con enfoque comunitario” implementado en el marco del proyecto regional de
lucha contra las peores formas de trabajo infantil por medio de la cooperacién horizontal, del

Programa IPEC de la OIT.

El “modelo de calle” tiene como puerta de entrada el contacto en calle de los nifios
y adolescentes, con el objetivo de la proteccién inmediata en virtud de los derechos de la
nifiez y la adolescencia establecidos juridicamente a nivel nacional e internacional, una
vez lograda la confianza con los educadores se busca vincularlos a un Centro Abierto o a
un Albergue, dependiendo del caso. Posteriormente se busca contactar con la familia y/o
la comunidad de origen, urbana o rural, si estdn solos. Si estin con la familia, se busca la
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vinculacién con la comunidad de origen. Sus principales componentes son: a) la metodologia
desarrollada para el contacto en calle y la proteccién inmediata de los nifios y adolescentes, b)
la vinculacién de los nifios y adolescentes a un Centro Abierto como alternativa a la calle o la
derivacién a un Albergue para los casos de mayor deterioro, con atenciones de alimentacidn,
salud, complementos educativos, artistico y deportivos, y ¢) la revinculacién de los nifos y
adolescentes con la familia si estdn solos y/o la revinculacién de las familias con la comunidad
de origen, urbana o rural, acompanado generalmente por algin £7# alimentario para procurar
el arraigo de las mismas. En algunos casos también se ha trabajado con la comunidad de
origen, la seguridad alimentaria, proveyendo de alimentos, especialmente a las urbanas, y con
proyectos productivos de cultivos para el autoconsumo en algunas comunidades rurales.

El “modelo comunitario” tiene como puerta de entrada la comunidad indigena a través
de la organizacién que la representa, buscando en primer lugar el fortalecimiento de ambos
espacios organizativos y la participacion en el proceso de construccién y ejecucién del modelo
de intervencién, de modo a que sean los mismos indigenas los que tomen la decisién de buscar
a sus parientes en situacién de calle y emprendan el proceso de reinsertarlos a la comunidad.
El modelo busca ser consecuente con los principios de la participacidn, respeto de los derechos
consuetudinarios y autonomia de los pueblos indigenas, establecidos en los Convenios niim.
169, 138 y 182 de la OIT, asi como respetar y utilizar las pricticas simbdlicas culturales y
comunitarias en la reinsercién de los nifios, adolescentes y sus familias. Este enfoque tiene
ademds la ventaja de optimizar recursos en todo sentido ya que son los mismos indigenas
sujetos y actores a la vez. Sus componentes son: a) la metodologia de trabajo en la comunidad,
donde se realizan las consultas previas, los diagnésticos situacionales, y la toma la decisién
de buscar a los nifios, adolescentes y sus familias para la reinsercién; b) la metodologia de
trabajo de contacto en calle, donde se realizan primeramente una revisién de las familias y un
diagnéstico de ellas y luego sus propios parientes acompanados por el lider procuran el retorno
voluntario; ¢) la metodologia del acompafiamiento a los reinsertados, con la que se prepara
econémica y culturalmente a la comunidad, se realizan los ritos de sanacién y/o bautismo de
los retornados, a los nifios y adolescentes se los reincorpora a la escuela, se les busca atencién
a la salud para los que volvieron enfermos, y se les incorporan en procesos de asistencia y
capacitaciones productivas emprendidas con toda la comunidad. En el trabajo comunitario
del antes y después se realizan todo tipo de debates y capacitaciones de prevencidn, para evitar
las migraciones, hasta donde fuera posible.

Las diferencias de enfoques metodoldgicos en el modelo de intervencién parecen llevar
cuando menos a tres discusiones, cuyas perspectivas podrdn servir como aportes a la politica
publica: 1) el tema de los derechos del nifio tomado desde la perspectiva individual de
“proteccién inmediata” por el modelo de calle y la perspectiva de los derechos colectivos
cautelados prioritariamente por el enfoque comunitario; 2) el necesario cambio de paradigma
metodoldgico del esquema asistencialista a otro de promocién de la comunidad, que implica
la participacién de las comunidades indigenas, el respeto a su autonomia y a sus derechos
consuetudinarios; y, finalmente, 3) la articulacién interinstitucional por parte del Estado para
restituir la deuda histérica de sistemdtica sustraccién y destruccién de los territorios indigenas,
provision de servicios bdsicos esenciales y la promocién productiva.

Asegurar un enfoque de derechos al tratamiento de la problematica de los nifnos y adolescentes
indigenas es utilizar los derechos individuales y colectivos que los asisten como marco global para
llevar adelante un modelo de intervencion, creando mecanismos de consulta y participacién
con base al reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El conjunto
de los cuerpos normativos proporcionan esta posibilidad y dan pistas claras referidas, entre
otras cosas: al respeto de los derechos fundamentales de la familia y la no discriminacién por
razones étnicas; el reconocimiento de la diversidad de formas de vida y la igualdad entre las
diferentes culturas; el reconocimiento debido de los derechos colectivos y al control de las
decisiones sobre su propio desarrollo; la consulta y el consentimiento libre, informado, previo,
y participacién de los propios interesados (ninos, adolescentes y adultos indigenas a través de
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sus representantes) en la toma de decisiones sobre las propuestas y ejecucién de las politicas

publicas.

Hay un amplio consenso de todas las experiencias en un cambio de paradigma del esquema
asistencialista que permea fundamentalmente al enfoque de calle, hacia otro de promocién de
la comunidad. Las alternativas a la calle planteadas con los Centros Abiertos y/o Albergues y
los kits alimentarios no son sostenibles en los casos de nifnos, adolescentes y familias indigenas
en situacién de trabajo infantil. La primera es fuertemente criticada por los lideres politicos
y religiosos del pueblo Mbya, por producir acostumbramiento, desclasamiento y cambios
culturales que son rechazados en la comunidad. La segunda, porque casi siempre no conduce
al objetivo de arraigo de las familias sino mds bien incentiva a que mds familias migren en
busca de este beneficio inmediato, por lo que los intentos de revinculacién promovidos
generalmente no tienen resultados sostenibles.

La experiencia sistematizada del modelo de intervencién con enfoque comunitario que tiene
su puerta de entrada en la comunidad muestra aspectos interesantes que la politica ptblica
deberia apropiarse. En primer lugar, el esfuerzo por fortalecer la comunidad en su estructura
politico-religiosa y a la organizacién que los representa, asegura los espacios de prevencidn,
reinsercién y conduccién colectiva para enfrentar el problema. En segundo lugar, no solo se
valoran los derechos individuales de los nifios y adolescentes al buscar su proteccién en la
misma comunidad, sino también se respetan los derechos colectivos de los mismos al tratar
de vincularlos inmediatamente con su familia y/o la comunidad. En tercer lugar, este enfoque
trabaja naturalmente bajo los principios de la consulta previa y la construccién participativa de
la accién, prevista por el Convenio nim. 169 de la OIT y la Ley nim. 234/93 con que el pais
lo ratificé. Por dltimo, el enfoque comunitario presenta importantes ventajas para la politica
publica en cuanto al empoderamiento de los actores indigenas y a la posibilidad de optimizar
recursos en todos los sentidos.

Evidentemente, que esta propuesta de modelo de intervencién de trabajar con mayor peso
en las comunidades para prevenir la presencia de ninos, adolescentes y familias indigenas en
la calle o emprender los procesos de reinsercién en sus comunidades de origen, encuentra
una problemdtica compleja en las comunidades. La propuesta del modelo de intervencién
comunitaria necesita un apoyo integral de parte del Estado. Las iniciativas aisladas de
la SNNA no pueden atender la complejidad de esta problemdtica. La salida solo puede
darse en la interinstitucionalidad de las acciones. La provisién de servicios basicos a las
comunidades (electricidad, agua potable, salud, educacién) es una condicién fundamental
para la sostenibilidad de cualquier iniciativa. La politica de accién integral de restitucién de
los territorios y aseguramiento de las comunidades debe realizarse respetando la autonomia y
los derechos consuetudinarios del pueblo Mbya, asegurando la participacién activa a través de
la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado como via para la adopcién de
decisiones, procurando la construccién y ejecucién de una politica del pueblo Mbya.

Los principios de la participacién en la programacién y ejecucién de iniciativas para enfrentar
el trabajo infantil entre los pueblos indigenas, que sirven de base conceptual para la elaboracién
de un modelo de intervencién, plantean la participacién de los indigenas en toda la gestién
del ciclo del programa (concepcidn, planificacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién) y
recomiendan: crear una base de conocimientos, identificando y estableciendo un mapeo de los
ninos indigenas, con datos desagregados; consultar con los pueblos indigenas para determinar las
oportunidades de integrar sus prioridades en materia de educacion y de trabajo infantil; garantizar
que los intereses indigenas formen parte de los componentes del programas; y favorecer la participacion
indigena durante todo el proceso y dentro de las estructuras programdticas claves.

Como propuesta de un modelo alternativo de intervencién para la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil de nifios y adolescentes indigenas del pueblo Mbya con enfoque
comunitario, se plantea un modelo con enfoque comunitario que promociona la comunidad
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y la participacién de los indigenas, orientindose principalmente en la causa del problema
sin desatender la proteccién inmediata de los que ya se encuentran en situacién de trabajo
infantil. Partiendo de la premisa de realizar un abordaje con enfoque de derechos (colectivos
e individuales) que responda a las multiples necesidades y particularidades de la problemdtica
de los ninos y adolescentes indigenas y de sus familias, en situacién de trabajo infantil.
Asumiendo la participacion organizada de los indigenas, en el caso del pueblo Mbya a través
de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas, y la coordinacién interinstitucional ptblica
y privada bajo la rectoria de la SNNA. Los componentes de este modelo estdn organizados
bajo dos 6rdenes de intervencién engranados entre si, que persiguen a su vez dos grandes
objetivos: a) la proteccién inmediata de aquellos nifos y adolescentes que ya estdn en situacién
de trabajo infantil, y b) la proteccién comunitaria para la insercién, el arraigo y la prevencién
de nifios, adolescentes indigenas y sus familias, en situacién de trabajo infantil.

El primer orden de intervencién de proteccién inmediata tiene el objetivo de cautelar el
derecho a la vida y a la salud y estd dirigido a aquellos nifios y adolescentes indigenas que se
encuentran solos o en grupos, sin sus familias, en situacién de trabajo infantil, que pueden
estar en situacién de extrema vulnerabilidad, con adicciones, explotacién sexual, o vinculados
a actividades delictivas. Constituye una intervencién de emergencia que procura socorrerlos
y apartarlos de la situacién de peligro en la que se encuentran, para luego iniciar un proceso
estructurado de desvinculacién con los componentes del segundo orden de intervencién. La
intervencién debe buscar el ridpido contacto con la familia y/o la comunidad del pueblo
indigena al que pertenece. Los componentes de la intervencién de primer orden son: la
deteccién e identificacién de los nifos y adolescentes indigenas, la proteccién y notificacién
inmediatas.

El segundo orden de intervencién de proteccién comunitaria presenta un cardcter procesual
y tiene el objetivo de cautelar la proteccién colectiva del zeko de los nifios, adolescentes,
familias y comunidad y el pleno disfrute de todos los derechos relacionados con el buen
vivir: alimentacién, salud, educacién, hébitat, servicios bdsicos, pricticas culturales, etc. El
espacio de proteccidn es el tekoha, es decir, la familia y la comunidad rural y si es posible
también la urbana, pero en un contexto claramente comunitario. El esfuerzo de las acciones
estd orientado al trabajo comunitario de fortalecimiento de la organizacién indigena y de la
estructura comunitaria (politico, social y religiosa), los trabajos de reinsercién con base en
los diagnésticos de la problemdtica comunitaria y los trabajos de prevencién y arraigo. Los
espacios de trabajo son la Organizacién del Pueblo Indigena, las Asambleas o Azy Guasu, la
estructura comunitaria, las coordinaciones interinstitucionales sectoriales bajo la rectorfa y
el apoyo de la SNNA. Los componentes de la intervencién de segundo orden son: el trabajo
comunitario, el trabajo de reinsercién y los trabajos de prevencién y arraigo.
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Anexo 1: Caracteristicas de las comunidades de origen del Programa de Accién

Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.

Tenencia legal de la tierra

Cantidad de Total
poblacién
Hombres
Mujeres

Ninos menores de 18
anos

Familias

Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad

Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econdémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
qgue expulsan a las familias o nifos/as
(sojizacién, conflictos interfamiliares

o internos, baja actividad econémica,
hambre, etc.)

Pindo i
Repatriacion
25 km

1.394 has.

La tierra donde habita la comunidad es propia, con
inscripcion preventiva en la Escribania Mayor de Gobierno

345
165
179

138

93
Publica, de preescolar a 7° grado

Publica, a través de la Unidad de Salud de la Familia
cercana a la comunidad

Una pequena parte de la comunidad cuenta con servicio
de energia eléctrica

Pozo, manantiales

Agricultura, cria de animales menores y productos
horticolas

Agricultura, changa, venta de excedentes, ventas de
artesanias

* Acoso continuo de colonos menonitas y campesinos
para alquiler de las tierras para cultivo extensivo de
soja (cuya consecuencia son el conflicto interno en la
comunidad)

* Acoso continuo de campesinos para venta de
maderas (cuya consecuencia es el conflicto interno
en la comunidad y posterior salida de las familias a
las ciudades)

e Contaminacién de fuentes de agua por parte de
la fabrica de almiddn de los colonos menonitas,
ubicada en el limite con la comunidad




Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.

Tenencia legal de la tierra

Cantidad de Total
poblacién
Hombres
Mujeres

Ninos menores de 18
anos

Familias
Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad

Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econdémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
que expulsan a las familias o nifos y
adolescentes (sojizacion, conflictos
interfamiliares o internos, baja actividad
econémica, hambre, etc.)

Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

* La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(SNNA): apoyo en la identificacion de nifios
y adolescentes en situacion de calle, traslado
a sus respectivas comunidades y posterior
acompanamiento en sus respectivas comunidades

* MAG: dotacién de implementos agricolas, asistencia
técnica

Ypa'u Senorita

Repatriacion

60 km

1.663 has

Tierras tituladas a nombre de la comunidad
280

78
60

132
54
Publica, de preescolar a 7° grado

Cuentan con un puesto de salud ubicado en la comunidad
y a través de la Unidad de Salud de la Familia cercana a la
comunidad

Una parte de la comunidad cuenta con servicio de energia
eléctrica

Sistema de agua potable en gran parte de la comunidad,
el resto utilizan pozos y manantiales

Agricultura, piscicultura, apicultura, cria de animales
menores y productos horticolas

Changas, cultivo de productos agricolas

e Acoso continuo de colonos menonitas y campesinos
para alquiler de las tierras para cultivo extensivo de
soja (cuya consecuencia es el conflicto interno en la
comunidad que trae como consecuencia posterior
salida de las familias a las ciudades)

* Acoso continuo de campesinos para venta de
maderas (cuya consecuencia es el conflicto interno
en la comunidad y posterior salida de las familias a
las ciudades)

e La Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia
(SNNA): apoyo en la identificacién de nifios
y adolescentes en situacion de calle, traslado
a sus respectivas comunidades y posterior
acompahnamiento en sus respectivas comunidades

* MAG: dotaciéon de implementos agricolas, asistencia
técnica




Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.
Tenencia legal de la tierra
Cantidad de Total
poblacién

Hombres

Mujeres

Nifnos menores de 18
anos

Familias
Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad

Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
gue expulsan a las familias o nifos y
adolescentes (sojizacion, conflictos
interfamiliares o internos, baja actividad
economica, hambre, etc.)

Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

Mbarigui

Dr. Juan E. Estigarribia

25 km

460 has.

En proceso de titulacion a nombre de la comunidad
169

45

43

81
34
Publica, de preescolar a 6° grado

Publica, a través de la Unidad de Salud de la Familia
cercana a la comunidad

Una pequena parte de la comunidad cuenta con servicio
de energia eléctrica

Una parte de la comunidad cuenta con sistema de agua
potable, el resto se abastece de pozosy manantiales

Agricultura, cria de animales menores 'y productos
horticolas

Agricultura, changa, venta de excedentes

* Acoso continuo de colonos menonitas para
alquiler de las tierras para cultivo extensivo de soja
(cuya consecuencia son el conflicto interno en la
comunidad que trae conflictos y posterior salida de
la comunidad)

* Acoso continuo de campesinos para venta de
maderas (cuya consecuencia son el conflicto
interno en la comunidad y posterior salida de las
familias a las ciudades)

e La Secretaria Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (SNNA): apoyo en la identificacion
de nifos y adolescentes en situacién de calle,
traslado a sus respectivas comunidades y posterior
acompanamiento en sus respectivas comunidades

* MAG: dotacién de implementos agricolas,
asistencia técnica




Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.

Tenencia legal de la tierra

Cantidad de Total
poblacién
Hombres
Mujeres

Nifos menores de 18 anos

Familias
Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad
Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
gue expulsan a las familias o nifios y
adolescentes (sojizacion, conflictos
interfamiliares o internos, baja actividad
economica, hambre, etc.)

Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

Nembiara

Raul A. Oviedo

82 km

312 has

Titulada a nombre de la comunidad
337

95

118

124

38
Publica, preescolar al 6° grado

Para las atenciones acuden al Centro de Salud de Raul
A. Oviedo o Campo 9

No cuentan con sistema de energia eléctrica
Pozos, manantiales o del lago

Agricultura, pescados del lago, cria de animales
menores y productos horticolas

Agricultura, changa, venta de excedentes, venta de
maderas

* Acoso continuo de colonos menonitas y brasilefos
para alquiler de las tierras para cultivo extensivo de
soja (cuya consecuencia son el conflicto interno en
la comunidad)

* MAG: dotacion de implementos agricolas,
asistencia técnica




Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.

Tenencia legal de la tierra

Cantidad Total

de

poblacién Hombres
Mujeres

Nifos menores de 18 afos

Familias
Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad
Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econdémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
gue expulsan a las familias o nifios y
adolescentes (sojizacién, conflictos
interfamiliares o internos, baja actividad
econémica, hambre, etc.)

Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

Nueva Esperanza

Dr. Juan E. Estigarribia
25 km

155 has

Tierras tituladas a nombre de la comunidad, han
solicitado en el INDI ampliaciéon de las tierras

240
70
60

110
52
Publica, 1° al 6° grado

Son asistidos por el Centro de Salud de Campo 9 en
forma coordinada con Oguasu

No cuentan con energia eléctrica
Pozos, manantiales

Agricultura, cria de animales menores y productos
horticolas

Agricultura, changa, venta de excedentes, venta de
maderas

¢ Acoso continuo de colonos menonitas para
alquiler de las tierras para cultivo extensivo de soja
(cuya consecuencia sonel conflicto interno en la
comunidad que trae conflictos y posterior salida de
la comunidad)

¢ Acoso continuo de campesinos para venta de
maderas (cuya consecuencia son el conflicto
interno en la comunidad y posterior salida de las
familias a las ciudades)

* MAG: dotacion de implementos agricolas,
asistencia técnica




Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.

Tenencia legal de la tierra

Cantidad Total

de

poblacién Hombres
Mujeres

Nifnos menores de 18 afnos

Familias
Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad
Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
que expulsan a las familias o nifos y
adolescentes (sojizacion, conflictos
interfamiliares o internos, baja actividad
econémica, hambre, etc.)

Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

Mbokaja Yguasu

Dr. Juan E. Estigarribia

40 km

50 has

Tierras tituladas a nombre de la comunidad, han

solicitado ampliacién de tierras en la zona de
repatriacion o el departamento de Caazapa

269
50
65

159

38
Publica, 1° al 6° grado

Son asistidos por el Centro de Salud de Campo 9 en
forma coordinada con Oguasu

No cuentan con energia eléctrica
Pozos, manantiales

Agricultura, cria de animales menores 'y productos
horticolas

Agricultura, changa, venta de excedentes, venta de
artesanias

* Acoso continuo de colonos menonitas para
alquiler de las tierras para cultivo extensivo de soja
(cuya consecuencia son el conflicto interno en la
comunidad)

* MAG: dotacion de implementos agricolas,
asistencia técnica




Nombre de la Comunidad
Distrito de ubicacion
Distancia de Campo 9
Cantidad de has.

Tenencia legal de la tierra

Cantidad Total
de

poblacién Hombres

Mujeres

Nifnos menores de 18 afos

Familias
Escuela (tipo)

Salud (tipo)

Electricidad
Agua para beber (tipo)

Actividades para el sustento
(alimentacion)

Actividades econdémicas (que impliquen
ingreso para la comunidad)

Problemas mas frecuentes o llamativos
que expulsan a las familias o nifos y
adolescentes (sojizacion, conflictos
interfamiliares o internos, baja actividad
econdmica, hambre, etc.)

Otras instituciones publicas o privadas
gue prestan asistencia en la comunidad

Ka atymi

Repatriacion

70 km

S/d

Comunidad cuyo inmueble debe ser incluido en el titulo
de Ypa'u Senorita, necesita rectificacion de titulo del
INDI

205

65

78

72

56

Publica, 1° al 6° grado

Son asistidos por la Unidad de Salud de la Familia de
Planta Urbana Repatriacién o acuden al Centro de Salud
de Campo 9

No cuentan con energia eléctrica

Pozos, manantiales

Agricultura, cria de animales menores y productos
horticolas

Agricultura, changa, venta de excedentes, venta de
maderas

e Acoso continuo de colonos menonitas y
campesinos para alquiler de las tierras para cultivo
extensivo de soja (cuya consecuencia son el
conflicto interno en la comunidad)

* MAG: dotacion de implementos agricolas,
asistencia técnica




Anexo 2: Ficha Técnica del Programa de Accion “Prevencion y erradicacion
del trabajo infantil de nifios y nifias indigenas del pueblo Mbya con enfoque

(o

*ok

omunitario”

Objetivo general Contribuir a la prevencioén y erradicacion del trabajo infantil en
comunidades indigenas Mbya del departamento de Caaguazu

Objetivos especificos 1- Al final de la intervencién, 60 nifos y adolescentes indigenas
provenientes de familias alejadas de manera permanente o temporal
de sus comunidades de origen habran sido retirados del trabajo
infantil
2- Al concluir la intervencion, 70 nifnos y adolescentes indigenas
habran sido prevenidos de caer en el trabajo infantil
3- Al finalizar el Programa de Accién, 10 adolescentes indigenas (de
14 a 17 anos de edad) identificados en trabajos peligrosos estaran
reinsertados en trabajos decentes permitidos

Productos Producto 1.1: 20 nifos y adolescentes indigenas trabajadores,
provenientes de familias alejadas de manera permanente de sus
comunidades, integrados con sus familias a la comunidad de origen
0 a una comunidad acogedora
Producto 1.2: 50" ninos y adolescentes indigenas trabajadores,
provenientes de familias alejadas de manera temporal de sus
comunidades, integrados junto a sus familias y de manera
permanente a la comunidad de origen
Producto 2.1: 70 niflos y adolescentes indigenas con conocimientos
sobre sus derechos fundamentales y laborales e integrados a un
sistema escolar
Producto 2.2: 70 ninos y adolescentes con capacidades fortalecidas
para la expresion creativa, con enfoque de derechos e identidad
cultural
Producto 3.1: 10 adolescentes indigenas, entre 14y 17 afos de edad,
reinsertados laboralmente en trabajo decente permitido

Beneficiarios Nifos y adolescentes Mbya alejados de manera temporal o
permanente de sus comunidades de origen
Ninos y adolescentes Mbya, concienciados de los riesgos del trabajo
infantil e integrado de manera permanente y formal a las escuelas
indigenas de sus comunidades
Familias indigenas concienciadas en la prevencién del trabajo infantil
y que colaboran efectivamente en el retiro de nifios y adolescentes de
trabajos peligrosos

Ubicacion Paraguay, region oriental

Departamento de Caaguazu

Localidades de Raul A. Oviedo, Dr. Juan E. Estigarribia y Repatriacion
Organismo de Ejecucion Oguasu, Instituciéon Ecuménica de Promocién Social, es una

organizacion sin fines de lucro que acompana a comunidades
indigenas de la regiéon oriental desde el anho 1995

Organismo de apoyo Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)™
Duracion 24 meses
Inicio Julio de 2011

Verificar: 50 + 20 = 70, no coincide con 60 del objetivo especifico.

El Programa de Accién se desarrolla como parte del Proyecto RLA/09/52/USA “Apoyo a la lucha contra las peores formas de trabajo
infantil mediante la cooperacién horizontal en América del Sur” (2009-2013) que comprende a Ecuador, Brasil, Bolivia y Paraguay y
se ejecuta en el marco del Programa Internacional para la Erradicacién de Trabajo Infantil (IPEC), de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). El mismo contempla el apoyo a la implementacién de programas de accién directa dirigidos especialmente a
poblaciones social y econémicamente excluidas por razén de su origen étnico, en las cuales existe un mayor indice de riesgo de que los
nifios y adolescentes se encuentren involucrados en situacién de trabajo infantil y/o trabajo forzoso.




Anexo 3: Ficha Técnica de la sistematizaciéon del Programa de Accién

“Prevencioén y erradicacion del trabajo infantil de ninos y ninas

indigenas del pueblo Mbya con enfoque comunitario”

Titulo de Proyecto

Pais Paraguay
Regién Oriental
Departamento Caaguazu
Localidades

Comunidades

Insti

Asociacion Indigena

Raul A. Oviedo, J. Eulogio Estigarribia, Repatriacion

Pindo’i, Ypa'u Seforita, Nueva Esperanza, Mbarigui, Nembiara,

Ka“atymi y Mbokaja Yguasu

tucion

Objetivo

Contribuir a la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil en comunidades indigenas Mbya
del departamento de Caaguazu.

Objetivos especificos

1.

Al final de la intervencion, 60 nifos y
adolescentes indigenas provenientes de
familias alejadas de manera permanente
o temporal de sus comunidades de origen,
habran sido retirados del trabajo infantil.

Al concluir la intervencion, 70 nifos y
adolescentes indigenas  habran sido
prevenidos de caer en el trabajo infantil.

Al finalizar el Programa de Accién, 10
adolescentes indigenas (de 14 a 17 afos de
edad) identificados en trabajos peligrosos
estaran reinsertados en trabajos decentes
permitidos.

Resultados esperados (Productos)

20 nifos y adolescentes indigenas
trabajadores, provenientes de familias
alejadas de manera permanente de sus
comunidades, integrados con sus familias a
la comunidad de origen o a una comunidad

acogedora.

50 nifos y adolescentes indigenas
trabajadores, provenientes de familias
alejadas de manera temporal de sus

comunidades, integrados junto a sus familias
y de manera permanente a la comunidad de
origen.

70 nifos y adolescentes indigenas con
conocimientos sobre sus derechos
fundamentales y laborales e integrados a un
sistema escolar.

70 ninos y adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresién creativa, con
enfoque de derechos e identidad cultural.

10 adolescentes indigenas, entre 14 y 17
anos de edad, reinsertados laboralmente en
trabajo decente permitido.

Oguasu, Institucién Ecuménica de Promocién Social

Asociacion de Comunidades Mbya guarani, Noguero i Pave ‘i

Objetivo actual

No cambié el objetivo

Objetivos especificos actuales

Los objetivos no han cambiado;

solo se ha

aumentado la cantidad de beneficiarios directos.

Resultados logrados (actual)

90 ninos y adolescentes indigenas
trabajadores reintegrados con sus familias a
las comunidades de origen, provenientes de
las comunidades de Pindo i, Nembiara, Ypau
Senorita, Mbarigui y Ka “atymi.

76 adolescentes indigenas capacitados en
derechos laborales y asisten regularmente en
la escuela.

114 nifos y adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresiéon creativa con
enfoque e identidad cultural.

7 adolescentes indigenas reinsertados en
trabajos permitidos.




Problematica a la que quiso aportar el
Programa de Accion

“Existen alrededor de 60 nifos y adolescentes
indigenas en situacion de mendicidad y
explotacion sexual comercial en el Departamento”.
“Las familias que realizan trabajos de venta
ambulante son entre 6 y 10 familias, los nifos
o adolescentes acompanan a sus padres en la
venta, realizando la misma labor. La mayoria de
estas familias, alrededor de 6, estan ya asentadas
en los centros urbanos de Caaguazu, Cnel. Oviedo
y J. E. Estigarribia (ex Campo 9), mientras que
entre 3y 4 familias viven en sus comunidades y se
desplazan hasta los centros urbanos para vender
sus productos”.

“Existen adolescentes y adultos que realizan
trabajos para personas y empresas menonitas,
las labores que realizan por lo general son de
acompanar la carpida de los campos para el
cultivo y alimentar animales”.

“La oferta laboral para los mas jovenes suele
reducirse a actividades que, a corto o largo plazo,
pueden afectar la salud de los trabajadores
(por ejemplo, ser utilizados como ‘banderolas
humanas’ para delimitar el espacio de fumigacién
de un cultivo o la recoleccibn a mano, sin
proteccion, de malezas que los herbicidas no
eliminan. También se conoce que existe hoy
un grupo de adolescentes hombres que son
contratados por menonitas para realizar trabajos
de fumigacion en sus establecimientos de
animales y campos de cultivo”.

“La presencia de familias indigenas, en especial
de los pueblos Mbya guarani, en espacios
publicos de zonas urbanas, en busca de recursos
para subsistencia. Este hecho ubica en situacién
de vulnerabilidad a los ninos y adolescentes
integrantes de estas familias ya que quedan
expuestos a la inseguridad, inasistencia al
sistema escolar e incluso explotacién”.

“La caracteristica situacional de estas familias
identificadas radica en el uso de la ‘migracién
cercana y temporal’ como estrategia para
obtener recursos de subsistencia. Son familias
gue dejan momentaneamente sus comunidades
para instalarse por periodos cortos (una o dos
semanas) en centros poblacionales con mayores
oportunidades para obtener aquellos recursos
escasos en sus propias comunidades”.

“Estos nifnos y adolescentes, de entre 2 a 14 afos
de edad, en su mayoria bajo la mirada de adultos,
solicitan a usuarios de centros comerciales (en
las salidas de los supermercados, restaurante
o puestos de comidas, terminal de émnibus)
y esquinas de semaforos algunas monedas.
Las mismas luego son utilizadas para comprar
insumos, que hoy dia se suman a la dieta de
poblaciones indigenas (aceite, harina, fideo, sal)
y elementos de limpieza, en especial, jabon”.

Problematica actual

Al comenzar la ejecucion del Programa de Accion
se encontraron mas de 90 nifos y adolescentes y
30 familias con salidas temporales y frecuentes de
sus comunidades, de varias comunidades de los
distritos de Repatriacion, Dr. Juan E. Estigarribia
y Raul A. Oviedo. Estas familias fueron localizadas
en las ciudades de Dr. Juan E. Estigarribia y Ciudad
del Este.

Si bien han mejorado las condiciones de trabajo
de los adolescentes y adultos indigenas en las
colonias menonitas, contintia habiendo poca oferta
laboral para la poblacion indigena en general.

La probleméatica de la expulsién se basa
principalmente en los conflictos internos y la
escasez de alimentos en las comunidades, por lo
cual las familias salen de sus comunidades.

Lo anterior tiene sus causas en la destruccion
ambiental de los antiguos territorios de los
Mbya: privatizacion de las tierras, deforestacion
masiva, expansion de la agricultura intensiva en
capital, contaminacién de los recursos naturales,
abandono y falta de proteccién del Estado.




Beneficiarios directos del Programa de Accion
(planteado por el proyecto)

* 20 ninos y adolescentes indigenas alejados
de forma permanente de sus comunidades.

e 50 ninos y adolescentes indigenas alejados
de forma temporal de sus comunidades.

* 70 ninosy adolescentes con conocimiento de
sus derechos.

* 70 ninos y adolescentes fortalecidos para la
expresion creativa.

e 10 adolescentes
decente.

reinsertados en trabajo

Beneficiarios indirectos del
Accion (Proyecto)

Programa de

* Familias indigenas
concienciadas.

* Comunidades indigenas fortalecidas en su
estructura organizativa (religiosa y politica) y
en las actividades econdémicas.

* Asociacion indigena
organizativamente.

reinsertadas y

fortalecida

Estructura organizativa de Oguasu

Organigrama organizativo.

Beneficiarios directos actuales

e 90 ninos y adolescentes indigenas alejados
de sus comunidades

e 76 adolescentes indigenas capacitados en
derechos laborales y asisten regularmente en
la escuela.

* 114 nifos y adolescentes con capacidades
fortalecidas para la expresiéon creativa con
enfoque e identidad cultural.

e Siete adolescentes indigenas reinsertados en
trabajos permitidos.

Beneficiarios indirectos actuales

e 42familias de las comunidades Pindo i, Ypa“u
Senorita, Nembiara, Mbarigui reinsertadas,
con quienes se realizan diferentes tipos de
trabajo para la produccién de autoconsumo,
fortalecimiento cultural, etc.

e Seis comunidades fortalecidas
organizacion interna.

* Asociaciéon de Comunidades Mbya guarani,
Noguero’i Pave’i fortalecida en su
organizacion interna.

en Su

Estructura organizativa involucrada en el
proyecto

Presidenta del Consejo Directivo: Florinda Alcaraz
Administradora: Virginia Fernandez.
Coordinador: Andrés Ramirez.

Personal Técnico:

— Marta Rosales (enfermera - encargada de
monitoreo)

—  Herminio Lesme (técnico agropecuario)

—  Wilson Cabrera (técnico agropecuario)

— Dario Gonzalez (técnico agropecuario)

— Yony Rosales (asistente administrativo)

— FelicitaAlcaraz (asesoraculturaly capacitadora)

— Edgar Vera (capacitador teatral)

Promotores del Programa de Accion:
— Lorenzo Villalba

—  Marcial Farina

— Marcos Benitez

— Teodolina Romero
— Elida Gonzalez

— Noelia Acosta

—  Emilio Medina

— Ricardo Romero

—  César Lopez

—  Lucia Gamarra

—  Derlis Barboza

—  Octaciano Penayo
— Catalino Sosa

— Agustin Romero
— Atilano Legal




Instituciones involucradas previstas por el
Programa de Accion

El Instituto Nacional del Indigena (INDI):
apoyo en convocatorias, asesorias y
acompanamiento.

La Secretaria Nacional de la Nifez y

la  Adolescencia (SNNA): apoyo en

convocatorias, asesorias y acompanamiento.

La Secretaria de Accion Social (SAS):

acompanamiento desde el Departamento de

Asuntos Indigenas.

Ministerio de Justicia y Trabajo:

— Realizar sensibilizacion y capacitacion
con sus funcionarios en el tema de
trabajos peligrosos.

— Apoyar desde la CONAETI el desarrollo
del programa de accion.

— Sensibilizar a los empleadores sobre
trabajos peligrosos.

— Realizar inspecciones.

— Monitoreo del programa.

CODENI:

— ldentificacién 'y ubicacién de las
comunidades donde se encuentran
ninos/as y adolescentes trabajadores.

— ldentificacion y ubicacion de las familias.

— Atender a los ninos y adolescentes
beneficiarios del programa que se
encuentren en situacion de vulneracion
de derechos.

— Facilitar el uso de espacios fisicos para
la realizacion de reuniones y eventos
especiales.

— Atenciéon y seguimiento de
explotacion, abuso o maltrato.

— Registraralosadolescentestrabajadores.

— Participaren la Red de Proteccion Social.

— Acompanar la ejecucion del Programa.

— Institucionalizar las acciones
enmarcadas en este programa.

Coordinacién Departamental de Educacion

del departamento de Caaguazu, dependiente

del Ministerio de Educacion y Cultura.

Supervisiones pedagogicas zonales:

— Registroeidentificaciénde Comunidades
Educativas donde se encuentran nifos y
adolescentes en trabajo peligroso.

— Designacion de cupos escolares para
ninos y adolescentes no escolarizados.

— Dotacién de kits escolares.

—  Estructuracion y puesta en marcha y/o
aval y apoyo para programas de: Refuerzo
escolar e Integracion a actividades

casos

extraescolares.
— Participaren la Red de Proteccion Social.
Regiones Sanitarias del departamento de
Caaguazu, Hospitales y Centro de Salud,
dependientes del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social:

Instituciones realmente

involucradas en el

Programa de Accion

El Instituto Nacional del Indigena (INDI): a
través de la Direccion General de Registro
Civil:
— Inscripcién de los ninos y adolescentes.
La Secretaria Nacional de la Nifez y
la Adolescencia (SNNA): apoyo en la
identificacién de nifos y adolescentes en
situacion de calle, traslado a sus respectivas
comunidades y posterior acompanamiento
en sus respectivas comunidades.

Ministerio de Justicia y Trabajo: a través

de la oficina de Coronel Oviedo - Visitas a

empleadores.

CODENI:

— ldentificacion y ubicacion de las
comunidades donde se encuentran
ninos y adolescentes trabajadores.

— ldentificacion y ubicacion de las
familias.

— Atender a los nifhos y adolescentes
beneficiarios del programa que se
encuentren en situacion de vulneracion
de derechos.

— Participar en la Red de Proteccién
Social.

— Acompanar la ejecucion del Programa.

— Institucionalizar las acciones
enmarcadas en este programa.

Coordinacion Departamental de

Educacién del departamento de Caaguazu,

dependiente del Ministerio de Educacion

y Cultura. Supervisiones pedagodgicas

zonales:

—  Registro e identificacion de
Comunidades Educativas donde se
encuentran ninos Yy adolescentes en
trabajo peligroso.

— Designacion de cupos escolares para
ninos y adolescentes no escolarizados.

— Dotacién de kits escolares.

—  Estructuracion y puesta en marcha
y/o aval y apoyo para programas
de: Refuerzo escolar e Integraciéon a
actividades extraescolares.

— Participar en la Red de Proteccion
Social.

Regiones Sanitarias del departamento de

Caaguazu, Hospitales y Centro de Salud,

dependiente del Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social:

— Programas de vacunaciony de atencion
primaria en las comunidades donde se
implementa el Programa.

—  Ofrecer atencion sanitaria a las familias
del Programa que lo demanden.

— Participar en la Red de Proteccién
Social.




Instituciones involucradas previstas por el
Programa de Accion

— Programas de vacunacion y de atencion
primaria en las comunidades donde se
implementa el Programa.

—  Ofrecer atencién sanitaria a las familias
del Programa que lo demanden.

— Participaren la Red de Proteccion Social.

Servicio de Nacional de Promocidn

Profesional (SNPP) o Sistema Nacional

de Formacion y Capacitacion Laboral

(SINAFOCAL):

—  Vinculacion del programa con la
Municipalidad para instalar cursos

de distintas
comunidad.

— Vinculacién de adolescentes
trabajadores y sus hermanos a cursos
técnicos de acuerdo con los parametros
de cada especialidad.

Direccion General de Registro Civil,

dependiente del Viceministerio de Justicia:

— Inscripcién de los nifos y adolescentes.

—  Facilitar documentacion.

Medios de comunicacion a nivel

departamental y central:

— Difusién.

— Apoyo para la implementacion de
campanas de sensibilizacion.

Espacio Paraguayo de Economia Solidaria y

Comercio Justo:

— Apoyo técnico para la elaboracion de
cartillas formativas sobre economia

especialidades en la

local,

solidaria.
— Facilitacion de talleres sobre economia
solidaria.

Instituciones realmente

involucradas en el

Programa de Accion

Medios de comunicacién a nivel local,

departamental y central:

— Difusion y sensibilizacion a través del
programa radial “Nande ayvu pave” de
la Asociacion de Comunidades Mbya

guarani, Noguero ‘i Pave ‘i.
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