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i bien la migracién ha

existido desde tiempos

inmemoriales y es una
consecuencia natural de la in-
terrelacion y enriquecimiento
mutuo que se obtiene de com-
partir con culturas diversas, es
preocupante cuando no es una
opciéon sino una imposicién
que se deriva de factores que
expulsan a la poblacién. En el
pasado reciente, la migracion
internacional e intrarregional
de centroamericanos y centro-
americanas, estaba motivada
por la guerra y los conflictos in-
ternos, actualmente ya no son
esos los factores que expulsan
a la gente, sino la desigualdad,
el desempleo, la inequidad y la
inseguridad.
Actualmente las personas que
protagonizan la migracién ya
no son mayoritariamente los
hombres adultos, son diver-
SOS grupos en situacion de
vulnerabilidad como los ni-
nos, ninas y adolescentes que
salen de sus hogares y de sus
paises, ya sea con sus fami-
lias o en solitario, para buscar
mejores condiciones de vida.
En consecuencia, muchas de
estas personas menores de
edad migran con fines labora-
les, lo cual obliga a analizar la

migracion vinculandola con el
8

trabajo infantil.

Aln se sabe poco sobre
esos nhifos, nifias y adoles-
centes. En muchas fronteras
son parte de la cotidianeidad
y suelen realizar trabajos en
la economia informal en las
zonas fronterizas o aledanas
a la misma (venta de comi-
das, limpiabotas, cargadores,
etc.), también se sabe que
forman parte de los grupos
familiares que ingresan a los
paises por épocas en busca
de trabajo estacional, se es-
pecula sobre la situacion de
aquellas personas que son
dejadas atras, en sus paises.
Sin embargo, poco se sabe
sobre sus caracteristicas, el
numero al que ascienden, sus
necesidades especificas, los
sectores de la economia en
los cuales se incorporan y en
qué condiciones.

Por ello, este documento tiene
como objetivo general contri-
buir a la prevencion y erradica-
cion del trabajo infantil de nifos,
nifias y adolescentes migrantes
y la garantia de los derechos y
la proteccion de las personas
adolescentes trabajadoras mi-
grantes, especificamente ' las
que trabajan y/o viven en las
zonas fronterizas. Esta dividido
en cuatro capitulos, a saber:

El primer capitulo, se refiere
a las principales caracteris-
ticas de la nifiez y adoles-
cencia migrante con fines
laborales.

El segundo plantea un mo-
delo para estimar el nume-
ro de nifios, nifas y adoles-
centes en riesgo de migrar
con fines laborales. Debido
a que la informacion dispo-
nible no permite cuantificar
a esta poblacion directa-
mente, se realiza un plan-
teamiento alternativo para
tener una aproximacion.

El tercero realiza un recorri-
do sobre el marco normati-
Vo e institucional acerca de
trabajo infantil y migracion
en la subregion, enfatizando
en las brechas existentes.
En el cuarto y quinto, se pre-
sentan conclusiones y reco-
mendaciones para las politi-
cas y estrategias nacionales
y subregionales que puedan
servir para establecer un
proyecto piloto para contri-
buir a la prevencion y erradi-
cacion del trabajo infantil de
ninos, ninas y adolescentes
migrantes y la garantia de
los derechos y la proteccién
de las personas adolescen-
tes trabajadoras, en las zo-
nas fronterizas.
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1. En algunos casos estas razones tambien podrian estar acompafiadas de otras
situaciones expulsoras como violencia, discriminacion y desastres naturales.

istéricamente, la

mayor parte de la

migracion en Cen-
troamérica ha tenido como
destino los Estados Unidos
y Espafa. Sin embargo,
también se dan flujos migra-
torios a lo interno del Istmo.
El principal flujo intrarregio-
nal se origina en Nicaragua
y tiene como destino Costa
Rica. Otro bastante impor-
tante se produce de Gua-
temala hacia Belice. Tam-
bién hay un considerable
movimiento de hondurefios
hacia El Salvador y de ni-
caragienses hacia Pana-
ma. A diferencia de lo que
ocurria en décadas pasa-
das, cuando los conflictos
bélicos extendidos por casi
toda la region eran la prin-
cipal causa de migracion,
los flujos actuales estan
motivados, principalmente,
por la busqueda de nue-
vas oportunidades labora-
les’. La migracién involucra
en su mayoria a personas
en edad de trabajar, y, en-
tre ellas, jovenes, adoles-
centes, nifos y nifas que
participan en los procesos
migratorios como parte de
sus primeras incursiones
en el mercado laboral.

En un contexto de moviliza-
ciones  intrarregionales cada
vez mas intensas, el analisis
del vinculo entre la migracién
y la participacion de nifos,
ninas y adolescentes en el
mercado laboral, y la cuantifi-
cacion del fendmeno, adquie-
re gran relevancia en la defini-
cién de politicas y estrategias
para poder garantizar el cum-
plimiento del marco norma-
tivo relativo a la proteccién
de derechos de las personas
menores de edad y para re-
gular los flujos migratorios, en
particular, los laborales. Pero,
dado que existen diferentes
modalidades de migracion,
cualquier consideracion que
se haga respecto al trabajo
infantil migrante y su medi-
cién debe tomar en cuenta
que el tema adquiere distin-
tas aristas, pues cada tipo de
migracién puede tener carac-
teristicas y vulnerabilidades
especificas. La comprension
de este universo diverso es
clave, por cuanto permite vi-
sualizar mas claramente la
poblacién objetivo: los nifos,
nifias y adolescentes migran-
tes, en particular quienes se
encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad por su
origen étnico, su género o por

la modalidad de migracion,
enfocandose en quienes tra-
bajan en zonas fronterizas.
Respecto a este ultimo pun-
to, desde ya se advierte que
existen serias limitaciones
para estimar la magnitud de
la poblacién objetivo y para
conocer, en detalle, sus ca-
racteristicas; por lo que se
tendra que recurrir al estudio
de grupos afines para extraer
conclusiones que sirvan para
disenar politicas y/o proyec-
tos para contribuir a los obje-
tivos de este estudio.

inculo con la migracié

El esquema 1 resume a
grandes lineas las distintas
subpoblaciones de 5 a 17
anos y su vinculo con la mi-
gracién. Para efectos de lo
que atane este estudio, con-
viene establecer tres grupos
primarios dentro de la po-
blacién total de 5 a 17 afios.
El primero es aquél confor-
mado por los nifios, nikas y
adolescentes que trabajan,
el cual esta representado
por el cuadro rojo dentro
del circulo azul (la poblacién
total de 5 a 17 anos). Adi-
cionalmente a éste, existen

11
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Hijos e hijas que se
quedan solos en el
pais de origen

(los padres y .
madres migran) '0

4
]
N
»

Esquema 1

Subpoblaciones de personas de 5 a 17 afos y su vinculo con la migracion

Nifos, nifias y
adolescentes que migran
(solos o con sus padres o

madres)

Ninos, ninas y
adolescentes
que trabajan

Poblacion total
de 5a17 anos

Migrantes transfronterizos de
corta duracion y los temporales
que trabajan en pais de destino.

Migrantes residentes que
trabajan en pais de destino.

Hijos e hijas de migrantes que se
quedan solos en el pais de origen
y que trabajan.

Hipotéticamente la vulnerabilidad
en la que queda esta poblacion
elevaria el riesgo de trabajo
infantil y sus peores formas en el
pais de origen, o de migrar con
fines de reunificacion
(eventualmente podrian pasar a
formar parte de 1 0 2).

Por otro lado, el aumento del
ingreso familiar via remesas,
disminuiria hipoteticamente la
necesidad de trabajar de los
nifos, nifas y adolescentes.



otros dos: el conjunto de la
poblacién menor de edad
que migra (ya sea con sus
padres o madres, 0 por su
cuenta) y que esta represen-
tado por el circulo verde; y el
de las personas menores de
18 anos que se quedan en
su pais de origen, el cual co-
rresponde al circulo amarillo.
Cuando dos grupos prima-
rios se intersectan, se con-
forman las subpoblaciones
de segundo orden. De la in-
terseccion entre el cuadro
rojo y el verde se obtiene el
universo de los nifos, ninas
y adolescentes que trabajan
en el pais de destino. Esta
poblacion se puede desa-
gregar todavia mas, porque
existen diferentes tipos de
migracién. En primer lugar
estaria el bloque de personas
migrantes menores de edad
transfronterizos de corta du-
racion y las temporales que
trabajan en el pais de destino
(circulo con el numero 1 en
el esquema), dentro del cual
se encontraria la poblacion
objetivo. Una segunda mo-
dalidad de migracion, y que
por lo tanto genera el segun-
do grupo dentro del trabajo
infantil migrante, correspon-
de a los flujos migratorios de

mas larga duracion. En este
caso se esta hablando de la
poblacién migrante residente
en el pais de destino (circulo
con el nimero 2).

No obstante, la migracién no
solo afecta a quienes estan
en movimiento sino también a
los nifios, nifias y adolescen-
tes que se quedan en el pais
de origen, muchos de ellos
en situacion de vulnerabilidad
-que incluye su incorporacion
al trabajo infantil y sus peores
formas- (grupo 3 en la inter-
seccion entre el circulo amari-
llo y el rojo). La vulnerabilidad
de estas personas menores
de edad, no solo elevaria el
riesgo de que trabajen, sino
que también, ya sea por mo-
tivos de reunificacién con sus
familiares, para conseguir tra-
bajo u otras razones, even-
tualmente podrian migrar,
pasando, por consiguiente, a
formar parte de las subpobla-
ciones 1 0 2. Pero, alternati-
vamente, también existe evi-
dencia de que el aumento del
ingreso familiar via remesas
puede incrementar los niveles
de escolaridad y disminuir la
incidencia del trabajo infantil.
A continuacion se entra a
describir mas detalladamente
los grupos 1, 2 y 3.

1.1.1 Nifios, nifias y ado-|
lescentes migrantes que

Dentro de este grupo
se encuentra la poblacién
objetivo. Asi que es funda-
mental, primero, conocer
algunas  particularidades
de ella, y, segundo, con
base en informacién de
fuentes secundarias, exa-
minar la viabilidad de esti-
mar su tamano.

La migracién transfronte-
riza es una categoria espe-
cifica de migracion, que se
caracteriza porque se produ-
ce en las fronteras de paises
vecinos. Puede ser realizada
por migrantes sin experiencia
migratoria previa, pero tam-
bién por migrantes con una
tradicion de desplazamientos
transfronterizos, para quienes
esta forma de migracién ha
pasado a ser parte de su es-
tilo de vida y de reproduccién
social (CEPAL, 2010:40). Se
identifican dos modalidades
de migracion
transfronte-
riza: des-
plazamien-
tos de muy
corta dura-
cién, menos
de 24 horas,




y que corresponden a lo que
comunmente se conoce
como flujos transfronterizos;
y, movilizaciones cuya dura-
cion puede ir de unos pocos
dias, hasta varias semanas
e incluso meses de estancia
en alguna localidad del pais
receptor o destino (CEPAL,
2010:35). Su motivacion es
marcadamente laboral --aun-
que también pueden estar
presentes los fines educati-
vos (p.e. personas de un pais
que asisten al centro educa-
tivo del otro pais por razones
de cercania o disponibilidad)
y de busqueda de centros de
salud. Inclusive, el proceso
migratorio transfronterizo es
fundamental para el funcio-
namiento de los mercados
laborales en las distintas
fronteras (CEPAL, 2010).

La Convencién internacio-
nal sobre la proteccién de los
derechos de todos los traba-
jadores migratorios y de sus
familiares (A.G. 45/158, 1990)
establece las siguientes defi-
niciones relevantes (articulo 2
incisos 1, 2.a), b), €), h)):

Trabajador migratorio:
toda persona que vaya a
realizar, realice o haya reali-
zado una actividad remune-
rada en un Estado del que
14

no sea nacional.

Trabajador fronterizo: todo
trabajador migratorio que
conserve su residencia ha-
bitual en un Estado vecino,
al que normalmente regrese
cada dia o al menos una vez
por semana.

Trabajador de tempora-
da: todo trabajador migra-
torio cuyo trabajo, por su
propia naturaleza, dependa
de condiciones estaciona-
les y solo se realice durante
parte del afio.

Trabajador itinerante:
todo trabajador migratorio
que, aun teniendo su resi-
dencia habitual en un Esta-
do, tenga que viajar a otro
Estado u otros estados por
periodos breves, debido a
su ocupacion.

Trabajador por cuenta pro-
pia: todo trabajador migrato-
rio que realice una actividad
remunerada sin tener un con-
trato de trabajo y obtenga su
subsistencia mediante esta
actividad, trabajando normal-
mente solo o junto con sus
familiares, asi como todo otro
trabajador migratorio reco-
nocido como trabajador por
cuenta propia por la legisla-
cién aplicable del Estado de
empleo o por acuerdos bila-

terales o multilaterales.

Otro rasgo caracteristico
de la migracion transfronteriza
es el alto volumen de indocu-
mentacion, pues las personas
migrantes  transfronterizas
transitan por lugares no habi-
litados para el paso migrato-
rio (conocidos como “puntos
ciegos”) o burlando los con-
troles migratorios, o inclusi-
ve porque por tradicion han
“pasado” la frontera aun ante
el conocimiento de las autori-
dades respectivas. Este rasgo
hace muy dificil conocer con
exactitud el numero de perso-
nas migrantes transfronteri-
zas, asi como su composicion
social y otras caracteristicas.

Los censos y las encues-
tas de hogares siguen siendo
la principal herramienta con
la cual los estados recolec-
tan datos de sus habitantes.
Existen, sin embargo, ciertos
limites en cuanto a la infor-
macién que estos instrumen-
tos pueden proveer. Tanto las
encuestas de hogares como
los censos estén disefiados
para recabar datos de la po-
blacion residente, por lo que
captar a una parte importan-
te de las personas migrantes,
aquélla que esta compuesta
de adultos y nifios, nifas vy



adolescentes migrantes es-
tacionales, y transfronterizos
es extremadamente dificil, si
todavia viven en el pais de
origen gran parte del tiempo.
Asi que el disefio de otros ins-
trumentos es necesario para
caracterizar a estas personas.
Las encuestas de hogares tie-
nen la limitacién adicional de
que, debido al disefio de la
muestra, no siempre permiten
un detalle geografico localiza-
do, como en el caso de que
se desee conocer la cantidad
de migrantes especificamen-
te en zonas fronterizas. Pese
a la falta de datos mas fiables,
diferentes estudios coinciden
en afirmar que se trata de
personas en edad de trabajar,
generalmente a partir de los
15 anos, con niveles bajos de
escolaridad y en situacién de
vulnerabilidad pues han sido
privadas de una serie de de-
rechos (a la educacién, a la
salud, etc.).

Los nifios, nifias y ado-
lescentes que forman par-
te de grupos de migrantes
transfronterizos con fines
laborales, pueden ser inte-
grantes de grupos familiares
(ya sea formando parte del
trabajo familiar o acompa-
fiando a sus padres, madres

u otros familiares que van a
trabajar) o puede tratarse de
migrantes separados o0 no
acompanados.

En lo concerniente al gru-
po de nifios, nifias y adoles-
centes que migran con su
familia, en un estudio de OIT
y UNICEF (2010) se indica
que aunque en este caso las
estimaciones fiables son es-
casas, se trataria del grupo
mas grande numéricamente.
En algunos casos, gracias al
mayor nivel del salario pro-
medio en los paises de des-
tino, las personas migrantes
podrian lograr una mejora de
su bienestar con respecto a
su situacion inicial. Pese a lo
anterior, los miembros de los
hogares que migran, en espe-
cial aquellos que realizan des-
plazamientos estacionales o
de mayor duracién, pueden
enfrentar una serie de dificul-
tades en su nuevo entorno,
sobre todo si estan en situa-
cion migratoria irregular.

En el mismo estudio, se
sefala que, al dejar la red de
seguridad de sus comunida-
des o ciudades de origen, asi
como sus redes de apoyo ha-
bituales, las personas meno-
res de edad corren el riesgo
de desarraigo, exclusion so-

cial y fracaso escolar debido
a las dificultades que confron-
tan sus familias, en particular
en el periodo inicial de tran-
sicion hacia la integracion.
Factores como la inexistencia
de centros educativos en las
zonas fronterizas, la dificultad
de ser matriculados por tiem-
pos cortos, las barreras idio-
maticas (por ejemplo, en caso
de los grupos indigenas que
no hablan espanol), la falta de
actas de nacimiento, que los
priva de una identificacién ofi-
cial, hacen extremadamente
dificil la incorporacién de los
nifos, nifas y adolescentes al
sistema escolar y/o el acceso
a otros servicios basicos en
el pais de destino. Debido a
esto, el riesgo a que ellos y
ellas se dediquen a activida-
des laborales aumenta con-
siderablemente. Las oportu-
nidades de los nifos y nihas
de reintegrarse a la educacion
formal después de volver a
sus zonas de origen también
se ven impactadas negativa-
mente, porque no solamente
estan rezagados en sus estu-
dios sino que muchas veces
no tienen la documentacion
legal que acredite estudios
en el pais donde se estuvo
brevemente, o los tramites
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de convalidacién entre las
instituciones educativas de
los paises vecinos son com-
plicados y engorrosos, al no
existir programas educativos
binacionales.

Un grupo en una situacion
aun mas vulnerable, es el de
nifnos, nifias y adolescentes
que migran por su cuenta (se-
parados 0 no acompanados).
OIT (2009) afirma que, cuan-
do migran de forma indepen-
diente, los nifios, ninas y ado-
lescentes se exponen, entre
otros peligros, a las peores
formas de trabajo infantil (ex-
plotacion sexual comercial,
trata de personas, trabajo for-
z0so0, utilizacion para la reali-
zacion de actos ilicitos, etc.)
por el incremento de su vul-
nerabilidad social, teniendo
en cuenta que estan despro-
vistos de su red de contactos
(familiares, vecinos, conoci-
dos, personajes destacados
de la comunidad o del barrio,
etc.), que pueden ser facil-
mente victimas de engafio por
parte de personas inescrupu-
losas que se aprovechan de
su condicién migratoria irre-
gular, y de las grandes dificul-
tades de que las autoridades
(inspeccidn de trabajo o insti-
tuciones protectoras de nifiez
16

y adolescencia) las puedan
identificar. En las zonas fron-
terizas, los indices de vulne-
rabilidad aumentan ain mas,
por tratarse de ambitos de
alto intercambio comercial,
muy pobladas y donde son
comunes las actividades rela-
cionadas con el contrabando,
el trafico ilicito de migrantes
e inclusive la trata de perso-
nas. La explotacion laboral es
extendida, pues es comun la
creencia de que la falta de do-
cumentos migratorios inhibe
la aplicacion de la legislacion
protectora de los derechos de
la ninez y adolescencia vy la-
boral (Van de Glind, 2010).
Las encuestas de hoga-
res no logran captar a las
personas menores de edad
que migran por su cuenta, ni
tampoco las especificas de
trabajo infantil. La mayoria de
las investigaciones sobre esta
poblacién se basa en encues-
tas a pequena escala y, por
ende, no son necesariamente
representativas. Sin embargo,
hay evidencia que sefala la
presencia de nifnos, nifas y
adolescentes migrantes in-
dependientes en la poblacién
activa-en sectores clave de
la economia. Por ejemplo, en
Honduras, la migracion inter-

na de los nifios, nifias y ado-
lescentes que trabajan en los
sectores del melon y el café
(OIT, UNICEF, 2010).

Aunque no es precisamen-
te la poblacion objetivo, un
grupo afin a este es el de las
personas de 5 a 17 afos que
trabajan, y que son migrantes
residentes en regiones fron-
terizas o del interior del pais
vecino (Grupo 2 en el esque-
ma). La diferencia mas obvia
con respecto al grupo 1 es el
periodo de permanencia en el
lugar de destino, el cual pue-
de durar varios anos. Si la lle-
gada al pais vecino fue relati-
vamente reciente, los riesgos
que enfrentan los nifios, ninas
y adolescentes de los hogares
gue migran (solos, sin tutores,
o con sus familias) con fines
de afincarse definitivamente
en el otro lado de la frontera,
serian basicamente similares
a aquellos de quienes realizan
desplazamientos estaciona-
les, o de menor duracion; por
ejemplo, la pérdida de redes
de apoyo habituales, la ex-
clusion social, el desarraigo,
el fracaso escolar debido a

.
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Cuadro 1.1

Costa Rica, Honduras
y Panama: nifios,
ninas y adolescentes
de 5-17 anos ocupa-
dos por grupos de
edad y segun pais

de nacimiento

Fuente: Elaboracion propia, para Cos-
ta Rica la Encuesta Nacional de Hoga-
res (ENAHO) 2011, para Honduras la
Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos Mltiples (EHPM), set. 2011,
y para Panama la Encuesta de Trabajo
Infantil (ETI) 2010.

De 5 a 9 afos

No migrante 3,877
Nicaragua 0
Centroamérica 0
Resto 0
Total 3,877
No migrante 100.0
Nicaragua 0.0
Centroamérica 0.0
Resto 0.0
Total 100.0

De 10 a 14 afos
Costa Rica (2011)
Cifras absolutas

11,804

262

131

86

12,283
Cifras relativas

96.1

21

1.1

0.7

100.0

De 15 a 17 afios

27,892
3,218
130

0
31,240

89.3
10.3
0.4
0.0
100.0

Total

43,573
3,480
261

86
47,400

91.9
7.3
0.6
0.2

100.0

Honduras (2011)

No migrante 6,700
Guatemala
El Salvador
Nicaragua
Costa Rica
Belice
Resto

Total 6,700

O OO o oo

No migrante 100.0
Guatemala

El Salvador

Nicaragua

Costa Rica

Belice

Resto

Total 100.

O oooooo

Cifras absolutas
121,604

O OO o oo

121,604
Cifras relativas
100.0

0

O O oo

0
100.0

221,729
138

256

276

0

0

117
222,516

99.6
0.1
0.1
0.1
0.0
0.0
0.1

100.0

350,033
138

256

276

0

0

117
350,820

99.8
0.0
0.1
0.1
0.0
0.0
0.0

100.0

Panama (2011)

No migrante 5,377
Migrante 0
Total 5,377
No migrante 100.0
Migrante 0
Total 100.0

Cifras absolutas
24,639
0
24,639
Cifras relativas
100.0

0
100.0

30,444
242
30,686

99.2
0.8
100.0

60,460
242
60,702

99.6
0.4
100.0
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las dificultades que afrontan
para integrarse plenamente.
Sin embargo, a medida que
se van construyendo nuevos
vinculos en el pais vecino, es
de esperar que muchas de
estas vulnerabilidades se va-
yan atenuando con el paso
de los arios, hasta el punto en
que, eventualmente, la condi-
cion de migrante puede dejar
de ser un factor de influencia
del trabajo infantil.

Una caracteristica intere-
sante de esta subpoblacion,
es que su condicion de resi-
dente hace posible que pueda
ser captada por las encuestas
de hogares y censos en los
paises de destino, siempre y
cuando estos instrumentos in-
cluyan modulos de migracion
y/0 preguntas sobre el lugar de
nacimiento de los miembros
del hogar. Los censos son la
fuente principal de datos, pues
suelen incluir preguntas para
determinar el origen o lugar de
nacimiento de los miembros
del hogar, en especial en los
paises que son, principalmen-
te, receptores de mano de
obra extranjera, como Costa
Rica y Panama. Existen, sin
embargo, ciertos limites en
cuanto a la informaciéon que
estas fuentes pueden proveer,
18

Ccomo ya se menciono.

En el cuadro 1.1 se pre-
senta la poblacion infantil y
adolescente que trabaja por
lugar de nacimiento, segun
las encuestas de hogares
y de trabajo infantil. Unica-
mente se incluyen los datos
de Costa Rica, Honduras
y Panama, pues los cues-
tionarios de esos paises si
permiten determinar el ori-
gen las personas.

Los datos revelan dos
hechos trascendentales. El
primero es que la poblaciéon
migrante incorporada al tra-
bajo infantil es muy pequefia
en relacién a la que no es mi-
grante. En Costa Rica, solo
3,741 de las 47,400 personas
entre 5y 17 afos que traba-
jan son migrantes centroa-
mericanos  (practicamente
8%), de ellas, una gran parte
proviene de Nicaragua.

En Honduras y Panama,
aunque no se puede decir
que el fendbmeno es inexis-
tente, tampoco se puede
concluir que sea masivo, ni
mucho menos, pues es bas-
tante reducido en términos
relativos. La encuesta' de
hogares de Honduras regis-
tra 670 adolescentes guate-
maltecos, salvadorefios y ni-

caraguenses trabajando en
ese pais (solamente un 0,2%
del total de trabajo infantil);
mientras que la de Panama
solo 242 (0,4%)?. El segun-
do hallazgo es que el trabajo
migrante se concentra, casi
exclusivamente, entre las
personas adolescentes de
15a 17 afos.

Ahora bien, en cuanto a la
magnitud del trabajo infan-
til migrante especificamen-
te en zonas fronterizas con
las encuestas de hogares,
el asunto es, en el mejor de
los casos, extremadamente
complicado, pues al anadir
la dimension territorial cuan-
do se tienen cantidades tan
pequefias como las que se
reportan para ese grupo, los
datos son todavia mas dis-
persos, creandose problemas
de significancia estadistica.
Ademas en algunos paises el
disefio de la muestra no per-
mite tener un detalle tan foca-
lizado (en Costa Rica el mayor
nivel de desagregacion son
las regiones de planificacion).

Los censos de poblacion
si permiten focalizar la zona
geografica, pero no en todos
los paises se tiene informa-
cién reciente. Los datos del
X Censo Nacional de Pobla-

2. En el caso de Panama los datos incluyen todas las nacionalidades.



Cuadro 1.2

Costa Rica: nifios, nifias y adolescentes de 12-17 aflos ocupados por pais de nacimiento
segun cantén donde trabaja

Poblacién total

Poblacién ocupada

Costa Rica Otro pais Total % de extranjeros Costa Rica Otro pais Total % de extranjeros|

Los Chiles
De 13a 17 166 120 286 42.0 2,139 720 2,859 25.2
Resto 4,694 2,451 7,145 34.3 9,246 5,201 14,447 36.0
Totalll 4,864 2,572 7,436 34.6 11,844 6,021 17,865 33.7

Upala

De 13a 17 320 39 359 10.9 6,150 358 6,508 55
Resto 10,800 2,170 12,970 16.7 22,063 5,006 27,069 18.5
Total” 11,120 2,209 13,329 16.6 28,213 5,364 33,577 16.0

. San Carlos
ﬁ]z”st?zersefsrgg:z;'\fgss De 13 a 17 afios 997 315 1,312 24.0 14,607 2,098 16,705 12.6
. Fl)\licaragua Resto 49,318 11,085 60,403 18.4 87,519 19,111 106,630 17.9
Total” 50,339 11,408 61,747 18.5 105,003 21,533 126,536 17.0

Sarapiqui
De 13a 17 312 75 387 19.4 6,734 992 7,726 12.8
Resto 14,196 4,726 18,922 25.0 27,044 8,435 35,479 23.8
Total” 14,508 4,801 19,309 24.9 33,778 9,427 43,205 21.8

La Cruz

De 13a 17 112 29 141 20.6 2,051 234 2,285 10.2
Resto 4,243 1,366 5,609 24.4 8,639 3,095 11,734 26.4
Total” 4,355 1,395 5,750 24.3 10,690 3,329 14,019 23.7

Talamanca
De 13 a 17 254 24 278 8.6 3,904 414 4,318 9.6
Resto 7,214 2,298 9,512 24.2 13,733 4,076 17,809 22.9
Total” 7,468 2,322 9,790 23.7 17,637 4,490 22,127 20.3

Corredores
Cantones fronterizos De 13a 17 278 8 286 2.8 4,116 121 4,237 2.9
con Panama Resto 13,124 1,082 14,206 7.6 24,916 2,148 27,064 7.9
Total” 13,412 1,090 14,502 i) 29,895 2,288 32,183 7.1

Coto Brus
De 13a17 226 29 255 11.4 3,975 157 4,132 3.8
Resto 10,861 606 11,467 5.3 22,995 1,274 24,269 5.2
Total” 11,094 636 11,730 5.4 27,806 1,463 29,269 5.0
De 12 a 17 afios 18,874 2,672 21,546 12.4 446,273 29,652 475,925 6.2
Costa Rica Resto 1,449,789 202,940 1,652,729 12.3 2,659,963 330,765 2,990,728 11.1
Total” 1,468,663 205,612 1,674,275 12.3 3,106,236 360,418 3,466,654 10.4

" El total incluye a otros miembros del hogar no familiares.

Fuente: X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).



cién y VI de Vivienda 2011 del
Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INEC) de Cos-
ta Rica proveen informacion
muy valiosa, pues se puede
obtener las cifras a nivel can-
tonal y distrital. Por ejemplo,
en el cuadro 1.2 se muestra
la poblacion ocupada de 12 a
17 afos en algunos cantones
fronterizos con Nicaragua, y
los que colindan con Panama.

Lo primero que se nota es
que, comparada con la que
registra la encuesta de ho-
gares, la participacion de mi-
grantes en el mercado laboral
es significativamente mayor.
A nivel nacional un 12,4%
(2,672°%) de la poblacién ocu-
pada ente 12 a 17 anos nacié
en el extranjero. La participa-
cién es todavia méas evidente
en algunos cantones limitro-
fes con Nicaragua: en Los
Chiles el 42% (120) de las
personas de 13 a 17 afos son
nacidos en el extranjero, en
San Carlos el 24% (315), en
La Cruz el 20,6% (29)* y en
Sarapiqui el 19% (75). Por el
lado colindante con Panama,
las tasas de participacion de
nifnos, nifas y adolescentes
migrantes (o0 nacidos en el
exterior) en el empleo, son,
de hecho, inferiores a las del
20

promedio nacional.

1.1.3 Hijos de migrantes
que se quedan solos en
el pais de origen|

Existen varias teorias al
respecto de estos nifios, ni-
fas y adolescentes y su vin-
culo con el mundo del trabajo,
y con el de la migracion. Una
corriente de estudios espe-
cula que las remesas que
los padres y madres migran-
tes envian de vuelta al hogar
podrian aumentar el poder
adquisitivo de la familia. Este
incremento puede ayudar a
financiar la escolarizacion, a
cubrir los gastos de la aten-
cion sanitaria y a mejorar las
condiciones de la vivienda. El
efecto del mayor ingreso fami-
liar, por consiguiente, podria
desestimular la necesidad de
que una persona menor de
edad contribuya, por medio
su incursion en el trabajo, con
los gastos del hogar, e incre-
mentar las probabilidades de
que los nifios, nifias y adoles-
centes adquirieran capital hu-
mano (OIT y UNICEF, 2010).

Varios estudios recientes
han destacado el potencial
de las remesas para aliviar
las limitaciones de recursos
y promover asi la inversion
en el capital humano de los

ninos, nifas y adolescentes.
Por ejemplo, de acuerdo a
Acosta (2006), en El Salva-
dor se encontré evidencia de
que las remesas estan aso-
ciadas a una menor probabi-
lidad de que los nifios, nifias
y adolescentes abandonen
la escuela y, adicionalmente,
a una menor propension a
trabajar entre ellos.

Pero, por otra parte, la
migracion puede causar la
desintegracion de la vida del
hogar y tener consecuencias
en el desarrollo psicolégico
de los nifos, nifias y adoles-
centes, su desempefio es-
colar y su participacion en la
produccién econémica. Estas
personas menores de edad
también estan en situacion
de vulnerabilidad, lo cual no
solo eleva el riesgo de que
trabajen en el pais de origen,
sino que también, ya sea por
motivos de reunificacion con
sus familiares o para conse-
guir trabajo, eventualmente
podrian migrar, pasando, por
consiguiente, a formar parte
de las subpoblaciones 1 o 2.

Sin embargo, el impacto
particular de la ausencia pa-
rental sobre aspectos como
la inversiéon en el capital hu-
mano o la incidencia del tra-

3. La poblacion total y la ocupadé que reporta el censo de Costa Rica es de 4,301,712
y 1,674,275, respectivamente; mientras que la encuesta de hogares es 4,614,498, y
1,989,530 respectivamente.

4. En este cantdn recientemente se ha denunciado un ingreso de nicaraglienses para
ser explotados. http://www.nacion.com/2013-03-16/Sucesos/migracion-indaga-in-
greso-de-nicas-para-ser-explotados.aspx

Ver pagina 21 >

Fuente: Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Mdltiples, EHPM - 2011 de la Di-
reccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC).



Cuadro 1.3

El Salvador: nifios, nifias y adolescentes de 5-17 anos por actividad que realizan y sexo, segun grupos de edad
y condicién de migrante de padre/madre

Mujeres Hombres Total
No trabaja Trabaja No trabaja  Trabaja Total No trabaja  Trabaja
Cifras absolutas
De 5 a9 afios Sin padre o madre migrante 269,164 1,467 270,631 275,051 4,377 279,428 275,051 4,377 279,428
Padre migrante 11,212 40 11,252 13,452 83 13,535 13,452 83 13,535
Madre migrante 4,970 75 5,045 5,343 132 5,475 5,343 132 5,475
Padre y madre migrantes 3,781 0 3,781 3,902 (0} 3,902 3,902 0 3,902
Total 289,127 1,582 290,709 297,748 4,592 302,340 297,748 4,592 302,340
De 10 a 14 afios Sin padre o madre migrante 318,619 20,968 339,587 303,341 51,108 354,449 303,341 51,108 354,449
Padre migrante 16,978 680 17,658 17,206 3,474 20,680 17,206 3,474 20,680
Madre migrante 7,031 345 7,376 8,911 504 9,415 8,911 504 9,415
Padre y madre migrantes 4,393 421 4,814 6,903 1,253 8,156 6,903 1,253 8,156
Total 347,021 22,414 369,435 336,361 56,339 392,700 336,361 56,339 392,700
De 15 a 17 afios Sin padre o madre migrante 171,062 29,292 200,354 144,537 66,148 210,685 144,537 66,148 210,685
Padre migrante 8,627 1,883 10,510 7,140 3,509 10,649 7,140 3,509 10,649
Madre migrante 3,387 655 4,042 4,525 939 5,464 4,525 939 5,464
Padre y madre migrantes 4,787 53 4,840 2,524 937 3,461 2,524 937 3,461
Total 187,863 31,883 219,746 158,726 71,533 230,259 158,726 71,533 230,259
Total Sin padre o madre migrante 758,845 51,727 810,572 722,929 121,633 844,562 722,929 121,633 844,562
Padre migrante 36,817 2,603 39,420 37,798 7,066 44,864 37,798 7,066 44,864
Madre migrante 15,388 1,075 16,463 18,779 1,575 20,354 18,779 1,575 20,354
Padre y madre migrantes 12,961 474 13,435 13,329 2,190 15,519 13,329 2,190 15,519
Total 824,011 55,879 879,890 792,835 132,464 925,299 792,835 132,464 925,299
Cifras relativas
De 5 a9 afios Sin padre o madre migrante 93.1 92.7 93.1 92.4 95.3 92.4 92.4 95.3 92.4
Padre migrante 3.9 2.5 3.9 4.5 1.8 4.5 4.5 1.8 4.5
Madre migrante 1.7 4.7 1.7 1.8 2.9 1.8 1.8 2.9 1.8
Padre y madre migrantes 1.3 0.0 1.3 1.3 0.0 1.3 1.3 0.0 1.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De 10 a 14 afios Sin padre o madre migrante 91.8 93.5 91.9 90.2 90.7 90.3 90.2 90.7 90.3
Padre migrante 4.9 3.0 4.8 51 6.2 5.3 51 6.2 5.3
Madre migrante 2.0 1.5 2.0 2.6 0.9 2.4 2.6 0.9 2.4
Padre y madre migrantes 1.3 1.9 1.3 2.1 2.2 2.1 2.1 2.2 2!
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De 15 a 17 afios Sin padre o madre migrante 91.1 91.9 91.2 91.1 92.5 91.5 91.1 92.5 91.5
Padre migrante 4.6 5.9 4.8 4.5 4.9 4.6 4.5 4.9 4.6
Madre migrante 1.8 2.1 1.8 2.9 1.3 2.4 2.9 1.3 2.4
Padre y madre migrantes 25 0.2 2.2 1.6 1.3 1.5 1.6 1.3 1.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Sin padre o madre migrante 92.1 92.6 92.1 91.2 91.8 91.3 91.2 91.8 91.3
Padre migrante 4.5 4.7 4.5 4.8 5.3 4.8 4.8 5.3 4.8
Madre migrante 1.9 1.9 1.9 2.4 1.2 2.2 2.4 1.2 2.2
Padre y madre migrantes 1.6 0.8 1.5 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0



Cuadro 1.4

Honduras: nifos, ninas y adolescentes de 5-17 anos por actividad que realiza y sexo, segun grupos de edad
e incidencia de migrante en el hogar

Mujer Hombre Total
No trabaja Trabaja No trabaja  Trabaja Total No trabaja Trabaja
Cifras absolutas
De 5 a 9 afios Hogar sin migrante externos 370,718 840 371,558 392,066 5,210 397,276 762,784 6,050 768,834
Hogar con migrante externos 53,084 117 53,201 52,697 532 53,229 105,781 649 106,430
Total 423,802 957 424,759 444,763 5,742 450,505 868,565 6,699 875,264
De 10 a 14 afios Hogar sin migrante externos 434,242 19,549 453,791 401,413 91,310 492,723 835,655 110,859 946,514
Hogar con migrante externos 69,288 2,919 72,207 64,647 7,274 71,921 133,935 10,193 144,128
Total 503,530 22,468 525,998 466,060 98,584 564,644 969,590 121,052 1,090,642
De 15 a 17 afios Hogar sin migrante externos 230,355 40,115 270,470 136,332 155,107 291,439 366,687 195,222 561,909
Hogar con migrante externos 45,647 5,813 51,460 26,149 21,119 47,268 71,796 26,932 98,728
Total 276,002 45,928 321,930 162,481 176,226 338,707 438,483 222,154 660,637
Total Hogar sin migrante externos 1,035,315 60,504 1,095,819 929,811 251,627 1,181,438 1,965,126 312,131 2,277,257
Hogar con migrante externos 168,019 8,849 176,868 143,493 28,925 172,418 311,512 37,774 349,286
Total 1,203,334 69,353 1,272,687 1,073,304 280,552 1,353,856 2,276,638 349,905 2,626,543
De 5 a 9 afios Hogar sin migrante externos 87.5 87.8 87.5 88.2 90.7 88.2 87.8 90.3 87.8
Hogar con migrante externos 12.5 12.2 12.5 11.8 9.3 11.8 12.2 9.7 12.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De 10 a 14 afios Hogar sin migrante externos 86.2 87.0 86.3 86.1 92.6 87.3 86.2 91.6 86.8
Hogar con migrante externos 13.8 13.0 13.7 13.9 7.4 12.7 13.8 8.4 13.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De 15 a 17 afios Hogar sin migrante externos 83.5 87.3 84.0 83.9 88.0 86.0 83.6 87.9 85.1
Hogar con migrante externos 16.5 12.7 16.0 16.1 12.0 14.0 16.4 12.1 14.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Hogar sin migrante externos 86.0 87.2 86.1 86.6 89.7 87.3 86.3 89.2 86.7
Hogar con migrante externos 14.0 12.8 13.9 134 10.3 12.7 13.7 10.8 13.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, EHPM - set. 2011.
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Fuente: para Guatemala la Encuesta Na-
cional de Empleo e Ingresos (ENEI) 2011
y para Nicaragua la Encuesta Continua
de Hogares 2010.



Cuadro 1.5

Guatemala y Nicaragua: nifios, nifias y adolescentes de 5-17 afos por actividad que realizan y sexo,

segun grupos de edad y recepcion de remesas

No trabaja

Mujer

Trabaja

No trabaja

Hombre
Trabaja

No trabaja

Total
Trabaja

De 6 a 9 afos

De 10 a 14 afos

De 15 a 17 afios

Total

De 6 a 9 afios

De 10 a 14 afios

De 15 a 17 afios

Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

824,285

824,285
790,446

364
790,810
412,132

412,132
2,026,863
364
2,027,227

100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0

10,679

10,679
62,021

(o]
62,021
93,780

93,780
166,480
(]
166,480

100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0

834,964

834,964
852,467

364
852,831
505,912

505,912
2,193,343
364
2,193,707

100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0

Guatemala (2011)
Cifras absolutas

725,115 23,116 748,231
725,115 23,116 748,231
801,206 195,475 996,681
(6] 804 804
801,206 196,279 997,485
272,002 252,370 524,372
1,304 3,742 5,046
273,306 256,112 529,418
1,798,323 470,961 2,269,284
1,304 4,546 5,850
1,799,627 475,507 2,275,134
Cifras relativas
100.0 100.0 100.0
0.0 0.0 0.0
100.0 100.0 100.0
100.0 99.6 99.9
0.0 0.4 0.1
100.0 100.0 100.0
99.5 98.5 99.0
0.5 1.5 1.0
100.0 100.0 100.0
99.9 99.0 99.7
0.1 1.0 0.3
100.0 100.0 100.0

1,549,400
(o]
1,549,400
1,591,652
364
1,592,016
684,134
1,304
685,438
3,825,186
1,668
3,826,854

100.0
0.0
100.0
100.0
0.0
100.0
99.8
0.2
100.0
100.0
0.0
100.0

33,795
o]
33,795
257,496
804
258,300
346,150
3,742
349,892
637,441
4,546
641,987

100.0
0.0
100.0
99.7
0.3
100.0
98.9
1.1
100.0
99.3
0.7
100.0

1,583,195
o]
1,583,195
1,849,148
1,168
1,850,316
1,030,284
5,046
1,035,330
4,462,627
6,214
4,468,841

100.0
0.0
100.0
99.9
0.1
100.0
99.5
0.5
100.0
99.9
0.1
100.0

Nicaragua (2010)

De 10 a 14 afios

De 15 a 17 afios

Total

De 10 a 14 afios

De 15 a 17 afios

Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

No recibe remesas
Recibe remesas
Total

232,401
5,060
237,461
116,915
4,308
121,223
349,316
9,368
358,684

97.9
2.1
100.0
96.4
3.6
100.0
97.4
2.6
100.0

101,863
1,663
103,526
77,919
1,741
79,660
179,782
3,404
183,186

98.4
1.6
100.0
97.8
2.2
100.0
98.1
1.9
100.0

334,264
6,723
340,987
194,834
6,049
200,883
529,098
12,772
541,870

98.0
2.0
100.0
97.0
3.0
100.0
97.6
2.4
100.0

Cifras absolutas

181,656 181,253 362,909
2,476 1,678 4,154
184,132 182,931 367,063
70,666 150,748 221,414
1,780 866 2,646
72,446 151,614 224,060
252,322 332,001 584,323
4,256 2,544 6,800
256,578 334,545 591,123
Cifras relativas
98.7 99.1 98.9
1.3 0.9 L
100.0 100.0 100.0
97.5 99.4 98.8
2.5 0.6 1.2
100.0 100.0 100.0
98.3 99.2 98.8
1.7 0.8 1.2
100.0 100.0 100.0

414,057
7,536
421,593
187,581
6,088
193,669
601,638
13,624
615,262

98.2
1.8
100.0
96.9
3.1
100.0
97.8
2.2
100.0

283,116
3,341
286,457
228,667
2,607
231,274
511,783
5,948
517,731

98.8
1.2
100.0
98.9
1.1
100.0
98.9
Al
100.0

697,173
10,877
708,050
416,248
8,695
424,943
1,113,421
19,572
1,132,993

98.5
1.5
100.0
98.0
2.0
100.0
98.3
1.7
100.0



bajo de los nifios, nifas vy
adolescentes en los hogares
que cuentan con trabajadores
migrantes, es un tema sobre
el que se dispone de escasa
informacién (OIT y UNICEF,
2010; OIM, 2010).

Algunos datos de las en-
cuestas de hogares ofrecen
una idea de la cantidad de ni-
fos, nifias y adolescentes que
estan en este grupo. En la En-
cuesta de Hogares de Propo-
sitos Mdltiples del El Salvador
(2011), se pregunta precisa-
mente si el padre o la madre
de un nifio o nifia es migrante.
Segun el cuadro 1.3, cerca de
15,5 mil nifios, nifas y ado-
lescentes estan viviendo sin
padre y madre (1,7%). Pero
si también se incluyen a los
que tienen ya sea a un padre,
0 a una madre migrante, la
cantidad llegaria a casi 81 mil
(8,7%). Si se considera sola-
mente a la poblacion que tra-
baja, los porcentajes son simi-
lares, 1o que quiere decir que,
al menos preliminarmente no
se aprecia que la migracién
de los padres/madres tenga
un efecto significativo en la
propension a trabajar. Sin em-
bargo, mas adelante (Seccion
2.2) se realizara un andlisis
mas completo para confirmar
24

o rechazar este hallazgo.

Los datos se refieren a los
migrantes totales, y la en-
cuesta no permite identificar
aquellos que se movilizaron
hacia otros paises de Centro-
américa, sin embargo, si se
conoce que la gran mayoria
emigré a los Estados Unidos.

En Honduras, Guatemala
y Nicaragua no se cuenta con
la misma informacién pero se
tienen indicadores de cuan-
tas personas podrian estar
en este grupo. En el primer
pais (Cuadro 1.4), se puede
conocer si en el hogar tenia
algin miembro que migrd
(no se puntualiza si el padre,
la madre, o ambos, y puede
incluir a otros miembros de la
familia, ni tampoco el lugar de
proveniencia de las remesas),
y en los otros dos si la perso-
na recibe remesas (aunque
es altamente probable, quien
envia las remesas no necesa-
riamente son los padres y ma-
dres del receptor, tampoco se
conoce el lugar de
migracion).

En Honduras se
observa un
contingente
importante
de nifos, ni-
flas y adoles-

centes que provienen de ho-
gares con migrantes 13,3%,
lo curioso es que entre la
poblacién que trabaja, ese
porcentaje se reduce al 10%.
Si se considera solamente a
la poblacion que trabaja, los
porcentajes son similares, es
decir, no parece que la migra-
cién se asocie a mayores ta-
sas de trabajo infantil. Pero en
capitulo 2 se estudiara esta
relacién con métodos mas ri-
gurosos.

De acuerdo al cuadro 1.5,
la recepcién de remesas entre
la poblacién de 5 a 17 ahos
en Nicaragua y Guatemala es
muy baja. En el primero, 1,7%
de las personas recibe reme-
sas, y en el Ultimo Unicamente
un 0,1%. Se tiene que aclarar
que las encuestas de estos
paises no tienen un maddulo
especifico de remesas y mi-
gracion, por lo que se podria
estar subestimando la magni-
tud de este fendbmeno.







ESTIMACION DE
LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES
EN RIESGO DE
MIGRAR CON
FINES LABORALES



5. El unico pais en donde se pudo construir un modelo solo para la poblacion mi-
grante residente de 5 a 17 afios fue Costa Rica. Los resultados de este modelo se
presentan en el anexo estadistico 2 de la version digital.

6. Como, por ejemplo, la movilidad de un pais a otro que dificulta su permanencia en
el sistema educativo y aumenta sus probabilidades de sufrir rezago escolar.

7. El supuesto podria ser considerado muy fuerte, pero, mientras no existan estudios
exclusivos o encuestas para ese grupo de nifios, nifias y adolescentes migrantes,
la segunda mejor alternativa es hacer inferencia a partir del grupo mas grande. Eso
si, sin dejar de mencionar las vulnerabilidades extra que acarrea el ser un migrante,
como la pérdida de las redes de apoyo cuando se van al pais de destino, e incluso la
Xxenofobia de la que pueden ser victimas, pero no se puede determinar su influencia
porque no existe informacion al respecto en las encuestas estudiadas.

omo ya se ha men-

cionado, las estadis-

ticas actuales ofrecen
limitaciones para poder de-
terminar el nimero de nifios,
nifas y adolescentes migran-
tes con fines laborales.

Aparte de las complica-
ciones administrativas ci-
tadas en la seccién 1.2.1,
algunas cifras estudiadas
sugieren que, en general, el
fenémeno del trabajo infantil
entre migrantes es relativa-
mente pequeno (particular-
mente en Panama y Hondu-
ras). Si, encima de eso, se
intenta anadir la dimension
territorial, los datos se vuel-
ven aun mas dispersos, por
lo que focalizar las regiones
precisas de accién de poli-
ticas publicas, no solo seria
un ejercicio estadisticamen-
te no significativo, sino que
también impractico.

De esta forma, se debe
adoptar una estrategia di-
ferente. Para ello, es con-
veniente recordar que la
particularidad mas distintiva
de los nifios, nifias y ado-
lescentes  migrantes traba-
jadores en zonas fronterizas
(Grupo 1) es el tiempo corto
de su estadia en el otro lado
de la frontera. Partiendo del

esquema 1, esas personas
son simplemente un sub-
grupo especial de los nifos,
ninas y adolescentes mi-
grantes, del cual, al mismo
tiempo, forman parte las
personas migrantes que re-
siden en el pais de destino
(Grupo 2); por lo que seria,
entonces, el grupo mas afin
a la poblacion objetivo (Gru-
po 1). La ventaja de estudiar
las personas migrantes re-
sidentes, es que, gracias a
las encuestas de hogares,
se dispone de alguna infor-
macioén (aunque no en todos
los paises) que puede ayu-
dar a conocer algunos de
sus patrones laborales; los
cuales también podrian dar
pistas sobre el grupo 1.

Es muy importante des-
tacar dos aspectos de esta
estrategia. En primer lugar,
desde un punto de vista téc-
nico y estadistico, como lo
demuestra el cuadro 1.1, el
tamano relativo tan peque-
fio de la poblacion menor
de edad migrante residente
hace que en muchos casos
ésta no pueda ser emplea-
da, por si misma, como re-
ferencia para extraer con-
clusiones significativas®.
Asi que es necesario tratar

a esta subpoblacién como
parte de un grupo aun mas
grande: la poblacion total
(ocupada y no ocupada) de
5 a 17 afos. Si bien es cier-
to, los nifos, ninas y adoles-
centes migrantes que tra-
bajan (entre ellos los que lo
hacen en las zonas fronteri-
zas) poseen caracteristicas
especiales que aumentan
su vulnerabilidad®, siguen
siendo una subpoblacion
del total de personas me-
nores de edad (migrantes y
no migrantes). Asi que los
factores que incrementan
(o disminuyen) el riesgo de
trabajar de estos ultimos,
deberian, en esencia, afec-
tar de la misma manera a
la poblacion méas menor
de edad residente’. A par-
tir de esos factores, entre
los que se debe de incluir
también la condicion de
migrante de las personas,
es que se van a construir
los modelos para predecir
la probabilidad de trabajar
entre la poblacién menor
de edad en cada pais.

En segundo lugar, es muy
complicado estimar directa-
mente quién tiene mayores
posibilidades de migrar vy
trabajar, porque, para ello,
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se deberia contar con en-
cuestas especificas de mi-
gracién y trabajo infantil en
los paises de origen y de
destino; instrumentos que
no han sido desarrollados
en la regién®. Ante esta reali-
dad, lo mejor que se puede
hacer es, primero, modelar
el trabajo infantil utilizando
los factores de riesgo mas
significativos a nivel gene-
ral, y, después, localizar los
territorios en donde existe
mayor vulnerabilidad entre
la poblacién infantil y ado-
lescente. Si se descubre un
alto nivel de riesgo en un
territorio fronterizo (departa-
mento, provincia, o region),
se podria asumir que estas
personas menores de edad,
ademas de tener una alta
probabilidad de estar labo-
rando, estarian mas propen-
sas a buscar ese empleo en
el pais vecino.

Dada la disponibilidad
de informacién en las en-
cuestas de hogares, otro
grupo que vale la pena es-
tudiar, aun cuando no esta
compuesto propiamente de
migrantes, es el de los ni-
nos, nifias y adolescentes
que se quedan en el lugar

de origen de los padres/
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madres migrantes. La razon
de esto es que, la vulnera-
bilidad en la que quedan,
no solo elevaria el riesgo de
que trabajen en el pais de
origen, sino que también,
ya sea por motivos de reu-
nificacion con sus familia-
res o para conseguir traba-
jo, eventualmente podrian
migrar, pasando, por con-
siguiente, a formar parte de
las subpoblaciones 1 o0 2.
En las proximas paginas
se tocaran varios temas. En
primer lugar, se hara una
descripcion muy breve de
como se construye un mo-
delo que prediga la ocu-
rrencia de trabajo infantil,
asi como de los datos uti-
lizados en la construccion
(Seccion 2.1). Seguidamen-
te, se entrara a discutir los
resultados obtenidos por
pais (Seccidn 2.2). En este
acapite se conoceran cua-
les son los factores mas
influyentes en la incorpo-
racion al trabajo infantil de
nifos, niflas y adolescen-
tes; en particular, se deter-
minara si existe una mayor
propensién de los nifos,
ninas-y adolescentes mi-
grantes a participar en el
mercado de trabajo de los

paises de destino. Este vin-
culo se puede investigar en
los paises cuyas encuestas
de hogares o trabajo infan-
til incluyen preguntas para
establecer la condicion de
migrantes de las perso-
nas (Costa Rica, Panama y
Honduras). Paralelamente,
si existen preguntas rela-
cionadas al historial migra-
torio y a la recepcién de re-
mesas de la familia (como
en Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Guatemala),
se evaluara si esas varia-
bles tienen alguna influen-
cia en la probabilidad de
trabajar de las personas
menores de edad en los
paises de origen.

Una vez identificados
los factores de riesgo, el
segundo paso consiste en
cuantificar su impacto en la
probabilidad de incorporar-
se al trabajo infantil y ado-
lescente; en especial, en
caso de que resulten signifi-
cativos, aquéllos asociados
a la condicién de migrante
(Seccion 2.3).

Finalmente se presentan
los datos de la localizacién
geografica del riesgo de
trabajo infantil (Seccion 2.4)

8. No se esta construyendo un modelo de migracion laboral, uno que prediga
quién va a migrar y quién no por medio de una serie de caracteristicas y/o varia-
bles explicativas.



9. El propdsito de este acapite no es describir extendidamente el modelo de regresion
logistica. Sin embargo, dado que este conocimiento podria resultar muy util para
interpretar los resultados que se presentaran en la siguiente seccion, se aconseja leer
el anexo estadistico 1 de la verison digital.

10. Para esto conviene, cruzar, individualmente, la variable trabajo infantil con otras,
y analizar estadisticamente la significancia de esta relacion. Aquellas variables que
muestra una relacion mas solida son las que se usan en los modelos. Esto también
se conoce como analisis univariante.

El analisis descriptivo
de variables puede proveer
pistas sobre cuales son las
principales caracteristicas
de los nifios, nifias y adoles-
centes que trabajan, pero,
para revelar relaciones mas
robustas, o conocer, por
ejemplo, cuanto mas proba-
ble es que una persona me-
nor de edad migrante esté
activa laboralmente en rela-
cién a quien que no lo es, se
requiere de técnicas de ana-
lisis mas complejas. Una de
ellas se conoce como re-
gresion logistica binomial®.
De forma sucinta, ésta trata
de pronosticar la ocurrencia
de un evento (una persona
menor de edad que trabaja,
en nuestro caso), utilizan-
do como predictores a un
conjunto de variables (zona,
sexo, edad y asistencia a la
escuela, entre otras).

Quizas el paso mas tras-
cendental para construir o
especificar este tipo de mo-
delos, es determinar qué
caracteristicas de las per-
sonas menores de edad, de
los padres y madres, y de
los hogares se deben incor-

porar. Como se acaba de
indicar, el andlisis descripti-
vo es muy Uutil para ver qué
variables se correlacionan
en mayor medida con el tra-
bajo infantil'®. Pero, ademas
de esto, la etapa de especi-
ficacion del modelo requie-
re el conocimiento sustan-
tivo del tema, por ello se
debe revisar la literatura
para comparar como, otros
investigadores, han mode-
lado el trabajo infantil. Este
proceso permitira también
conocer la influencia de las
variables de migracién en
la incorporacion de nifos,
nifas y adolescentes al
mercado laboral.

En lo que concierne es-
pecificamente a modelos
logisticos para pronosticar
el trabajo infantil a nivel de la
regiéon de América Latina, se
logré identificar varios estu-
dios (ver Cortéz y Gil, 20083;
Pedraza y Ribero, 2006;
Waisgrais, 2007; Bonilla,
2009; CGR/MTDL/MDS,
2009, Paz y Piselli, 2011).
Entre las principales carac-
teristicas que se incluyen
con mayor frecuencia estan
las de la poblacién menor
de edad como sexo, edad,
asistencia y rezago escolar;

algunas de la cabeza de ho-
gar, como sexo, edad, edu-
cacion y condiciéon de acti-
vidad; y otras de la familia,
entre ellas, la zona de resi-
dencia, la pobreza e ingre-
so familiar, las condiciones
de la vivienda, el acceso a
servicios basicos, y la com-
posicion del hogar (Ver el
anexo tedrico 1 de la version
digital para ver un detalle de
algunos de estos factores).
Por otra parte, los mode-
los o estudios cuantitativos
que estudian el vinculo entre
la migracion y la participa-
cién de nifos, nihas y ado-
lescentes en el mercado la-
boral son menos comunes,
pero existen. La mayoria se
enfoca en el efecto de las
remesas Yy las tasas de es-
colaridad de los nifios y ni-
fNas que dejan los migrantes
en los paises de origen. Un
ejemplo interesante es el de
Acosta (2006). El objetivo
de la investigacion era pre-
sentar evidencia microeco-
nomica sobre los efectos
de las remesas del exterior
sobre la decision de las fa-
milias en invertir en el capital
humano de sus hijos € hijas.
De acuerdo a los resultados,

los nifios, nifias y adolescen-
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tes de hogares que reciben
transferencias del exterior
muestran mayor propen-
sion de estar matriculados
en la escuela respecto de
aquellos de hogares no re-
ceptores. También encuen-
tra que las remesas estan
relacionadas negativamente
con el trabajo infantil, parti-
cularmente entre las muje-
res, aungue no se confirma
la misma influencia entre los
varones de 14 afos y mas.
Ahora bien, aunque tam-
bién hay estudios que ana-
lizan los flujos intrarregio-
nales de personas menores
de edad en Centroamérica
y su relacién con el trabajo
infantil, dada la falta de in-
formacién, muchos recu-
rren a fuentes secundarias
y a evidencia anecdotica
para analizar sus caracte-
risticas (ver Acuna, 2010).
Una buena parte de ellos
coincide en que la con-
dicion de migrante de los
ninos, nifas y adolescente
atane una serie de vulnera-
bilidades (algunas de ellas
mencionadas para los gru-
pos 1 y 2) que haria que
estas personas fueran mas
proclives a incorporarse al
mercado laboral.
30

Lo que se tratara de ha-
cer en las proximas seccio-
nes es confirmar o rechazar
esta Ultima hipotesis, asi
como determinar la influen-
cia de otros factores de
riesgo. Pero antes de ello,
se describira brevemente la
informacién disponible para
construir los modelos de
trabajo infantil.

.1.1 Descripcion de los
datos utilizado:

En la mayoria de los ca-
sos se emplean las encues-
tas de hogares y, cuando
estan disponibles, mdédulos
especificos de trabajo infan-
til o encuestas especificas
para conocer la realidad la-
boral de nifios, nifias y ado-
lescentes (Ver cuadro en el
anexo de variables 1 de la
version digital para ver la
descripcion de cada una de
las encuestas y la definicion
de trabajo infantil en cada
una de ellas).

Cada fuente tiene sus
ventajas y desventajas. Por
ejemplo, aun cuando el mo-
dulo de empleo de las en-
cuestas de hogares brinda
una serie de datos impor-
tantes para una parte impor-
tante de la fuerza de trabajo,

usualmente deja por fuera a
la poblacién infantil de 5 a
9 anos. Adicionalmente, las
estimaciones aluden a un
concepto de “trabajo” que
desconoce muchas formas
y condiciones de actividad
laboral propias de nifios,
nifas y adolescentes. Para
captar a este grupo y otras
definiciones de trabajo mas
amplio, es que en algunos
casos se incluyen médulos
sobre trabajo infantil, pero
no se incorporan cada afo,
por lo que no siempre se
dispone de informacion
actualizada. En otros ca-
sos se han emprendido
esfuerzos para desarrollar
encuestas exclusivas de
trabajo infantil, como es el
caso de Panama.

En Guatemala el Institu-
to Nacional de Estadistica
realiza dos encuestas. La
primera es la Encuesta Na-
cional de Empleo e Ingresos
(ENEI), la cual esta disenada
para recabar informacion
sobre la condicion de acti-
vidad y sobre los ingresos y
gastos de la poblacién gua-
temalteca. La segunda es la
Encuesta de Condiciones
de Vida (ENCOVI), disefa-
da especialmente para tra-



" Para las regresiones se emplea la En-
cuesta Continua de Hogares de 2010.

Fuente: Encuestas de Hogares, de Em-
pleo e Ingresos (Guatemala) y de Trabajo
Infantil (Panama) de los paises.

Cuadro 2.1.

tar temas de pobreza, pero
también recolecta informa-
cién sobre los puestos de
trabajo de las personas. En
este estudio se optd por
emplear la ENEI, pues, por
un lado, permite conocer
informacién sobre la recep-
cién de remesas del exterior
de las familias y, asi, aproxi-
mar a la cantidad de ninos,
ninas y adolescentes que
tienen parientes en el exte-
rior; y, por otro, la ENEI cap-
tura informacioén de la activi-

dad laboral de las personas
desde los 6 anos, mientras
que la ENCOVI solo los hace
desde los 7 anos.

Vale la pena mencionar
que para efectos de las re-
gresiones, en este estudio
se utiliza una definicion mas
bien reducida de trabajo
infantil, que abarca Unica-
mente las actividades que
estan dentro de la frontera
de produccion (el trabajo de
los nifos, nifias y adoles-
centes que genera bienes y

servicios para el mercado).
De esta forma, se excluyen
las actividades de autocon-
sumo para el hogar (pro-
duccion y elaboracion de
productos primarios para
consumo del hogar, cuidado
de la huerta, autoconstruc-
cion). En algunas circuns-
tancias, esto se debe a que
se trabaja con encuestas de
hogares que no incluyen un
maodulo especifico de traba-
jo infantil y, en otras, porque
incluso cuando la encuesta

Centroamérica: Nifos, nifias y adolescentes de 5-17 anos en trabajo infantil

Afo de
referencia

Paises

Costa Rica 2011
El Salvador 2011
Guatemala 2011
Honduras 2011
Nicaragua“ 2005
Panama 2010
Total

Entre 5 - 17 afios

Numero
47,400
188,343
641,987
350,818
238,827
60,702
1,528,077

%
4.6
10.4
14,4
13.3
13.2
7.1

Por debajo de
la edad minima

NUmero %
16,160 34.1
84,927 48

292,095 455

128,302 36.6

115,729 49
30,016 50

667,229



captura estas for-

mas de empleo, no

se incorporan en el
dato oficial de
la tasa de tra-
bajo infantil.

La utilizacién de
un concepto reducido pre-
senta ciertas limitaciones.
Existe suficiente evidencia
que apunta a que los ni-
fnos, nifas y adolescentes
en paises en desarrollo,
especialmente las nifas,
dedican un tiempo sus-
tancial a la reproduccién
del hogar, incluso en ma-
yor medida que al trabajo
para el mercado (DeGraff
y Bilsborrow, 2003 cita-
dos en Waisgrais, 2007).
Asi que, al tener en cuenta
unicamente a las activida-
des laborales relacionadas
con la produccioén de bie-
nes y servicios, el trabajo
infantil tiene un caracter
desproporcionadamente
masculino.

La informacion que se
desprende de estas en-
cuestas (Cuadro 2.1) in-
dica que, en promedio,
el trabajo infantil incluye
entre el 10% y el 14% de
la poblacion entre 5 a 17

anos en la region, salvo en
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Costa Rica y Panama, en
donde los niveles de tra-
bajo infantil y adolescente
es significativamente me-
nor (4,6% y 7%, respecti-
vamente)'.

.1.2 Variables incorpora-

Basado en el analisis de
los determinantes del tra-
bajo analizados en el anexo
tedrico 1 de la version digi-
tal, las variables a utilizar en
el modelo seran: sexo, edad
y asistencia a la escuela de
la persona menor de edad,
cuando esta disponible, la
etnia a la cual pertenecen;
algunas caracteristicas del
jefe o jefa de hogar como
sexo, edad, categoria ocu-
pacional, estado civil y nivel
educativo; algunas variables
de familia como ingreso per
capita (neto del aporte del
nino o nina) familia, zona de
residencia y nivel de pobre-
za; v, finalmente, se incor-
poraran algunas variables
relacionadas a la migracion,
como condiciéon de migran-
te del jefe de hogar y sus hi-
jos e hijas, cuando se trate
de paises receptores, y, en
el caso de los expulsores,
la incidencia de padres o

miembros del hogar migran-
tes en el hogar (Ver Anexo
de variables 2 y 3 de la ver-
sién digital).

En esta seccién se inter-
pretan los resultados ob-
tenidos de los modelos de
trabajo infantil evaluados. Se
prestara atencion especial
a dos aspectos. En primer
lugar, a analizar, mediante
pruebas estadisticas, si la in-
fluencia de cada variable in-
corporada es robusta o no. Y,
en segundo lugar, en caso de
que esa influencia sea signi-
ficativa, determinar como es
que la variable afecta a las
probabilidades de que los
ninos, nifas y adolescentes
trabajen, en términos de in-
crementarlas o reducirlas.'

Es necesario aclarar que
los resultados obtenidos de-
ben ser considerados mas
bien como variables corre-
lacionadas con el trabajo in-
fantil y no como causalidad
de ésta. Es decir, los resulta-
dos permiten conocer cuales
son las caracteristicas mas
comunes de los hogares con
presencia del fendmeno.

11. En el momento de la elaboracion de este estudio solo se contaba con los datos
hasta el 2011.

12. Para llegar a este punto, antes se debe seguir una serie de pasos para encontrar
el modelo mds armonioso y/o que mejor se ajusta a los datos (o bondad del ajuste del
modelo). A grandes rasgos, la construccion del modelo de regresion logistica consta
de cuatro etapas: (1) especificacion del modelo; (2) estimacion de los parametros y
sus errores estandar; (3) evaluacion y diagndstico del modelo (Ver anexo estadistico
2 de la verision digital para ver las pruebas respectivas); e (4) interpretacion de los
resultados e inferencia basados en el modelo final. La cuarta etapa es tema central
de la presente seccion.

18. En el anexo estadistico 2 de la version digital se muestran los modelos finales que
se seleccionaron en cada pais. En algunos casos los modelos incluyen efectos de
interaccion entre algunas variables. Una variable de interaccion es una que interactua
con otra variable independiente, modificando su efecto sobre la variable dependiente.
Un ejemplo de esto puede ser la interaccion entre la asistencia escolar y la edad del
menor, pues el evento de que un nifio o nifia de 15 a 17 afios no asista a la escuela
puede amplificar en gran proporcion las posibilidades de trabajar en relacion a otros
intervalos de edad. Debido a que algunas veces puede resultar complicado interpre-
tar los efectos de interaccion, esta seccion solo analiza la significancia de los coefi-
cientes y los OR obtenidos por medio de un modelo sin interaccion. No obstante, en
el siguiente acapite, donde se hace un estudio de los efectos marginales de cada
variable sobre la probabilidad de que los nifios y las nifias trabajen, si se recurre a los
modelos con efectos de interaccion.

Ver pagina 33 >

* Corresponde a la categoria muda o de
referencia no incluida en la regresion.

" El intervalo de razén de dependencia
varia en cada pais.

2 Se considera la condicion de migrante
centroamericano.

Fuente: Calculos propios del autor a
partir de las encuestas de hogares de
los paises.



Cuadro 2.2

Costa Rica, El Salvador y Honduras: resultados de la significancia y signos de los coeficientes y
cuantificacion de riesgo (OR) de las regresiones logisticas
[ Flguetadevaable | Codiicacion | Costamca | | | Esavagor | 1 | vondwas | T |

Significancia al Significancia al Significancia al
5% Signo OR 5% Sign> OR 5% Signo OR
Variables independientes de control: caracteristicas del nifio, nifia o adolescente
Asistencia escolar Asiste=1 Significativo Negativo 0.2 Significativo Negat vo 0.2 Significativo Negativo 0.1
De 5 a 9 afios=0* - 5 Z 5 - P 3 2 -
Edad de los nifios(as) De 10 a 14 afios=1 Significativo Positivo 25 Significativo Positivo 9.7 Significativo Positivo 16.1
De 15 a 17 afios=2 Significativo Positivo 5.7 Significativo Positivo 17.9 Significativo Positivo 46.4
Sexo del nifio(a) Hombre=1 Significativo Positivo 22 Significativo Positivo 3.1 Significativo Positivo 7.1
Rezago escolar Con rezago=1 Significativo Positivo 1.7 Significativo Positivo 1.4 Significativo Positivo 1.3

Variables independientes de control: caracteristicas del jefe(a) de hogar
Sin educacion=0* (ES y HN) - -

Sin educacién hasta secundaria
incompleta=0* (CR)

Secundaria completa=1 (CR); Primaria

Nivel de educacién del jefe(a) completa hasta secundaria incompleta=1 No significativo ~ Negativo it Significativo Negativo 0.7 No significativo  Negativo o
(ES y HN)
Secundaria Completa=2 (ES y HN) - = = Significativo Negativo 0.4 No significativo ~ Negativo *x
Estudios superiores=2 (CR), Estudios Significativo Negativo 0.3 Significativo Negativo 0.1 Significativo Negativo 0.6

superiores=3 (ES y HN)
Mujer sola=0* - - - - - - - - -

L . j = ignificati Positivo % No significativo Positivo 3 No significativo Positivo ek
Sexo y estado civil del jefe(a) Mujer no sola=1 No s!gn!f!cat!vo it .9 (car I .9 HCErt c
Hombre solo=2 No significativo Positivo s No significativo Positivo e No significativo Positivo L
Hombre no solo=3 No significativo ~ Negativo L No significativo  Negativo o5 No significativo Positivo "y
. De 16 a 35 afios=0* = - - ; L E i s 3
Edad del jefe(a; . . . o =
Jefe(@) Mayor de 35 afios=1 No significativo ~ Negativo * No significativo ~ Negativo ** No significativo Positivo o
Jefe no ocupado=0* - - - - - - - - -
Categoria ocupacional del jefe Patrono o cuenta propia no '?\grlcola=1 S!gn!f!cat!vo Posmvo 19 S!gnff?cat!vo PosFt?vo 22 S!gn!f?cat!vo PosFt?vo 16
Patrono o cuenta propia agricola=2 Significativo Positivo 2.9 Significativo Positivo 3.2 Significativo Positivo 1.9
Ni jefe ni cuenta propia=3 No significativo Positivo i No significativo Positivo i No significativo Positivo i
Variables independientes de control: caracteristicas del hogar
Zona rural Rural=1 Significativo Positivo 1.6 Significativo Positivo 1.5 Significativo Positivo 1.8
Razon de dependencia sin contar niflos(as) ocupados (as) ¥ Més de 1.2=1 Significativo Negativo 0.6 Significativo Negativo 0.9 Significativo Negativo 0.9
Existiencia de nifios(as) menores de 5 afios Con nifios menores de 5 afios=1 No significativo Positivo *x No significativo Positivo *x No significativo Positivo *x
i o LT % 3 : % No se No se
Pobreza del hogar Pobre=1 No significativo Positivo No significativo Positivo No se indagé irdags indag6
i e o ; 2 No se No se I »
Tenencia de vivienda . Frere (R Negativo ** No se indagé . = . " No significativo Positivo *x
No propia=1 No significativo indagé indagé
. . £ ) - - AR L 5 2 £ No se No se o] 7
Disponibilidad de servicios basicos Sin servicios basicos=1 No significativo Positivo it No se indagé indago indago Significativo Negativo 0.9
Quintil 1=0* - - - - - - - - -
Quintil 11=1 No significativo Positivo = No significativo  Negativo g Significativo Negativo 0.8
Quintil de ingreso neto del aporte laboral del nifio(a) Quintil 111=2 No significativo ~ Negativo 5 No significativo ~ Negativo o Significativo Negativo 0.6
Quintil IV=3 No significativo ~ Negativo a* No significativo Positivo i Significativo Negativo 0.6
Quintil V=4 No significativo Positivo 23 No significativo Positivo 3 Significativo Negativo 0.7
Variables independientes relacionadas con aspectos de migracién del hogar y/o el individuo
- . " ; a No se No se I X
Condicién migrante del nifio(a)” . Aerefl (R Positivo ** No se indagé B a q 2 No significativo ~ Negativo *x
9 @ Migrante externo=1 No significativo g indagé indagé 9 9
. . . : 7 No se No se S TIRT e
Condicién de migrante del jefe” . o B o Negativo x No se indagé 3 , : L No significativo Positivo =k
et '9 s Migrante externo=1 No significativo gativ ! 9 indagé indagé IRy P
. . No se No se S X " S X
Hogar con miembros migrantes Con migrantes externos=1 No se indag6 indagod indago No significativo ~ Negativo Significativo Negativo 0.8
No se No se
No migrante=0* No se indagé indagé indago g 5 X A = &
No se No se L - - ; No se No se
Tl o ) Padre migrante=1 No se indagé indagé indagé o Sgiiileziive FESIE hojselindago indagé indagé
Condicién de migrante del padre
No se No se Significati N s 06 N s No se No se
Madre migrante=2 No se indagé indagé indagé 19Hleatve Sdatly : 0,5€ndedo indagé indag6
No se No se PR . - . a No se No se
Ambos=3 No se indagé indagé indagé No significativo | - Negativo No se indag6 indagé indagé
P No se No se g 5 s : v, No se No se
Remesas del individuo Recibe=1 No se indag6 indag6 indag6 No significativo  Negativo No se indagé indag6 indag6
No se No se A Tymget n . z No se No se
Remesas del hogar . . . . No significativo ~ Negativo ** No se indagd . .
9 Recibe=1 No se indagé indagé indagé g 9 g indagé indagé



Estos resultados se pre-
sentan en el cuadro 2.2
(Costa Rica, El Salvador y
Honduras) y 2.3 (Panama,
Guatemala y Nicaragua) 2.

nino, nina o adolescente
Costa Rica

Como se esperaba, el co-
eficiente de la asistencia es-
colar tiene un signo negativo,
lo que implica una reduccion
en la probabilidad de que la
persona menor de edad tra-
baje cuando se encuentra
incorporada en el sistema
educativo. El coeficiente tra-
ducido en términos de riesgo
(OR) es 0,2, Esta cifra quie-
re decir que la probabilidad
de que un nifio, nifia o ado-
lescente trabaje se reduce en
un 80% (1-0,2) cuando asiste
a la escuela.

En la misma linea, otra
variable importante rela-
cionada a la educacion es
el rezago escolar, ya que
las personas menores de
edad rezagadas tienen mas
chances de estar integra-
das en el mundo del trabajo
(1,7 veces mas).

Los resultados de la va-
riable edad apuntan a que

alguien de 10 a 14 anos tie-
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ne 2,5 veces mas propen-
sibn de estar incorporado
al mercado laboral con res-
pecto a otro de 5 a 9 afios,
mientras que quienes tienen
de 15 a 17 anos tienen 5,7
veces mas de oportunida-
des de trabajar comparado
auno de 10 a 14 afnos'.

Por otro lado, la proba-
bilidad de que una persona
trabaje cuando ésta es va-
rén es 2,2 veces mas grande
que cuando es mujer. Como
se indico, este resultado es
esperado puesto que en las
regresiones Unicamente se
consideran a las actividades
laborales relacionadas con la
produccion de bienes y ser-
vicios, dejando marginadas
las labores dedicadas a la
produccion del hogar, lo que
introduce un sesgo masculi-
no en el trabajo infantil.

El Salvador

Se reitera la importancia
de la asistencia escolar, la
edad y el sexo del nifo, nifka
0 adolescente como facto-
res que definen su ingreso
en el mundo del trabajo. La
asistencia escolar reduce
las probabilidades de traba-
jar un 80% (1-0,2); el rezago
las aumenta en un 40%; es 3

veces mas probable encon-
trar un varon menor de edad
trabajado que una mujer; y
el intervalo de edad donde
se concentra el trabajo es el
de 15 a 17 anos (18 veces
mas comun que para los de
5 a9 anos).

Honduras

Asistir a la escuela dis-
minuye las probabilidades
de trabajar un 90% (1-0,1)
y el rezago las aumenta en
un 30%. Entre la nifiez y
adolescencia hondurenfa,
se aprecia una alta ocu-
rrencia del empleo en el in-
tervalo de edad de 15 a 17
anos, ya que la probabili-
dad es 46 veces mas gran-
de que la de una persona
que tiene entre 5 y 9 afos.
Mientras que la incidencia
en los hombres es siete ve-
ces mas que las mujeres.

Panama

Las probabilidades de
estar trabajando decrecen
un 80% con la asistencia
escolar. Las personas entre
10 y 14 afnos tienen 7,3 ve-
ces mas chances de traba-
jar que quienes tienen de 5
a 9 anos; mientras que para
el intervalo de 15 a 17 anos,

14. Para ver una descripcion mas detallada del OR o razdn de riesgo, leer el anexo
estadistico 1 de la version digital.

15. Esto también se explica porque la edad minima de admision al trabajo en Costa
Rica son los 15 afos, por lo cual, en teoria, no deberia haber personas menores de
esa edad trabajando, como se vera mas adelante.
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16. En este pais se estudio a la poblacion de 6 a 17 afios, con base en la ENEI, como
ya se explico.

17. En este pais solo se estudio a la poblacion entre 10 y 17 afos.

la ocurrencia es veinte ve-
ces mayor. Finalmente, un
nino es cuatro veces mas
vulnerable que una nifa.

Guatemala

La eventualidad de labo-
rar decrece un 80% con la
asistencia escolar. Las per-
sonas entre 10 y 14 afos tie-
nen 4,0 veces mas oportu-
nidades de estar trabajando,
mientras que las de 15 a 17
son 11,6 veces mas gran-
des que las de 6 a 9 afos'®.
La probabilidad de que un
hombre trabaje es cinco ve-
ces la de una mujer.

Se logré determinar que
la variable correspondien-
te a la etnia del nifo, nina o
adolescente juega un papel
decisivo en la existencia del
trabajo entre la poblacién de
6 a 17 ahos. En particular,
la probabilidad de que una
persona menor de edad que
pertenece a un grupo maya
trabaje es dos veces que
la de uno de cualquier otro
grupo étnico.

Nicaragua

La asistencia escolar dis-
minuye el evento de traba-
jar un 40%. Las personas
entre 15 y 17 afios tienen

1,8 veces mas oportunida-
des que las de los de 10 a
14 anos'’. La probabilidad
de un hombre es tres veces
la de una muijer.

2.2.2 Caracteristicas de
la jefe(a) de hoga

Costa Rica

La educacion del jefe/a
influye significativamen-
te, pero solamente cuando
tiene estudios superiores:
cuando un nifio o nifa pro-
viene de un hogar con un
jefe o jefa que estudié en la
universidad, la probabilidad
de que trabaje se reduce en
un 70% (1-0,3), respecto
de otro que venga de una
familia en la que la cabeza
del hogar no tenga estu-
dios superiores.

No se encontré evidencia
fuerte de que el sexo y el es-
tado civil (0 emparejamiento)
del jefe o jefa sean factores
que influyan en la incorpora-
cién de nifos, nifas y ado-
lescentes al trabajo infantil.
Tampoco la edad del jefe/a
parece ser un factor deter-
minante de vulnerabilidad
de los nifios y ninas.

La categoria ocupacio-
nal del jefe/a es, segun los
ejercicios estadisticos, un

elemento a considerar en
las politicas para atenuar la
incidencia del trabajo infan-
til. Por ejemplo, comparado
con una persona menor de
edad con un jefe no ocu-
pado, ya sea porque éste
ultimo esta desempleado
o inactivo, un nifo, nifa o
adolescente cuyo padre o
madre es patrono o trabaja
por cuenta propia fuera del
sector agricola tiene el do-
ble de posibilidades de tra-
bajar, y es casi tres veces
mas grande cuando la ca-
beza de hogar es patrono
0 cuenta propia en el sector
agricola. De esta manera,
se encuentra evidencia de
que en los hogares donde
los ingresos provienen de
empresas familiares y/o de
otras actividades agricolas,
generalmente obtienen la
mano de obra en interior
del mismo hogar.

El Salvador

Los incrementos en el ni-
vel educativo del jefe/a estan
asociados con una disminu-
cién respectiva de las pro-
babilidades de que un nifo,
nifa o adolescente trabaje.
El hecho de que una jefa/e

tenga primaria incompleta
35



hasta secundaria incomple-
ta reduce la probabilidad un
30% (1-0,7) respecto de una
jefa que no ha asistido a la
escuela. Ese decrecimiento
es de 60% (1-40%) si la ca-
beza de familia tiene secun-
daria completa. Y, los hijos
e hijas de una persona con
estudios superiores tienen
90% menos de chances de
trabajar que los de una jefa
(o jefe) sin educacion formal.

La condicion de patro-
no o cuenta propia del jefe
o jefa ejerce una gran in-
fluencia en el riesgo de que
la persona menor de edad
esté activa laboralmente;
cuando pertenece al sec-
tor no agricola la proba-
bilidad es dos veces ma-
yor, mientras si trabaja en
el agro es tres veces mas
grande que cuando el je-
fe/a no esta ocupado.

No se encontrd eviden-
cia sélida de que el sexo, el
estado civil, o la edad del
jefe o jefa sean determi-
nantes del trabajo infantil
en El Salvador.

Honduras

Con respecto a la edu-
caciéon, la unica categoria
que resultd significativa fue
36

la tenencia de estudios uni-
versitarios del jefe, la cual
esta asociada a una reduc-
cién de 40% en el pronosti-
co del trabajo infantil.

La condicion de patrono
0 cuenta propia del jefe o
jefa ejerce una influencia en
las probabilidades de que
la persona menor de edad
trabaje; cuando esta en el
sector agricola la probabili-
dad es 60% mayor, mientras
si esta activo en el agro es
dos veces mas grande que
cuando el jefe/a no esta
ocupado.

Tampoco se encontro
evidencia de que el sexo, el
estado civil, o la edad del
jefe o jefa sean determi-
nantes del trabajo infantil
en Honduras.

Panama

En comparacion con
alguien sin educacion,
cuando un jefe o jefa de
hogar tiene secundaria
la probabilidad de que la
persona menor de edad
labore se reduce en 40%
(1-0,6) y 60% (1-40%) si
la cabeza de familia fue a
la universidad.

Las posibilidades de
trabajo infantil aumentan

un 80%, y son 2,6 veces
mas grandes si es un jefe/a
en el sector agricola.

Ni el coeficiente del
sexo ni el de la edad del
jefe o jefa resultaron sig-
nificativos.

Guatemala

Guatemala es el Unico
pais en donde se descu-
brié un efecto significativo
del sexo y el estado civil
del jefe/a. Los hogares mo-
noparentales con la mujer
como cabeza, tienen 50%
mas probabilidades de tener
trabajo infantil, en compara-
cién con aquellos donde es
el hombre el jefe de hogar..

La categoria ocupacional
del jefe/a revela que cuan-
do es un patrono o cuenta
propia, la persona menor de
edad tiene tres veces mas
de posibilidades de trabajar
que cuando el jefe/a no esta
ocupado, y si esta ocupado
en el agro es cuatro veces
mas grande.

Nicaragua

El hecho de que una jefa
tenga primaria incompleta
hasta secundaria incom-
pleta reduce la probabi-
lidad de que la persona



menor de edad labore un
20%(1-0,8) respecto de
una jefa sin nivel de ins-
truccién. Esa disminucion
es de 40% (1-60%) si la
cabeza de familia tiene se-
cundaria completa. Y, los
hijos e hijas de una perso-
na con estudios superio-
res tienen 60% menos de
chances de trabajar que
los de una jefa (o jefe) sin
educacion formal.

En este pais es el Uni-
co en donde se descubrid
que la edad del jefe/a tie-
ne un impacto significativo
en la posibilidad de que
las personas menores de
edad trabajen: quienes tie-
nen un padre o madre ma-
yor de 35 anos tienen un
20% mas de chances de
estar incorporados en el
mercado de trabajo.

La variable categoria
ocupacional del jefe/a tie-
ne cierta influencia; sin
embargo, a diferencia de
lo que ocurre en el resto
de la regién, la categoria
patrono o cuenta propia
no es la que juega un pa-
pel preponderante. Pese
a ello, la probabilidad de
que los hijos e hijas de al-
guien que no es ni patrono

y cuenta propia se dismi-
nuyen un 30% respecto de
un jefe no ocupado.

2.2.3 Caracteristicas
del hogar|

Costa Rica

Si el hogar del nifo, nina
0 adolescente es rural, tiene
60% mas de probabilidades
de trabajar que quien vive
en la ciudad.

Generalmente se espe-
raria una menor cantidad de
nifos y nifias laborando en
los hogares con baja depen-
dencia econdémica, pues en-
tre menor sea el numero de
miembros inactivos o des-
ocupados respecto a los que
estan ocupados en un hogar,
mayor podria ser el ingreso
per capita de éste. Esto pue-
de significar que la necesi-
dad de complementar los in-
gresos del hogar sea menor,
por lo que los nifios y nifas
se mantendrian alejados de
las actividades laborales.
Sin embargo esto no parece
suceder en Costa Rica ya
que, dado que el intervalo
de razén de dependencia es
significativo, pero con sig-
no es negativo, entre mayor
sea la tasa de dependencia
(es decir, en las familias en

donde hay mas personas no
ocupadas por cada persona
ocupada mayor de 18 anos)
existe una menor presencia
de nifios, nifias y adolescen-
tes trabajando.

Ninguna variable rela-
cionada a las condiciones
socioeconémicas del hogar
parece determinar la parti-
cipacioén laboral de las per-
sonas menores de edad. En
particular, aunque el coefi-
ciente la pobreza del hogar
(calculada con el ingreso per
capita neto del aporte del in-
greso laboral del nifio, nifia o
adolescente) tiene signo po-
sitivo (aumenta la probabili-
dad del trabajo infantil en los
hogares pobres), no es sig-
nificativo al 5%; lo que es lo
mismo que decir que no hay
evidencia concluyente de
que la pobreza sea un factor
determinante en el fendmeno
del trabajo infantil. Esta re-
velacion esta en la misma li-
nea de otros estudios que no
encuentran un vinculo fuerte
entre la estrechez econémi-
ca de un hogar y el trabajo
infantil de sus miembros (ver
Paz y Piselli, 2007 y Wais-
grais, 2007). Otros indicado-
res de pobreza como el quin-
til de ingreso, tenencia de la
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vivienda, y acceso a servicios
basicos tampoco rinden coe-
ficientes significativos.

El Salvador

Si el hogar del nifio, nifa
0 adolescente es de una
zona rural, tiene 1,5 veces
mas probabilidades de tra-
bajar que quien vive en la
zona urbana.

El intervalo de razén de
dependencia es significa-
tivo, pero su signo es ne-
gativo, lo que implica que
entre mayor sea la tasa de
dependencia (es decir, en
las familias en donde hay
mas personas no ocupa-
das por cada persona ocu-
pada mayor de 18 afnos)
existe una menor inciden-
cia de nifios, nifias y ado-
lescentes que trabajan.

El ingreso per capita del
hogar, neto del aporte del
ingreso laboral del nifo,
nina o adolescente, no es
significativo al 5%, por lo
que no se puede concluir
que es un factor influyen-
te. Incluso, los coeficien-
tes de los quintiles supe-
riores (IV y V) tienen signo

positivo, o se -
p asocian
v R Cc on

un aumento de probabili-
dad de que la persona me-
nor de edad trabaje.

Honduras

Si el hogar del nifio, nina
o adolescente es rural, tiene
1,8 veces mas de probabili-
dades de trabajar.

El intervalo de razén de
dependencia es significati-
VO, pero su signo es negati-
vo, lo que implica que entre
mayor sea la tasa de de-
pendencia existe una menor
presencia de nifios, nifias y
adolescentes trabajando.

A diferencia de El Salva-
dor y Costa Rica, los para-
metros de cada quintil de
ingreso per capita del hogar,
neto del aporte del ingreso
laboral de la persona me-
nor de edad, si son signifi-
cativos al 5% vy tienen signo
negativo; lo que quiere decir
que aumentos sucesivos
en el nivel de ingreso redu-
cen su riesgo de trabajar. En
este caso, se podria sugerir
que la pobreza econdémica
es una variable explicativa
del fendmeno del trabajo in-
fantil, asi que las estrategias
enfocadas en transferencias

monetarias hacia los ho-

gares de menores ingresos
podrian tener un efecto re-
ductor en la magnitud del
trabajo infantil.

Panama

Si el hogar del nifio, nifia o
adolescente es rural, tiene 1,6
veces mas de probabilidades
de trabajar que uno que vive
en la ciudad, y 3 veces mas si
es de una zona indigena. Con
respecto a este tema, se co-
noce que la migracion trans-
fronteriza de grupos indigenas
como los ngébe buglé hacia
Costa Rica ha sido histérica
y ha formado parte de su tra-
dicién, aunque en los Ultimos
tiempos se ha incrementado
por las dificultades para me-
jorar sus condiciones de vida.

El intervalo de razén de
dependencia es significa-
tivo, pero su signo es ne-
gativo como en los casos
anteriores.

En algunos estudios
también se indica que el
tamano de las familias es
un factor que impacta en
la probabilidad de que rea-
licen una actividad laboral,
en especial si existen me-
nores de 5 afos. Esta tesis
parece ser comprobada
en este pais: la existencia



18. En Costa Rica se especifico un modelo de trabajo infantil adicional considerando
Unicamente a la poblacion migrante residente de 5 a 17 afios (los resultados se mues-
tran en el anexo estadistico 2 de la version digital). Los resultados parecen confirmar
que las fuerzas mas influyentes para pronosticar el trabajo infantil a nivel nacional
también operan entra la poblacion residente: la asistencia escolar (OR=0,18, cercano
al del modelo nacional), el ser varén (OR=3,15, mas grande que el del nacional), y la
condicion de cuenta propia o patrono agricola del jefe de hogar (OR=10, cinco veces
mayor que el OR del modelo con la poblacion total). Se puede agregar, sin embargo,
que el efecto de las variables, en especial, el sexo del nifio y la categoria ocupacional
del jefe, se magnifican entre los nifios y adolescentes migrantes.

de personas menores de
5 anos en el hogar incre-
menta las posibilidades
de trabajar de los nifios y
nifias en un 30%.

Los parametros de cada
quintil de ingreso per capi-
ta del hogar, neto del apor-
te del ingreso laboral de la
persona menor de edad, si
son significativos al 5% y
tienen signo negativo; es
decir, aumentos sucesivos
en el nivel de ingreso re-
ducen la probabilidad del
trabajo entre nifos, nihas y
adolescentes.

Guatemala

Si el hogar del nifo, nifia
o adolescente es rural, tie-
ne 50% mas de probabili-
dades de trabajar que uno
que vive en la ciudad.

Ni el coeficiente del in-
tervalo de razén de depen-
dencia, ni el de la presencia
de personas menores de 5
afnos fueron significativos.

Los parametros de cada
quintil de ingreso per capi-
ta del hogar, neto del apor-
te del ingreso laboral del
nino, nina o adolescente,
son significativos y tienen
signho negativo, lo que im-
plica que aumentos suce-

sivos en el nivel de ingreso
reducen la probabilidad del
trabajo infantil.

Nicaragua

Si el hogar del nifio, nifa
0 adolescente es rural, tiene
2,2 veces mas de probabi-
lidades de trabajar que uno
que vive en la ciudad.

El intervalo de razén de
dependencia es significati-
VO, pero su signo es negati-
vo, lo que implica que entre
mayor sea la tasa de de-
pendencia existe una menor
presencia de personas me-
nores de edad trabajando.

Los parametros de cada
quintil de ingreso per capita
del hogar, neto del aporte
del ingreso laboral del nifio,
nina o adolescente, son
significativos pero tienen
signo positivo, lo que im-
plica que aumentos suce-
sivos en el nivel de ingreso
aumentan la probabilidad
del trabajo infantil.

2.2.4 Aspectos de
migracion del hogar
/0 el individuo

Costa Rica

En Costa Rica se indagé
si la condicion de migrante
de la poblacién menor de

edad y de sus padres o tu-
tores hacia a las personas
mas proclives a trabajar a
edades tempranas; no obs-
tante, en ningun caso, se
logré encontrar un coefi-
ciente significativo. Es decir,
no parece haber una mayor
propension de trabajo in-
fantil entre los nifios, nifas
y adolescentes migrantes,
o aquellos con padres mi-
grantes. Esta conclusion,
sin embargo, debe tomarse
con precaucion, porque esta
limitada solamente a los mi-
grantes residentes'®. Como
se mencion6é mas arriba, si
ya ha transcurrido un perio-
do relativamente largo des-
de la llegada al pais vecino,
muchos de los riesgos que
enfrentan los nifos, nifas y
adolescentes de los hogares
que migran (la pérdida de
redes de apoyo, la exclusién
escolar debido a la falta de
requisitos) pueden disminuir
considerablemente, hasta el
punto en que la condicion
de migrante deje de ser un
factor de riesgo del trabajo
infantil. En el cuestionario
de Costa Rica, desafortu-
nadamente, no existe una
pregunta para determinar el
periodo de llegada al pais,
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por lo que no se puede es-
tablecer si la condicién de
migrante tiene algun efecto
diferente entre los migran-
tes de llegada reciente, y
aquellos que llevan mas
tiempo de estar residiendo
en Costa Rica.

El Salvador

En este pais hay dispo-
nible una serie de variables
que ayudan a determinar
algunas caracteristicas vin-
culadas a la migracion, tan-
to del hogar como de sus
miembros, las cuales fueron
evaluadas. En primer lugar,
la existencia de miembros
migrantes en el hogar no
tiene influencia aparente en
el trabajo infantil. Los coe-
ficientes de la recepcion de
remesas del exterior del in-
dividuo y del hogar tampoco
resultaron significativos.

A pesar de lo anterior, la
condicién de migrante del
jefe o jefa arroja resultados
interesantes. Cuando la
madre de la persona me-
nor de edad esta en el ex-
terior, se da una reduccion
del 40% de la probabilidad
de que realice un trabajo,
en comparacion con la per-

sona cuya madre o padre
40

no es migrante. El efecto
sobre esa probabilidad no
es significativo cuando es
el padre, o ambos padres
quienes migran. Entonces,
parece ser que el factor
fundamental que reduce la
incidencia del trabajo infan-
til es la partida de la ma-
dre del hogar. Tomando en
cuenta que, segun el mode-
lo, la recepcion de remesas
del exterior no parece jugar
un papel influyente, el me-
canismo por el cual se da
esta disminucién no es muy
claro; sin embargo, conven-
dria incluir en las encuestas
una pregunta que ayudara a
establecer quién, con exac-
titud, envia las remesas al
hogar o al individuo. Asi se
podria vincular el envio de
remesas con el sexo de la
persona migrante.

Honduras

La encuesta de Hondu-
ras incluye una pregunta
que permite establecer si
la familia tiene un miem-
bro viviendo en el exterior
por lo que, aunque no se
puede saber con exactitud
quién- es la persona mi-
grante, se pudo indagar el
nexo entre migraciéon y tra-

bajo infantil. Los resultados
del modelo sefalan que, en
la eventualidad de que un
nino, nina o adolescente
provenga de un hogar con
un miembro que vive en el
exterior, se da una dismi-
nuciéon moderada de 20%
en la ocurrencia del trabajo
infantil. EI fendbmeno detras
de esa disminucién tam-
poco se conoce, aunque
también podria estar rela-
cionado con la recepcién
de remesas; no obstante
ésta no se pudo investigar
pues el cuestionario de la
encuesta no tiene pregun-
tas especialmente disefa-
das para captar este tipo
de transferencias del exte-
rior. Asimismo, convendria
conocer mas detalles de
la persona migrante, como
Su sexo, su relaciéon con la
persona menor de edad v,
particularmente, el lugar
hacia dénde migré. Esto
ultimo es importante por-
que permitiria determinar
si el efecto en la reduccién
de vulnerabilidad se man-
tiene cuando las personas
migran a otros paises de la
region centroamericana.
También se estudié la
condicién de migrante cen-



19. Cuando se valora la condicion de migrante del nifio, nifia o adolescente, inde-
pendiente de si es centroamericano o no, se encuentra un coeficiente significativo,
pero positivo: ser persona menor de edad migrante reduce la incidencia del empleo
en cerca de 20%.

20. Leer anexo estadistico 1 de la version digital para tener una vision mas detallada.

troamericano de los ninos,
nifas y adolescentes, y la
de sus padres/madres, ya
sea que estén trabajando o
no. En ningln caso se en-
contraron coeficientes sig-
nificativos. Ademas, el co-
eficiente de la condicion de
migrante de la persona me-
nor de edad resulté negati-
vo; lo que quiere decir que
no hay evidencia sélida para
afirmar que la poblacién me-
nor de edad de otros paises
de Centroamérica que vive
en Honduras esta mas ex-
puesta al trabajo infantil
que los nifios, nifias y ado-
lescentes hondurefios™®.

Panama

En Panama se analizé la
condiciéon de migrante de la
poblacién menor de edad
y de sus padres o tutores,
pero en ningun caso se lo-
gré encontrar un coeficien-
te significativo. Es decir, no
parece haber una mayor in-
cidencia de trabajo infantil
en los nifios, niflas y adoles-
centes migrantes, o aque-
llos con padres migrantes.
Al igual de lo que se indico
en los resultados de Cos-
ta Rica, la conclusion solo
aplica para la poblacién

residente. En Panama, a
diferencia del cuestionario
de Costa Rica, si se incluye
una pregunta para determi-
nar el periodo de llegada al
pais, sin embargo, los inter-
valos empleados no permi-
ten distinguir aquellos que
llevan pocos meses de vivir
en Panama.

Guatemala

La existencia de reme-
sas provenientes del ex-
terior en el hogar no tiene
influencia aparente en la
disyuntiva de trabajar o no
de los nifos, nifas y ado-
lescentes de ese hogar.

Nicaragua

La existencia de remesas
provenientes del exterior en
el hogar no tiene influencia
aparente en la disyuntiva de
trabajar o no de los nifos,
nifias y adolescentes de ese
hogar, pues la significati-
vidad encontrada para los
coeficientes no provee evi-
dencia solida que apoye la
relacion.

En el cuadro 2.3b, a
continuacién, se realiza
una sintesis con los resul-
tados generales.

2.3 Andlisis de impacto
de los determinantes mas
@nﬂuy.entes del trabajo

Cuando se estiman mo-
delos logisticos, como los
del tipo que se han venido
explicando en este docu-
mento, a menudo se tienen
dos opciones para inter-
pretar los resultados. Uno
es el analisis de las razones
de riesgo (OR), el cual se
realizé en la seccidn previa
y fue util para determinar
cuales son los factores de
riesgo en el fenomeno del
trabajo infantil en cada pais
de la subregion.

La otra manera es por
medio de los efectos margi-
nales. Los efectos margina-
les dan una aproximacion
de la magnitud esperada
del crecimiento, o decreci-
miento, de las probabilida-
des de un evento ante un
incremento unitario de una
variable explicativa. Es de-
cir, el efecto se presenta en
una escala aditiva.

Existen varias formas de
calcular los efectos margi-
nales®. Una de ellas se co-
noce como efecto marginal
en el individuo promedio
(EMP). Este método con-
siste en estudiar la influen-
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Cuadro 2.3 A

Panama, Guatemala y Nicaragua: resultados de la significancia y signos de los coeficientes
y cuantificacidon de riesgo (OR) de las regresiones logisticas

Etiqueta de variable |_____Codificacion | __Panama | ] | Guatmaa | ] | WNiaaga | _____] |

Significancia al

Asistencia escolar
Edad de los nifios(as)
Sexo del nifio(a)

Rezago escolar

Etnia del nifio o nifia

Nivel de educacion del jefe(a)

Sexo y estado civil del jefe(a)

Sexo del jefe(a)

Edad del jefe(a)

Categoria ocupacional del jefe

Zona rural

Razén de dependencia sin contar nifios(as) ocupados(as)
Existiencia de nifios(as) menores de 5 afios

Pobreza del hogar

Tenencia de vivienda

Disponibilidad de servicios basicos

Quintil de ingreso neto del aporte laboral del nifio(a)

Condicién migrante del nifio(a)
Condicion de migrante del jefe

Remesas del individuo

Remesas del hogar

Asiste=1

De 5 a 9 afios=0*
De 10 a 14 afios=1
De 15 a 17 afos=2
Hombre=1

Con rezago=1

No indigena=0

Xinca o garifuna=1

Significancia al

5% Signo OR 5%
Variables independientes de control: caracteristicas del nifio, nifia o adolescente

Significativo Negativo 0.2 Significativo
Significativo Positivo 7.3 Significativo
Significativo Positivo 20.4 Significativo
Significativo Positivo 4.2 Significativo
No se indagé No se indagd No seindagé  No significativo
No se indagé No se indagé No se indagd -

No se indagd No se indagé No seindagéd  No significativo
No se indagd No se indagé No se indagd Significativo

Maya=2

Variables independientes de control: caracteristicas del jefe(a) de hogar

Sin educacién=0*
Primaria completa hasta secundaria
incompleta=1
Secundaria Completa=2
Estudios superiores=3
Mujer sola=0*

Mujer no sola=1
Hombre solo=2

Hombre no solo=3
Hombre=1

De 16 a 35 afios=0*
Mayor de 35 afios=1
Jefe no ocupado=0*

Patrono o cuenta propia no agricola=1

Patrono o cuenta propia agricola=2
Ni jefe ni cuenta propia=3

No significativo
Significativo
Significativo
No se indag6
No se indag6
No se indagé
No se indagé

No significativo

No significativo
Significativo
Significativo

No significativo

Negativo

Negativo
Negativo
No se indagd
No se indagd
No se indagd
No se indagd
Negativo

Negativo

Positivo
Positivo
Positivo

0.6

0.4
No se indagd
No se indagé
No se indagd
No se indagd

18
2.6

Variables independientes de control: caracteristicas del hogar

Rural=1

Indigena=2 (solo en Panamé)

Mas de 1.2=1

Con nifios menores de 5 afios=1

Pobre=1
No propia=1

Sin servicios basicos=1
Quintil I=0*
Quintil 11=1
Quintil 1I=2
Quintil IV=3
Quintil V=4

Significativo
Significativo
Significativo
Significativo
No se indagé
Significativo
No se indagé
Signifi-cativo
Significativo

Significativo
Significativo

Positivo

Positivo
Negativo
Positivo
No se indagd
Negativo

No se indagd
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

16
3.0

0.5
i3

No se indagd
0.7

No se indagd

0.7
0.6
0.5
0.6

No significativo

No significativo
No significativo

No significativo
Significativo
Significativo

Significativo
Significativo
Significativo
Significativo
Significativo
No se indagé

No significativo

No significativo

No se indagé
No se indagé

No se indagé
No significativo
Significativo
Significativo
Significativo

Variables independientes relacionadas con aspectos de migracién del hogar y/o el individuo

Migrante externo=1
Migrante externo=1

Recibe=1
Recibe=1

No significativo
No significativo

No se indagd

No se indagé

Positivo
Negativo

No se indagd

No se indagd

No se indagé

No se indagd

No se indagé
No se indagé

No se indag6
No significativo

Signo
Negativo

Positivo
Positivo
Positivo
Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo
Negativo

Negativo
Negativo
Negativo

Positivo

Positivo
Positivo
Positivo

Positivo
No se indagé

Negativo

Positivo

No se indagé
No se indagé

No se indagé

Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

No se indagé
No se indagé

No se indagé
Negativo

OR

0.2
4.8
116
5.4

2.0

0.5
0.6

13
31
4.1
2.3

15
No se
indagé

No se
indagd
No se
indagé
No se
indagd

0.6
0.5
0.7

No se
indagé
No se
indagé
No se
indag6

Significancia al
5%

Significativo

Significativo

Significativo
No significativo

No se indag6
No se indagé

No se indagé

Significativo

Significativo
Significativo

No significativo
No significativo
No significativo

Significativo
No significativo
No significativo

Significativo

Significativo

No se indagé

Significativo

Significativo

No se indagé
No se indagé

No se indagé

Significativo
No significativo
Significativo
Significativo

No se indagé

No se indagé

No significativo
No significativo

Signo

Negativo
Positivo
Positivo
Positivo

No se
indagé
No se
indagd
No se
indagé

Negativo

Negativo
Negativo
Positivo
Negativo
Negativo

Positivo
Positivo
Positivo
Negativo

Positivo
No se
indagé

Negativo

Positivo

No se
indagd
No se
indagé
No se
indagd

Positivo
Positivo
Positivo
Positivo

No se
indagé
No se
indagé

Negativo
Negativo

OR

0.6

1.8
3.0
No se
indagé
No se
indagd

No se
indagé

0.8

0.6
0.4

12

0.7

2.2
No se
indagé

0.8

2

No se
indagé
No se
indagé
No se
indagd

1.2

13
13

No se
indagé
No se
indagd



Cuadro 2.3B

Variables independientes de control: caracteristicas del nifio, nifia o adolescente
La asitencia escolar reduce la probabilidad de trabajar de los NNA en cerca de 20% respecto a la de un NNA que no

Asistencia escolar asiste en casi todos los paises.En Honduras la reduccién alcnza solo 10%, pero en Nicaragua llega a 60%. pero en
Ari . cuando se encuentra incorporada en el sistema educativo.
Centroamenca' La edad es un factor de gran relevancia. Los datos revela que son los adolescentes entre 15y 17 afios los mas
resumen de Edad de los nifios(as) expuestos a trabajar. En Honduras, Panama y El Salvador esta poblacion presenta los OR mas altos respecto a los
grupos de 5 a 9 afos con 46%, 20% y 18%, respectivamente.
IOS resu I‘tados Generalmente son los NNA varones los mas vulnerables. Los OR varian desde 2 en Costa Rica hasta 7 en

Sexo del nifio(a) Honduras

En los paises en que se estudid, se descubri6 que las personas menores de edad rezagadas tienen mas chances de
estar integradas en el mundo del trabajo (aproximadamente 1,7 veces mas).

Variables independientes de control: caracteristicas del jefe(a) de hogar
La educacion del jefe/a influye significativamente, pero, en general, solamente cuando éste tiene estudios

Rezago escolar

, , Nivel de educacion del jefe(a) superiores. Cuando un nifio o nifia proviene de un hogar con un jefe o jefa que estudié en la universidad la
Fuem“e,' calculos  propios  del autor probabilidad de que trabaje se reduce. Esa reduccion va desde 10% en E| Salvador hasta 60% en Honduras.
a parl‘l( de las encuestas de hogares de El tnico pais en donde fue relevante el sexo y el estado civil del jefe fue Guatemala. En comparacién con una
los paises. Sexo y estado civil del jefe(a) persona menor de edad de un hogar encabezado por un hombre solo, las chances de que uno que venga de una

familia con una mujer sola trabaje son 50% mas grandes.
La edad del jefe solo es importante en Guatemala y Nicaragua. Cuando el jefe tiene mas de 35 afios, la probabilidad
Edad del jefe(a) de que un NNA trabaje se incremente un 30% y un 20% de manera respectiva, en relacién a una situacion con un
jefe menor de 35 afios.
En casi todos los paises se encuentra evidencia de que en los hogares donde los ingresos provienen de empresas
familiares y/o de otras actividades agricolas (con jefes o jefas cuenta propia), generalmente obtienen la mano de
obra en interior del mismo hogar. La Gnica excepcion se present6 en Nicaragua, donde la varaible categoria
ocupacional no result6 relevante.
Variables independientes de control: caracteristicas del hogar
La zona rural demostré ser una variable de influencia en todos los paises. La mayor incidencia de actividades
Zona rural agricolas explica por qué existe una mayor probabilidad de que los NNA trabajen respecto de aquellos que viven en
las ciudades.
Generalmente se esperaria una menor cantidad de nifios y nifias laborando en los hogares con baja dependencia
econdmica, pues entre menor sea el nimero de miembros inactivos o desocupados respecto a los que ocupados en
Razon de dependencia sin contar nifios(as) ocupados (as) un hogar, mayor podria ser el ingreso per capita de éste. Sin embargo esto no parece suceder en la mayoria de los
paises estudiados ya que, dado que el intervalo de razén de dependencia es significativo, pero con signo es
negativo, entre mayor sea la tasa de dependencia.
En Panama y Nicaragua los NNA que provienen de hogares que tienen nifios de menores de 5 afios tiene mas
probabilidades de trabajar, 30% y 20%, en el orden usual.
Las variables de pobreza e ingreso (netas del aporte de los NNA) resultaron significativas en Panamé, Honduras y
Guatemala. En estos paises, ingresos sucesivos en el nivel de ingreso estan acompafados de un decrecimiento en
las posibilidades de que los NNA estén activos laboralmente. En Nicaragua, estas variables también fueron
significativas; no obstante, en los hogares con mayor ingreso per capita se descubrié una mayor incidencia de
trabajo infantil. En Costa Rica y El Salvador no se encontré evidencia que respalde que el ingreso familiar sea un
factor determinante del trabajo infantil.
Unicamente fue relevante en Panama. El OR indica que se da una reduccién cercana al 30% en las probabilidades
que un NNA trabaje cuando el la familia tiene casa propia.

En Honduras estéa asociada a una disminucién del 10% respecto de los NNA que viven en una vivivienda sin
servicios basicos.

Variables independientes relacionadas con aspectos de migracion del hogar y/o el individuo
Se indag6 en Costa Rica, Honduras y Panama y en ningun caso fue significativa. Es decir, no parece haber una

Categoria ocupacional del jefe

Existiencia de nifios(as) menores de 5 afios

Pobreza del hogar e ingreso

Tenencia de vivienda

Disponibilidad de servicios basicos

Condicién migrante del nifio(a) mayor propension de trabajo infantil entre los NNA migrantes, o aquellos con padres migrantes. Esta conclusion, sin
embargo, debe tomarse con precaucién, porque esta limitada solamente a los migrantes residentes.
Condicién de migrante del jefe Se indagé en Costa Rica, Honduras y Panama y en ningun caso fue significativa.

Se indagé en El Salvador y Honduras. En el primero no se encontré evidencia de que esta variable fuera
significativa. Sin embargo, en Honduras, los resultados del modelo sefialan que, en la eventualidad de que un NNA
provenga de un hogar con un miembro que vive en el exterior, se da una disminucién moderada de 20% en la
ocurrencia del trabajo infantil.

Solo se estudi6 en El Salvador. Cuando la madre de la persona menor de edad esté en el exterior, se da una
reduccion del 40% de la probabilidad de que realice un trabajo, en comparacion con la persona cuya madre o padre
Condicién de migrante del padre no es migrante. El efecto sobre esa probabilidad no es significativo cuando es el padre, 0 ambos padres quienes
migran. Entonces, parece ser que el factor fundamental que reduce la incidencia del trabajo infantil es la partida de la
madre del hogar.

Se indag6 en El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Segun los modelos, en ningln pais la recepcion de remesas del
exterior no parece jugar un papel influyente en la determicacion del trabajo infantil.

) Hogar con miembros migrantes
" Corresponde a la categoria muda o de

referencia no incluida en la regresion.

2 El intervalo de razén de dependencia
varia en cada pais.

Fuente: calculos propios del autor -
apartir de las encuestas de hogares de Remesas del individuo
los paises.



cia del cambio de un factor
cuando las demas variables
asumen un valor promedio.
En el contexto del presente
estudio, en el caso de una
variable categérica como la
asistencia escolar, interesa-
ria conocer cémo el cambio
de 0 a1, o de “no asistir” a
“asistir”, afecta las probabi-
lidades de que una persona
menor de edad promedio
trabaje o no.

Otra forma de estimar
este cambio es utilizando
el promedio de los efectos
marginales (PEM). A gran-
des rasgos, y siguiendo
con el ejemplo de la va-
riable de asistencia esco-
lar, el procedimiento con-
siste, primero, en calcular
para cada observacion ‘la
probabilidad de trabajar
cuando no asiste al cen-
tro escolar y se mantienen
inalteradas el resto de va-
riables, después se hace
lo mismo pero esta vez
asumiendo que si asiste. El
efecto marginal individual
es la diferencia entre estas
dos probabilidades, y el
promedio de todos los EM
para cada observacion, es
el PEM para el factor de
asistencia escolar.
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Tanto los EMP como los
PEM se presentan en los
cuadros 2.4 (véase el anexo
estadistico 3anexo) (Costa
Rica, El Salvador, Hondu-
ras) y 42.5 (véase el anexo)
(Panama, Guatemala y Ni-
caragua) de la version digi-
tal. En el presente acapite se
explican algunos de los mas
importantes. Como se pue-
de ver en los cuadros, los
promedios de los efectos
marginales (PEM) son ma-
yores que cuando se calcula
el efecto marginal en el indi-
viduo promedio (EMP).

2.3.1 Asistencia escolar,
edad y sexo de los ninos,

La asistencia escolar es,
en promedio, uno de los
principales  determinantes
del trabajo infantil. En todos
los paises, esta vinculada
a disminuciones significa-
tivas en las probabilidades
de que un nifo, nifia o ado-
lescente trabaje. EI mayor
efecto se da en Guatemala,
en donde la poblacién me-
nor de edad que no va a la
escuela tiene cerca de 33%
de probabilidades de estar
laborando, en cambio solo
el 11% de la que asiste a

la escuela tiene ese mismo
riesgo; es decir las posibili-
dades de trabajar se redu-
cen en cerca de 20 puntos
porcentuales (EMP: -21%;
PEM: -22%). En términos
de politica para reducir el
trabajo infantil, este resulta-
do implica que, si se logra-
ra incorporar a cinco nifos,
ninas y adolescentes traba-
jadores que en la actualidad
no asisten al sistema esco-
lar, en promedio, se espera-
ria que uno de ellos dejaria
de trabajar. A Guatemala
le siguen Honduras (EMP:
-10%; PEM: -19%) y Nica-
ragua (EMP: -14%; PEM:
-11%), respectivamente.
Debido a que el nivel de tra-
bajo infantil en Costa Rica,
Panama y El Salvador es re-
lativamente menor, el efecto
marginal de la asistencia no
es tan grande; pese a ello,
el hecho de incorporarse al
sistema educativo le signifi-
ca a una persona menor de
edad una disminucién im-
portante de la expectativa
de trabajar (alrededor de 10
puntos porcentuales).

Casi igualmente impor-
tantes que los efectos de
la asistencia escolar, son
los que ejercen la edad y el
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sexo. En cuanto a la edad,
es logico que aumente la
cantidad de trabajadores/
as a partir de los 14 anos
(0 15 en Costa Rica), pues
a partir de ese momento es
posible legalmente trabajar
(bajo un réegimen de protec-
cién especial establecido
en las legislaciones) y siem-
pre y cuando no sea en las
peores formas de trabajo
infantil, no obstante en el
Cuadro 2.1 se pudo obser-
var que existe un numero
muy significativo de nifios y
nifas por debajo de la edad
minima que estan trabajan-
do. No se sabe cuantas de
estas personas menores de
edad son migrantes.

En cuanto al sexo de la
persona, si es hombre “la
probabilidad de trabajar au-
menta casi 14 puntos por-
centuales en el caso de los
hondurehos. Por otra parte,
los varones nicaraglienses
ven sus posibilidades de
trabajar crecer en mas de 20
puntos porcentuales. Estos
datos hay que tomarlos con
precaucién, pues, como se
indicd, el trabajo doméstico
no remunerado que realizan
principalmente las nifias y las

adolescentes, usualmente
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no es tomado en cuenta por
las encuestas. Por otro lado,
cada vez migran mas muje-
res de manera independien-
te en busca de mejores con-
diciones de vida, muchas de
ellas formando parte de las
cadenas transnacionales de
cuido. En la region, los da-
tos indican que son princi-
palmente hombres quienes
conforman los contingentes
de trabajadores migrantes,
sin embargo, es muy proba-
ble que esta situacion esté
cambiando y que cada vez
haya mas mujeres, ninas y
adolescentes que migran
para incorporarse al trabajo
domeéstico, al trabajo agri-
cola o que son utilizadas
en alguna de las peores for-
mas de trabajo infantil, en
este sentido, un estudio de
(2007) se refiere a la femi-
nizaciéon de las migraciones
en América Latina.

En vista de la relevancia
que tienen estas variables
se hizo un ejercicio adicional
para estimar cémo afecta
la asistencia escolar la pro-
babilidad de incorporarse al
trabajo infantil en algunos
grupos especificos de sexo
e intervalo de edad. Los es-
timados que aparecen en el

grafico 1.1 son extremada-
mente reveladores, ya que
muestra como se pueden
amplificar los efectos margi-
nales en ciertas subpoblacio-
nes. En casi toda la region,
la insercion escolar tiene ma-
yores efectos en los varones,
y, con mas precision, en los
varones de 15 a 17 afos. Las
reducciones mas dramaticas
las tienen Honduras, El Sal-
vador y Guatemala, pues el
evento de asistir a la escuela
implica un decrecimiento de
la probabilidad de trabajar de
entre 40 hasta 50 puntos por-
centuales (Honduras) para los
hombres de 15 a 17 afios?'.
Para obtener una vision
mas global del impacto de
la asistencia escolar, se rea-
liz6 un estimado utilizando
los efectos marginales de la
asistencia escolar, por sexo
e intervalo de edad que se
reportan en el grafico 1.1,
y asumiendo una pregunta
hipotética: ¢cuanto seria el
cambio de la tasa de trabajo
infantil si se diera un incre-
mento instantaneo de un 5%
tasa de asistencia escolar?
Los estimados se presentan
en los graficos 2.2 y 2.3%
En todos los paises se ob-
servan disminuciones de la

21. A manera de demostracion, un hombre hondurefio entre 15y 17 afios que asiste
tiene un riesgo de estar empleado de un 22%, pero es de un 73% para uno que no
esta estudiando. Si se logra que 10 de esos jovenes que en la actualidad no estudian
se incorporen al sistema escolar, en promedio, se esperaria que cinco de ellos dejaran
de trabajar. En Costa Rica, El Salvador y Panama el decrecimiento de la oportunidad
de estar activo laboralmente disminuye cerca de 20 puntos porcentuales para ese
mismo grupo.

22. Para ver un detalle de los calculos ver el anexo estadistico 5 de la version digital3.



Grafico 2.2

Costa Rica, Panama y El Salvador: efecto
esperado de un incremento instantaneo de
5% de la tasa de asistencia escolar sobre la
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Grafico 2.3

Honduras, Guatemala y Nicaragua: efecto
esperado de un incremento instantaneo de
5% de la tasa de asistencia escolar sobre la
tasa de trabajo infantil

" En Nicaragua se conside-
ra Unicamente a la poblacion
de 10a 17 afios.

Fuente: Elaboracion propia en base
a las encuestas de hogares.

" Tasa de trabajo infantil en situacion hipotética de trabajo
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tasa infantil, pero en ningun
caso estas representan mas
de un 1 punto porcentual.
Los mayores efectos se dan
en Guatemala, El Salvador
y Honduras (0,9; 0,7 y 0,6
puntos porcentuales, res-
pectivamente).

Las modestas disminu-
ciones en la tasa infantil
provocadas por el incre-
mento de la tasa de asisten-
cia escolar plantean varios
retos. El primero, que se re-
quieren, a través de varios
anos, aumentos mucho mas
ambiciosos en las tasas de
asistencia escolar, particu-
larmente en las de la pobla-
ciéon de 10 a 17 anos, para
lograr una reducciéon mucho
mas apreciable en la pro-
pension a trabajar entre los
ninos, ninas y adolescentes.
Es un hecho de que el au-
sentismo escolar incremen-
ta ampliamente el riesgo de
que los nifos y nifas estén
laboralmente activos, y tam-
bién incrementa el riesgo de
migrar en busca de mejores
oportunidades, por esto,
los esfuerzos por reducirlo
y por mejorar la calidad y
pertinencia de la educacion
siguen siendo la principal

herramienta de la cual dis-
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ponen los estados para pre-
venir el trabajo infantil (y la
migracion).

Sin embargo, tampoco
se deberia asumir que todas
las nuevas incorporaciones
al sistema educativo formal
se traduciran en reduccio-
nes equivalentes en los con-
tingentes de nifios, nifas y
adolescentes que trabajan.
Lo que lleva al segundo reto.
No se debe perder de vista
que una fracciéon importan-
te de la poblacién menor de
edad que labora se encuen-
tra asistiendo a la escuela o
colegio, por lo que también
es necesario hacer esfuer-
Zos para, en primer lugar,
asegurar que esa poblaciéon
no deserte, y, en segundo
lugar, concientizar a esta po-
blacion sobre el papel fun-
damental que desempefa la
educacion para lograr me-
jores perspectivas futuras.
Histéricamente, las estrate-
gias implementadas por los
gobiernos para evitar la de-
sercion se han basado pri-
mordialmente en las trans-
ferencias condicionadas y
becas a la poblacion que
asiste®. Sin embargo, estas
ayudas dificilmente llegan a
las personas migrantes en

situacion de pobreza, en es-
pecial si se encuentran en
condicién migratoria irregu-
lar, ya que todos los progra-
mas de transferencia condi-
cionada exigen, al menos, la
cédula de la persona jefa de
hogar (CEPAL, 2011:16).

Por otro lado, se presen-
tan dificultades particulares
para garantizar el derecho
a la educacion de las per-
sonas menores de edad
migrantes en la fronteras,
entre las cuales se puede
citar las siguientes: inexis-
tencia de centros educati-
vos en las fincas o centros
de trabajo donde laboran de
manera temporal los padres
y madres (cuando migran en
familia), el corto tiempo de
estadia en el pais de des-
tino dificulta su_ incorpora-
cion a cualquier programa
de estudios, falta de los
documentos escolares que
acrediten el nivel en que se
encuentran vy, si estan indo-
cumentados o en condicion
migratoria irregular, riesgo a
no ser aceptados en las es-
cuelas del pais de destino.
Ante todo, cuando una per-
sona menor de edad migra
sola o no acompafiada con
fines laborales, dificiimen-

23. Entre otros propdsitos, los programas de transferencias condicionadas tratan
de reducir el costo de oportunidad del desempleo entre los nifios y nifias por
medio de desembolsos en efectivo. Para ver un estudio completo de los costos
y beneficios de la erradicacion del trabajo infantil ver Sauma, P. (2005). Construir
futuro, invertir en la infancia: estudio econdmico de los costos y beneficios de
erradicar el trabajo infantil en América Central y Republica Dominicana, Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.
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te buscara continuar sus
estudios en el pais de des-
tino, si no encuentra incen-
tivos para ello. De ahi que
sea fundamental prever la
manera de garantizar el de-
recho a la educacion de las
personas menores de edad
migrantes, en particular de
las transfronterizas, tanto en
los paises expulsores (como
una estrategia de preven-
cién de la migracién con fi-
nes laborales) como en los
paises receptores.

.3.2 Componente étnico

En los paises en los que
se investigd esta variable,
se observan incrementos
moderados de la probabi-
lidad de trabajar de los ni-
fnos, nifias y adolescentes
cuando pertenecen a un
grupo indigena. En Guate-
mala, ser maya incrementa
el riesgo hasta en 6,3 pun-
tos porcentuales, y en Pa-
nama, provenir de una zona
indigena implica un incre-
mento similar en las posibi-
lidades de que la poblacion
menor de edad labore.

Sin embargo, al igual de
lo que sucede con la asis-
tencia escolar, la condicion

de indigena tiene diferentes
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efectos marginales segun
el grupo que se analice (Ver
graficos 2.4 y 2.5). En Pana-
ma, la probabilidad de que
un hombre indigena de en-
tre 15 y 17 anos trabaje es
9 puntos porcentuales mas
grande de la de uno que no
es indigena, y en Guatema-
la la condicion de ser maya
la incrementa en 13 puntos
porcentuales para esa mis-
ma subpoblacion.

Como se dijo al inicio,
algunos grupos étnicos mi-
gran a los paises vecinos
por razones culturales ya
que ha sido su forma tradi-
cional de vida. No obstante,
esta migracion se agudiza
cuando en sus lugares de
origen muchos pueblos indi-
genas viven precarias con-
diciones, situaciones de po-
breza extrema, desempleo,
analfabetismo, ausencia de
servicios de salud, etc. Por
ello buscan opciones en los
paises vecinos, en procura
de mejorar sus condiciones
de vida. Tal es caso de los
Ngdbe Buglé que migran
hacia Costa Rica y diversos
grupos guatemaltecos que
se trasladan hacia México.

La poblaciéon ngébe Bu-
glé migra hacia Costa Rica

para incorporarse en di-
versos trabajos —principal-
mente agricolas- en épocas
determinadas y luego regre-
san a su lugar de origen. Su
principal motivacion de mi-
grar es laboral (en procura
de mejores condiciones de
vida), pero también buscan
servicios de salud, tan es
asi que los registros de la
Caja Costarricense de Se-
guro Social (CCSS) son mas
precisos que los de la Direc-
cién General de Migracion
y Extranjeria, pues muchas
personas ingresan al pais
por puestos migratorios no
habilitados o sin documen-
tacién por lo cual no son
captadas por los registros
migratorios, pero si por los
sanitarios ya que en muchos
casos se exigen los contro-
les sanitarios para ser con-
tratados en las fincas donde
laboran. Segun los datos de
la CCSS sobre la poblacion
ngabe y buglé que atravie-
sa la frontera para el trabajo
de la cosecha del café, en
el 2004 fueron 4,620; en el
2005 de 9,170 personas; en
el 2006 un total de 9,332,
en el 2007 de 9,560; en el
2008 ascendié a 13,660 y
en 2009 a 13,945 personas



(OIT, 2011). Por lo general,
migran en familia, llevando
a sus hijos e hijas, quienes
se incorporan en las activi-
dades de recoleccién del
café (en especial nifos y ni-
nas de 5 a 10 anos), carga
y descarga del café (perso-
nas adolescentes). Segun
una investigacién cualitativa
realizada por OIT y UNICEF
(2011) aproximadamente el
85% de los niflos y nifas
ngébe buglé trabajan al lado
de sus familiares.

En Guatemala en la zona
fronteriza con Meéxico, es
comun el trabajo migratorio
transfronterizo de personas
menores de edad de diver-
sas nacionalidades (muchas
de ellas de Honduras y El
Salvador que estan en ruta
hacia el Norte). No obstan-
te, en el caso de la poblacion
indigena guatemalteca esta
migracion es parte de su tra-
dicion historica, pero tam-
bién de sus medios de vida.
Segun datos de OIM citados
por Girén (2010) la pobla-
cién de origen indigena con
familiares' en el extranjero
pertenece principalmente a
los siguientes grupos ét-
nicos: K’iché (con 27,7%),
Kaqchiquel (con 16%),

Mam (con 14,7%), Q’an-
job’ (con 10,5%) y Q’eqchi’
(con 6,8%). La migracion a
México, particularmente a
Chiapas, es protagonizada
por indigenas que proceden
de las areas fronterizas de
los departamentos de San
Marcos,  Huehuetenango,
Quetzaltenango y El Qui-
ché. Segun datos de la En-
cuesta sobre migracién. en
la frontera Sur de México,
del 2005 citados por Giron
(2010) el 13% de migrantes
guatemaltecos procedentes
de México tiene entre 15 y
19 afos, con bajos nive-
les de escolaridad (39%
con primaria completa y
22% que nunca asistieron
a la escuela) y la mayoria
reside en departamentos
fronterizos o cercanos a la
frontera. Los trabajos que
realizan estas personas
menores de edad se dan
en la agricultura, sector in-
formal y trabajo doméstico.
Muchos forman parte del
grupo familiar que migra en
épocas de cosecha, pero
también hay grupos signi-
ficativos de nifios, nifas y
adolescentes que migran
en companfia de amigos/as
0 en solitario, trabajan en

la frontera y luego regresan
a su hogar en Guatemala,
pero solo por un tiempo,
pues la migracion trans-
fronteriza se convierte,
para muchos, en una for-
ma de vida. Los ingresos
que perciben estas perso-
nas menores de edad con
su trabajo son destinados,
en forma importante, para
apoyar la economia de sus
familias (que viven en ex-
trema pobreza). Esta espe-
cie de “remesas infantiles”
(Girén,2010), permiten a
la familia su supervivencia
cotidiana, “pero en ningun
momento logran estable-
cer una base firme para
superar los niveles de po-
breza” (Girén, 277).

La categoria ocupacio-
nal del jefe o jefa que repor-
ta mayores aumentos en el
riesgo de que los nifos o
ninas trabajen es el patrono
o cuenta agricola. En algu-
nos paises como Guatema-
la y El Salvador, implica un
incremento del riesgo de un
rango superior a 10 puntos
porcentuales.
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Por el contrario, cuando
la cabeza de la familia tiene
estudios superiores se dan,
en algunos casos, fuertes
disminuciones en la proba-
bilidad de que una persona
menor de edad tenga un
empleo. Esto es mucho mas
manifiesto en Nicaragua vy
El Salvador, paises en don-
de se registran caidas de 12
hasta 20 puntos porcentua-
les, respectivamente.

2.3.4 Condicion de
migrante de la jefe(a) y la
existencia de miembros
migrantes en el hogar

En Honduras, la existen-
cia de migrantes externos
en el hogar esta asociada a
ligeras reducciones del ries-
go de trabajo en las, nifas,
nifios y adolescentes, entre
0,6 y 1,4 puntos porcen-
tuales. Mientras que en El
Salvador, cuando la madre
migra, la persona menor de
edad ve reducida sus posi-
bilidades de trabajar entre
1,6 y 3,1 puntos porcentua-
les. No se cuenta con infor-
macion de los otros paises,
como ya se menciond.

Los anteriores porcen-
tajes se refieren a la po-
blacién de 5 a 17 afos en
general. Los gréficos 2.6 y

2.7 muestran, sin embargo,
que los efectos son consi-
derablemente mayores en
los varones de 15 a 17 afos,
reduciendo la propensién
del trabajo infantil en casi 7
puntos porcentuales en El
Salvador, y 3,5 puntos por-
centuales en Honduras.

Es importante destacar
que, aun cuando los im-
pactos de las variables re-
lacionadas a la migracién
parezcan modestos en
estos paises, estos tienen
un efecto aditivo (reducti-
Vo en este caso). Asi que,
en combinacién con otros
factores de riesgo, contar
con el apoyo recibido de
una madre o un miembro
migrante, quizas por medio
del envio de remesas u otro
tipo de transferencias, po-
dria, en ultima instancia, ser
el detonante en la decision
de las familias de no enviar
a un nifo o nina a trabajar.

2.4 Nivel de riesgo de
trabajo infantil por zona

Por diferentes razones
que ya se han mencionado,
obtener un estimado-de la
poblacion infantil migrante
que trabaja especificamente

en zonas fronterizas es ex-
tremadamente dificil con la
poca informacion disponi-
ble. Por ello, se puede pro-
poner una alternativa que,
aunque no soluciona el pro-
blema de cuantificacién de
esa poblacion, puede ayu-
dar a focalizar las regiones o
departamentos (fronterizos
0 no) en donde los nifos,
ninas y adolescentes estan
mas expuestos al riesgo de
trabajar. Si incidentalmente
resulta que el departamen-
to o region es fronterizo con
otro pais, se podria asumir
que esas personas menores
de edad, ademas de tener
una alta probabilidad de es-
tar laborando, estarian mas
propensas a buscar ese em-
pleo en el pais vecino.

El supuesto quizas sea
un poco fuerte, pues, debi-
do al alto grado de conexion
actual en la region, la distan-
cia que separa a un depar-
tamento o regién del interior
de una frontera no se con-
vierte en un obstaculo serio
para que se den movilizacio-
nes substanciales de per-
sonas de un pais a otro. Al
mismo tiempo, no siempre
las regiones fronterizas del

pais de al lado se caracteri-
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Cuadro 2.4

Lempira El Salvador
Honduras Ocotepeque El Salvador
Olancho Nicaragua Centroamérica: Regiones geograficas con
Lgaier : X mayor vulnerabilidad de trabajo infantil (fron-
El Salvador La Unién Nicaragua y Honduras Z .
BAGFAZER HaRd as terizos y no fronterizos)
Boaco X
Nicaragua Esteli Cerca de Honduras
Masaya X
Panama X
¥ Chiriqui Costa Rica
Panaméa
Comarca NgoObe X
Buglé
Norte México
Guatemala Noroccidente México
Petén México Fuente: Calculos propios del autor apar-
P . = tir de las encuestas de hogares de los
Atlantica Nicaragua y Panaméa .
; 7 - paises.
Costa Rica Huétar Norte Nicaragua
Brunca Panama

Zan por su gran generacion
de puestos de trabajo, por
lo que, independientemen-
te de la cercania geografica,
puede haber pocos incenti-
VoS para que las personas
crucen la frontera, con ex-
cepciéon de las situaciones
descritas de la migraciéon
transfronteriza  estacional
de poblaciones indigenas y
factores particulares de ex-
pulsion de ciertas regiones.
Pese a estos aspectos, se
considera que este ejercicio
puede resultar valioso para

focalizar los lugares que
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pueden ser objeto de posi-
bles acciones de politica y/o
de proyectos piloto.

A partir de la informacién
recabada en las secciones
previas, y partiendo de al-
gunos supuestos, es relati-
vamente sencillo estimar la
cantidad de nifos, nifas y
adolescentes en alto riesgo
de estar empleados.

Lo primero que se debe
de entender es como se
define una situacion de alto
grado- de vulnerabilidad.
Para esto, es oportuno re-
cordar que los modelos que

se especificaron para cada
pais son capaces de asig-
nar a todas las persona de
5 a 17 anos, en base al va-
lor que asume cada variable
explicativa (caracteristicas
de la persona menor de
edad, del jefe del hogar y de
la familia), un nimero entre
0y 1 que representa las pro-
babilidades de que ese indi-
viduo esté empleado. Entre
mas se acerque el numero
a 1, mayor es esa probabi-
lidad. Es esencial tener pre-
sente que se esta tratando
con predicciones, no con

eventos consumados: el
hecho de que una persona
tenga asignada una proba-
bilidad esperada de trabajar
aproximada a 1, no implica
irremediablemente que en
efecto lo haga, y viceversa.
Algunos investigadores
asumen un umbral superior
o igual a 0,5 para determi-
nar una situacion de alto
riesgo, pues el proceso de
decision para clasificar a
un acontecimiento como
cierto (en nuestro caso, el
evento de trabajar) equi-
valdria a lanzar una mo-



neda al aire (es decir, en
el limite inferior la persona
tendria un 50% de posibi-
lidades de estar afectado
por el evento en estudio).
Sin embargo, dependiendo
de la capacidad predictiva
de un modelo (su tasa de
aciertos), este umbral po-
dria llevar a serias subes-
timaciones de la ocurren-
cia de un fendmeno. Esto,
precisamente, sucede en
los modelos de trabajo in-
fantil que se especifican
en este estudio. Por ello,
para evitar obtener cifras
inferiores a las verdaderas,
es necesario adoptar un
enfoque mucho mas con-
servador, y asumir umbra-
les de riesgo mas bajos.
Desde una perspectiva de
politica publica, esta for-
ma de proceder es mucho
mas util, pues, ademas de
sefalar los lugares donde
hay mayor incidencia de
trabajo infantil, se pueden
puntualizar los grupos de
ninos, nifas y adolescen-
tes que, pese a que no es-
tan activos laboralmente
en la actualidad, tienen una
alta probabilidad de estar-
lo, por lo que algunas ac-
ciones puntuales podrian

tener gran influencia para
controlar el fenédmeno del
empleo entre la poblacién
menor de edad.

En todos los paises se
seleccion6 arbitrariamente
un umbral del 20% (salvo
en Costa Rica, donde se
adopté uno del 10%). Asi
que personas con probabi-
lidades iguales o superiores
a esa cifra, se consideran
como grupos de alto riesgo.

Como se resume en el
Cuadro 2.4 (para ver una
versibn mas detallada  ver
el anexo estadistico 6 de la
version digital), se observa
que en Honduras Lempi-
ra, Ocotepeque (fronterizos
con El Salvador) y Olancho
(fronterizo con Nicaragua)
son los departamentos en
donde los nifios, nifas vy
adolescentes tienen mayor
vulnerabilidad. En El Salva-
dor son: Cuscatlan (depar-
tamento no fronterizo), La
Unién (fronterizo con Nicara-
gua y Honduras) y Morazan
(fronterizo con Honduras).
En Nicaragua son: Boaco
(en el interior del pais), Esteli
(no fronterizo pero cercano
a Honduras) y Masaya (en el
interior del pais). En Panama
son las provincias de: Pana-

ma, Chiriqui (fronteriza con
Costa Rica) y la Comarca
Ngobe Buglé (en el interior
del pais). En Guatemala son
las regiones: Norte, Noroc-
cidente y Petén (fronterizas
con Meéxico). Y en Costa
Rica son las regiones: At-
lantica (fronteriza con Nica-
ragua y Panama, la Huetar
Norte (fronteriza con Nicara-
gua) y la Brunca (fronterizas
con Panama).

También se hace ma-
nifiesto que el grupo po-
blacional en mas riesgo en
todos los paises son las per-
sonas adolescentes de 15 a
17 anos, pero en Panama y
Guatemala existen grupos
entre 5 y 14 afos. En este
ultimo pais, por ejemplo, el
36% (10,257) de las ninhas
entre 6 y 9 anos tienen mas
de 20% de probabilidades
de estar trabajando. Y cer-
ca de 9,600 niflos y nifas
de 10 a 14 anos de la
comunidad Nga- =
be Buglé, apro- .“‘ :
ximadamente :
un 46% de la po-
blacién total en
esa edad (Ver
cuadro anexo
estadistico 6 de
version digital).
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Cuadro 3.1

espués de haber
analizado las princi-
pales caracteristicas

de la nifez y adolescencia
migrante con fines laborales
y haber planteado las bases
para una estrategia dirigida
a estimar la proporcion de
estas personas en riesgo de
migrar, cabe ahora hacer un
recorrido somero sobre cudl
ha sido la respuesta de los
estados a la situacion de
la niflez y adolescencia mi-
grante con fines laborales.

3.1 Marco normativo

El marco internacional
de los derechos humanos vy,
particularmente la Conven-

cion sobre los Derechos del
Nifio, contiene una serie de
disposiciones que estable-
cen la proteccion a la nifez
en cualquier condicién, in-
cluyendo a la nifiez migrante
y, en particular a aquella en
situacion de mayor vulnera-
bilidad (como la que migra
con fines laborales, en con-
dicion migratoria irregular,
etc.). Todos los paises han
ratificado esa Convencién
y cuentan con legislacion
nacional que desarrolla los
principios y garantias con-
templados en ese instru-
mento (véase Cuadro 3.1).
No obstante, en los pai-
ses de la region no existe

Centroamérica: fecha de ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)
y principales leyes de proteccidn de nifiez y adolescencia

Fecha de ratificacion CDN Principales leyes de proteccion a la nifiez y adolescencia

Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Honduras
Nicaragua

Panama

8/21/90
7/10/90
6/6/90
8/10/90
10/5/90
12/12/90

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (N° 7739 de 6 de enero de 1998)
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto N° 839 de 16 de abril de 2009)
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto N° 27-2003 de 4 de junio de 2003)

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto 73-96 de 5 de septiembre de 1996)
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 287 de 24 de marzo de 1998)

Cddigo de la Familia (Ley N° 3 de 17 de mayo de 1994)

armonizacioén entre las leyes
migratorias y las de nifiez y
adolescencia, pues muchas
veces las primeras tienen
caracter represivo, mientras
que las segundas persiguen
la proteccion integral de
los derechos de la nifiez y
adolescencia independien-
temente de su nacionalidad
y su condicion migratoria.
Como lo ha sefnalado el Co-
mité de Derechos del Nifo
(2012), algunos desafios a
los derechos humanos que
afectan a la nifiez y adoles-
cencia en el contexto de la
migracién son los siguien-
tes: criminalizacion de la mi-
gracién irregular, no tomar



en cuenta el interés superior
de las personas menores de
edad en las situaciones re-
lacionadas con la migracion,
ausencia del debido proce-
so en los procedimientos
migratorios, exclusion de
la poblacion migrante de
los sistemas de proteccién
de la nifiez y adolescencia,
ausencia de oportunidades
para regularizar la situacion
migratoria, falta de sensibili-
zacién y capacitacion de las
autoridades, etc.?*

De igual manera, todos
los paises han ratificado el
Convenio de la OIT sobre
la edad minima (num. 138),
1973 y han establecido los
14 afos como edad minima
para ingresar al trabajo con
excepcion de Costa Rica
donde la edad minima son
los 15 anos, también cuen-
tan con regimenes de pro-
teccién especial al trabajo
de la persona adolescente.

Asimismo, toda la subre-
gion ha ratificado el Conve-
nio sobre las peores formas
de trabajo infantil, (num.
182), 1999, OIT. Los paises
cuentan con listados de tra-
bajos peligrosos y, por lo
tanto, prohibidos para toda
persona menor de 18 afos
60

y con legislacion penal que
tipifica y sanciona las dife-
rentes actividades delictivas
asociadas a las peores for-
mas de trabajo infantil (ex-
plotacion sexual comercial,
trata de personas, etc.).

A pesar de los induda-
bles avances en la preven-
cién y erradicacion del tra-
bajo infantil y sus peores
formas, las cifras de ninos y
ninas (por debajo de la edad
minima) que se encuentran
trabajando, es un ejemplo
palpable de que aun hay una
deuda pendiente para lograr
la plena aplicacion de la le-
gislacion. De igual manera,
se sabe que las condicio-
nes en que trabajan las per-
sonas adolescentes distan
mucho de aquellas estable-
cidas en los regimenes es-
peciales de proteccion (que
buscan ante todo que el
trabajo no sea un obstaculo
para la educacion y la salud
integral de estas personas) y
que algunas de ellas se en-
cuentran realizando trabajos
peligrosos o, inclusive, son
victimas de los delitos aso-
ciados a las peores formas
de trabajo infantil.

Esta deuda es aun mayor
con respecto a las personas

menores de edad migrantes
con fines laborales, en es-
pecial aquellas en situacién
de mayor vulnerabilidad por
su condicién migratoria, su
etnia o su género.

.2 Marco instituciona

Todos los paises cuentan
con Hojas de Ruta para ha-
cer de los paises libres del
trabajo infantil y sus peores
formas, que constituyen el
marco estratégico nacio-
nal para alcanzar las metas
establecidas en la Agenda
Hemisférica sobre Trabajo
Decente: eliminar las peo-
res formas de trabajo infan-
til para el 2015 y eliminar
el trabajo infantil en su to-
talidad para el 2020. Para
lograr estos objetivos am-
biciosos es imprescindible
prestar especial atencién a
poblaciones particularmen-
te vulnerables como la ni-
nez y adolescencia migran-
te con fines laborales.

Las politicas de ninez y
adolescencia de algunos
paises hacen referencia a
la niflez y adolescencia mi-
grante (como la Politica
Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia 2009-2021 de
Costa Rica), sin embargo,

24. Para ampliar sobre este tema véase el estudio realizado por OIT, OIM y UNICEF
sobre la situacion de la nifiez migrante.



los paises expulsores no es-
tablecen medidas para pre-
venir la migracién de nihez
y adolescencia con fines
laborales, tampoco poseen
politicas migratorias inte-
grales que tomen en cuen-
ta la situacion de la nifiez
y adolescencia desde una
perspectiva de derechos.
Por su parte, los paises re-
ceptores se enfrentan con
grandes limitaciones para
proteger los derechos de
la nifiez y adolescencia mi-
grante con fines laborales y
garantizar el cumplimiento
de la normativa.

En los ultimos anos se
han elaborado protocolos
para la proteccién de per-
sonas menores de edad mi-
grantes en algunos paises
y todos los paises cuentan
con protocolos para la re-
patriacion de ninos, nifas
y adolescentes victimas de
trata, ademas se han reali-
zado proyectos pilotos de
retorno y reintegracion de
nifnos, nifas y adolescentes
migrantes no acompanados
(El Salvador), entre otros. A
pesar de la importancia de
estos avances, estos aun
son de caracter aislado y
ninguno contempla de ma-

nera particular la situacién
de niflez y adolescencia mi-
grante transfronteriza o no
acompanada.

En los ambitos nacio-
nales, existen espacios
de coordinacién interinsti-
tucional sobre el tema de
migracion en Costa Rica,
El Salvador, Guatemala vy
Honduras, sin embargo no
profundizan en la situacion
de la nifiez migrante.

vy multilaterales

Se han suscrito algunos
acuerdos bilaterales y mul-
tilaterales.

Se destacan los acuer-
dos Dbinacionales entre
Costa Rica y Panama, que
han abordado —de manera
especifica- la situaciéon de
la migracién transfronteri-
za de grupos Ngabe Buglé.
Asi, por ejemplo, en la De-
claracién de David de la |
Reunion Binacional de Co-
misiones nacionales de pre-
vencién y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion
de la persona adolescente
trabajadora (18 y 19 de abril
de 2007), en el marco de es-
trategias conjuntas para el
abordaje de trabajo infantil

indigena las delegaciones

se comprometieron en:

m Promover la activa parti-
cipacién y coordinacion
de las instituciones pu-
blicas de ambos paises
con el fin de establecer
estrategias  conjuntas
para enfrentar la proble-
matica, especialmente
en la zona fronteriza.

m Definir e implementar
acciones entre ambos
paises, en el marco de
sus competencias, que
permitan mejorar las
condiciones de vida y
trabajo de las familias in-
digenas. Que participan
en actividades agricolas
estacionales con nutri-
cién, salud y educacion.

Ademas, se establecie-
ron los siguientes com-
promisos:

m Contar con mecanismos
e instrumentos estadis-
ticos homogéneos de
recoleccion de datos
sobre el trabajo infantil
entre los paises.

m Realizar acciones diri-
gidas a la prevencion y
erradicacion del trabajo
infantil y proteccién de
la persona adolescente
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trabajadora: proteccién
integral que garantice
derecho a la cobertura
universal y de calidad
de los servicios sociales
basicos fundamentales
relacionados con nutri-
cion, salud y educacion.
Buscar soluciones a los
problemas de mayor
riesgo: falta de registro
de nacimiento, carencia
de informacién que per-
mita conocer la situa-
cion de salud, acceso
a servicios de atencion
en salud y educativos,
maltrato infantil y trabajo
infantil, entre otros.
Suscribir acuerdos bi-
laterales y protocolos
para la proteccion es-
pecial de los nifios, ni-
nas y adolescentes en
condicion de vulnera-
bilidad asi como en los
casos de retorno o que
son victimas de trata
de personas.

Realizar  intercambio
de experiencias en
cuanto a modelos para
el retiro de las areas de
explotacion infantil vy
la reintegracion de los
ninos, nifas y adoles-
centes indigenas tra-

bajadores a sus comu-

nidades de origen.

En el 2008 se suscribid
Acuerdo binacional (Costa
Rica-Panama) de regulacién
de flujos migratorios indige-
nas-Ministerios de Traba-
jo a partir de ese acuerdo
desaparece la figura del
trabajador migrante y se les
otorga un salvoconducto.
En el 2009 se celebro la I
Reunion del mecanismo de
consultas politicas bilatera-
les Costa Rica—Panama, en
la cual las delegaciones se
comprometieron a activar
un mecanismo de trabajo
y coordinacion interinstitu-
cional para la atencién de
la poblacién indigena ngé-
be-buglé que labora en ac-
tividades agricolas en Costa
Rica. Asimismo, acordaron
establecer alianzas con or-
ganismos internacionales
y organizaciones de la so-
ciedad civil que coadyu-
ven en la atencién de esta
poblacion, promoviendo el
respeto de sus derechos so-
cioecondémicos, culturales
y laborales.. En el area de
salud, se acreditd como una
buena practica el puesto de
salud binacional en Rio Se-
reno, en virtud del cual se lo-

gra una coordinacioén regular
entre los dos paises.

Esta experiencia -y
otras similares como las
que se dan en el marco de
las relaciones bilaterales
México-Guatemala- la cual
es importante dar continui-
dad y fortalecer, puede ser
un ejemplo de acuerdos
bilaterales a suscribir por
parte de los otros paises
que son expulsores y re-
ceptores de poblacion mi-
grante, en particular de ni-
fnos, ninas y adolescentes
migrantes transfronterizos
con fines laborales.







CONCLUSIONES



omo se ha mencio-

nado paginas atras,

existen serias limita-
ciones para poder estimar,
con algun grado de exac-
titud, la cantidad de nifos,
ninas y adolescentes que
migran con fines laborales
y, muy en particular, cuan-
do la modalidad de esta
migracion es transfronteri-
za y de caracter temporal.
Aun existen muchos vacios
de informacién para inte-
rrelacionar dos situaciones
ya de por si complejas: el
trabajo infantil y la migra-
cién intrarregional. En este
documento se ha tratado
de ilustrar, con la informa-
cion disponible, las carac-
teristicas principales del
trabajo infantil (sus deter-
minantes, impacto, etc.) y
establecer las relaciones
posibles con la migracion
(transfronteriza). Para ello,
se ha intentado establecer,
con la informacion estadis-
tica disponible, un modelo
de trabajo infantil utilizan-
do los factores de riesgo
mas significativos a nivel
general e incorporando va-
riables relacionadas con la
migracion. Al respecto, se
puede concluir que:

Las estadisticas tra-
dicionales no recogen
informacién  suficiente
sobre la nifiez y ado-
lescencia migrante con
fines laborales. No obs-
tante, sobre la base de
la estimacidon realizada
es posible pensar que
la poblacion que se en-
cuentra en mayor riesgo
de migrar es aquella ubi-
cada en zonas fronteri-
zas, en especial entre los
15 a 17 afnos —aunque
los nifios y nifias de eda-
des menores también
representan  numeros
importantes en algunos
paises-, con necesida-
des basicas insatisfe-
chas como el acceso al
derecho a la educacion,
a la salud, etc.

El analisis de los mo-
delos demostré que la
asistencia escolar es el
principal determinante
del trabajo infantil y en
todos los paises esta
vinculada a disminucio-
nes significativas de las
probabilidades de que
un nino, nina o adoles-
cente trabaje y, eventual-
mente, migre con fines
laborales. Si ya migré,

lo mas probable es que
abandone los estudios
por los obstaculos exis-
tentes para continuarlos
en otro pais y la falta de
incentivos para ello.

En los paises en que
se investigo la etnia, se
observan incrementos
moderados de la pro-
babilidad de trabajar de
los nifios, nifias y ado-
lescentes pertenecien-
tes a grupos indigenas.
Esta es una poblacion
particularmente vulnera-
ble por su generalizada
condicion de pobreza y
la ausencia de progra-
mas interculturales que
aborden su situacion de
manera integral.

En algunos paises el tra-
bajo infantil no parece
ligado a las limitaciones
economicas de la familia
(Costa Rica y El Salva-
dor), de modo que las
estrategias basadas uni-
camente en programas
tales como transferen-
cias monetarias condi-
cionadas o no condicio-
nadas, podrian no tener
un efecto en la reduc-
cién de la magnitud del

trabajo infantil.
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m La categoria ocupacio-
nal del jefe/a es un ele-
mento a considerar en
las politicas para atenuar
la incidencia del trabajo
infantil. En algunos pai-
ses, como Guatemala y
El Salvador, cuando un
nino, nina o adolescen-
te proviene de un ho-
gar con una cabeza de
hogar que es patrono o
cuenta propia del sector
agricola, su riesgo de
trabajar se incrementa
en mas de 10 puntos
porcentuales

m Algunas cifras estudia-
das sugieren que el fe-
némeno del trabajo in-
fantil entre migrantes es,
en términos relativos,
pequefo y disperso; es
decir, no se encuentra
focalizado en una area
geografica  especifica,
anque es cierto que en
las fronteras, por ser
puestos de paso entre
los paises, podria haber
una mayor presencia del
trabajo infantil. De cual-
quier modo, las politicas
para erradicar el traba-
jo infantil requieren la
adopcién de un enfoque

territorial mas amplio.
66

m Todos los paises han ra-
tificado los principales
instrumentos de  dere-
cho internacional dirigi-
dos a la proteccién de
los derechos de la ninez
y adolescencia, la erradi-
cacion del trabajo infan-
til y la proteccion de las
personas adolescentes
trabajadoras  (Conven-
cion sobre los Derechos
del Nifio y Convenios
nims. 138 y 182 de la
OIT, entre otros). A pesar
de que también se apli-
ca a la poblacién menor
de edad migrante, aun
queda mucho por hacer
para abordar las espe-
cificidades de esta po-
blaciéon y garantizar sus
derechos.

m Las politicas publicas y
diferentes programas de
erradicacion del trabajo
infantil y proteccion de
la persona adolescente
trabajadora no han in-
corporado las particula-
ridades de la poblacion
migrante.

m La poblacién indigena
migrante se encuentra
en situacion de espe-
cial vulnerabilidad. Al
respecto existen pocos

ejemplos de acciones
binacionales para abor-
dar esta situacion desde
una perspectiva de de-
rechos e intercultural.

Cualquier estrategia que
se proponga abordar la si-
tuacion de la nifez y ado-
lescencia migrante con fi-
nes laborales, en particular
la transfronteriza (es decir
la que se da en las fronte-
ras de los paises), debe ser
multidimensional y tomar en
cuenta la integralidad de la
situacion. Por ejemplo, las
formas de migracion (en fa-
milia, solos 0 no acompania-
dos, las personas menores
de edad que se quedan en
los paises de origen, etc.),
las particularidades para
que pueda garantizarse el
derecho a la salud, la educa-
cion, el esparcimiento, etc.,
sin dejar de lado las causas
que obligan a la migracion
de nifios, nifias y adoles-
centes con fines laborales
(como el desempleo de las
personas adultas, la falta de
centros escolares y de pro-
gramas educativos que sean
pertinentes para esta pobla-
cién, la ausencia de acceso
a servicios de salud, etc.).







RECOMENDACIONES



e recomienda realizar
una intervencion inte-
rinstitucional focaliza-
da en las zonas fronterizas,
para identificar y proteger
a las personas menores de
edad migrantes incorpora-
das al trabajo infantil. Esta
intervencion debe ser inte-
gral, de manera que se ga-
ranticen todos sus derechos
humanos vulnerados y lo
cual implica, ademas, rea-
lizar acciones coordinadas
tanto en los paises de ori-
gen como en los de destino.

Esta intervencion debe to-

mar en cuenta al menos los

siguientes aspectos:

m Es preciso profundizar
en la recoleccién y anali-
sis de informacién esta-
distica que permita tener
conocimiento mas' pre-
ciso y profundo sobre
la migracion de ninez y
adolescencia con fines
laborales. Esta labor de-
beria llevarse a cabo por
parte de las instituciones
de estadistica de paises
expulsores y receptores,
con participacion de or-
ganismos de proteccion
de los derechos de la
ninez y adolescencia,
utilizando metodologias

innovadoras (p.e. gru-
pos focales) que permita
llegar a esta poblacion
que suele estar en cons-
tante movimiento.
La educacién es un ele-
mento vital para preve-
nir y erradicar el trabajo
infantil. Para responder
a las particularidades de
la poblacién migrante se
deben establecer politi-
cas y acciones tanto en
paises expulsores como
en receptores, asi como
acuerdos bilaterales, por
ejemplo:

m Enlos paises expulso-
res: fortalecer las me-
didas de acceso uni-
versal a la educacién
(en particular el nivel
secundario), mejoran-
do la calidad y perti-
nencia de la misma y
previniendo la deser-
cion.

m En los paises recep-
tores: atender de ma-
nera particular el tema
del acceso a la educa-
cion de la poblacién
trabajadora menor de
edad migrante, inte-
grandolas al sistema
educativo, respetando
su cultura y diversidad.

m  Promover la formula-
cion de acuerdos bi-
laterales para facilitar
el reconocimiento de
los programas edu-
cativos de los paises
expulsores y recepto-
res de migrantes, en
particular en las zo-
nas fronterizas.

m Se deben fortalecer las
acciones de prevencion
de la trata de personas,
el trafico ilicito de mi-
grantes, asi como situa-
ciones de violencia, aco-
S0, abuso sexual de que
pueden ser victimas las
personas menores de
edad. Asimismo, es fun-
damental garantizar la
proteccion a las victimas
tan pronto sean detecta-
das por cualquier medio.

m Para aquellos paises
donde la pobreza esta
vinculada estrechamen-
te al trabajo infantil y a
la migracién (Nicaragua,
Honduras y Panama)
deberian eliminarse los
obstaculos que impiden
a la poblacién migran-
te —inclusive aquella en
condicion migratoria
irregular— formar parte

de programas de tras-
69



70

ferencias monetarias
condicionadas o0 no
condicionadas. Como
este tipo de medidas
podria generar un incen-
tivo a movilizarse al pais
que ofrece este tipo de
ayuda, y, por ende, un
incremento en su carga
financiera, se deberian
de explorar mecanismos
de cofinanciaciéon entre
los paises vecinos, o por
medio de instituciones
internacionales.

La nifiez y adolescencia
indigena que migra con
sus grupos familiares o
no acompanada, mere-
ce especial atencion. Es
preciso contar con pro-
gramas interculturales
para garantizar acceso
a la salud, la educacion,
la recreacion. Los pro-
gramas de erradicacion
del trabajo infantil y pro-
teccion del trabajo ado-
lescente, deben prestar
especial  atencién a
este colectivo.

Es preciso abordar el
desempleo y subem-
pleo de las personas
adultas, en particular
de los hogares mono-
parentales, en especial

en Guatemala y El Sal-
vador, como indican las
estadisticas. Asimismo,
se debe concientizar a
las familias sobre los pe-
ligros del trabajo infantil
en las empresas fami-
liares y ofrecer alternati-
vas viables (p.e. crédito,
asesoria, etc.).

Determinar los depar-
tamentos, provincias o
regiones donde existe
mayor riesgo de traba-
jo infantil para focalizar
los esfuerzos. Por ejem-
plo, en este estudio re-
saltaron las siguientes
regiones: en Honduras,
Lempira y Ocotepeque
(fronterizos con El Sal-
vador) y Olancho (fronte-
rizo con Nicaragua) son
los departamentos en
donde los nifios, nifias y
adolescentes tienen ma-
yor vulnerabilidad. En El
Salvador son: Cuscatlan
(departamento no fron-
terizo), La Unién (fron-
terizo con Nicaragua y
Honduras) y Morazan
(fronterizo con Hondu-
ras). En Nicaragua son:
Boaco (en el interior del
pais), Esteli (no fronteri-
Z0o pero cercano a Hon-

duras) y Masaya (en el
interior del pais). En Pa-
nama son las provincias
de: Panama, Chiriqui
(fronteriza con Costa
Rica) y la Comarca Nga-
be Buglé (en el interior
del pais). En Guatemala
son las regiones: Norte,
Noroccidente y Petén
(fronterizas con México).
Y en Costa Rica son las
regiones: Atlantica (fron-
teriza con Nicaragua y
Panama, la Huetar Norte
(fronteriza con Nicara-
gua) y la Brunca (fronte-
rizas con Panama).
Incorporar las especi-
ficidades de la nifiez y
adolescencia migrante
transfronteriza en las
politicas publicas na-
cionales y las relacio-
nadas con la preven-
cion y erradicacion del
trabajo infantil y sus
peores formas.
Sensibilizar y capacitar a
las diferentes instancias
gubernamentales encar-
gadas de la deteccién y
la atencién de personas
menores de edad mi-
grantes, incluyendo las
inspecciones de trabajo,
los ministerios de salud,

de educacién, de migra-
cion, entre otros.

Fortalecer los acuerdos
bilaterales y multilatera-
les ya existentes y pro-
mover la adopcién de
nuevos acuerdos, asi
como planes de accion
(bilaterales y multilate-
rales) para garantizar la
atencion adecuada de
la nifez y adolescencia
migrante trabajadora, en
todas las etapas del pro-
ceso migratorio.
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