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» Nota informativa: disposiciones juridicas aplicables a la adopcion
del presupuesto por la Conferencia

1.  Enla presente nota informativa se establecen las disposiciones juridicas aplicables al examen
y la adopcidn del presupuesto en la reunion de la Conferencia.

Presentacion del proyecto de presupuesto a la Conferencia

2.  El marco juridico consta de tres grupos principales de normas: la Constitucion de la OIT, el
Reglamento Financiero y el Reglamento de la Conferencia.

3.  Elarticulo 13 de la Constitucidn, parrafos 2, ¢) y 3, dispone que:

2.[..]
¢) las disposiciones relativas a la aprobacion del presupuesto de la Organizacién Internacional
del Trabajo, asi como las concernientes al prorrateo y recaudacion de las contribuciones, las
fijard la Conferencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, y en dichas disposiciones se establecerd que el presupuesto y las reglas
concernientes al prorrateo de los gastos entre los Miembros de la Organizacién serdn
aprobados por una comisién de representantes gubernamentales.
3. Los gastos de la Organizacién Internacional del Trabajo correrdn a cargo de los Miembros,
conforme a las disposiciones vigentes en virtud del pdrrafo 1 o del apartado c) del pdrrafo 2 de este
articulo.

4. Las disposiciones mencionadas en este articulo de la Constitucion corresponden al
Reglamento Financiero de la OIT, adoptado por la Conferencia, que recoge lo esencial del
procedimiento presupuestario.

5. Las disposiciones del Reglamento de la Conferencia referidas especificamente al presupuesto
complementan el Reglamento Financiero sobre aspectos concretos de la labor de la Comisién
de Cuestiones Financieras. Los procedimientos generales de la Conferencia y sus comisiones
se aplican en relacion con el examen de las mociones y el proceso de adopcion de decisiones.

6. Elarticulo 6, 2) del Reglamento Financiero dispone que:

El Director General someterd a la Conferencia Internacional del Trabajo el proyecto de
presupuesto aprobado por el Consejo de Administracién.

7. La decision general que la Conferencia esta llamada a adoptar se resume en el articulo 25, 1)
del Reglamento de la Conferencia:
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Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién y en el articulo 6 del Reglamento
Financiero, la Conferencia adoptard, en la reunién que preceda al inicio de cada ejercicio bienal, el
Programa y Presupuesto correspondiente al ejercicio econémico siguiente, sobre la base del
proyecto de Programa y Presupuesto examinado por el Consejo de Administracién y aprobado por
la Comision de Cuestiones Financieras conforme al articulo 11 [de este Reglamento].

Comision de Cuestiones Financieras

8.

10.

1.

12.

Al adoptar el Reglamento Financiero en 1946, la Conferencia decidié que la Comisién de
Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras mencionada en la
Constitucion deberia revestir la forma de comisidon permanente de la Conferencia. Esto se
refleja en el articulo 6, 4) del Reglamento Financiero (reproducido, en esencia, en el articulo 11
del Reglamento de la Conferencia) que dispone que:

La Conferencia Internacional del Trabajo constituird una comisién que se compondrd de un
representante gubernamental de cada Estado Miembro de la Organizacién representado en la
Conferencia.

El articulo 11, 2) del Reglamento de la Conferencia establece el mandato de la Comision de
Cuestiones Financieras:

La Comisién de Cuestiones Financieras examinard:
a) las disposiciones relativas a la aprobacién, al prorrateo y a la recaudacioén del presupuesto
de la Organizacién, incluidas:

i) las previsiones presupuestarias;
i) las disposiciones relativas al prorrateo de los gastos entre los Miembros de la
Organizacién;
b) los estados financieros comprobados de la Organizacién, junto con el informe del Auditor;
¢) toda solicitud o propuesta para que, de conformidad con el articulo 13, 4) de la Constitucion,
la Conferencia permita que un Miembro que se halle atrasado en el pago de su contribucion
tome parte en las votaciones, y

d) cualquier cuestion administrativa o de otra indole que le haya referido la Conferencia.

El proyecto de presupuesto se remite a la Comision de Cuestiones Financieras para su examen
e informe, en virtud del articulo 6, 5) del Reglamento Financiero:

La Conferencia Internacional del Trabajo remitird a dicha comisién, para su examen e informe,
el proyecto de presupuesto sometido por el Director General.

Antes de la aprobacion del proyecto de presupuesto por la Comisién, la Conferencia podra
examinar el proyecto de propuestas de programa y presupuesto en sesion plenaria o en una
comisién tripartita. Esto resulta de una lectura combinada del articulo 6, 3) del Reglamento
Financiero, con arreglo al cual:

La Conferencia Internacional del Trabajo ofrecerd oportunidad para que se verifique una
discusioén general sobre los principios y el programa de la Organizacién en relacién con el proyecto
de presupuesto.

y del articulo 25, 2) del Reglamento de la Conferencia, con arreglo al cual:

Antes de la aprobacion del presupuesto por la Comisién de Cuestiones Financieras y de su
adopcién por la Conferencia, esta podrd examinar el Programa y Presupuesto en una sesion plenaria
o remitirlo a una comisién tripartita establecida al efecto para que la informe al respecto.

El Reglamento de la Conferencia que rige las comisiones se aplica también a la Comisién de
Cuestiones Financieras, a excepcién de determinadas disposiciones relativas a la composicién
y el derecho a participar en las labores de la Comisidn, y de otras «que resulten inaplicables en
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razén del caracter no tripartito de la Comisién, que se compone exclusivamente de
representantes gubernamentales, segun lo dispuesto en el articulo 11, 8) del Reglamento de
la Conferencia. En el articulo 11,3) del Reglamento de la Conferencia se prohibe
especificamente la presentacion de resoluciones a la Comisién por sus miembros:

No se podrdn someter resoluciones a la Comisién de Cuestiones Financieras de conformidad con
el articulo 41.

Adopcion de decisiones en la Comisién de Cuestiones Financieras

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Como se acaba de sefalar, la Constitucién establece que el presupuesto de la OIT «sera
aprobado por una comisién de representantes gubernamentales».

La Comisién deberia adoptar su decision por consenso. Cabe recordar que, de conformidad
con el articulo 42, 1) del Reglamento de la Conferencia, cada comisién de la Conferencia
«procurara en la medida de lo posible adoptar sus decisiones por consenso, el cual se
caracteriza por la ausencia de objecidn presentada por un miembro como un obstaculo a la
adopcién de la decision de que se trate».

A falta de consenso, las decisiones de la Comisién de Cuestiones Financieras se adoptaran por
votacidn. Mas concretamente, el articulo 11, 6) del Reglamento de la Conferencia dispone que:

A falta de consenso, las decisiones de la Comisién de Cuestiones Financieras se adoptardn por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los miembros de la Comisién de Cuestiones
Financieras presentes en la sesion’.

Asimismo, se requiere una mayoria cualificada para la adopcién del presupuesto, de
conformidad con el articulo 6, 7) del Reglamento Financiero, que dispone que:

Las decisiones de la comisién se adoptardn por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por
los miembros de la comisién presentes en la sesion.

En lo que respecta a la validez del voto (quorum), el articulo 43 del Reglamento de la
Conferencia dispone que:

Ninguna votacién surtird efecto si el numero de votos emitidos a favor y en contra fuere inferior
a las dos quintas partes del numero total de votos posibles, segtin lo dispuesto en el articulo 42, 3)
(quorum).

En el marco de esta Comisién, que no es tripartita y en la que cada Estado Miembro
representado en la Conferencia se considera que esta automaticamente inscrito, un voto es
valido si el nUmero de votos emitidos a favor y en contra es igual o superior a dos quintas
partes del nimero total de Estados Miembros (es decir, como minimo, un delegado
gubernamental o delegado suplente inscritos) representados en la Conferencia y con derecho
a voto.

Adopcion del proyecto de presupuesto por la Conferencia

19.

Una vez que la Comisién de Cuestiones Financieras ha aprobado el proyecto de presupuesto,
lo somete a la adopcion de la Conferencia, en forma de resolucién incluida en el informe, de
conformidad con el articulo 6, 8) del Reglamento Financiero:

' Véanse, a modo de ejemplo, las votaciones que tuvieron lugar en la Comisién de Cuestiones Financieras durante la
111.2 reunién de la Conferencia; ILC.111/Actas num. 3A, parrs. 74-76, 84-86, 101-102.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_885168.pdf
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20.

21.

22.

La comisién presentard a la Conferencia, para su adopcién, el proyecto de presupuesto que haya
aprobado.

La Conferencia es entonces llamada a votar sobre el proyecto de presupuesto aprobado por la
Comisién. En lo que respecta a la forma de votacién y a la mayoria requerida, el articulo 6, 9)
del Reglamento Financiero dispone que:

La decisién de la Conferencia sobre la adopcién del presupuesto se tomard, en votacién nominal,
por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

La votacion debe adoptarse normalmente utilizando medios electrénicos (articulo 21, 5) del
Reglamento de la Conferencia).

Se requiere quorum en virtud del articulo 17, 3) de la Constitucién:

Ninguna votacién surtird efecto si el total de votos emitidos fuere inferior a la mitad del nimero
de delegados presentes en la reunién.

Esta disposicion se reafirmé y detall6 en el articulo 22, 2) del Reglamento de la Conferencia,
que dispone que:
Ninguna votacién surtird efecto si el niumero de votos emitidos a favor y en contra fuere inferior

a la mitad del nimero de delegados con derecho a voto presentes en la reunién de la Conferencia
(quorum).

Concretamente, para surtir efecto, una votacion debe haber recibido un nimero de votos a
favory en contra (quedan pues excluidas las abstenciones) que fuere igual o superior a la mitad
del nimero total de votos posibles en la sesién plenaria. Esta ultima cifra corresponde al
numero de delegados (esto es, un maximo de cuatro por cada Estado Miembro) presentes en
la reunién de la Conferencia (acreditados e inscritos, que hayan recogido sus distintivos
personales, y no hayan notificado formalmente su partida sin que nadie los sustituya) y con
derecho a voto (esto es, que no hayan perdido el derecho a voto debido a retrasos en el pago
de las contribuciones, en virtud del articulo 13, 4) de la Constitucién, o a causa de una
delegacién incompleta, en virtud del articulo 4, 2) de la Constitucién)2.

2Véanse, amodo de ejemplo, la votacion en plenaria que tuvo lugar en 2023 (ILC.111/Actas nium. 3B, pag. 16) y la informacion
publicada en linea con respecto al calculo del quorum.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_886680.pdf#page=14
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_884153.pdf

