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理 事 会 
第 354 届会议，2025 年 6 月 14 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2025 年 5 月 23 日 
原文：英文  

第六项议程 

《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵 
乌克兰的决议》的最新执行情况 

 导  言 

1. 理事会在第 344 届会议(2022 年 3 月)上通过了一项关于俄罗斯联邦入侵乌克兰的决议，强调了
国际劳工组织(劳工组织)的权责在冲突时期的重要性。在撰写本报告时，乌克兰局势正在演变，
外交努力正在加强，以找到和平解决方案。该决议要求劳工局向乌克兰的三方成员提供一切可
能的援助，并在保障劳工组织向其东欧及中亚体面劳动技术支持工作队和国家局(莫斯科体面劳
动工作队/国家局)职权范围内的所有其他国家提供技术合作或技术援助的同时，暂时中止劳工组
织向俄罗斯联邦提供技术合作或技术援助，但出于人道主义援助目的的合作或援助除外，直至
达成停火协议和实施和平解决方案。1理事会在嗣后的届会上重申了这些措施，并责成总干事加
强为乌克兰以及东欧和中亚其他受影响国家筹措资源的工作。此外，理事会强调需要继续监测
这一入侵对劳动世界产生的影响，包括与联合国相关机构合作，评估侵犯人权的情况以及海事
工人和核电站工人等特别受影响群体的境况。 

 
1 劳工组织，《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵乌克兰的决议》，2022 年。 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/resource/gb/344/resolution-concerning-russian-federations-aggression-against-ukraine
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 对乌克兰劳动世界的影响 

2. 与国际货币基金组织(基金组织)之前的评估相比，乌克兰 2025-2026 年的实际 GDP 增长预测正
在下调，2025 年下调至 2%至 3%之间；国家初步估算表明，2025 年 2 月实际 GDP 同比增长 
0.7%，主要由建筑业、制造业和贸易推动，但增长因能源基础设施受到袭击和出口活动减少而
受到制约。 2 3 此外，由于 2024 年农作物歉收、消费税增加和消费者需求强劲的持续影响，
2025 年 3 月通货膨胀率同比上升了 14.6%。4  截至 2025 年 1 月，有 1,270 万人需要人道主义援
助，其中近 500 万人面临粮食安全问题，5与此同时，因熟练劳动力抢手而推动了工资的上涨。
到 2024 年底，许多行业的实际工资已超过战前水平，这有助于缓解部分通胀压力，乌克兰国家
银行预计，到 2027 年，实际工资每年将继续增长 3%至 4%。6  

3. 根据联合国人权监测员的记录，对基辅市和乌克兰至少其他 8 个州的大规模集群打击有所增加，
影响到全国各地的雇主和工人。 7 2025 年 2 月至 4 月期间，敌对行动升级。据报道，在克里沃
罗格、第聂伯罗、扎波罗热、哈尔科夫、克罗佩夫尼茨基、苏梅和多布罗皮利亚发生了大规模
袭击。3 月 24 日，对米哈伊利夫卡(卢甘斯克州)的袭击造成 6 名平民死亡，其中包括 3 名媒体工
作者。8据报道，4 月 13 日，苏梅市中心遭到导弹袭击，此次袭击造成至少 20 人死亡，多人受
伤，多栋居民楼、一处教育设施和多辆公交车受损。 9 战争使医疗、教育、采矿和能源等关键行
业的工作人员持续面临更高的风险，联合国的报告记录了对重要基础设施的袭击急剧增加；联
合国开发计划署(开发署)驻乌克兰办事处估计，在争取恢复基本服务的过程中，已有 100 多名能
源工人丧生，300 多人受伤，10 最近的报告显示，2024 年，至少有 306 起袭击事件对医疗设施
造成了影响。112025 年 4 月 23 日，第聂伯罗彼得罗夫斯克州马尔汉涅茨一辆运送工人前往采矿
和加工厂的班车遭到俄罗斯第一人称视角(FPV)无人机袭击。有 9 名工人丧生，近 50 人受伤。12 

4. 在乌克兰，妨碍实现劳工权利的侵权和虐待行径并未停止。在总干事于 2025 年 4 月 7 日收到的
一封信中，全球产业工会联合会提供了最新信息，说明被俄罗斯占领军绑架的扎波罗热核电站
工人人数有所增加。全球产业工会联合会呼吁立即释放在其信中提到的 13 名工人，他们是其附

 
2基金组织，乌克兰：扩大基金贷款机制下的延长安排第七次审查，关于修改绩效标准、重新安排准入和融资保证审查的申请，
新闻稿；工作人员报告；以及乌克兰事务副执行主任的声明，国别报告第 25/78 号，2025 年 3 月。 
3乌克兰经济部，乌克兰经济自年初以来增长了 1.1%：主要推动力来自建筑业、制造业和贸易，新闻稿，2025 年 3 月 19 日。 
4乌克兰国家银行，“2025 年 3 月通货膨胀最新情况”，2025 年 4 月 17 日。 
5人道协调厅，《乌克兰 2025 年人道主义需求和响应计划》，2025 年 4 月。 
6乌克兰国家银行，“ 2025 年 3 月通货膨胀最新情况”。 
7人权高专办，“4 月俄罗斯军队持续发动大规模袭击造成乌克兰各地平民伤亡”，联合国乌克兰人权监测团，2025 年 4 月 24
日。 
8人权高专办，《乌克兰：在武装冲突中保护平民》，2025 年 3 月。 
9联合国，“联合国谴责在棕枝主日对乌克兰的致命袭击事件”，联合国新闻，2025 年 4 月 14 日。 
10开发署，“挪威和联合国开发计划署为加强乌克兰能源网提供关键能源设备”，2025 年 3 月 26 日。 
11人权高专办，“全面入侵乌克兰三年以来：关于对人权影响的主要事实和调查结果(2022 年 2 月 24 日至 2025 年 2 月)”(情
况介绍)，第 2 页。 
12人权高专办，“4 月俄罗斯军队持续发动大规模袭击造成乌克兰各地平民伤亡”。  

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/03/28/Ukraine-Seventh-Review-Under-the-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-565703
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/03/28/Ukraine-Seventh-Review-Under-the-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-565703
https://bank.gov.ua/en/news/all/komentar-natsionalnogo-banku-schodo-rivnya-inflyatsiyi-v-berezni-2025-roku
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2025-january-2025-enuk
https://ukraine.ohchr.org/en/Sustained-large-scale-attacks-by-Russian-armed-forces-kill-and-injure-civilians-across-Ukraine-in-April
https://ukraine.ohchr.org/en/Protection-of-Civilians-in-Armed-Conflict-March-2025
https://news.un.org/en/story/2025/04/1162196
https://www.undp.org/ukraine/press-releases/norway-and-undp-deliver-critical-energy-equipment-strengthen-ukraines-energy-grid?utm_source=chatgpt.com
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/Human%20rights%203%20years%20into%20Russia%27s%20full-scale%20invasion%20of%20Ukraine_factsheet%20%28ENG%29.pdf
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属工会乌克兰核电和核工业工人工会的会员。继理事会此前报告中提及的 10 起绑架事件后，最
新发生的 3 起绑架事件的受害者分别为谢尔盖耶夫· 德米特罗· 奥莱克桑德罗维奇、兹韦列
夫· 弗拉基米尔· 洛沃维奇和卡奇卡列娃· 莉莉娅· 阿纳托利夫娜。根据全球产业工会联合会
的信函，扎波罗热核电站的 3 名工人—1 名金属控制服务控制员遭到俄罗斯联邦安全局人员绑
架，尽管其健康状况恶化，但目前仍被关押在梅利托波尔；1 名非破坏性测试专家下落不明，最
后一次看到他是被关押在乌斯彭卡的一个检查站；1 名清洁工被关押在埃内霍达尔，后被转移到
马里乌波尔的第二号审前拘留中心—均在临时军事占领区被非法剥夺自由。 

5. 联合国报告称，在被占领土上，居民面临胁迫，必须获得俄罗斯公民身份才能享受基本服务和
社会福利。 13 包括地方官员、公务员和记者在内的平民强迫失踪的情况仍在继续。根据联合国
的报告，自 2022 年以来，已有 22 名记者在乌克兰死亡，其中 4 人自 2025 年 1 月以来死亡，还
有更多的记者与地方当局官员和公务员一起被捕。14 15 此外，危险工作条件的累积暴露，加之基
础设遭到的破坏和精神健康面临的压力，突出表明迫切需要加强职业安全与卫生措施、社会心
理支持系统以及对一线工人特别是在高风险地区工人的保护。  

6. 乌克兰自由工会联合会(乌自由工联)2025 年 4 月 26 日致“有关人士”的信中报告说，自 2014
年以来，他们失去了对俄罗斯联邦占领区内 13 个办事处和设施的掌控。16 此外，在乌克兰，有
关工会资产的法律纠纷仍未解决。乌克兰议会(乌克兰最高拉达)目前正在审议的法律草案将允许
国家没收包括乌克兰工会联合会(乌工联)在内的公共组织拥有的财产，威胁剥夺其培训中心、工
会之家、疗养院和旅游设施。17  

7. 中型、小型和微型企业(中小微企业)在与战争有关的破坏中仍旧首当其冲，截至 2025 年初，直
接商业和工业损失估计达到 170 亿美元。18 对能源基础设施的密集攻击使该行业的损失增加了 
93%，对其生产力造成进一步挑战。19 能源短缺和供应链不稳定限制了生产能力，迫使许多企
业，尤其是前线地区的企业暂停经营或缩小经营规模。尽管一些企业通过产品多样化、数字化
运营或迁往更安全的地区等方式做出了调整，但由于运营成本高、物流困难和不安全阻碍了恢
复，企业的整体信心仍然低迷。努力恢复商业活动，包括通过进入外部市场和政府支持举措，
对于稳定就业和确保中期经济韧性依然至关重要。 

8. 乌克兰继续面临严峻的人道主义危机和劳动力挑战，包括劳动力严重短缺。广泛存在的流离失
所、人口结构的变化以及退伍军人重返社会的需求和参与劳动力市场的老年工人有限加剧了这
些短缺。截至 2025 年 4 月，乌克兰境内估计有 380 万人流离失所，占全国人口的 11.9%。20退

 
13联合国，“联合国人权事务高级专员沃尔克·图尔克向人权理事会通报乌克兰问题最新情况”，新闻稿 ，2025 年 4 月 1 日。 
14联合国教科文组织，“被杀害记者观察站：乌克兰”，2025 年 5 月 5 日访问。 
15联合国，“联合国调查委员会称俄罗斯当局的强迫失踪行为构成危害人类罪”，新闻稿，2025 年 3 月 19 日 。 
16乌克兰自由工会联合会(乌自由工联)2025 年 4 月 26 日的信函。 
17国际工会联合会(国际工联)主席乡野晶子和总书记吕克·特里安格勒于 2025 年 2 月 6 日致函国际劳工组织总干事吉尔伯特·洪
博先生，题为“乌克兰 — 请求国际劳工组织总干事紧急干预”。 
18开发署，《乌克兰：第四次损失与需求快速评估(RDNA4)– 2022 年 2 月至 2024 年 12 月》，2025 年 2 月 25 日。 
19开发署，《乌克兰：第四次损失与需求快速评估(RDNA4)》。 
20国际移民组织，《乌克兰境内流离失所问题报告：第 20 轮人口普查(2025 年 4 月)》(ReliefWeb)，2025 年 4 月 18 日。 

https://ukraine.un.org/en/291898-united-nations-high-commissioner-human-rights-volker-t%C3%BCrk-update-human-rights-council?afd_azwaf_tok=eyJhbGciOiJSUzI1NiJ9.eyJhdWQiOiJ1a3JhaW5lLnVuLm9yZyIsImV4cCI6MTc0NjYwNTA2NiwiaWF0IjoxNzQ2NjA1MDU2LCJpc3MiOiJ0aWVyMS02N2M3NzY0ZGNiLWc2a2p0Iiwic3ViIjoiMTkzLjEzNC4xOTQuNzAiLCJkYXRhIjp7InR5cGUiOiJpc3N1ZWQiLCJyZWYiOiIyMDI1MDUwN1QwODA0MTZaLTE2N2M3NzY0ZGNiZzZranRoQzFNSUxicThuMDAwMDAwMGdwZzAwMDAwMDAwYXllNyIsImIiOiI4c0dyekxHbnBydF9WTGJxbjJfY3g1dHFmWjRmTkxSdkV6Z01jaGlCdkNFIiwiaCI6Ik5RWXJBZmpBMjg5eXAwZlJzV25KTnU0ZUlwT0ZpOE1jdURxUzlaN1RLLUEifX0.tAw3p8K_qT3EtwoSl_b7103kbanI8LAuSz4lVfntQ3z09uT-caOu-jAGRR-CpbLygZPKeHufNws0PSOXM62n5QHU7yqcTYIt1ZGgEjjvSMphLaJUk1KvWITmh7ULY6WM8iD_pbyUhKqKOjn_5luWTxRb7634_WC6GZvnXM9IWcwJmsbJRs8udUiQnv97A6KEMFUFrD9u7if2eGVmQ6c5pWlfZM31vM2ewFyigQjAv5DwAGjBuSCU43sb_fK1HeXhYQyrd9IKE66-rnqDnMaSuMBxLLDWoNNTUIv5BArwI8GzXEsiQLL6vB7z1Uc2Ctn29kOFBC0bh2B7ZvTXESlJ9A.WF3obl2IDtqgvMFRqVdYkD5s
https://www.unesco.org/en/safety-journalists/observatory/country-overview?country=501c7f7d-f0c7-5ac3-a3e8-86ec665c6528&hub=72609
https://ukraine.un.org/en/291203-enforced-disappearances-committed-russian-authorities-amount-crimes-against-humanity-says-un?afd_azwaf_tok=eyJhbGciOiJSUzI1NiJ9.eyJhdWQiOiJ1a3JhaW5lLnVuLm9yZyIsImV4cCI6MTc0NjYyNDIzMiwiaWF0IjoxNzQ2NjI0MjIyLCJpc3MiOiJ0aWVyMS02N2M3NzY0ZGNiLWg5cDhyIiwic3ViIjoiMTkzLjEzNC4xOTQuNzAiLCJkYXRhIjp7InR5cGUiOiJpc3N1ZWQiLCJyZWYiOiIyMDI1MDUwN1QxMzIzNDJaLTE2N2M3NzY0ZGNiaDlwOHJoQzFNSUwxYWNjMDAwMDAwMGZ1ZzAwMDAwMDAwMnc5OSIsImIiOiI0cTRxN1ZOVUhDb29VNTctejdfZndMaW02Zy0wdk1FVGNSZFVXc296RmFrIiwiaCI6IlFXeEEtRlJZQ29VOTFyRmRLZXQ1TTQ0T2tVVnFkWFJfMHFObjR3YUlNZzAifX0.c4qch1VX_DxocmD6b--obinfjFxlbApxZrqu-qW_RuVzV6xS7KADtEDZ8HIBp7d5suBhosfG7K3MqziRoFIO2Jt_yeNfpAu8vJDchorY3EKSnc-7NNuct3g6dOAvh9oZJK1uq7MhZE87gb8cTLE_2u541LaHibgOXnhVSx_cnZRdwOjFFJy4xPusOgtzlR5b16ijXr3XCXsfkhEcGS3gcP5-r4vnSG6QO6Rf9SgtA5sDGUfCrhUX_0oyK94ke3LhYNIQiDkaNRXbQRdyZkFA-8JEWOVWPCi6_CtPSPOK09wOvXFRIUhJbWbp_9OZGci6iAS36nH5hUia_-ldDZediQ.WF3obl2IDtqgvMFRqVdYkD5s
https://www.undp.org/ukraine/publications/ukraine-fourth-rapid-damage-and-needs-assessment-rdna4-february-2022-december-2024-english
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-20-april-2025
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-20-april-2025
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伍军人这一群体目前至少有 93.6 万劳动适龄成年人，他们面临着特别困难的重返劳动力市场问
题。截至 2025 年初，42% 的退伍军人正在积极寻找工作，近 60% 的退伍军人报告收入低于维
持生计的水平。许多退伍军人还缺乏重新培训机会和社会心理支持，对现有职业课程的了解有
限。21 。 

9. 2022 年 3 月通过的决议敦促劳工组织成员国根据国内法和适用的国际法，保护和确保所有在国
外寻求避难的乌克兰人的劳动权利和安全环境，这些人达到 680 万，主要分布在欧洲各国。22 

联合国难民事务高级专员公署、国际移民组织、联合国妇女署和劳工组织的联合研究表明，乌
克兰难民融入东道国劳动力市场的趋势总体上是积极的。在 10 个国家进行的研究显示，就业率
从 2023 年的 55%提高到 2024 年的 64%，工资平均增长 28%。然而，研究还显示，乌克兰难
民的高教育水平并没有充分转化为更高的劳动力市场参与率，乌克兰难民接受高等教育的工资
溢价远低于东道国成员(16%对 78%)。23要解决乌克兰的劳动力短缺问题，还需要做出战略性努
力，利用回返难民的能力，帮助他们重新融入国民经济。 

 劳工组织对乌克兰三方成员的援助情况以及关于在乌克兰实施劳工
组织 《2024-2025 年乌克兰过渡性合作战略》和发展合作的情况 

政府和政策 

10. 应乌克兰经济部、社会政策部和其他全国性合作伙伴的请求，劳工局继续为乌克兰政府提供支
持，其主要重点是使国家立法与国际劳工标准保持一致。作为这些努力的一部分，劳工局还根
据乌克兰政府的请求，协助其实施与欧盟劳工法第 2 章和第 19 章内容有关的国际劳工标准。 

11. 劳工组织正在就劳动法草案向该国三方成员提供技术意见，并继续支持在乌克兰经济部下设立
的社会对话法律草案三方工作组。劳工组织在加拿大政府的支持下，正在通过加强国家实施和
报告国际劳工标准的能力，推进劳工法改革。最近的举措包括就劳动法草案、职业安全卫生以
及社会对话立法提供技术反馈；为 40 名政府官员提供关于报告义务的专门培训；以及推出针对
法官的师资定制培训课程。此外，一个乌克兰“三方+”代表团参加了 2025 年 5 月在劳工组织
国际培训中心举办的国际劳工标准研修班，这是将国际劳工标准纳入乌克兰法律改革进程主流
的一个重要里程碑。与此同时，新近启动了一个由劳工组织资助的项目，旨在振兴社会对话机
制，促进按照国际劳工标准友好解决劳动争议，并提高三方成员有效参与劳动法改革和恢复工
作的能力。这包括支持雇主和企业会员组织开展服务，加强工会有意义地参与社会对话和集体
谈判的能力。  

12. 劳工组织继续在其他几个战略领域与乌克兰政府密切合作。与社会政策部合作，正在制定更多
的方案，以加强乌克兰的精算模型，支持设计可持续的社会保障制度。与此同时，劳工组织正

 
21国际移民组织，《乌克兰退伍军人概况与重返社会挑战专题简报(2025 年 3 月)》(ReliefWeb)，2025 年 3 月 27 日。 
22难民署驻美国办事处，“乌克兰难民危机：援助、统计和新闻”。 
23难民署，“就业率高但工资低：对邻国乌克兰难民的贫困评估”，2025 年 3 月。 

https://reliefweb.int/report/ukraine/veteran-profiles-and-reintegration-challenges-ukraine-thematic-brief-march-2025
https://www.unrefugees.org/emergencies/ukraine/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
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在乌克兰开展和平与冲突分析，以确定劳动世界的主要挑战并指导恢复工作。这包括一项冲突
影响评估，重点是社会对话、劳动力市场改革、中小微企业发展、社会性别平等和社会凝聚力，
特别关注前战斗人员重返社会、护理与体面劳动的交叉性，以及中小微企业作为创造就业和建
设和平的重要推动力的作用。此外，正在提供能力建设支持，以加强国家机构履行国际劳工标
准规定的报告义务的能力，包括就应于 2025 年提交报告的公约开展有针对性的培训。  

13. 劳工组织继续与乌克兰国家就业服务局合作，对地方就业办公室进行现代化改造，加强对求职
者和雇主的服务。国家就业服务局通过其各项举措，为妇女、青年、残疾人、境内流离失所者
和退伍军人等各类群体提供就业服务。可提供的服务包括就业安置、针对某些类别雇主的补偿
计划、公共工程计划、就业补贴以及旨在支持求职者再就业和提高技能的代金券。在总干事的
危机应对倡议下，劳工组织启动了一个新项目，以支持妇女和弱势群体迅速进行技能再培训和
提高技能，使他们能够满足不断变化的劳动力市场需求，并获得可持续的就业机会。242025 年 
1 月至 3 月，作为国家补偿计划的一部分，对 573 个工作场所进行了适当改造，以适应残疾人的
需要。 

14. 在比利时资助的一个项目下，还为加强国家劳动监察工作提供了支持。有针对性的能力建设活
动侧重于改进识别和数据收集方法，制定战略合规方法，推广社会动员工具，以应对人口贩运
和强迫劳动风险，特别是流离失所者和难民中的风险。在这方面，还探索了与欧盟劳工局的合
作。 

15. 2024 年发起的“乌克兰制造”倡议扩大了中小型企业获得支助服务的机会。这一国家倡议建立
在劳工组织早先支持的与乌克兰雇主联合会合作基础之上，该合作发起了一项本地化倡议，重
点关注由本地生产人道主义物资，成功展示了危机时期国内企业发展的潜力。截至 2025 年初，
共设立了 85 个地区支助办事处，提供了 65,000 多次咨询，内容涉及企业注册、发展、培训以
及参与 11 个旨在支持小微企业的国家计划。 

16. 在瑞典国际开发合作署的新一轮资助下，劳工组织继续扩大其儿童保育倡议的影响，该倡议由
经常预算补充账户资助的阶段已于 2025 年 3 月结束。该项目通过在前线地区提供更优质、更实
惠的儿童保育选择来促进妇女就业，支持学前教育和育儿假政策改革，并推动制定保育员培训
计划和政策建议。 

17. 劳工组织继续加强与联合国驻乌克兰人权监测团的合作，以加强国际劳工标准、人权法和人道
主义法之间的交叉融合。在先前努力的基础上，计划对人权监测团监测员进行第二轮联合培训，
以查明和监测侵犯劳工权利的行径。劳工组织乌克兰国家局继续积极参与与联合国机构的联合
项目和倡议。一个值得注意的联合倡议包括在联合国残疾人权利伙伴关系下与世卫组织和开发
计划署拟议开展的一个项目，其旨在通过加强治理框架、改善服务供给和提高工作场所无障碍
水平，消除残疾人面临的系统性障碍。  

18. 劳工局继续协助乌克兰政府推进若干国际劳工标准的批准进程。这包括组织技术讲习班，重点
是 《1997 年私营职业介绍所公约》(第 181 号)、经修正的《2006 年海事劳工公约》和经修正的

 
24劳工组织，“劳工组织在基辅地区启动新的地方就业伙伴关系项目，重点是为弱势群体创造就业机会”，2025 年 4 月 22
日。 

https://www.ilo.org/resource/news/ilo-launches-new-local-employment-partnership-project-kyiv-region-focusing
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《2003 年海员身份证件公约(修订本)》(第 185 号)。与此同时，劳工局还积极推动批准《2019 
年暴力和骚扰公约》(第 190 号)和《2000 年生育保护公约》(第 183 号)。 

工会 

19. 劳工组织继续支持工会扩大外联和为会员提供服务，重点关注国内流离失所者、残疾人和退伍
军人等弱势群体。在前线地区哈尔科夫和第聂伯罗彼得罗夫斯克，乌自由工联成立了两个工会
中心，为受影响的工人提供直接服务。此外，在劳工组织的支持下，伊兹梅尔(敖德萨州)的乌克
兰海运工人工会地方工会组织成立了一个咨询和法律支持中心，提供现场和在线服务，包括在
伊兹梅尔国际海员俱乐部设立一个卫星办公室。该中心向包括海员、港口工人和岸上人员在内
的工会会员提供有关职业安全卫生以及其他劳工相关问题的法律咨询，并通过启动培训计划支
持获得就业机会。与此同时，劳工组织正在协助工会加强参与有关劳动法改革的三方对话，包
括为起草新的职业安全卫生法做出积极贡献(见第 10 段)。 

20. 作为通过社会对话加强乌克兰劳动力市场治理的更广泛努力的一部分，劳工局正在与劳工组织
都灵国际培训中心合作，为地区三方成员(包括米科来夫州和敖德萨州的地区工会组织代表)提供
打造共识技巧和谈判技能方面的能力建设支持。这一举措旨在提高学员建设性管理冲突、驾驭
复杂谈判以及促进工作场所中的合作和生产力的能力。 

雇主组织 

21. 令人鼓舞的是，一些雇主和企业会员组织报告说，在费用收取和会员增长方面出现了积极的趋
势，这表明雇主继续重视雇主和企业会员组织的服务。然而，商业环境的持续不稳定和不确定
性削弱了这种乐观情绪。劳工组织继续支持乌克兰雇主和企业会员组织开发新的服务，并实现
其服务组合的多样化。通过比利时支持的项目和经常预算补充账户资助的“通过社会对话进行
包容性和可持续重建”项目的支持，开展了一些活动(见第 12 段)。 

22. 乌克兰雇主联合会推出了一项服务，旨在支持工业生产的恢复，将乌克兰公司与国际供应商、
维修服务、赠款方案和 B2B 机会联系起来，包括通过基于需求的匹配数据库。2025 年 3 月，乌
克兰雇主联合会促成了与德国主要机床制造商的多次会议和工厂参观，以构建新的工业伙伴关
系。此外，乌克兰雇主联合会的附属机构乌克兰冶金学家联合会正在开发一项新的服务，旨在
促进妇女参与传统上由男性主导的采矿行业职业。冶金行业已被三方成员选定为发展工作场所
合作实践社区的试点行业。 

23. 乌克兰雇主总联合会开展活动，扩大与残疾人就业有关的咨询服务并使其多样化。在 250 家企
业中进行的一项调查显示，虽然许多公司遵守了雇用残疾人的法定配额，但仍然存在重大挑战，
包括招聘支持有限以及缺乏对合理便利政策的认识。为此，乌克兰雇主总联合会与国家就业服
务局密切合作，提出了切实可行的指导方针，以帮助企业设计和实施内部政策，使残疾人有效
融入。25 

 
25推介会演示文稿。 
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24. 乌克兰雇主组织协会发起了支持企业向独立替代能源过渡的倡议。设立了一个新的“绿色能源
服务台”，以提供培训和开展快速能源审计。26 这与劳工组织为能源行业制定的一项倡议相一
致，该倡议的重点是保护工人、改善工作条件以及提高技能，以实现绿色和去中心化的能源未
来。此外，乌克兰雇主组织协会下属医疗保健行业雇主协会正在通过在企业提供社会心理支持
服务，促进工作场所的生产力和福祉。 

25. 由比利时和丹麦资助的两个项目正在促进创业精神的发展，其重点是扩大“创办和改善你的企
业”计划的规模。即使是在战时的艰苦条件下，该计划也扩大了其专家网络，并适应了社区和
行业不断变化的需求。就在戒严期间，通过该计划成立了 52 家新企业。 

 为东欧和中亚国家筹措资源的最新情况  

26. 根据理事会第 344 届会议通过的决议，劳工组织继续在以前提交理事会的报告中所概述的技术
领域向中亚和南高加索地区的三方成员提供援助，包括由莫斯科体面劳动工作队/国家局提供技
术援助和通过实施发展合作项目提供技术援助。27目前正在努力弥补美国政府削减资金对该次区
域一些国家的影响。  

 劳工组织驻地职员的状况 

27. 总体而言，劳工组织各办事处职员的情况没有变化，业务模式大多与以前报告的一样。在乌克
兰，持续的安全局势继续影响职员的士气和身心健康，劳工组织继续为恢复和加强社会心理支
持提供额外的特别假。尽管存在这些困难，劳工组织在乌克兰的团队仍然坚韧不拔，致力于在
特殊情况下取得成果。自 3 月份以来，关于《东道国协定》的讨论得到了加强。2023 年 9 月开
启的为缔结《东道国协定》而进行的长期谈判取得了进展，这将大大增强劳工组织的业务能力，
并确保驻地职员得到更强的保护。 

 需要采取进一步行动的领域 

28. 劳工局正在积极推动社会伙伴切实参与定于 2025 年 7 月在罗马举行的乌克兰复苏会议。这包括
倡导乌克兰政府、雇主组织和工人组织就劳动改革和未来劳动力市场体制达成三方协议。 

29. 劳工局通过结构性对话与发展合作伙伴保持积极接触，包括最近与比利时、瑞士、丹麦和卢森
堡的年度磋商，由多边伙伴关系和发展合作司牵头。目前正在起草多个项目概念说明书，以支
持实施劳工组织 《2024-2025 年乌克兰过渡性发展合作战略》。劳工组织正在寻求资金，以加

 
26乌克兰雇主组织协会，《乌克兰可再生能源的现实与前景》，2025 年 5 月 2 日。 
27详见理事会文件 GB.347/INS/16 和 GB.348/INS/5/2。 

https://www.ilo.org/resource/gb/347/report-developments-relating-resolution-concerning-russian-federation%E2%80%99s
https://www.ilo.org/resource/gb/348/second-supplementary-report-report-developments-application-resolution
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强三方能力，推进劳动改革工作。为支持这些目标，正在与发展合作伙伴和国际金融机构进行
讨论。 

 决定草案 

30. 鉴于理事会文件 GB.354/INS/6 中概述的乌克兰事态发展以及理事会第 344 届会议 (2022 年 3 
月)通过的《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵乌克兰的决议》，并考虑到理事
会第 354 届会议期间开展的讨论和提供的指导意见，理事会： 

(a)  已注意到本文件中所提供的信息；  

(b)  重申对俄罗斯联邦在白俄罗斯政府的协助下对乌克兰的持续侵略以及这种侵略对乌克兰三
方成员(工人、雇主和民选政府)及对乌克兰以外劳动世界造成的影响，表示最严重关切； 

(c)  再次敦促俄罗斯联邦立即无条件停止侵略，并从乌克兰撤军； 

(d)  敦促俄罗斯联邦按照专家委员会第 95 次会议(2024 年 11 月 25 日至 12 月 7 日)的要求，
采取一切必要措施，确保有效实施《1981 年职业安全与卫生公约》(第 155 号)和《1960 年辐
射防护公约》(第 115 号)，包括保护工人在工作过程中免受电离辐射；并确保严格实施经修正
的《2006 年海事劳工公约》；  

(e)  重申坚定不移地支持乌克兰三方成员，要求总干事继续回应乌克兰三方成员的需求并继续
加大劳工组织的资源筹措力度，包括在即将召开的关于恢复与重建的国际捐助方大会上开展上
述工作； 

(f)  要求总干事继续加强为东欧和中亚其他受影响国家筹措资源的工作力度； 

(g)  要求总干事继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动世界的影响，并根据该决议向理事会第 
355 届会议(2025 年 11 月)报告事态发展情况，包括劳工组织继续与参与监测侵犯人权行径以及
海事工人和核电工人状况的相关联合国机构进行合作的情况。 
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