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SIGLES ET ABREVIATIONS
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1. INTRODUCTION

Le Burkina Faso est situé dans la boucle du Nigecaur de I'Afrique occidentale. Il partage ses
frontieres avec le Mali au Nord et a I'Ouest, lg&ia I'Est et la Céte d’'lvoire, le Togo, le Ghaatde
Bénin au Sud. Son climat est de type soudano-sahéliernant deux saisons de longueur inégale,
dont I'une seche d’octobre a mai et I'autre plusede juin a septembre.

Selon le recensement général de la population ¢hdkitat (RGPH) réalisé en 2006 par I'Institut
national de la statistique et de la démographieSQN la population du Burkina Faso est de
13 730 258.

Les femmes représentent 51,7% de la populationreof,3% d’hommes, avec un rapport de
masculinité de 94 hommes pour 100 femmes. Seulegian du Centre fait I'exception avec un ratio
de 100 femmes pour 101 hommes. Cette supérionitérigue des femmes est restée constante depuis
le recensement de 1985 (51,9%) et celui de 1998%51

La grande majorité de la population (79,7%) vitreitieu rural. Pays sahélien, enclavé et pauvre en
ressources naturelles, I'économie du Burkina Fapoge essentiellement sur I'agriculture et I'élevag
qui contribuent pour pres de 40% au Produit Intérigrut. Prés de 80% de la population vivant en
milieu rural dépendent de I'exploitation de la éeret des autres ressources naturelles de
I'environnement (eau, foréts, paturages).

Selon I'enquéte burkinabé sur les conditions de dés ménages réalisée en 2003, 46,4% de la
population vivaient en dessous du seuil absoluaieneté estimé a 82672 CEpar personne et par
an. La pauvreté est beaucoup plus accentuée chéenenes (47,1%) que chez les hommes (45,7%).
Le travail précoce des enfants et la privationeled droits sociaux et culturels, qui en décosee,
pose avec acuité en Afriqgue. On estime qu'envi@mn8lions d'enfants du continent travaillent ; un
chiffre qui pourrait atteindre 100 millions d’'icD25 (UNICEF, 2006).

Ainsi, en 2003, 47% des enfants de 5-14 ans dtalen travailleurs (EVCM, 2003) alors que le code
du travail interdit le travail des enfants de mode 16 ans. C’est I'un des pays africains ou le
pourcentage d’enfants travailleurs est trés él€adte assertion est renforcée par I'enquéte ndéona
sur le travail des enfants (ENTE) réalisée en 2086/'Institut National de la Statistique et de la
Démographie (INSD). Elle montre I'ampleur du phéeom qui touche 44,1% des enfants de 5 a 14
ans. Selon cette enquéte, 41,1% des enfants adge€a d7 ans sont économiquement actifs, soit 1 658

869 enfants travailleurs.

1:1 enro= 655,957 FCFA
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Les résultats de I'enquéte montrent que la ptapod'enfants dans les différentes formes de trava
varie énormément. Le secteur de l'agriculture edtic qui compte prés de 70% des enfants
travailleurs suivi du secteur des services (25,8846 I'industrie (5%). Ainsi, les zones ruralestten
étant pourvoyeuses demeurent aussi de grands esgaicéavorisent le travail des enfants dans le
secteur agro-sylvo-pastoral. Par contre, les esntirbains dont les grandes villes comme Bobo
Dioulasso et Ouagadougou constituent des liewslggiés pour le travail des enfants dans le secte
des services et plus précisément des travaux digmest En effet, comme le mentionne 'ENTE BF
(2006), le profil des enfants travailleurs varierng activité & une autre. Les activités artisamal
comme la soudure, la menuiserie, la constructiobatanents restent 'apanage des garcons, tandis
que les filles se retrouvent généralement danadigités domestiques et commerciales ou elles sont
recrutées comme des aides ménageres, des aidmgagstes, des vendeuses ambulantes de fruits et
légumes, etc..

En se référant a 'TECVM (2003), il ressort quedeants travailleurs sont issus des ménages mauvre
Ainsi Lachaud (2007) utilisant les données de cetiguéte parvient au constat que la proportion des
enfants de 5-14 ans économiguement actifs estnmettesupérieure dans les ménages « pauvres »
comparativement aux ménages « non pauvres ». Gadlgse sur le travail des enfants, a travers le
niveau de vie des ménages, montre que les enfastsménages pauvres sont deux fois plus nombreux

a travailler que les enfants des ménages non @aef/ Tableau 1). Le tableau montre que lessfill



des ménages pauvres sont encore plus nombreusdssqgarcons du méme profil des ménages a

travailler

Tableau 1 : Incidence du travail des enfants- 5-1dns et plus selon I'année, le niveau de vie du

ménage, le milieu, 'age et sexe, pourcentage, BUR¥A FASO 1998-2003.

Année/sexelage 1998 Garcons| Total 2003 Filles | Total
Garcons | Filles| Total 5-9 10-14 Filles Total
ans ans 10-14 | Total 5-9 10- 10-
ans ans 14 14

ans

Ménage, niveau de vie ex postl

Pauvres 754 797y 774 43,6 58.9 50.3 451 65.35 H344.3| 619 519
Riches 341 340 341 192 317 249 2.0 30.7 2620.6| 31.2| 255
Niveau de vie ex ante
Pauvres durables 766 8211 79.2 3r.9 54.8 45.3 4061.8| 49.4| 393 582 473
Pauvres 72.8| 78.8| 755 57. 69.2 62|6 514 680 58.0 54.4.76 60.5

transitoires

involutifs

...... pauvres 71.4| 71.1| 713 50.2 63.4 5610 539 712 601 509.16 579
transitoires

évolutifs

..... pauvres vul. 65.5| 67.4| 66.4 25.9 43.9 3316 268 50.3 364 264654 35.0
Précaires

...... pauvres 63.3| 59.8| 61.9 40.9 443 42(3 395 585 452 40.8.84 437
vulnerables

..... pauvres 36.4 386 377 304 42.5 3p.1 30.1 BmR2.7| 30.2| 39.2 344

Milieu

Rural 73.7| 78.1 75.8 41.7 58(6 49.1 426 6B8.7 51.3.14 61.0| 50.2
Urbain centre 7.9 8.2 8.0 14 7.6 4.6 53 1P.6 7.93.5 9.2 6.4
Autres villes 235 15.6 19.¢ 1047 16.9 13.6 1p.24.81 13.4| 11.4 154 13.b
Ensembles 64.9| 67.3| 66.0 37.7 51.p 43|3 317 545 448 37.2.7pH 441

2849 | 2666| 5515 1714 189

o))
w
()]

10 1713 12‘317 3530 342713 B 7140

Source: Enquétes ECVM

Cette importante implication des enfants dans ¢tigigés économiques exerce une forte pression sur
la scolarisation déja faible. Généralement le ftagas enfants exclue leur scolarisation ou agit
négativement sur leur rendement scolaire (Pilof220Kobiané, 2006). Pour l'atteinte des objectifs
du millénaire pour le développement (OMD), le Gaueenent burkinabé et de ses partenaires au
développement portent un intérét particulier auestion du travail des enfants qui est considéré
comme l'un des facteurs qui entravent sérieusefaesttolarisation de tous les enfants en age d'alle

a l'école.



C’est pourquoi, il a signé le Mémorandum d’accoedpdrticipation au Programme IPEC, donnant lieu
a la mise en place du Programme national. Aus8ul&ina Faso a ratifié la Convention n° 182 de
I'OIT sur les pires formes de travail des enfapt2b mai 2001. Cette ratification est le seconcegag

d’engagement du Gouvernement burkinabée pour la dahtre le phénomeéne.

C’est ainsi, qu'il a mis en place la directionldite contre le travail des enfants au sein du &ére

du Travail et de la Sécurité Sociale depuis 2006ajave de la Direction Générale de la Sécuritdeet

la Santé au Travail (DGSST).

L’'Arrété N°2007- 002/MTSS/SG/DGSST en son artic2 définit cing missions a la DLTE qui
sont :) I'élaboration, le suivi et la mise en ceuvre degoblitique nationale de lutte contre le travalil
des enfants et les PFTE ; ii) la participation atdontribution aux instances de discussions sur le
travail des enfants et ses pires formes ; iii)sdarer le secrétariat du Comité Directeur National
(CDN) de lutte contre le Travail des enfants, ig)adiivre les relations avec les institutions nadies,
régionales, sous-régionale et internationales eatiéme de lutte contre le travail des enfants, v )
d’'apporter assistance et conseil aux usagers dpadément, aux associations professionnelles,
organisations de travailleurs, d’employeurs et wements de jeunes et enfants travailleurs en
matieére de lutte contre le travail des enfantset pires formes.

En outre, depuis 2007, il a été créé u sein dust®né de I'’Action Sociale et de la Solidarité Natite
(MASSN), une Direction de la Protection et de latécontre les Violences sur les Enfants (DLPVE).
Aussi, les autorités ont adopté, en conseil desistn#s du 22 Avril 2009, un décret sur la
détermination de la liste des travaux dangeretecdits aux enfants, une composante intégrale des
PFTE. Ce décret s’'inscrit comme une suite logiquér pes pays qui ont ratifié la Convention N°182.
Il est spécifique aux PFTE au Burkina Faso, ennigsant clairement les travaux considérés comme
dangereux pour les enfants au Burkina. Les asti2leet 3 de ce décret font un regroupement
sectoriel de ces travaux dangereux.

Douze secteurs sont ainsi identifiés. Ce sonj :I'agriculture ; ii) I'élevage ; iii) la péche y)
I'agroforesterie et la chasse; v) lindustrie ) W&s mines, carrieres et sites d'orpaillages) vii
batiments et travaux publics ; viii) le secteuoimfiel ; ix) I'artisanat ; x) les arts et spectagles) le
transport ; xii) le secteur de la santé humairanehale.

Au niveau des Organisations internationales le BIT, avec l'implantation du Programme
International pour I'’Abolition du Travail des Entan(IPEC) au Burkina Faso en octobre 1999, a
accompagné le gouvernement burkinabe dans &duotitre le travail des enfants. En plus du BIT,
'UNICEF est aussi un acteur non négligeable driti@ contre le travail des enfants a travers son
département Protection juridique des enfants effefesnes qui intervient sur les questions liées a la
privation des droits des enfants dont celles nedatiaux PFTE. Toutefois I'UNICEF reconnait que

I'OIT est I'organisation leader en matiére de lutatre le travail des enfants.



On peut également citer les organisations non goeweentales internationales comme Plan
International et les organisations de coopérabtitatérale comme la GTZ avec son Programme de
Santé Sexuelle et de Droits Humains (PROSAD).

La Société Civile burkinabéceuvre également pour la protection des enfardgieen faveur de la
lutte contre le travail des enfants. Ainsi, il eégigctuellement une vingtaine d’associations eNd30
nationales qui travaillent dans la protection defants. On peut citer I'’Association des Enfarts e
Jeunes Travailleurs du Burkina (AEJTB), I'Asso@atipour la Promotion des Droits des Enfants au
Burkina (APRODEB), I'AssociatiofiKéogq AssociationTIE et AMPOQui interviennent soit dans la
prévention, soit dans la prise en charge des vestides PFTE.

Ces associations ont souvent des ramificationsomeltts et contribuent a la sensibilisation des
populations sur non seulement les risques enc@aukes enfants, mais elles attirent I'attenties d
parents et des auteurs de PFTE sur les droitsemfasts. Ces initiatives et ces engagements du
Gouvernement et de ses partenaires ont pour dbgmsentiel I'élimination du travail des enfants.
Cependant il existe le sentiment d’approches nowcexées. Les interventions ont certes pour cible
les enfants, mais souvent, on observe une lacuneneufaiblesse dans la coordination d’actions
concertées pour éviter les doublons, mais surtout papitaliser les meilleures pratiques danstiz |
contre les PFTE. D'ou la nécessité d’élaborerealgment un Plan d’action national (PAN).

Le PAN servira de cadre institutionnel concordafficient et efficace. La présente étude s’inscrit
dans I'objectif de faire un état des lieux de leestion des PFTE au Burkina, mais aussi de voir

comment mener en synergie cette lutte contre I8€P& travers un cadre national.

1.1. METHODOLOGIE DETRAVAIL

Pour atteindre ces objectifs, la méthodologie devait a été essentiellement basée sur une
exploitation de la documentation existante au niveational et international et sur une collecte de
données de type qualitatif auprés des structurgeetonnes ressources sur les actions de pigven
et d”éradication des PFTE.

Pour la revue documentaire, me exploitation judicieuse a été faite des documele politique
nationale comme le Cadre Stratégique de Lutte edatrPauvreté, les rapports, les mémoires, les
textes juridiques sur le travail et la protectioa Benfance (au niveau national) les chartes et
conventions auxquelles le Burkina adhére, etc. Pexploitation des documents, une grille de leetur

a été congue.

Quant a la collecte de données et informations au@s des structuresntervenant en amont et en
aval sur la question du travail des enfants (strest gouvernementales, bilatérales, multilatérales,
associations et ONG), il s’est agi d’échanger sardctions menées ou qui sont prévues. Ce fut aussi
I'opportunité d’apprécier avec nos interlocutetastéinte des interventions passées ou en coumsj a

que leur couverture et leur efficacité.



1.2. PERCEPTION GENERALE DU TRAVAIL DES ENFANTS (TE) ET

DES PFTE AU BURKINA FASO

1.2.1. DEFINITION DES CONCEPTS DES PFTE

Selon la convention N° 182 du 17 juin 1999 de I'@vigation Internationale du Travail (OIT), ratifiée

par le Burkina Faso le 25 mai 2001, I'expressiqires formes de travail des enfants » comprend :

a) toutes les formes d’esclavage ou pratiques argplegi telles que la vente, la traite des

enfants, la servitude pour dette et le servage qirssle travail forcé ou obligatoire, y compris

le recrutement forcé ou obligatoire des enfants/g de leur utilisation dans des conflits

armes.

b) [l'utilisation, le recrutement ou I'offre d’'un enfaa des fins de prostitution, de production de

matériel pornographique ou de spectacles pornogrags

c) l'utilisation, le recrutement ou I'offre d’un enfaaux fins d’activités illicites, notamment pour

la production et le trafic de stupéfiants tels tpgedéfinissent les conventions internationales

pertinentes.

d) Les travaux qui par leur nature ou les conditiomsd lesquelles ils s’exercent sont

susceptibles de nuire a la santé, a la sécurigélaunoralité de I'enfant.

Avec 'adoption du Décret N°2009-365/PRES/PM/MTSS/MASSN sur la détermination de la liste

des travaux dangereux en conseil des ministres2dAv2il 2009, le Burkina Faso a respecté les

clauses de la convention 182, sur la nécessit&fil@rdau niveau national des activités considgré

comme dangereuses pour les enfants de moins ales1§uel que soit le sexe.
L'article 2 du Décret N°2009-365/PRES/PM/MTSS/MS/BIBN mentionne que ce sont:

les travaux qui, par leur nature ou les conditidiasis lesquelles ils s'exercent, sont
susceptibles de nuire a la santé, a la sécurigélaumoralité de I'enfant ;

les travaux qui exposent les enfants a des séploesques, psychologiques ou sexuels ;
les travaux qui s'effectuent sous terre, sous,l'a@ales hauteurs dangereuses ou dans des
espaces confinés ;

les travaux qui s'effectuent avec des machinematériel ou des outils dangereux, ou qui
impliqguent de manipuler ou porter de lourdes charge

les travaux qui s'effectuent dans un milieu mals@iouvant notamment exposer les
enfants a des substances, des agents ou des aufereux, ou a des conditions de
température, de bruit ou de vibrations préjudi@ald leur santé ;

les travaux qui s'effectuent dans des conditionticodierement difficiles, par exemple
pendant de longues heures ou pour lesquels l'eesametenu de maniere injustifiée dans

les locaux de I'employeur ;

10



- les travaux susceptibles de porter atteinte au ldgpement et a la capacité de
reproduction des enfants ;
Pour les personnes ressources rencontrées, leatdesPFTE n’est fait que lorsqu’un ou des enfants

ont subi des violences physiques. Selon eux, Wliffstile de faire actuellement une liste préoites

Le premier dira que : «a mesure exacte des PFTE reste encore un aspehpnt intellectuel ¢

urbain ».

Un autre de mentionner quele< phénoméne est concrétement saisi que quandédsser e
I'occurrence la Télé, présente des images d’enfenmtsirés par des parents ou des employeu

c’est en ce moment que chacd¥#meut en prenant conscience que les PFTE existent

PFTE ou d’obtenir des statistiques. Certains deimtegocuteurs se sont exprimés sur la questisn de
PFTE au Burkina que nous avons jugé nécessairerdggne dans I'encadré ci-dessous (Encart 1).

Les PFTE demeurent encore pour, la plupart du temmpsphénomene silencieux, car les victimes
hésitent souvent a dénoncer leurs conditions detvae travail, ainsi que les maltraitances quéelle
subissent. Le phénomeéne est aussi silencieux, ithgda I'entourage, méme informé de travaux
dangereux que subissent des enfants, hésite acnan voisin ou une voisine qui en est l'auteur.
C’est trés souvent une attitude de résignatiorsguiégage, car on suppose geka va passer ou va
s’arranger un jour

Enfin, d’autres pensent que les PFTE que subissgt#tins enfants ne sont pas forcément mauvais...
Pour eux, se référant a leurs propres expérietieesavail et de violence subies a I'enfance, Les

PFTE peuvent constituer des étapes formatriceslpdutur (Encart 2).

\

Un enfant a souvent besoin d’étre soumis a dessdeoaditions de vie et de trave

pour étre préparé a sa vie future d’adulte futuréa. souffrance est une école de

vie qui forge l'individu.

11



2. INCIDENCE DU TRAVAIL DES ENFANTS AU BURKINA FASO

La mesure de l'incidence du travail porte sur fdear du travail des enfants. Cette incidence est
analysée a travers les variables relatives au gaaorenilieu géographique, aux origines sociales des
enfants.

Selon 'enquéte sur les conditions de vie des mEnggVCM) en 2003, l'incidence du travail des
enfants de 5 & 14 ans est de 44,1%. La participalies enfants au marché du travail serait
indépendante du sexe : I'incidence du travail diesfest de 44,8%, contre 43,3% pour les garcens d
5a 14 ans.

Par contre, elle dépend du milieu : le taux deigipgtion des enfants ruraux est de 50,2%. Dans les
deux grands centres urbains que sont OuagadougdobetDioulasso, 6,4% des enfants participent
au marché du travail, contre 13,5% d’enfants tiketais pour les autres villes.

La participation des enfants au marché du trawster trés précoce: 34,6% des enfants de 5 ans
travaillaient en 2003. Cela peut étre un obstacgeur a I'acces de ces jeunes enfants a I'écolepsi

En nous référant aux résultats de 'ENTE (2006pHénoméne du travail des enfants continue d’'étre
une réalité, méme si I'on observe une relative radmaisse par rapport a 'EVCM 2003. En effet,
41,1% des enfants agés de 5 a 17 ans meéenent uvigeatonomique. Cela concerne aussi bien les
filles (34,0%) que les garcons (47,7%). L'enquétntre que quel que soit le milieu de résidence, on
remarque qu'’il y a plus d’enfants travailleurs eitieu rural (44,1%) qu’en milieu urbain (23,2%).
TABLEAU 1: ENFANTS AGES DE 5-17ANS SELON LE SEXEE TYPE D'ACTIVITES

ET LE MILIEU DE RESIDENCE

Sexe Activité Urbain Rural Total
Effectif Yo Effectif Yo Effectif Yo
Gargons Travail uniquement a 28882 104 696 241 387 725123 349
Etudes uniquement b 161400 581 385620 20,3 527020 254
Travail et Etudes c 36396 131 230549 128 266945 128
Total Travail® 65278 235 926790 515 992068 47,7
Total Ftudes** 197796 712  ROG169 331 793965 382
Inoccupes 51280 184 508248 282 559528 269
Filles Travail uniguement a 39938 132 459743 277 499 681 255
Etudes uniquement b 156882 51,7 293265 177 450147 230
Travail et Etudes c 29 521 97 137599 83 167 120 85
Total Travail* 69459 229 597342 360 666 801 340
Total Etudes* 186403 617 430864 260 617 267 315
Inoccupes 77099 254 TE6919 463 844018 430
Total Travail uniguement a 68820 118 11555984 334 1224804 304
Etudes uniquement b 318282 bH47 658 885 191 977 167 242
Travail et Etudes c 65917 114 368148 106 4340685 107
Total Travail* 134737 232 1524132 441 1658869 411
Total Etudes** 384199 661 1027033 297 1411232 349
Inoccupes 128379 221 1275167 369 1403546 347

Source ;| Enquéte Nationale sur le travail des enfants au Burkina Faso (ENTE-BF) 2006
* “Total travail” se référe aux enfants qui travaillent uniquement et & ceux qui travaillent et qui vont & l'école, c'est-A-dire a+c.
= “Total Etudes” se référe aux enfants qui vont a I'école uniguement et & ceux qui travaillent et qui vont & MNécole, o'est-a-dire b+
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En outre, TENTE souligne que les garcons eneaniliural contribuent plus a l'activité économique
gue les filles (51,5% contre 36%). En ville, lepgwrtions de filles et de gargons travailleurs sont
sensiblement identiques (22,9% et 23,5% respecémem

Par ailleurs, on observe qu’'une fois sur le mamhéravail, les mineurs travailleurs n'auraient pas
assez de possibilités pour y sortir et bénéfiogecahditions normales d’enfance.

De ce fait, I'incidence du travail des enfants asgte régulierement avec I'dge. L'ENTE 2006
présente une situation assez préoccupante dultd@gaénfants qui va croissant en fonction desl’'ag
Pour 'ENTE (2006), la proportion des enfants écoiguement actifs augmente considérablement
avec lI'age quel que soit le sexe. Prés de 30% iests de 5-9 ans travaillent dans des secteurs
économiques variés.

Entre 10-14 ans, 47,6% des enfants de cette tratidbe sont économiquement actifs. Et pour les 15-
17 ans, plus de la moitié des enfants travail([géto).

On observe la méme tendance pour les deux sexesral@l des enfants croit avec I'dge sans
distinction de sexe. La proportion de filles écoimmment actives est passée de 25,2% entre 5-9 ans
a 47,2% pour la tranche d’age 15-17 ans.

En d'autres termes, une fille sur quatre agée de9ans travaille déja. Pour les 15-17 ans, c’est
guasiment une fille sur deux.

Quant aux gargons, la proportion de ceux qui tierdiest plus importante que celle des filles. Le
phénoméne est préoccupant, quand on observe egu@alrgons travailleurs de 15-17 ans constituent
presque le double des travailleurs des 5-9 arisregpectivement 65,2% et 34,2%. Ce qui signifie
gue le plus souvent, le travail ne constitue pas situation transitoire dans la vie des enfants

travailleurs.
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TABLEAU 2: TYPE D’ACTIVITE SELON LE SEXE ET LE GROBE D’AGE

5.9 ans
Statut d'activité Fille Gargon Total
Effectif % Effectif Yo Effectif %
Travail 167 285 18,8 232 831 24,7 400 116 21,9
uniquement
Etudes 188 109 21,2 232 553 24,7 420 662 23,0
uniquement
Travail et 56 485 6,4 89 714 9.5 146 199 8,0
études
Inoccupés 476 909 53,6 386 740 41,1 863 649 471
Ensemble 888 788 100,0 941,838 100,0 1830 626 100,0
Total travail 223770 25,2 322 545 34,2 546 315 29,8
Total étude 244 594 27,5 322 267 34,2 566 861 31,0
Statut d'activité 10-14 ans
Fille Gargon Total
Effectif % Effectif % Effectif %
Travail 187 489 26,4 298 513 38,1 486 002 32,5
uniquement
Etudes 199 017 28,0 228 366 29,1 427 383 28,6
unigquement
Travail et 84 523 1.9 141 161 18,0 225 684 15,1
études
Inoccupés 238 596 33,7 115 962 14,8 354 558 23,8
Ensemble 709 625 100,0 784 002 100,0 1493 627 100,0
Total travail 272012 38,3 439 674 56,1 711 686 47,6
Total étude 283 540 40,0 369 527 47 .1 653 067 43,7
15-17 ans
Statut d’activité Fille Garcon offl
Effectif % Effectif % Effectif %
Travail 144 207 40,0 193 778 54.9 338 685 47,3
uniguement
Etudes 63 022 17.4 66 101 18,7 129 123 18,1
uniguement
Travail et 26112 7,2 36 070 10,2 62 182 8,7
études
Inoccupés 128 513 35,4 56 826 16,2 185 339 259
Ensemble 362 554 100,0 352 775 100,0 715329 100,0
Total travail 171 019 47,2 229 848 65,2 400 867 56,0
Total étude 89134 24,6 102171 29,0 191 305 26,7

Source - Enquéte Nationale sur le travall des enfants au Burkina Faso (EMTE-GF) 2006

Aussi, les statistiques cachent-elles différentemés de travail allant du travail visant a sosili
I'enfant aux formes d’exploitation des enfants. @agant, méme dans ses formes socialisantes, le
travail des enfants conduirait a un déficit en giumain lorsque I'éducation formelle n'est pas
associee.

Pourtant, au Burkina Faso, 98,5% des enfants tlemes de 5 a 14 ans ne sont pas scolarisés, soit
43,4% des enfants de 5 a 14 ans (ZERBO, 2006Yyalait des enfants a donc un caractéere fortement
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exclusif au Burkina Faso. Alors, les effets négadifmoyen et long termes du travail des enfantkesur
travail décent en particulier, et sur le développeméconomique et social en général seraient
considérables compte tenu de son ampleur, de gantése non transitoire et exclusif qui sont des
obstacles a instruction puis a une formation psifeselle pour I'accroissement du capital humain.
En effet, moins les enfants ont été instruits anfs professionnellement, moins le pays bénéfitge
compétences suffisantes pour son décollage édquenpuis pour son développement. D'ou la
nécessité d'aller au-deld du droit des enfants maunsidérer le travail des enfants comme une

guestion majeure de développement économique ietl.soc

2.1. LES DIFFERENTES FORMES DE TRAVAIL DES ENFANTS AU
BURKINA FASO

Selon I'ENTE 2006, les enfants travaillent essdlptisent dans deux secteurs d’activité : le secteur
agricole (69,2%) et le secteur des services (25,8%idustrie n’occupe que la troisieme positioar ¢
elle n’emploie que 5,1% des enfants économiquemdifs. La proportion des enfants travaillant dans
le secteur agricole est relativement importanteugimente jusqu’a 14 ans (66,8% des 5-9 ans, 71,4%
des 10-14 ans).

FIGURE DISTRIBUTION DES ENFANTS ECONOMIQUEMENT ACTIFS AGES DE 5-
17 ANS SELON LE SECTEUR D'ACTIVITE ET LE GROUPE D' AGE
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Source : Enquéte Nationale sur le travail des enfants au Burkina Faso (ENTE-BF) 2006

Cependant, cette proportion diminue entre 15-17aanprofit de I'industrie. En effet, la proportion

des enfants travaillant dans le secteur de l'intugtasse de 2,6% a 5-9 ans a 8,3% a 15-17 ans. En
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revanche, l'implication des enfants dans le sectlas services parait relativement plus importante
pour les enfants agés de 5 a 9 ans (30,6%).

Cette situation pourrait en partie étre liée adeaque de collecte des données qui a eu lieu sorsai
seche (Avril-Juin). C’est une période ou les erdaetercent beaucoup plus des activités dans le
secteur des services. Les garcons sont générdleamesla vente de I'eau, des cartes téléphoniefues
des journaux, la maconnerie, la menuiserie, etors que les filles sont dans les services coname |
restauration, la vente des fruits et Iégumes, tdegees enfants, la buanderie, etc..

La répartition des enfants travailleurs selon |kemide résidence et les branches d’activités ignee
davantage sur leurs occupations. En effet, un peige sept enfants sur dix vivant en milieu rural
sont occupés dans les activités agricoles ; 4% dams les activités extractives et de fabricatain
17,8% des enfants s’adonnent aux activités domesstiq

Ces activités domestiques constituent en villesBaesel du travail des enfants, dans la mesure ou
35,7% d’entre eux y sont employés. Les activitégcabps des enfants en milieu urbain ne concernent
gue 25,6% d’entre eux. En outre, I'on note, papoaipaux zones rurales, une présence plus marquée
des citadins de moins de 18 ans dans les acti@é&mmmerce (24% contre 4,1%), ainsi que dans les
activités de manufacture (7,1% contre 1,5%).

La prise en compte de I'4ge des individus et lendhes d’activités dans lesquelles ils exercent
confirme globalement les tendances observées squet soient I'age et le sexe, I'agriculture
constitue la branche d’activité la plus dominante.

L'utilisation des enfants dans les activités domests entraverait leur scolarisation ou leur assdu
ou leur fréquentation scolaire. En effet, on obsejue la proportion des gargons actifs non scéris
effectuant des activités ménageres (67,3%) estigsupé a celle des garcons scolarisés (32,7%). La
méme tendance s’observe chez les filles. La prigporde filles actives effectuant des activités
ménageéres et scolarisées est de 26,5%, contre tB&24es non scolarisées.

En somme, la scolarisation des enfants au Burkiizm Beut &tre compromise par leur participation a
la fois aux activités économiques et hon écononsique

De nombreux enfants, parfois en dépit de leur jehges sont occupés de longues heures durant a

travailler.

2.2. LES CONDITIONS DE TRAVAIL ET LES RISQUES ENCOURUS
PAR LES ENFANTS
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Selon 'ENTE toujours, l'intensité du travail desfants est saisie a travers le nombre moyen d’seure

de travail par semaine. Elle traduit la chargeraedil auquel les enfants sont confrontés.

Ainsi, un enfant agé de 5 a 9 ans travaille en mogel9,6 heures par semaine et celui de 10 a 14 ans

22,1 heures. Un enfant de plus de 14 ans y con2&@ereures par semaine.

TABLEAU 3:NOMBRE MOYEN D'HEURES DE TRAVAIL PAR SEMAINE SELON LE
TYPE D’ACTIVITE, LE GROUPE D’AGE ET LE SEXE

5-9 ans 10-14 ans 15-17 ans
Travail Travail

Travail Travail et Ensembl uniqueme Travailet Ensembl uniqueme Travail et Ensem
Sexe unigquement Etudes e nt Etudes e nt Etudes ble
Filles 219 10,5 199 258 127 217 261 15,9 24 4
Garg
ons 232 12,2 20,1 258 15,4 224 282 16,7 26,4
Total 22,6 11,5 19,6 25,8 14,4 221 27,3 16,4 25,6

Source - Enquéte nationale sur le travail des enfants au Burkina Faso (ENTE-BF) 2006

La charge de travail hebdomadaire varie entre 116éeheures pour les enfants qui allient école et

travail. Les filles et les garcons ont & peu peesi€me nombre d’heures de travail par semaine quels

que soient I'age et le type d’activité.

Il en ressort que la situation est assez préoctemampte tenu de I'ampleur du phénoméne (41,1%

des enfants sont économiquement actifs). Ces dercamsacrent entre 19 et 25 heures par semaine a

I'exercice de leurs activités. Ce qui évidemmemsh’pas sans effet sur la scolarisation des enfants

Ainsi, des efforts doivent étre davantage menés tlapplication et le respect des normes nationales

et internationales sur le travail des enfants, dafit de garantir un avenir radieux a ces desnigr

partant a I'ensemble du pays.

Aussi, la répartition des enfants travailleurs sdl sexe et le statut du travail montre que lssgua

totalité des enfants économiquement actifs (92,8%rce des travaux non rémunérés (en qualité

d’aides familiaux ou apprentis). Par contre, seelein3,8% des enfants travailleurs sont indépendants

et 3,4% rémunérés. Les mémes observations soes faitssi bien chez les filles que chez les garcons.

Cependant, on observe un peu plus de filles (8,&#)jailleuses indépendantes ou employées

rémunérées que de garcons (6,3%).

3. PRINCIPAUX DETERMINANTS DU TRAVAIL DES ENFANTS
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Au Burkina Faso, plusieurs déterminants contrib@eliat mise au travail des enfants. Ces déterminants
sont les facteurs économiques dont la paupénsdiés ménages, la (dé) composition des ménages et

familles, les facteurs socioculturels.

3.1. FACTEURS ECONOMIQUES

Selon une vision générale, certains estiment quédessienfants s’engagent dans des activités
économiques a un age considéré comme intolérablegrmdamné par la législation du travail, c'est que
cela est principalement tributaire de la paupéoisatles ménages (Cantwell, 1985; Zeynou, 1994). En
effet, la pauvreté ou la réduction des moyens éoanees des ménages est I'explication la plus
avancée pour le travail des enfants et surtoutiddeposition aux PFTE. Ainsi, dans des économies
de subsistance, notamment celles qui caractérieenpays sahéliens comme le Burkina Faso, on
retrouve de nombreux ménages, dont la survie dépenkh participation de tous les membres, y
compris les enfants, aux activités de production.

Dans cette optique la survie économique des ménesfesn déterminant dans important dans le
travail des enfants.

La mise au travail des enfants n’échappe pas atd®egies familiales de I'économie domestique. Ces
stratégies adoptées visent essentiellement & gpegide travail des enfants dans la résolution des
besoins quotidiens qui s'imposent & chaque fanflles besoins sont entre autres la nécessité de se
nourrir honorablement, la capacité de se vétir mi@eent, la capacité a faire face a certaines dégens
de prestige comme les baptémes et les mariages, etc

Cette stratégie s’organise généralement autouhdfide ménage et quelque fois de la mere. Ainsi la
mise au travail des enfants est un processus twtéudans les ménages tres pauvres, ou chaque
membre du ménage joue un réle (ENTE, 2006 ; Kohia@@6). Ce processus structuré détermine par
ailleurs les différentes activités considérées ceranteptables pour chague membre du ménage. Cela
établit une sorte de division des taches en fonale I'adge et du sexe.

L'ENTE (2006) souligne que le travail des enfaptend une forme singuliére en fonction des besoins
des ménages, ca techerche ou le transport de I'eau/bois dénote situation que vivent surtout les
populations du milieu rural, & savoir les difficédt d'acces a I'eau potable et aux combustibles

La contribution des enfants a la satisfaction desolms quotidiens du ménage justifie aussi leur
présence sur les lieux de PFTE comme les siteareéres miniers. En effet, c’est le facteumpier
observé aussi bien dans I'étude de SCF/UK en 1987gns celle réalisée pour Tdh/L en 2003 sur la
présence des enfants sur les sites miniers d’Essakla Gorol Kadjé et sur la carriére granitigae d
Pissy. Pres de quatre enfants sur cing affirmemet &trivés sur le site avec au moins un de leurs
parents (78,8 % pour Essakane et 84 % a Gorol Kadgt avec leur pére, leur mére ou les deux, soi
avec leur tante/oncle, frére ou sceur. En dépiedejéunesse, les enfants produisent, se nourriesen

nourrissent ainsi leurs parents. Un enfant inte&rmg la question répond (Cf. encart 3).
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Quant a ce qui a été observé sur le site granitigiePissy, la pauvreté est significativement

E3

« L'argent que je gagne, je l'utiie pour manger, j'en donne également a mes papents gu'ils
m’achetent des effets d’habillemenC;est ce que je gagne que nous mangeons, mes paneoi
et mes freres ;Si nous refusons le travail, nous n'allons pas nesing’est dans ¢a que no

mangeons ; Sije n'arrive pas a avoir de l'arggatnepeux pas manger ».

représentée comme la premiére raison de la présiscenfants sur le site. Une majorité des enfants
(77%) qui y travaillent ont mentionné la pauvreés garents et leurs conditions sociales pour jerstif
de leur présence sur la carriére.

Le travail des enfants augmente avec la privatesahpacités et de potentialités élémentairesldans
meénages. Par exemple, ZERBO (2006) mentionne quesdee de travail des enfants augmente
également avec la sévérité de la pauvreté. Une entgion de 10% de l'intensité de la pauvreté dans

les ménages urbains entraine un accroissemergglierde travail des enfants de 2,8%.

3.2. TRAVAIL DES ENFANTS ET (DE) COMPOSITION DES MENAGES

Les crises familiales traduites par des abandomsfalhts ou par des divorces jouent favorablement
dans I'exposition des enfants aux PFTE. Ainsi Zaligpé A (2008) mentionne que la plupart des
adolescentes qui sont dans le travail du sexe généralement issues de ménages de divorcés,

monoparentaux ou de ménages reconstitués.

En effet, elle souligne qualans une famille monoparentale caractérisée padil®rce des parents
ou dans des ménages recomposés, les enfants mwdtsla eux-mémes et obligés de se débrouiller.
Par exemple, les gargons s'adonnent alors a toasawx ne tenant pas compte des risques qu'ils
encourent, alors que les filles deviennent degeprfaciles a I'exploitation sexuelle par leur peése
dans les rues, dans les débits de boissons, dansgydegotes et restaurants ou elles y sont

officiellement comme des serveuses ou des aidemarés

Ce cas de figure est souligné par un de nos ictedars (Cf. encart 4 ci-contre).
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E4

« La mésentente des parents produit de I'insécuetéanque d’encadrement. L'enfant descend
la rue alors que c’est dans la rue qu’il y a la ptitution et tout ce quy est associé. L'enfant est

proie a tous les vices et est la proie des vices ».

Par ailleurs dans les ménages aux fratries nomiseless enfants sont plus exposés aux PFTE que
ceux des enfants des ménages nucléaires simples.

Au Burkina Faso, pres de 30% des ménages sonpds polygamiques (INSD, 2006). Selon I'INSD
(2006), les ménages polygames comptent en moyelusede membres (8,7 personnes) que les
ménages monogames (5,8 personnes). Dans lesrzwales, les ménages polygames sont considérés
comme des stratégies pour le renforcement de la daduvre agricole. En effet, avec une agriculture
encore peu mécanisée, les moyens de productioseepessentiellement sur la main d’ceuvre fournie
par les membres du ménage. Ainsi, la sollicitatlera main d’ceuvre des époux et des enfants est une
stratégie agricole pour une plus grande producti®ette situation est confirmée par les résultats
d'études aupres des producteurs de riz et de cioBurkina Faso et plus précisément dans la
Région des Comog, du Centre Nord et du Centre 8o observait que les producteurs étaient a
plus de 65% mariés polygames ( CERFODES, 2009).

Par contre, dans les zones urbaines, la polygariede plus souvent plus de problémes que de
solutions. En effet, au regard des difficultés érpigues auxquelles les ménages urbains font fliace,
satisfaction des besoins des membres des ménalggames y est souvent plus difficile que dans les
ménages monogames ; ce qui les rend vulnérablessi,Aia non satisfaction ou I'insuffisante
satisfaction des besoins en nourriture, en habdlgmen loisirs entraine le travail des enfantsake
ménages afin de rapporter des subsides ou q@etgueéraires. Lachaud (2007) souligne alams

les ménages vulnérables, le travail des enfantst @iee le reflet d’une stratégie des ménageantis

a minimiser le risque d’interruption du flux desssources Aussi le témoignage suivant de

I'assistante sociale de I'Unité- ZOODO est édifismr la question (lire encart 5).

E5 : « Dans les ménages a fratrie nombreuse, les besoiimsma n’étant pas ou jamai:
satisfaits, les enfants saisissent toute opporténét en temps opportun. Poursle
garcons ce sont des petits métiers et pour lesdijllcesont les activités du racolage

sexuel ».
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Par ailleurs, I'accroissement démographique au iBarkst un facteur non négligeable dans I'analyse
des causes du travail des enfants. Selon I'INSID0g), le Burkina Faso compte de nos jours plus de
14 millions d’habitants avec un taux d’accroisset@nuel de 3,1% entre 1996 et 2006.

La croissance démographique est principalemenesaat par une fécondité élevée. Ainsi l'indice
synthétique de fécondité (ISFst de 6,2 enfants par femme ; il varie de 4,/iieu urbain & 6, 7 en
milieu rural.

L’age médian de la population du Burkina Faso est5 arfs(INSD, 2008). Aussi les enfants de 0-
17 ans représentent 51,6% de la population tataley 236 853 enfants. C’est dire que la poputatio
actuelle du Burkina Faso est trés jeune. Les camsigs immeédiates d’'une telle population jeune est
la difficile satisfaction des besoins dans lesaast sociaux de base comme la santé, I'éducation, e
I'emploi. Par exemple dans le secteur de I'édunatiinsuffisante offre scolaire explique en partie
gue des enfants en age d’aller a I'école n'y sgiast (Kobiané 2006 ; Yaro 2007).

La croissance démographique contraste donc avecdpsacités d’accueil scolaires au Burkina,
induisant I'accélération du travail précoce desamtt, surtout pour ceux qui ne peuvent accédeea un

€cole ou qui ne peuvent s’y maintenir.

3.3. LES FACTEURS SOCIOCULTURELS ET TRAVAIL DES ENFANTS

Dans la plupart des communautés africaines et fapémmnent burkinabé le travail des enfants est
considéré comme un processus de socialisatiorefféh avec la prédominance de valeurs donnant
aux adultes le droit de «propriété» sur les enfazgax —ci doivent commencer par des travaux
domestiques. Yacouba Diallo (2008) note tjassentiel des travaux domestiques et sociauwentvi
aux jeunes tandis que les plus agés s'occupentadidologie, de la morale, du droit et de la
politiqgue... Dans ce processus, les enfants doivawnaitler sur les terres des ainés ou des parents,
pour le compte de ceux-ci.

C’est aussi dans le méme sens que Nebie/OuédraibgwaBet Al (2008) mentionne gu@nfant
apprenant a exécuter des menues taches particigesimplement a la vie sociale... Par anticipation
sur les futures responsabilités de I'enfant, leeepts se font un cas de conscience d’apprendrs tre
tot a leurs progénitures a « s’en sortir » a étreedfemme, a étre un homme

On peut également mentionner certaines causescstici@lles comme le poids de la religion dans
certains milieux islamisés ou I'apprentissage dua@ sert d’alibi pour faire « travailler » lesileis.

On retrouve des enfants qui sont confiés a degesaitoraniques pour des besoins religieux mais
qui sont utilisés pour la mendicité.

En 2005, une étude commanditée par I'Aide a 'Ecéa@anada et exécutée par CERFODESIaur

vulnérabilité des enfants de Niangolokoentionnait que dans la localité de Niangold&e,maitres

2. ISF. C’est un indice qui mesure le nombre d’et€fgar femme a la fin de sa vie féconde
3. L'age médian divise la population en deux patmles. C'est dire que dans le cas actuel 50%ade |
population burkinabé a moins de 16 ans.
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coraniques avaient souvent plus d’'une cinquantgr&ants qui leurs sont confiés. Le moyen trouvé
par les maitres coraniques de faire payer les enfalibés était de les faire travailler comme des
« bétes corvéables » et gratuitement dans lesphdmmais et d’anacardes.

Un autre facteur socioculturel qui soutient lavail des enfants est le confiage des enfants.
Actuellement, nombre de familles citadines hébergdas jeunes villageois (Antoine et Guillaume
1986, Goody, 1982) qui leur sont confiés dans baspl’accéder a I'éducation scolaire ou a
'apprentissage professionnel. Mais ces enfantst soalheureusement parfois confrontés a
I'exploitation comme main d'ceuvre gratuite, vorda prostitution (Jonckers, 1997). Les parents de
milieux ruraux n'imaginent pas ou ne veulent pagsayer le sort réservé aux enfants qu'ils envoient
en ville ou tres souvent ils sont soumis a tousestes de corvées et de travaux qui affectent leur
épanouissement et leur vie. Le témoignage d'unnpate 46 ans, lors d’'un focus-group réalisé par
CERFODES en 2006 sur le travail des enfants est asdifiant sur la questiotencart 6).

E6

«Je ne sais pas pourquoi nos freres des villes somme ca jai ma fille qui a eu son CEP
javais décidé qu’elle poursuive ses études dandasiycées d’ici. Mon frere (son oncle a elle)
venu la chercher en nous disant que c’est pourclalasiser au lycée. Moi j'étais content et
croyais que c'est la solidarité familiale. Trois faapres des gens qui sont allés a Ouaga
revenus medire que ma fille n'allait pas a I'école, qu’elleosffrait beaucoup et qu'elle
mangeait pas chez son oncle. C'est elle qui venddlo de sa tante. Je me suis faché et qua
me suis rendu a Ouaga pour récupérer ma fille yai moi-méme que c’estop tard que je n
pouvais plus l'inscrire a I'école. Ca me fait malogest une perte pour moi et pour elle aussi.
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4. EDUCATION ET TRAVAIL DES ENFANTS

4.1. ORGANISATION DU SYSTEME EDUCATIF ET POLITIQUES
EDUCATIVES AU BURKINA FASO

Le systeme éducatif burkinabé a trois composanhtéslucation de base, qui reléeve du MEBA, se
compose de I'éducation formelle et de I'éducation rformelle. Il y a ensuite I'enseignement
secondaire et I'enseignement supérieur qui sostlEsideux placés sous la tutelle du MESSRS.

Pour étre admis dans une école publique, I'agegieer les autorités est d’au moins six ans réveius,
au plus, de huit ans au 31 décembre de I'annédrd&rn cours préparatoire premiere année. En fait
I'Age exact est de sept ans actuellement. La thicative mentionne que I'éducation est gratuiter pou
tous les enfants de 6 a 16 ans.

Cependant malgré ce texte, le Burkina Faso'wstdes pays qui connait une faible scolarisation.
Ainsi, en dépit d’'une augmentation assez remaitguap taux brut de scolarisation qui est passée de
44,4% en 2001 & 72,3% en 2008, de nombreux enfastent en dehors du systéme scolaire.
Pourtant la loi éducative de 1996 stipule que «dugation est une priorité nationale. Tout citoyen a
droit & I'éducation sans discrimination fondéelsusexe, I'origine sociale, la race et la religion»

Le Burkina Faso tente ainsi de résoudre deplesiécennie ce déficit scolaire avec la mise en esuvr
du Plan Décennal pour le Développement de I'Edanatie Base (PDDEB) pour la période 2001-
2010. Dans le contexte actuel, le Burkina Fascerstrain d’expérimenter une deuxiéme phase du
Plan décennal de développement de I'éducation de fRRDDEB). Celui-ci a été élaboré dans la
perspective des objectifs du cadre d’action de Dpkar atteindre les objectifs du millénaire (ODM)

d’une éducation pour tous.

Ce plan constitue un cadre plus large de développtst de canalisation de tous les efforts humains,
matériels et financiers, de lutte contre la padvdans le but de permettre au maximum de burkinabé
d’avoir acces a I'éducation de base. Le PDDEB wistre autres l'objectif d'atteindre un taux de
scolarisation de 70% et un taux d'alphabétisateoa@ds a I'horizon 2010.

Mais la recherche accrue d'une grande accessilzlit&ducation n'a pas permis au PDDEB de
s'occuper des inégalités entre les groupes soacipé&egifiques. C'est ainsi que, les statistique satad

du Ministére de I'enseignement de base et de laiptisation (MEBA) mettent en lumiére que les
enfants des zones rurales et les filles, surtmitcds zones rurales, sont toujours les plus
défavorisées ; En effet, si la scolarisation estaere de 90% dans les centres urbains, elleerst

moyenne de 52% pour les zones rurales (MEBA, 2008).
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4.2. PRINCIPALES BARRIERES A LA SCOLARISATION ET AU
MAINTIEN SCOLAIRE DES ENFANTS

Le systeme éducatif burkinabé se caractérise paretficacité interne faible malgré les dispositions
prises pour 'améliorer. Les taux d’abandon reséevés. En effet, selon les statistiques scolaites
MEBA (2008), le taux le plus faible enregistré dst4,8% et le taux le plus élevé de 10,2%. Les taux
de redoublement varient entre 11% a 43%. Cesdantxparticulierement élevés en classe de 6eme ou
ils vont de 36 a 43%. Les résultats aux examentstszhfluctuants. Pour le CEP ils vont de 48,24% a
70.10%. Ce chiffre reste tout de méme faible. l'@mten sixieme est contingentée, compte tenu de la
capacité d’'accueil des infrastructures de I'ensmigent secondaire public. Le taux de réussite &urn
autour de 15%. Les éléves n'ayant pas réussi a oreoars peuvent cependant accéder a
'enseignement secondaire a l'aide de leurs psossources.

Enfin, le taux de rétention des éléves au cyclmaire est des plus faibles dans la sous région. Su
100 enfants inscrits au CP1, seulement 55% pargi@nau CM2 (MEBA, 2008). Face aux
déperditions, des parents optent pour des stestégii sont I'envoi d’'un seul enfant parmi plusge
scolarisables a I'école, ou le choix de privilédés garcons au détriment des fifesir encart 7).

En outre, bien que I'Etat proclame la gratuité aitel la scolarisation des enfants exige certaines
dépenses liées aux fournitures scolaires et aais fde cotisations des parents d’éleves. Towwefoi
dans tout le systeme éducatif actuel, les famittesitribuent financiérement pour assurer la
scolarisation de leurs enfants.

Ainsi, les familles contribuent aux frais de cdtigas des associations de parents d’éléves, des
assurances ou des transports scolaires; A celaugat parfois I'acquisition de manuels scolaires e
de petits matériels ou la dispensation de coukgpren dehors du temps scolaire. Enfin, I'existence

d’écoles communautaires, dans lesquelles tout elpartie des enseignants sont financés directement
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par les familles, ne peut gu'alourdir le volume destributions privées au financement des services
éducatifs.

La dépense unitaire varie de 9 971 francs CFA agani du primaire a 119 079 francs CFA au niveau

du supérieur. On retrouve dans cette structuraitefie les niveaux préscolaire et secondaire eetev

de maniére non négligeable d’'une offre privée,dépenses des ménages y étant particulierement

élevées.

TABLEAU 4 : DEPENSES MOYENNES DES MENAGES (EN FRANGCCFA) PAR ENFANT ET NIVEAU
D’'ETUDE, SELON LE NIVEAU DE REVENU ET LE MILIEU DERESIDENCE

Préscolaire Primaire ESG1 ESG2 Ens. Ens.
Sup. Tech.

Dépense moyenne 57 575 9971 49659 78892 110169 119 079
Localisation géographique

Rural 1221 5379 28233 20406 * *

Urbain 73 040 16 572 51461 77810 107 467 115 693
Niveau de revenu

40% les plus pauvres 1674 5102 21028 36413 * *

40% intermédiaires 16 338 9340 34540 28739 81758 79 036

20% les plus riches 65 186 23465 63226 93818 97939 117 450

* nombre d’'observations limité pour estimer les eléges moyennes au supérieur pour le milieu rural et
pour les ménages parmi les 40% les plus pauvres

Source : estimations a partir des données de 'EB003

Les dépenses des ménages urbains sont plus étpieeslles des ménages ruraux a tous les niveaux
d’enseignement. De méme la dépense unitaire augneenimoyenne avec le niveau de revenu. Les
résultats montrent en outre une dépense non sigtiié des ménages parmi les 40% les plus pauvres
au niveau de I'enseignement technique et supéransi qu'un montant tres faible au niveau du
préscolaire : dans les faits, les préscolairesameernent pas (ou a la marge seulement) les snfant
issus des ménages les plus modestes.

C’est dire que c’est dans les ménages modesgesnfants sont trés tot initiés au travail a défdat
pouvoir étre scolarisés. Ainsi, les ménages les pauvres sont ceux qui ont une fratrie élevée amm
le mentionnait TECVM (2003) : on y compte en mogensix enfants contre 3 pour les ménages
riches. Pour de nombreux enfants a scolariserpdemnts ont alors des difficultés a faire face aux
dépenses et optent alors pour la scolarisationedhamtie des enfants.

Dans ces conditions, les enfants qui n'ont passaad&cole sont des inactifs ou obligés ou
encourageés a travailler.

Dans certaines situations et face a I'« impégatiflaire », la famille sent, du moins dans uneagsst
mesure, lintérét d’envoyer I'enfant a I'école maklui-ci n'est pas dispensé des travaux qu'itaev

faire s'il n’était pas scolarisé.
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Ainsi, le temps passé a la maison est mis a ppafita famille pour la réalisation de certaineshéic
domestiques telles que les corvées d’eau, dedtais,

En plus de I'exploitation subie par les éléves famille, on observe une certaine exploitation des
enfants par les enseignants. Il est fréquent geesdseignants utilisent leurs éleves pour desurava
domestiques (corvées d’eau, cuisine, lessive) oapagtoraux (travaux champétres, garde de leurs
animaux, etc.). Au Burkina Faso, I'utilisation almesdes éléves dans des travaux domestiques ou
agricoles au profit des enseignants est surtoginairite les écoles des zones rurales ou des péegphér

des zones urbaines (Antonowick, 2008).

4.3. L’EDUCATION NON FORMELLE COMME UN PALLIATIF AU
TRAVAIL DES ENFANTS

Au Burkina, quelques expériences éducatives et pi@ésisément dans le non formel sont entreprises
pour permettre aux enfants non scolarisés ou té&Es d’'obtenir une instruction ou des
formations aux métiers. C'est le cas avec I'édocation formelle qui permet aux personnes agées de
plus de 14 ans de bénéficier de cours.

Les Centres d’Education de Base Non Formelle (IBBont été créés en 1995 dans le cadre des
engagements nationaux pour contribuer a démoardiskication au profit des déscolarisés et des
non scolarisés. Selon les statistiques de la DERIESBSRS, le taux de transition du primaire au
secondaire était de 27.7% en 1995, 38.2% en 2@B%ten 2005 et 46.1% en 2006. C'est dire que
sur 100 enfants arrivant au CM2, seulement 46%deciteen 2006 au post primaire, les autres quittent
le systéme sans avoir achevé I'enseignement obiiggusqu’a 16 ans, pourtant reconnu par la Loi
d’orientation de I'’éducation, adoptée en juille0Z0
Par conséquent, si aucune initiative n’est prise, lisque d'assister a un analphabétisme de retour
niveau de 60% d’enfants inscrits dans I'enseignénpeimaire, ce qui constitue un gaspillage de
ressources énormes. En effet, cette forte dépamdifili s’'opére au niveau de la fin du cycle primair
se traduit par un taux d’achevement qui n'est qeietd, 7% en 2007/2008. Si I'on ajoute a cette
proportion les enfants qui n'ont pas acces a l&cehviron 30% actuellement, on mesure toutes les
difficultés auxquelles est confrontée I'éducati@nbéise burkinabé.

Or, le pays reste tenu par les engagements iniemaak, notamment, les objectifs du millénaire pour
le développement d’ici 2015. C’est pourquoi, lesodtés burkinabé depuis 1995 dans le cadre des
engagements nationaux, ont fait du développemeritédacation non formelle, une priorité pour
combler les lacunes de I'éducation formelle qui sw@ON le constate enregistre une performance en
deca des attentes, méme si ces dernieres annéssled@adre du PDDEB, les indicateurs ont
commencé a s’améliorer.

La lettre de politique éducative du Burkina Fasmpée en juillet 2008 estime le nombre
d’apprenants a former dans les CEBNF & 100 00Ba&iZon 2015 alors que ces structures n’abritent

actuellement que 5000 apprenants. Dans le cadie rdéorme du systeme éducatif, on estime que le
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nombre de centres a construire atteindra 742 e& @Odr couvrir chaque commune et un gros village
par commune.

En somme, I'éducation non formelle semble étre bes remedes les plus pertinents pour offrir une
seconde chance a ce public spécifique. Cependampattants efforts restent a fournir pour atteindre
les objectifs escomptés. Les CEBNF ont pour vooatie dispenser un enseignement théorique basé
sur les langues nationales, le francais et les énadtique et une formation pratique s'appuyant sur
I'agriculture, I'élevage, les métiers artisanauxmooe la couture, la menuiserie, la mécanique, la
maconnerie, le tissage, la teinture, etc. Par adietatelle initiative, comme le CEBNF, de nombreux
enfants n'ayant pas bénéficié de scolarisationldigés de quitter I'école pour des quelques rason
continuent d’alimenter le lot des travailleurs rgamt des métiers ou des activités dangereuses dan

I'artisanat comme la soudure, dans le secteur@gridans les sites et les carriéres, etc.

4.4, DUALITE ENTRE ECOLE ET TRAVAIL

Ainsi, 'engagement des enfants dans les PFTE pabri une dénégation de leurs droits a I'échle.
effet, la loi éducative stipule que la scolarisatest obligatoire pour tous les enfants de 6-16 an
Pourtant de nombreux enfants sont face a ce dualetre scolarisation et travail. Ainsi des erfant
travaillent tout en poursuivant leur scolarisati8elon 'ENTE BF, il existe un lien fort entre tealvet
scolarisation. Ainsi 'enquéte montre que quel qoi le groupe d'age considéré, il existe un écart
minimum de 6 points entre la proportion des erfaablarisés travailleurs et celle des enfants qui

travaillent uniguement. Pour les enfants de 15 arfs7 cet écart est d’environ 26 points.

FIGURE 3: PROPORTION D’ENFANTS DES ENFANTS TRAVAIIHURS SCOLARISES PAR RAPPORT
AUX ENFANTS SCOLARISES NON TRAVAILLEURS

EQD

Eale

410

e
BEcoromiguement actt
BWrcn &ooramiusment acifs

300

268

2001

P e pee o () d e ants scofassssy

a0 T
55 10-14 1517 =14
Groups d'igs

Sgures : Enquéte nationale sur le travail des enfants au Burkina Faso (ENTE-BF) 2008

27



Aussi, 'TENTE montre que pour I'ensemble du payg2% d’enfants travailleurs agés de 5 a 17 ans
sont scolarisés. Ce constat est aussi bien vathiele les filles que chez les garcons ou on enregist
respectivement 25,1% et 27% d’enfants scolarisés.

En nous référant aussi aux enquétes de SCF/UKO@® dt de TDH/L en 2003 a Essakane, a Gorol
Kadje et a Pissy, on note que la majorité desnemfgui travaillent sur les sites sont ceux quinb’o
pas bénéficié du systéme éducatif formel. Ainsj8@4 des enfants travailleurs a Essakane, 67,7 % a
Gorol Kadje et 28% dans la carriére de Pissy a @l@ggou n’ont aucun niveau scolaire.

Quant a ceux qui pour des raisons diverses omtdaioamé 'école, ils étaient 22% a Essakane, 15% a
Gorol Kadjé et 61% a Pissy/Ouagadougou. Pour esgsdts, ils ont déclaré avoir abandonné I'école
en raison des frais d’écolage et de la difficukté garents a assurer les dépenses éducatives.

C’est donc a défaut d'aller a I'école que les bt¥ase retrouvent sur les sites auriferes ou s cré
I'apprentissage de la vie. Par ailleurs a la qoastiu choix entre I'école et le travail, plus deigdr
chefs de ménage sur cinq a Essakane et quatransyiacGorol Kadje optent pour le travail des
enfants. Leur préférence est de moins en moins ugargour l'institution scolaire au regard de

certains co(ts qu’'elle occasionne et surtout desnteées non immédiates et quelques fois incertaines

En somme, Tous les indicateurs mentionnés dansheeitte appellent donc a des efforts de
scolarisation qui vont de pair avec les actionsrg@limination du travail des enfants au Burkina

Faso. Pour atténuer donc le travail des enfaréisplé est une des solutions fondamentales. Pus le
enfants auront la possibilité d’aller a I'écoledst étre maintenus longtemps, plus on pourra vese

moins d’enfants au travail.

5. CONSEQUENCES DU TRAVAIL DES ENFANTS

Le travail des enfants est une solution trangtaila résolution de leurs besoins ou de ceuxuis le
parents. Il donne lillusion de solutionner delgemes, mais en réalité il ne les résout paeften,

les analyses de Lachaud (2007) et de Zerbo (2@f)tigsent aux constats que le travail des enfants
ne peut pas contribuer au développement de I'écendm Burkina Faso, en ce sens que ce n’est ni
une main d’ceuvre qualifiée, ni une voie d’'essorchaaid montre que le travail des enfants et la
pauvreté sont deux faits intimement liés. Pluss@mgage précocement au travail pour sortir de la
pauvreté, plus on n'y restera. Selon cet autewr,ndénages pauvres dont les enfants travaillent,
participent d’une certaine maniére au renforcenoenau maintient de leur état de pauvreté qui peut

devenir durable et non plus transitoire.

Zerbo (2008) s'inscrit dans la méme analyse gushdad (2007) en soulignant que le travail des
enfants se manifeste dans un cercle vicieux datar@nce de la pauvreté. En effet, selon lui, les

enfants qui travaillent sont généralement issuséieages pauvres et dont le chef de ménage est non
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instruit. Ainsi, il note qu'environ 48% des enfardsnt le chef de ménage est sans instruction
travaillent, contre 8,7% pour les enfants dont Hefade ménage a atteint un niveau secondaire et
moins de 2% pour ceux dont le chef de ménage astmlveau supérieur ; or, on sait que le niveau
d’instruction du chef de ménage est un facteurrdétant dans le statut économique des ménages.
Plus le chef de ménage est instruit plus il rel#ua statut socioéconomique élevé (Wakam, 1997).
L’autre conséquence du travail des enfants esteffat négatif sur la construction d’'un capital
humain. Méme dans ses formes socialisantes, laitrdgs enfants conduit & un déficit en capital
humain, lorsque I'éducation formelle n’est pas agso(Zerbo, 2006). Pourtant, en nous référant aux
données de I'enquéte prioritaire de 2003 du Buarlkaso, 98,5% des enfants travailleurs de 5 a 14
ans ne sont pas scolarisés ; soit 43,4% de I'eriseals enfants de 5 a 14 ans de ce pays.

Ainsi, une fois sur le marché du travail, les mirsetravailleurs n’auraient pas assez de podsibili
pour y sortir et bénéficier de conditions normadsnfance. De ce fait, I'incidence du travail des
enfants augmente régulierement avec I'age.

Par ailleurs, lI'agriculture demeure le premier sectqui emploie plus de 75% de la population
Burkinabe (INSD, 2008) ; c’est pourquoi la grandgarité d’enfants travailleurs y sont également en
tant qu’aides familiales. En effet, avec une adira peu mécanisée utilisant encore des techsique
rudimentaires de production, les ménages ruraukssmrvent moins disposés a envoyer leurs enfants
a I'école, compte tenu du co(t d’opportunité (arcoerme) de I'absence de leurs enfants au travail
(Zerbo, 2006).

L’amélioration des techniques de production adei@/ou de la productivité agricole constitue donc
'une des conditions nécessaires a la réductionadiail des enfants en milieu rural.

Le travail des enfants a donc un caractere foméraeclusif au Burkina Faso.Ses effets négatifs a
moyen et long terme sur le travail décent en @aiér et sur le développement économique et social
en général seraient considérables, compte tenwleampleur, de son caractére exclusif et non
transitoire qui sont des obstacles a I'accroissemhercapital humain. D’ou la nécessité d'aller alad

du droit des enfants pour considérer le travail degants comme une question majeure de
développement économique et social ( Zerbo, 2008).

Il est important d’associer des partenaires socdconomiques en vue d'agir en amont en faveur de
la plus grande scolarisation et/ou de la formatimofessionnelle des non scolarisés et des
déscolarisés. L’action de tels partenaires sociatixéconomiques consistera principalement a
décourager le recrutement d’employés sans qudiditeet sans instruction. Ainsi au niveau des
emplois de services, de métiers d'artisanat etdd$tries, le Conseil National du Patronat et les
différentes confédérations et unions syndicalevgmuétre des relais nécessaires dans la lutteecont
le TE. En outre, les confédérations et autres &ssmts régionales et nationales de producteurs ou
d’agriculteurs devront étre sensibilisés pour mi@fermer les parents sur les conséquences de la

grande sollicitation des enfants dans les travauicales.
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6. EXPERIENCE EN MATIERE DE REPONSES AU PROBLEME DE
TRAVAIL DES ENFANTS

Il existe plusieurs actions entreprises pour cotnbde travail des enfants. Ainsi, elles seront

présentées a trois niveaux qui sont au nivealkts,| de la société civile et des PTF.

6.1. AU NIVEAU ETATIQUE

La question de la lutte contre les PFTE s’insasinme une des priorités de la protection de I'enfant
au Burkina Faso. Ainsi au niveau des Ministére davail et de la Sécurité Sociale (MTSS) et du
Ministere de I'Action Sociale et de la Solidaritéatibnale (MASSN), il existe des directions
spécifiqgues. Pour le MTSS, c’est la Direction de_late contre le Travail des Enfants (DLTE). A
I’Action sociale, il s’agit de la Direction de lad®ection et de la Lutte contre les Violences sufiaBts
(DLPVE).

La DLTE existe depuis 2007. En effet, 'Arrété NOZB 002/MTSS/SG/DGSST en son article 12
définit cing missions a la DLTE qui son} liélaboration, le suivi et la mise en ceuvre depblitique
nationale de lutte contre le travail des enfarities PFTE ; ii) la participation et la contributioaux
instances de discussions sur le travail des esfanses pires formes ; iii) d’assurer le secrigadu
Comité Directeur National (CDN) de lutte contre Teavail des enfants, iv) de suivre les relations
avec les institutions nationales, régionales, saggeonale et internationales en matiére de lutte
contre le travail des enfants, v ) d’apporter atmige et conseil aux usagers du département, aux
associations professionnelles, organisations reedilleurs, d’employeurs et mouvements de jeunes
et enfants travailleurs en matiére de lutte comgreavail des enfants et ses pires formes.

Ainsi, elle a largement contribué a la prise ducieé 2009-365/PRES/PM/MTSS/MS/MASSN
portant détermination de la liste des travaux demgeinterdits aux enfants au Burkina Faso. Avec ce
décret, il existe désormais un cadre référentradigue qui va permettre de s’attaquer au fléauledv
cet instrument, la DLTE agira au mieux par la ##lisation, I'information et quelques fois la
répression pour que I'opinion générale reconnd&ssenuisance » des PFTE. Pour la DLTE I'accent
doit étre mis sur la stratégie de la sensibilisatt de I'information comme l'une des prochaines
étapes apres l'adoption du 2009-365/PRES/PM/MTS&BIMSSN portant détermination de la liste
des travaux dangereux interdits aux enfants auiBaifkaso.

Quant a la DPLVE, elle a été érigée en 2007 camdanent au nouvel organigramme du MASSN. La
DLPVE agit pour la protection des enfants violentles enfants vulnérables. Ses prérogatives
touchent aux enfants exercant des travaux dangeneais aussi aux enfants victimes des violences.
Elle a contribué a la révision de la loi sur lateales enfants (Idd29-2008/ANdu 15 mai 2008) qui a
une spécificité faisant d’elle un modele de 'esp@EDEAO, étant donné qu’elle met en exergue le
caractére délictuel de I'utilisation de la mendiaitautrui comme un acte de PFTE.

Depuis son existence, la DLPVE s’est atteléefadimn de deux plans depuis 2008et qui sont Ia Pla

d’Action Nationale de Lutte contre le Travail desfamts et le Plan d'action de lutte contre les

30



violences sexuelles pour disposer d'un outil uniglee travail. Soulignons que ces deux plans
fusionnés ont donné lieu & un document uniqueraeait et d’orientation pour le MASSN sur la
protection des enfants. et qui est valide jusg2@l1. Il permet de mieux prendre en charge une
des composantes des PFTE qui est la traite atitdsnces que subissent les enfants.

Toutefois, au niveau gouvernemental, il existe néeessité d’harmonisation des actions et des
attributions confiées aux différentes structuresigties, au regard quelques fois d’une confusemn d
réles (nous en reviendrons dans le chapitre syvadétiques et les options stratégiques).

En effet, la traite est une partie des PFTE, reais/ent, les actions nationales se font comnge si
volet se distinguait des PFTE. Certes, la traitét éapparue dans les années 1995 jusqu’en 2005
comme un probleme majeur qui affectait de nombemfants africains, dont le Burkina. Ainsi pour
mieux cerner ce fléau de débauchage des enfantgodes rurales vers les zones urbaines pour du
travail ou des activités économiques, ou du Burlkaso vers des pays voisins, la traite (initialeimen
désignée de Trafic) avait ciblée comme un fornexjaloitation a part, non intégrée aux pires fame
du travail des enfants.

De nos jours, en se référant a la Convention 3T, la traite est partie intégrante des PFe&a

ce titre, il nous parait important que ces deugdfions aient des synergies d’actions sur la base d
cadre interministériel de concertations régulief@sci aidera a éviter les doublons et les conflés
prérogatives entre elles.

La DLTE jouera le leadership pour la mise en @lda PAN de lutte contre les PFTE, comme le lui
confie 'Arrété N° 2007- 002/MTSS/SG/DGSST d'assur le secrétariat du Comité Directeur
National (CDN) de lutte contre le Travail. Il poarétre assisté par la DLPVE.

Par ailleurs, des actions sont menées en collaboratec les services judiciaires et juridiquesrpou
juguler les PFTE. La lod29-2008/ANdu 15 mai 2008, portant lutte contre la traite pessonnes et
pratiques assimilées, prévoit en son article 25éation par décret pris en conseil des ministies)
organe national de vigilance et de surveillance hdter contre la traite des personnes et lesques
assimilées.

A la suite de cet organe national, il est prévunaneau provincial et départemental la création de
comités provinciaux et départementaux de vigilagicde surveillance en matiére de lutte contre les
PFTE. Ces comités de vigilance et de surveilla@£s) sont composés entre autres d'un représentant
de la police, de la gendarmerie, de I'action secide la justice, du syndicat des transporteursatit
commissariat ou de la préfecture selon qu’on éstpaovince ou dans un département.

Ces comités ont pour attribution de dénoncer lesdm PFTE, de prendre en charge les enfants
victimes depuis l'arrestation du trafiquant jusqléar réintégration en famille ou dans des centres
d’éducation spécialisée. Tous les acteurs de lmeh@enale étant concernés par ces CVS le trastail e
facilité dés qu’une infraction de traite est conenif’unique difficulté se trouve au niveau du
jugement de l'auteur. Les enfants sont généralemsnis a leurs parents par les CVS et pendant le

jugement ils ne sont plus la pour aider les jugessdinstruction de 'affaire.
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En outre, les PFTE étant une question pendanta gauvreté, il existe des programmes et projets
nationaux ou locaux qui interviennent indirectemaguts la lutte contre les PFTE. Ainsi a travers les
plans communaux de développement, des constructidroles sont faites pour accroitre la
scolarisation des enfants

Récemment en fin mai 2009, la justice militaipgur faire école, s’est saisie d’'un cas de violsnce
faites a une domestique par un officier supérieutatmée burkinabe.

La justice I'a condamné a un emprisonnement de dis avec sursis assortis d’'une condamnation a
verser a la victime un million de F CFA et a prandn charge les frais de soins.

Ce type de jugement a un objectif pédagogique ptiirer I'attention de tous les auteurs des PFTE
gue les autorités burkinabé sont prétes a preralrariesures idoines. Une situation qui va étre
confortée avec le décret sur la déterminatioladiste des travaux dangereux interdits aux esfant
Enfin, il n'existe pas au Burkina Faso des strieggugui prennent uniquement en charge les enfants
victimes des pires formes de travail. Il existe pantre des structures d’éduction spécialisée qui
prennent en charge des jeunes et des enfants dgmnlifficultés d’adaptation ou d’insertion sociale
au nombre desquelles peuvent se trouvées des £nfatitnes des PFTE. Ces structures sont réparties

entre les treize régions que compte le Burkina Faso

6.2. LES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE

Plusieurs ONG et syndicats militent en faveur denfént. Parmi les ONG, on dénombre :
I’Association des Enfants et Jeunes Travailleur8dtkina ( AEJTB), Plan Burkina, la GTZ, Aide a
I'enfance Canada, I'Association pour la Promotias droits des enfants au Burkina (APRODEB),
Terre des Hommes Lausanne (Tdh/L) Tié, Mouyou,d#gation Keogo, . Dans les entretiens réalisés
avec les différents responsables, il ressort gaiONG s’investissent considérablement dans la lutte
contre les pires formes de travalil.

Ainsi, la plupart des ONG ( Plan BF, AEC, APRODERJh/L) participent a la scolarisation des
enfants, a la construction d'écoles, a la dotadies écoles en fournitures scolaires, a la distabude
fournitures aux éléves, a I'établissement des adisnaissance pour les enfants a linsertion
socioprofessionnelle par I'apprentissage, au tetta la réhabilitation d’enfants travailleurs.

En plus de ces actions les ONG font également elesitslisations. L’implication de la plupart des
ONG consiste a une contribution de la lutte correpauvreté, aux activitéts de formation
professionnelle pour les jeunes et au développeientactivités génératrices de revenus pour les
retenir au terroir.

Au niveau des syndicats, il existe une cellule ééda cette question des PFTE sein de la
Confédération Générale des travailleurs du BurkiRar ailleurs, le syndicat national des

transporteurs est sollicité dans la lutte contradite des enfants. Elle collabore avec la Paddicéa
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Gendarmerie et sensibilise les transporteurs aaseétre complices dans le transport d’enfants

visiblement destinés a la traite.

6.3. LES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS

Le BIT, avec limplantation du Programme Internatib pour I'Abolition du Travail des Enfants
(IPEC) au Burkina Faso le 12 octobre 1999, a mpagné le gouvernement burkinabée a travers les
Ministéres en charge du Travail, de I'emploi et’detion sociale dans la lutte contre le travdds
enfants. Ce programme a contribué a rendre vitgsleonditions de nombreux enfants qui subissent
les PFTE. Le BIT est I'agence des NU ayant le masda les questions liées au travail. Dans ce
contexte, il s'agit de la protection des enfant$PEC a établi une passerelle entre les structures
nationales, la société civile et les partenairesrtgjues et financiers en matiere de lutte corgse |
PFT. Au Burkina Faso, I'lPEC entreprend des actjpms mieux juguler le fléau des pires formes de
travail des enfants. Cela vise a conjuguer lesrtsfioationaux et a mieux organiser la lutte contre
I'exploitation des enfants.

Les actions entreprises par le BIT/IPEC sont de®ret sont des actions de sensibilisation, de
plaidoyer et de renforcement des capacités ett@nadirectes.

Par exemple, les actions de sensibilisation eedBrcement des capacités réalisées sont entesaut
des sessions de sensibilisation des populationtes®FTE, des ateliers d’élaboration de prograsnme
d’action, du renforcement des capacités des actules partenaires a la lutte contre les PFTE, du
plaidoyer pour la prise en compte du TE dans |Ia@hladu PDDEB.

En termes d’actions directes nous pouvons retegiptogrammes d’Action (PA) de réhabilitation et
de réinsertion d’enfants retirés des PFTE, ldgétibn d’enquétes de base sur le travail des enfan
L'UNICEF entreprend également des actions direatg le gouvernement burkinabé a travers le
MASSN, le Ministére de la Sécurité, le Ministersdarts du Tourisme et de la communication pour
endiguer le fléau des PFTE. L'UNICEF appuie des ON&lionales et internationales comme
'APRODEB, Tdh/L et d’autres associations locales@l la mise en ceuvre de projets de retrait, de

réhabilitation et de réinsertion sociale des esfaitime des PFTE.

7. OPPORTUNITES POUR REPONDRE AU PROBLEME DE TRAVAILHS
ENFANTS

Le renforcement des capacités des ménages corlstituses principaux axes de lutte contre le travai
des enfants au Burkina Faso. Ceci passe par l'ara@bin des techniques de productions
rudimentaires majoritairement utilisées dans letesgcagricole et qui expliqueraient en partie la
participation élevée des enfants ruraux au marahéagtail.

En effet, l'utilisation de techniques rudimentaire&cessite la mobilisation de toute la main-d’ceuvre
familiale (enfants et adultes) afin de pouvoir dfggaun niveau de production par téte permettant aux

ménages d’atteindre le niveau de subsistance.
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Ce qui signifie que méme dans un contexte de @éatlé I'éducation primaire, les ménages ruraux
utilisant des méthodes agricoles rudimentairesiesgranoins disposés a envoyer ou a laisser leurs
enfants a I'école, compte tenu du codt d’opporéuitcourt terme de I'absence de leurs enfants au
travail.

De ce fait, le succés des politiques de scolaoisatt de lutte contre le travail des enfants ememil
rural burkinabé passe également par une améliaraignificative des techniques agricoles de
production.

Il faut aussi travailler sur des stratégies deaigtde réhabilitation et d’'insertion des enfaawgrcant
des pires formes de travail (PFT). C’est ce quUeHT et certaines ONG comme 'APRODEB et
Tdh/L font pour les enfants exposés aux PFT desisites auriferes et miniers.

Pour parvenir aux objectifs de réinsertion, il efir que s'impose l'urgence de trouver des
alternatives d’éducation ou de formation pour lefuets qui travaillent ou qui sont exposés aux PFT.
En cela, le Burkina Faso dispose d’'une opportungétutionnelle a travers son Cadre Stratégique de
lutte contre la Pauvreté (CSLP) pour inscrire téelgontre le travail des enfants a travers les &{e
garantir I'accés des pauvres aux services sociaupabe)et 3(élargir les opportunités en matiere
d'emploi et d'activités génératrices de revenusrges pauvres)Ces deux axes du CSLP portent
respectivement sula promotion de l'accés des pauvres aux serviggdudation, sur la diminution

de la vulnérabilité de I'activité agricole et suiintensification et modernisation de I'activité agole

En outre des actions de sensibilisation devroet@gnées aussi bien en direction des enfants que de
parents sur les dangers encourus par I'engagenestedfants dans des travaux dangereux ou
pénibles.

Par dela toutes ces opportunités, les acteurs midirgevailler en synergie afin de mieux s’attaqaer
probléme. Les interventions peuvent se faire petese.

Ainsi les structures intervenant dans le secteuwopsgtoral pourront agir par la formation et le
renforcement des capacités et moyens de producBioncomitamment, les acteurs du secteur
éducatif travailleront a doter les zones les plumérables d’écoles, a soutenir la scolarisatiole et
maintien des enfants dans le circuit scolaire ebh@ourager les parents a les scolariser. Il fassiau
gue dans le méme temps les structures adminigsapubliques axent leurs interventions dans la

sensibilisation mais aussi favorisent les « pra@se » pour les auteurs de PFTE.
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8. LEGISLATION ET CADRE LEGISLATIF EN MATIERE DE TRAVAL
DES ENFANTS

8.1. LES SOURCES INTERNATIONALES DE PORTEE GENERALE

Les enfants bénéficient en tant que étres humaiascdnventions internationales régissant les droits
humains de fagcon générale a savoir :
A. LA CHARTE DES NATIONS-UNIES DE 1945 ET LA DECLARATI ON
UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME DE 1948.
Ces deux textes de portée générale prescriveaspect des droits fondamentaux de 'lhomme, dans la
dignité et la valeur de la personne humaine. Alrest prescrit que nul ne sera tenu en esclavage n
servitude et que la traite sous toutes ces formsiesmiterdite. S'inscrit également dans cette logida
pacte international relatif aux Droits Civils ailiiques de décembre 1976, entré en vigueur ens ma
1976 et ratifie par le Burkina Faso suivant dé8B860 en septembre 1998.
B. LE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS ECONOMIQ UES,
SOCIAUX ET CULTURELS DE DECEMBRE 1966.
A l'article du pacte, il est fait obligation auxds parties de prendre toutes les mesures spédmles
protection et d’assistance en faveur des enfantle®tadolescents. Ce pacte est entré en vigueur au
Burkina Faso en janvier 1976.
C’est un pacte qui sert a la reconnaissance dés éapnomiques et qui protegent les enfants contre
les abus et les exploitations économiques.
C. LA CONVENTION SUR L’ELIMINATION DE TOUTES LES FORME S DE
DISCRIMINATIONS FAITES AUX FEMMES (CEDEF).
L’application effective de cette convention peahtribuer a la lutte contre les pires formes dedil
des enfants. En effet, d’'une part et contrairenaenoé d’'aucuns pensent, les filles mineurs peuvent
bien invoquer la CEDEF et exiger son applicabgitleur égard ; d’autre part, le milieu familial fgor
souvent le germe du mal qui va conduire I'enfamsddes pires formes de travail et la situation
difficile de la femme peut y contribuer pour beaygoAdoptée en décembre 1979, la CEDEF est
entrée en vigueur en septembre 1981. Le Burkiatifee la CEDEF en 28 novembre 1984.

D. LA CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DE L'ENFANT (CDE )
A l'article 32 de la convention, il est fait recorantdation aux Etats parties de fixer les 4ges mimmu
d’admission a I'emploi en tenant compte de lintésBipérieur des enfants, de réglementer les
conditions et horaires de travail et surtout devpirédes sanctions et peines appropriées pour en
assurer I'application effective. Il s’agit de prgég I'enfant au travail contre le trafic et lesgsiformes
de travail. Elle a été adoptée en novembre 198%fige par le Burkina Faso en aout 1990.
Les articles 33 et 34 de la CDE protégent respattant I'enfant contre les stupéfiants et les formes

d’exploitation sexuelles.
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E. LA CHARTE AFRICAINE DES DROITS ET DU BIEN- ETRE DE L'ENFANT
(CADBE).

Aux termes de l'article 15.1 de la charte I'enfdoit étre protégé contre toute forme d’exploitation
économique et de I'exercice d'un travail qui compgorobablement des dangers ou qui risque de
perturber son éducation ou de compromettre sa samtéon développement physique, mental,
spirituel, moral et social.
Adoptée en juillet 1990 et entrée en vigueur erventbre 1999. Le Burkina Faso I'a ratifiée suivant
décret n° 92-148 du 05 juin 1992.
Aux termes de l'alinéa 2 de l'article 15 obligatiest faite a tous les Etats parties de prévoir des
pénalités appropriées ou autres sanctions pountijaf@pplication effective des prescriptions de
l'alinéa 1 de l'article 15.

8.2. LES SOURCES INTERNATIONALES DE PORTEE SPECIFIQUE

A. LA CONVENTION OIT N° 182 SUR L’ELIMINATION DE TOUTE S LES PIRES
FORMES DE TRAVAIL DES ENFANTS.

C’est un texte spécifique, fondamental et le peent au plan international en matiere de trawves! d
enfants en ses formes les plus inacceptablesdarisaibles.

La convention comporte 16 articles avec un préaenliile définit & son article 3 les pires formes de
travail des enfants comme :

- Toutes les formes d’esclavage ou pratiques anatotplles que la vente et la traite des
enfants, la servitude pour dettes ou le servage gure le travail forcé ou obligatoire, y
compris le recrutement forcé des enfants en vueuwtautilisation dans les conflits armés,

- L'utilisation, le recrutement ou l'offre d’un enfaa des fins de prostitution, de production
de matériels pornographiques ou de spectacles gapioiques,

- L'utilisation, le recrutement et I'offre d'un enfanux fins d’activités illicites notamment
pour la production et le trafic des stupéfiants,

- Les travaux qui par leur nature ou les conditioassdlesquelles ils s’exercent, sont
susceptibles de nuire a la sante, a la sécuritélammoralité de I'enfant.

L’article 7 de la convention donne des pistes dast que les Etats parties doivent développer ans
cadre de la lutte contre les pires formes de trales enfants.
Ainsi:

- Tout membre doit prendre les mesures nécessaitesapsurer la mise en ceuvre effective
et le respect des dispositions donnant effet arésgmte convention, y compris par
I'établissement et I'application des sanctions [Es)aou le cas échéant, d’autres sanctions,

- Tout membre doit, en tenant compte de l'importamte I'éducation en vue de
I'élimination du travail des enfants, prendre dessmes efficaces dans un délai détermine
pour :
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a) empécher que des enfants ne soient engagésedapises formes de travail des
enfants;
b) prévoir l'aide directe nécessaire et appro@e soustraire les enfants des pires
formes de travail des enfants et assurer leur ptatian et leur intégration sociale;
c) assurer l'accés a I'éducation de base gratyiteoreque cela est possible et
approprié, a la formation professionnelle pour tées enfants qui auront été
soustraits des pires formes de travail des enfants;
d) identifier les enfants particuliérement expoaédes risques et entrer en contact
direct avec eux;
e) tenir compte de la situation particuliere ddedi

- Tout Membre doit désigner l'autorité compétentargée de la mise en ceuvre des

dispositions donnant effet a la présente convention

L'article 8 de la convention encourage la coopérgtli’entraide et I'assistance multiformes entre le
membres en vue de parvenir a une meilleure éraaticdé ce fléau. Cette convention a été ratifiGe pa
le Burkina le 25 mai 2001.

B. La convention OIT n°138 sur '&ge minimum d’admissia I'emploi, ratifiée par le
Burkina Faso le 11 aolt 1997.

Elle fixe, a son article 2, 'dge minimum d’admisia un emploi a 15 ans. Cependant, les Etats dont

I'économie et les institutions scolaires ont ureair de développement insuffisant, ce qui est lelaas
Burkina Faso, peuvent, non seulement, fixer cetrAggmum a 14 ans mais, aussi, limiter de fagon
transitoire le champ d’application de la conventiba Iégislation nationale pourra, conformément a
cette convention, autoriser I'emploi a des travigers des enfants de 13 & 15 ans, a la conditien g
cela ne préjudicie a leur santé, développemeniausgoou instruction. Par dérogation a l'articleit®

plus haut, l'autorité compétente de chaque Etatrpadgalement autoriser, dans des cas individizels,
participation des enfants a des activités telles dpectacles artistiques. Les assouplissements et
dérogations prévus dans la convention permettelesdays comme le Burkina Faso de tenir compte
du contexte socio — culturel et économique. La eation interdit les travaux dangereux effectués pa
les enfants et stipule que les employeurs devragrit des registres ou autres documents contenant

des informations sur les enfants.

C. LES AUTRES CONVENTIONS ET PROTOCOLES

1-La convention OIT n° 6 sur le travail de nuit dasfants ratifiée par le Burkina le 21

novembre 1960 ;
L'article 02 de cette convention prohibe I'empla@sdenfants de moins de 18 ans la nuit dans les

établissements publics ou privés, ou dans leursrafgmces. Il s’agit pour cette convention d’intexdi
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'emploi des enfants durant onze heures consécutigevingt deux heures a cing heures du matin afin
d’éviter de nuire a leur santeé.

2-La convention OIT n°13 sur la céruse interdidantjeunes gens de moins de 18 ans aux

travaux de peinture industriellggtifiée par le Burkina Faso le 21 novembre 1960 ;

L’article 3.1 prohibe I'emploi des jeunes gens deima de dix- huit ans aux travaux de peinture
industrielle comportant I'usage de la céruse, déasde plomb et de tous produits contenant ces
pigments. Il s'agit de préserver la santé et laigtécdes enfants lorsqu’ils sont emmenés a eféectu

des travaux de peinture industrielle.

3-La convention OIT n°29 sur le travail foradtifiée par le Burkina Faso en novembre 1960 ;
Cette convention prohibe tout travail ou servicegéxd'un individu sous la menace d'une peine
guelconque et pour lequel ledit individu ne s’eas pffert de plein gré. C’est la contrainte qui est
prohibée ici.

4-La convention OIT n°33 sur 'Age d’admission dtevaux non industrielgratifiée par le

Burkina Faso en novembre 1960 ;
Cette convention en son article 2 fixe a 14 argel'&@inimum d’admission au travail. Ainsi les enfant
de moins de 14 ans ou ceux qui ont atteint 'dgé4lans mais qui sont soumis a l'obligation scelair
primaire ne peuvent étre employés a certains tragegvus par la convention.

5-Le protocole additionnel des Nations Unies suuti® contre la criminalité transnationale et

la traite des personnes en particulggs femmes et des enfants

L’article 05 de ce protocole fait obligation a chagetat partie d’adopter des mesures législatives e
autres nécessaires afin d’incriminer les actesaltetll compléte la convention des Nations Unies

contre la criminalité Transnationale Organisédfiéatpar le Burkina Faso suivant décret 2002-61 de
février 2002.

6- le protocole facultatif concernant la vente &&ms,la prostitution des enfants efa

pornographie mettant en scene des enfaatitopté en mai 2000 par les Nations Unies, ratifié
en décembre 2005.

L'article 3 de ce protocole invite les Etats sigiias de prendre au plan interne des textes létgsla

en vue de réprimer le fait d’offrir, d’obtenir, g@ocurer ou de fournir un enfant a des fins de
prostitution, d’exploitation sexuelle et la sournissde ces enfants aux travaux forcés.

N

7-Le protocole facultatif a la convention relativmux droits de I'enfant concernant

'implication d’enfants dans les conflits armés

Le protocole apporte des précisions qui pourrospiner les Etats membres dans la prise de mesures
internes auxquelles il les invite afin d’empéchienplication des enfants dans les conflits armés.

8-Convention sur la protection des enfants et l@apéoation en matiérad’adoption

internationale conclue en mai 1993 et en vigueur feniai 1994.
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Le préambule de cette convention exprime le soesiktats signataires de prévenir I'enlévement, la
vente ou la traite des enfants. Et I'alinéa b detitle premier de la convention précise son opjet
est d'instaurer un systéme de coopération entr&tats contractants pour assurer le respect de ces

garanties et prévenir ainsi I'enlevement, la ventéa traite d’enfants.

8.3. LES SOURCES NATIONALES

8.3.1. LES SOURCES NATIONALES DE PORTEE GENERALE

A- L’arrété 539/ITLS/HV du 29 juillet 1954

Aux termes de cet arrété, les enfants de 12 amdustypouvaient étre employés pour les travaux

domestiques et les travaux légers tels la cueil|lédt ramassage dans les exploitations agricolks et
gardiennage des troupeaux. Cependant, le minemodes de 14 ans ne doit excéder un total de 4h30
de travail par jour avec un repos obligatoire lesaghches et jours de féte ainsi qu’une interdiction
formelle de travail pendant la nuit (20h00 a 08dQ0natin).

B- L'arrété 545/IGTLS/HV du 2 aout 1954

Cet arrété poursuit le méme objectif que le précéden effet, I'article 2 de I'arrété dispose qest

interdit de soumettre les enfants a des travaugdaa leurs forces, présentant des de dangers ou

susceptibles de blesser leur moralité.

C- Le décret 77-311 du 17 ao(t 1977 fixant les g de travail des gens de maisde

cas des filles domestiques

Aux termes de ce décret, on peut définir la fikengstigue comme un travailleur attaché au service
du ménage quels que soient le mode et la périédieitrétribution et occupé aux travaux de la maison
par un ou plusieurs employeurs ne poursuivant pagnayen de ces travaux des fins lucratives
(article T' décret 77).

Les filles domestiques sont classées par catégesdlm leur expérience, niveau de formation et
d’ancienneté. La fille domestique peut étre logéezcson employeur encore appelé patron ou logeur,
avec qui, elle a des liens de parenté ou non. Ransas, le logeur exerce la garde de fait sur la
personne de la fille lorsqu’elle est mineure et deicomporter envers elle en bon pére de famille.

Du fait des relations de travail, le logeur exe¥galement une certaine autorité sur la fille doigest

En tant que mineur surtout, la fille domestiqudtjde tous les droits accordés aux enfants. Agikg,

a le droit par exemple a la santé, a I'éducatidiépanouissement. La fille domestique doit domre ét
protégée contre toutes sortes de violences, dearsaugitement, d’exploitation ou de trafic.

Les réalités socio-économiques, coutumieres ouuraliés, doublées d'une ignorance souvent

coupable des filles domestiques elles mémes nigdatipas la protection de leurs droits.
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Les sanctions existent cependant contre les évagwolations des droits de la fille domestiqes

son logeur.

D-La constitution du 11 juin 1992 (articles 2 e€).24

S’'agissant de la constitution du Burkina Faso, gbeantie les droits des enfants et fait de sa

promotion un devoir pour I'Etat Burkinabé (arti@dd). Son article 02 alinéa 02 interdit et prévaie u
punition par la loi I'esclavage, les pratigues agabistes, les traitements inhumains et cruels,
dégradants et humiliants, la torture physique oualaoles sévices et les mauvais traitements élig
aux enfants et toutes les formes d’avilissemerthdenme. Ce sont des dispositions qui attesteriade
volonté de I'Etat Burkinabé d’éviter aux enfantstes sortes d’avilissements et de traitements

inhumains des enfants telles les pires formesaiailr

E-Le code du travail de 22 décembre 1992.

L e code du travail de 1992 comportait plusieuspdsitions relatives au travail des enfants etlaes

des domaines diverses. L'article 125 du code iittdfdmployer, méme comme apprentis des enfants
de moins de 14 ans et dispose que le travail desurs est subordonné au consentement des parents
ou tuteurs.
L’article 54 interdit au maitre (employeur) qui mi¢ pas en famille ou en communauté, de loger en
son domicile personnel ou dans son atelier, deweglilles travaillant comme apprenties. Il convien
d'insister sur le concept de I'apprentissage capratique, il sert a couvrir des pires formes dedil
des enfants et beaucoup d’enfants n’apprennentuahsnt rien, sauf qu'ils sont exploités. Le contrat
d’'apprentissage était alors régi par les articka 83 du code du travail.
Ainsi, le maitre (personne morale ou physique)blgye & donner ou a faire donner une formation
professionnelle méthodique et compléte a une gairgonne appelée apprenti. L'apprenti accepte en
retour, se conformer aux instructions qu'’il recestal’exécuter les ouvrages qui lui seront condies
vue de son apprentissage.
- L’'apprenti ne peut étre engagé avant 'dge de Bi(article 15) ; s'il est mineur, la
conclusion du contrat requiert I'assistance dersprésentant.
- Il doit a son maitre, dans le cadre de I'appreatjes obéissance et respect ; il doit aider
son maitre par son travail dans la mesure de s$idsdms et de ses forces (article 52).
- Le maitre doit étre 4gé de 21 ans au moins (adi8)eet ne peut recevoir des apprentis
s’il a fait I'objet d’'une condamnation pour crime pour un délit si la peine est d’au
moins 03 mois d’emprisonnement ferme. Le maitré¢ doiployer I'apprenti dans la
mesure de ses forces, aux travaux et services equattachent a l'exercice de sa
fonction. Il doit traiter I'apprenti en bon pére &amille et lui accorder au moins 02

heures par jour de travail a des fins d’'instruction
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F- La loi 038-2003 AN du 27 mai 2003 portant déioni et répression du trafic

d’enfants.
Conformément aux articles 2 et 3 de la loi 038 grdrdéfinition et répression du d’enfants, peut étr
qualifié de trafiguant d’enfants toutes les foisuge personne recrute, transporte, transfert, lggber
ou accueille un mineur au moyen de menaces, cotégifraudes ou encore a des fins d’exploitation
économique.
On peut lire quelques sanctions prévues aux asticleet 7 de cette loi, sanctions allant de peines
délictuelles (1 — 5 ans d’emprisonnement), crinkége(5 — 10 ans d’emprisonnement) a l'interdiction

de séjour en passant par des amendes pouvantegteErsomme de 1.500.000 FCFA.

G-Le code du travail du 13 décembre 2008.
S’agissant de la loi 028-2008/AN du 13 mai 2008gdr code du travail, il prend a son compte les

pires formes de travail prévu par la Convention @1T.82 sur I'élimination de toutes les pires fosme
de travail des enfants qu'il énumeére et prescrir limterdiction absolue. De méme il est interdit

d’employer les enfants a des travaux susceptitdgsoder atteinte a leur capacité de reproduction.
Quand a 'age minimum d’admission a tout emplaiél doit pas étre inférieur a 16 ans. En fait, le

Iégislateur burkinabé a voulu faire coincider cgé & I'age correspondant a la fin de la scolarité

obligatoire qui est désormais fixe & 16 ans au Barkaso.

8.3.2. LES SOURCES NATIONALES SPECIFIQUES

+ La loi 029-2008/AN du 15 mai 2008 portant lutte wenla traite des personnes et pratiques

assimilées
La loi 029-2008/AN du 15 mai 2008 portant lutte ttera traite des personnes et pratiques assimilées
est intervenu dans un contexte de recrudescenlzetdgte des personnes plus particuliérement de la
traite des enfants, de l'insuffisance des textdstaxs dans la répression de ce phénomene et de
'engagement du Burkina sur la scene internatmmkd lutter contre les pires formes de travail des
enfants.
Pour ce qui est de I'insuffisance des textesoil@138-2003 AN du 27 mai 2003 portant définitian e
répression du trafic d’enfants qui était le textevegueur avait quelques insuffisances. En effttiece
loi limitait le pouvoir des OPJ dans leur enquéte.
Cela se traduit par le fait que cette loi ne prépas de procédures particulieres au niveau dqué&te
préliminaire a tel enseigne que c’est le code dedature pénale qui s’applique en cas de commission
de l'infraction de trafic d’enfants. Or, le code pecédure pénale prévoit des restrictions au nivea
des perquisitions. Par exemple, Les heures léghldegerquisition sont comprises entre 06h et 21
heures. Il s’agit d'une insuffisance dans la mesurée trafiquant peut, en tenant compte de cesebeu

procéder au transit tard dans la nuit et s'écligaes étre appréhendé.
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Pour ce qui des engagements internationaux du Barkaso ; le pays a ratifié la convention des
Nations Unies contre la criminalité transnation@eganisée (CTO) depuis 2002 ainsi que ses
protocoles additionnels. Mais I'adoption de ladoi 15 mai 2008 s’inscrit surtout en droite ligne de
pistes d’actions préconisées a l'article 7 de laveation 182 de I'OIT.

L’une des innovations de la loi 029 précitée a@stfimination de certaines pratiques assimilées a |
traite tellel’'exploitation de la mendicité d’autrui et le trafic illicite de migrants. L’exploitation

de la mendicité d’autrui pour prendre en compte les réalités de certaimgen® du Burkina Faso ou
des individus se faisant appelés maitres coraniqueftent de la naiveté de certains parents pour
exploiter leurs enfants en les obligeant a arpeeterues et ruelles des villes et villages voae |
habitations des citoyens pour mendier au profitelemaitres sans scrupule.

Ainsi l'article 8 de la loi 029 précité dispose « qu’est coupabld @ploitation de la mendicité
d’autrui etpuni d'un emprisonnement de 02 a 05 ans et d’'une ande de 500.000 a 2. 000.000 de
FCFA ou de I'une de ces deux peines seulemanticonque commet I'un des actes prévus a l'article
7 de la présente loi ».

L'article définit I'exploitation de la mendicité dutrui comme le fait pour autrui d’organiser ou
d’exploiter la mendicité d’une personne, d’entraioa de détourner une personne pour la livrer a la
mendicité, d’exercer sur une personne une preggianqu’elle mendie ou continue de le faire, de se
faire accompagner par un ou plusieurs jeunes enftantvue d’en tirer directement ou indirectement
un avantage financier, matériel ou tout autre agat

Ensuite, le trafic illicite de migrants qui s’entedu fait pour toute personne ou groupes de peesonn
d’organiser le transport sur terre, sur mer, ou @ar 'hnébergement ou le transit de migrants
clandestins afin d’en tirer directement ou indiemeent un avantage financier, matériel ou tout autre
avantage et que le territoire national serve de zborigine, de transit ou de destination.

Cette pratique est incriminée et tout contrevesampose en vertu de l'article 11 de la loi & upae

d’emprisonnement de 5 a 10 ans.

< Le Décret 2009-365/PRES/PM/MTSS/MS/MASSN sur la déterminatides travaux

dangereux interdits aux enfants pris en conseiMiastres le 22 Avril 2009.

Ce décret complete I'arsenal juridique des souneginales spécifiques en matiere de lutte conse |
PFTE et de sanctions a I'endroit des auteurs.rfiprend neuf articles. L'article 2 définit les teax
dangereux interdits aux enfants en huit pointsg@iea le mérite de donner un éclairage sur ce qui
peut étre considéré comme travail dangereux msuenfants, abordant ainsi une grande partie de tou
ce qui est classifié comme PFTE au Burkina. Ldslest3 et 4 donnent les heures et les conditiens
travail a observer pour les enfants de moins dent8

Ce qui est egalement appréciable avec ce décest le répartition des travaux dangereux interdits

aux enfants par secteur, a travers les activittessetisons qui militent & les considérer comrige tee
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Burkina Faso fait ainsi une avancée dans la hdtdére les PFTE, méme si le décret reste n’aborde

pas certains aspects des PFTE comme ['utilisatsnetifants dans la prostitution.

9. POLITIQUES, OPTIONS ET STRATEGIES
9.1. LES POLITIQUES

Le Burkina Faso en réponse a la pratique couragd”8TE a réagi politiquement par la ratification
de toutes les conventions relatives a I'abolities 8FTE (Cf. section 8). Ce faisant, il a poursdés

actions multiformes dans le cadre de I'applicatierces différents traités. Ces actions qui sont des
options politiques, pour étre opérationnelles, palseécessairement par des stratégies pour mieux

adresser la question.

Des obstacles institutionnels a la lutte contre keavail des enfants.

La Convention n°182 de I'Organisation Internati@endl Travail (OIT)concernant les pires formes
de travail et I'action immédiate en vue de leur éhination a été adoptée par la Conférence
internationale du travail le 17 juin 1999 et iigtf par le Burkina Faso en 2001. Parmi les obbgati
qui incombent aux Etats membres de I'Organisatian ratifient cet instrument, figure celle de
« d’élaborer et de mettre en ceuvre des programniastidn en vue d’éliminer en priorité les pires
formes de travail des enfants.(Article 6 de la Convention).

Suivant les dispositions de cette normees programmes d’action doivent étre élaborésmét en

ceuvre_en consultation avec les institutions pubkgpucompétentest les organisations d’employeurs

et de travailleurs, le cas échéant en prenant ensidération les vues des groupes intéresses ».

De la mise en ceuvre de la Convention

A l'instar de hombreuses normes adoptées par '@ TConvention n° 182 est accompagnée d’'une
Recommandation (la Recommandation n°® 190 concettiaterdiction des pires formes de travalil
des enfants et I'action immédiate en vue de leimigation adoptée par la Conférence le 17 juin
1999.) qui donne de grandes orientations quartpglication efficiente de la Convention.

Concernant la mise ne ceuvre de la Convention, taRmandation n°190 préconise, en son point lIl.

9 «que les Membres devraient veiller a ce que lesraégocompétentes chargées de mettre en ceuvres
les dispositions nationales visant l'interdictiat I'élimination des pires formes de travail des

enfants coopérent entre elles et coordonnent lactigités.».

Constat en ce gui concerne le Burkina Faso

Le principe est admis que la mise en ceuvre desewd®a I'OIT est du ressort exclusif des ministéeres
en charge du travail dans chaque pays membre tie@gganisation. Ce sont, en effet, ces ministeres
qui accomplissent I'obligation issue de la Consititude I'OIT de rendre compte périodiquement de

la mise en ceuvre des conventions ratifiées.
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Or en ce qui concerne le Burkina Faso, la charg&adenise en ceuvre de la Convention n°182
concernant les pires formes de travail et I'actionmmédiate en vue de leur éliminatiorrevient a
deux départements ministériels, le Ministére duvailtaet de la Sécurité Sociale (MTSS) et le
Ministére de I’Action Sociale et de la Solidaritatidnale (MASSN).
En effet, aux termes du Décret n°2007-424/PRES/R&EM du 13 juillet 2007 portant attributions
des membres du Gouvernement, on retient ce qui suit
Article 19: Le Ministre du travail et de la sécurité socialesase la mise en ceuvre et le suivi
de la politique du Gouvernement en matiére de ftagla relations professionnelles et de
sécurité sociale.
A ce titre, il est chargé :
1) En matiere de travail :

- de la lutte contre le travail des enfants et gess formes.

Article 22 : Le Ministre de I'action sociale et de la solidaritétionale assure la mise en
ceuvre et le suivi de la politique du Gouvernememhatiere d’action sociale et de solidarité.
A ce titre, il est chargé :

- de la lutte contre la traite des personnes, notemnt de I'enfant

La confusion des attributions de ces deux départemministériels provient donc de ce texte
reglementaire principalement sur la question datta contre la traite des enfants qui constituéagén
gu’'un cas de pires formes de travail des enfanmtseftet, aux termes de la Convention n°182 (article
3), I'expression «les pires formes de travail des etsfancomprend :

- toutes les formes d’esclavage ou pratiques analmgiedles que la vente et

la traite des enfants,....

L’attribution de la mise en ceuvre de la lutte oera traite des enfants au Ministere de I'Action
Sociale et de la Solidarité Nationale pourrait aiegment trouver son fondement dans le fait que ce
département ministériel a été pionnier dans teciisation de la lutte contre la traite des etsfanr
le terrain en raison de la large déconcentrationedeservices au niveau national (notons au passage
que le Ministere du Travail et de la Sécurité deada que des services régionaux).
Le MASSN a par ailleurs initié un plan d’actiortinaal de lutte contre la traite des enfants.
Nonobstant, il saurait s’attribuer, comme il lest@ percevoir, la paternité de la lutte contredeal
notamment ses pires formes.
Les aspects des pires formes de travail commerdgaux dangereux interdits aux enfants dont le
MTSS vient de faire établir la liste (cf. Décré2@09-365/PM/MTSS/MS/MASSN du 28 mai 2009
portant détermination de la liste des travaux demgeinterdits aux enfants au Burkina Faso) reléven
du contréle du MTSS et non du MASSN.
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En tout état de cause, la question de la protecisnenfants contre I'exploitation ou toute fornee d
maltraitance interpelle, en raison de son carattansversal, de nombreux intervenants institugdsn
comme le MTSS, le MASSN, le Ministere de la Promotdes Droits Humains, le Médiateur du

Faso ...

Tout cela commande de I'ensemble des intervenémisollaboration et la coordination des activités
engagées dans le cadre de la lutte contre le traesi enfants comme le suggere si bien la
Recommandation n°190 de I'OIT sus évoquée. L'élathom et la mise en ceuvre efficiente d’'un Plan

d’action national sur la lutte contre le travaitdmfants passent par la prise en compte de aatteed

9.2. STRATEGIES DEVELOPPEES PAR LE BURKINA

Du point de vue stratégique, le Burkina Faso s#&lé a signer ou a ratifier toutes les convestion
internationales et a prendre des mesures partedées juridiques pour la protection des enfants
Ainsi comme nous I'avons montré plus haut, la égegt nationale opérée était d’abord d’avoir tous
les instruments Iégaux pour mieux organiser lalatintre les PFTE. L’existence de ces instruments
légaux a amené les autorités nationales a lai@néspécifique d’'une direction en charge de ttelu
contre le travail des enfants et ses pires formes.

Avec les attributs accordés a la DLTE, le Burkii@so dispose d’'un cadre par lequel la lutte cdatre
travail des enfants pourra s’opérer. Ainsi la DLTEvra désormais fédérer toutes les actions
nationales en matiere de lutte contre les PFTE wmassi étre I'écho des actions internationales au
niveau du Burkina Faso.

Par ailleurs, des stratégies opératoires sont s@ices a I'éradication des PFTE au Burkina Faso.
Comme, l'analyse I'a montré dans les différentspithes, la pauvreté et la faible scolarisation des
enfants sont des facteurs qui favorisent les PFTE.

C’est pourquoi la création de CEBNF pour la récapén d’enfants non scolarisés ou déscolarisés et
le renforcement des capacités des ménages parctiéiséa génératrices de revenus a travers des
microcrédits constituent des axes de la stratégidutle contre les PFTE. Cette stratégie est alors
combinée aux stratégies de lutte contre la pauteéés que définies dans le cadre stratégiquettk |
contre la pauvreté du Burkina Faso (CSLP). En oitfaudrait que dans les stratégies un accant so
mis sur la formation professionnelle et I'appresdige comme alternative au travail des enfantse Cett
stratégie vise a éradiquer l'utilisation abusiems des secteurs réputés dangereux.

Enfin, la stratégie de retrait des enfants déyssppar I'lPEC et certaines OSC comme '’APRODEB,
et TDH/L (mobilisation sociale, renforcement depamtés et actions directes) sont des stratégies q

méritent d’étre capitalisées a plus grande échelle.

10.MOBILISATION DES RESSOURCES EN VUE DE L’ELIMINATIONDU
TRAVAIL DES ENFANTS
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Tous les acteurs sont unanimes a reconnaitre @geahd défi pour la lutte contre les PFTE estifela
aux aspects financiers, humains et logistiquesntple au niveau de I'Inspection du Travail, il se
pose la difficulté pour les inspecteurs d’aller kuterrain, alors que le contréle du travail defaets

fait partie des attributions des inspecteurs duaita

Par ailleurs les agents de sécurité sur le teegpriment souvent les mémes lacunes financieres et
logistiques et qui sont généralement le manqueadleurant ou de moyens de déplacements pour
résoudre des cas d'enfants soumis a des travenpedsux, pénibles ou qui sont maltraités dans
I'exercice de leurs activités.

En conséquence, il importe que la DLTE et la DLRdient renforcées en ressources, humaines car
pour des directions d’envergure nationales, leqrersl est tres limité. C'est une question qui reérit
d’étre résolue par le Gouvernement Burkinabé.

Quant a la mobilisation des ressources financiérest important que le Gouvernement Burkinabe
consente a allouer annuellement un fonds sur Igdiudational pour renforcer la lutte contre les
PFTE. Ceci nécessaire au regard des engagemeiotsatixt et internationaux auxquels il a souscrit.
Les partenaires techniques et financier avec atéearle BIT doivent tenir des tables rondes paur
mobilisation des ressources financieres et méesgieauprés de donateurs. Nul doute que la
mobilisation des ressources par ces partenairasdndgecompléter les efforts du gouvernement
burkinabé pour venir a bout des PFTE. La mobilisatdes ressources humaines, matérielles et

financiéres est requise pour la mise en ceuvreAdiu P

11.ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS POUR LA MISE EN EUVRIE
PROGRAMMES

Des actions multiformes sont menées en faveur fasits et plus spécifiquement pour la lutte contre
les PFTE. Ces actions se font a travers des progeamdes projets et des plans d’actions qui sont
mis en ceuvre. Trés souvent, ce sont les structdeds société civile et les partenaires techniques
sont au devant de ces programmes, projets et plactions. Généralement, il existe trés peu de
concertation entre les acteurs intervenant dadstia contre les PFTE. Pourtant les activités sont
quasiment menées dans le méme format vers les nadoes par ces acteurs différents.

A l'idée d’'un PAN de lutte contre les PFTE, tous ieterlocuteurs ont souhaité sa mise en plage, ¢

il aura pour objectif de permettre la coordinatides actions et des intervenants. Le PAN doit,
cependant comme l'ont souhaité les interlocutdersr compte des plans d’actions déja élaborés mis
en ceuvre ou en cours des structures, afin de grendnnaissance des facteurs de succes mais aussi
des éléments d'échecs qu'il faut éviter.

En s’organisant, dans un cadre national dont ledbrreste a définir, les acteurs pensent que les

actions pourront étre mieux suivies et évaluéesliggment. Toutefois, les acteurs pensent quén si
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PAN est nécessaire pour la lutte au niveau du, plagst tout de méme nécessaire de songer a un Pla
d’Action Régional (PAR) ou & un Plan d’Action Tedfrontalier (PAT).

Pour les militants du PAR, un cadre comme la Conmauté Economique des Etats de I'Afrique de
L4oues (CEDEAO) ou I'Union Economique et Monétaeest Africain (UEMOA) peuvent aider les
pays de ces espaces a harmoniser leurs actionalEiudir & des mesures idoines qui auront pour
objectif d’avoir le méme effet dans le méme espégional ou transfrontalier.

Dailleurs l'interlocuteur de la Banque Mondialeuignait que pour son institution, c’'est de plas e
plus l'idée des actions pour les grands ensemiplés attirent I'adhésion et le financement des
partenaires.

Cependant pour ce qui est du leadership, la emiseuvre du PAN devra étre sous la direction de la
DLTE. Toutefois, la DLTE pourra travailler en sygie avec le MASSN qui est 'acteur le plus
décentralisé au niveau du territoire et qui agjad@ir des composantes de la PFTE comme la traite.
Enfin, le Ministéere des Droits humains pourra égant appuyer a la mise en ceuvre du PAN visant
I'éradication du PFTE.

Tout compte fait les acteurs suggéerent que posyrargie d'action, il soit mis en place un Ca@mit
national de pilotage (CNP). Ce sera un organe t¢@mti$unational qui se chargera de donner des
orientations, des avis et qui fera le suivi duNPde lutte contre le PFTE qui devra étre composé
de : Ministére du Travail et de la Sécurité Socidnistére de I'Action Sociale et de la Solidarité
Nationale, Ministéere des Enseignements de Base ect!|'Alphabétisation, Ministere des
Enseignements Supérieur et Secondaire et de laeRdeh Scientifique, Ministere des Droits
Humains, Ministére de la Justice, Ministére dedat8, Ministere de la Sécurité, Ministére des Atts
Tourisme et de la Communication, Le Ministere decbnomie et des Finances, le Ministére de la
Jeunesse et de 'Emploi, des ONG comme ’APRODEBgA 'Enfance Canada, Terre des hommes
/Lausanne, Plan Burkina Faso, La GTZ a travers Bagramme de Santé Sexuelle et de Droits
Humains ( PROSAD), un Représentant des Syndicats Représentant du Conseil du Patronat
Burkinabe, Un représentant de I'Assemblée Natigndleis représentants des communautés
religieuses, Trois Représentants des PTF ( UNIGEH]PEC et OMS).

12.CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
12.1.CONCLUSION

Au terme de cette étude, la question des PFTE s geec acuité au Burkina; Les acteurs nationaux
a travers le Gouvernement, la société civile d\agpui des partenaires techniques et financiets on
mis la lutte contre les PFTE au centre des préatmuys nationales. C’est pourquoi du point de vue
juridique le dispositif |égislatif est assez immiesinant pour lutter efficacement contre les PHHIE.
effet le Burkina Faso a ratifié I'essentiel destéexinternationaux relatifs aux droits de I'enfant

général et ceux relatifs a la lutte contre les PFTE
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Au niveau interne, plusieurs textes ont été adogtéd les derniers en date sont le décret sur la
détermination des travaux dangereux interdits anfargs en Avril 2009 et la loi du 15 mai 2008
portant lutte contre la traite des personnes diques assimilées. De méme, si le Ministere de
I'Action sociale est désigné comme l'autorité calgrchargée de suivre la mise en ceuvre des
conventions internationales et constitue de cel’taitorité de contrble des structures de vigilaste
de surveillance pour la Traite, le Ministére du vEi& et de la Sécurité Sociale doit veiller a la
réduction puis a I'élimination des PFTE au Burkifaso.

Il reste cependant un effort a faire au niveautigoie qui est de doter les directions mises enepla
(DLTE et DLPVE) de ressources humaines et de molagistiques pour accomplir les activités de
lutte sur le terrain. Par exemple, les CVS et licBqudiciaire manquent tres souvent de moyens
logistiques adéquats pour les rendre plus effisacde terrain.

Les autorités politiques doivent continuer de sainties actions visant une meilleure organisatien

la lutte contre les PFTE, car il s'agit la d’'uneegtion de développement et de défi pour un avenir
radieux du pays. En effet pour le développemamel'société, il est intolérable que des enfanensoi
privés de leur droit a I'éducation et que de sitarombre d’entre eux soient utilisés au-delaaled
capacités physiques, intellectuelles et psychiques.

Tous les acteurs de la lutte contre les PFTE somt dnanimes que la lutte contre ces fléaux exigent
des dispositifs nationaux qui vont permettre attew@s de progresser vers l'atteinte de résyblats
probants ; d’'ou la nécessité d’avoir des disges@omme un plan d’action national et un organe
consultatif national. L'étude constate que la risiion pourra se faire sans difficulté autour de
I'élaboration d’un Plan d’action national.

Si le plan d’action national était élaboré, il pauservir de tremplin a des plans d’action régicnaw
transfrontaliers. Tout compte fait, les facteurgélessite de ce plan dépendent en grande partia de
synergie de concertation et surtout de la resyilissgtion des différents acteurs pour des golet
d’actions qui s’'inscrivent déja dans leurs domaidé@éstervention. Les concertations pourront étre

régulieres sous I'égide d'un cadre institutionrahme le Comité National de Pilotage (CNP).

12.2.RECOMMANDATIONS

Les recommandations suivantes sont faites polabbéation du PAN et du CNP. Il s’agit :

Pour le Gouvernement

1. Tenir un atelier national conviant les acteurs gongmentaux, la société civile, les PTF pour
échanger sur les progrés observés dans la lutteedes PFTE et pour établir les modalités
pratiques de I'élaboration d’'un PAN et de la misgkace d'un CNP ;

Etablir un chronogramme pour I'aboutissement daike en place du PAN et du CNP ;
Organiser des rencontres tripartites (MTSS, MAS$SMNDH) pour I'ancrage institutionnel
de ce PAN ;
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4.

5.

Exploiter les différents PAN qui ont été mis envoeu depuis les cing derniéres années pour
s’imprégner des réussites, des échecs mais sdesutsultats atteints ;

Associer dans I'élaboration du PAN les servicésethtralisés mais aussi les services
déconcentrés de I'Etat de sorte a saisir tousri@sgmes relatifs a ces fléaux en fonction des
13 régions du pays ;

Confier les différents volets d’action a chaqueefivenant en fonction de leur domaine
intervention : I'éducation au MEBA et aux ONG comPlan, le retrait, la Réhabilitation et
la Réinsertion a des acteurs comme le MDH, le MTIESYIASSN APRODEB, Tdh/L et
UNICEF, la Sensibilisation au MTSS, MDH, MASSN, MAET les actions de lutte dans le
secteur des mines a BIT/IPEC, APRODEN et autrescestons, etc.

7. Divulguer aupres de tous les acteurs les textésisetelatifs au travail des enfants et a leur
protection.

Pour le BIT

1. Accompagner le Gouvernement Burkinabe dans la iisabidn des ressources pour la mise en
ceuvre du PAN qui sera élaboré ;

2. Servir de porte-voix au niveau des agences desmatinies pour la capitalisation des acquis
dans le domaine de la lutte contre le travail ddares.

3. Encourager le Gouvernement Burkinabe a mettrelarepne politique de lutte contre le
travail des enfants.

Pour les OSC

1. Renforcer leurs capacités opérationnelles par uedleare connaissance et utilisation des
textes nationaux et internationaux sur le tragad enfants ;

2. Disposer de cellules d’alertes pour dénoncer ptasiques et les auteurs d’exploitation des

enfants.
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14.ANNEXES

GUIDE D’ENTRETIEN ADRESSE AUX STRUCTURES POUR
L’ELABORATION D'UN PAN DE LUTTE CONTRE LES PIRES FEMES
DE TRAVAIL DES ENFANTS

Contexte général

1. Comment percevez-vous le travail des enfants akiBuFaso ?
a. Est-ce structurel —en quoi ?-
b. est-ce conjoncturel —en quoi ?-
2. Dans quel cas pensez-vous que le travail des srgant
a. acceptable
b. pas acceptable
C. pas du tout acceptable

d. criminel
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Comment définirez-vous (ou décrirez-vous) les PE&ES le contexte Burkinabe ?

Quelles sont les secteurs d’activités dans lesqagifhiénoméne des PFTE se pose avec acuité,

voire avec inquiétude ?

5. Selon vous quelles sont les principales cause®H&& au Burkina Faso (sondez en fonction des

différents secteurs d’activités) ?

6. Comment appréciez-vous I'évolution du travail dedaets au Burkina Faso Justifier votre

réponse.

LES ACTIVITES DE LUTTE CONTRE LES PFTE

7. Quels sont vos domaines d’interventions en matierdutte contre les PFTE Sondez les types

d’activités menées.
8. Disposez-vous d’'un plan d’action pour vos interiarg ?
9. Quels sont les objectifs de ce plan d’action ?
10.Sur combien de temps ce plan d’action s'étend ?
11.Quels sont les cibles prioritaires de votre plaaaion ?
a. Tous les enfants, sans exception?
b. les filles, uniquement?
c. les garcons, uniqguement ?
d. les enfants «sans parents » (orphelins, enfdmadannés ou ayant quitté
famille?)
e. lesenfants dans les mines et carrieres?
f. les enfants des petits métiers?
g. les enfants dans le secteur agro-pastoral?
12 Décrivez vos zones et stratégies d’interventi@ofidez.
13.Quelles difficultés rencontrez-vous dans la misesevre de votre plan d’action ?
a. financieres
b. organisationnelles / opérationnellgséciser)
c. logistiques/matériellepréciser)
d. ressources humaingsréciser)
14 Quels sont les forces ou les acquis de vos indiores ?sondez.
a. au niveau organisationnel,
b. juridique
C. au niveau du retrait/réinsertion/réhabilitationdtection des enfants.
15. Quelles sont les faiblesses ou les lacunes dentexwéntions 3ondez
a. au niveau organisationnel,
b. juridique

c. au niveau du retrait/réinsertion/réhabilitationdtection des enfants.
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16. Connaissez-vous d’autres intervenants de la lotiére les PFTE?
a. Structures gouvernementalgséciser)
b. Associations/ONGpréciser)
c. Partenaires multilatéraypréciser)
17. Avec lesquels collaboriez-vous dans votre intetioar?
a. Structures gouvernementales
b. Associations/ONG
c. Partenaires multilatéraux
18. En quoi consiste votre collaboration(Bréciser le type de collaboration)
19. Que prévoyez-vous comme actions directes pourni@giion des enfants a :
a. court terme (dans les 12 mois a venir) :
b. moyen terme (dans les deux ans a trois ans ) venir
c. etalongterme (dans les cing ans a venir) :
20. Que prévoyiez-vous comme activités et stratégieglaidoyer pour une meilleure protection des
enfants :
a. court terme (dans les 12 mois a venir) :
b. moyen terme (dans les deux ans a trois ans d venir

c. etalongterme (dans les cing ans a venir) :

LE CONTEXTE POLITICO-JURIDIQUE

21. Que pensez-vous du contexte politique et juridiBuekinabe par rapport a la lutte contre le

travail des enfantssbndez.
22. Comment appréciez-vous le contexte économiqueagigra de protection des enfants ?
23. Pourriez-vous décrire ou nous dire quelles sominsebus les actions prioritaires et les résultats
attendus pour une meilleure lutte contre le traded enfants.
24. Classifier les actions par priorité et par domaekn votre structure
MISE EN (EUVRE D'UN PAN

25. Si les efforts des acteurs devraient étre conjyguésls sont les mécanismes nécessaires a mettre

en place en termes de :
a. [l'opérationnalisation de ce PAN
b. la coordination ?
c. de la mobilisation des ressources (humaines, fiaegget matérielles)
26. Quels sont les principaux facteurs de succes fmwunise en ceuvre d'un plan d'action
national ?
27. Selon vous quelles peuvent étre les difficultéspuarait rencontrer le PAN?

28. Quelles opportunités pourraient s’offrir au PAN ?
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29. Quels sont les liens a établir entre un PAN die lobntre les PFTE et le cadre stratégique de

lutte contre la pauvreté (CSLP), le PDDEB etc.

SUGGESTIONS ET RECOMMANDATIONS
30. Vos suggestions et recommandations pour une bmmseen ceuvre du PAN de lutte contre
les PFTE ?

NB : Consulter les statistiqgues et demander a voira emprunter — les documents de la structure

sur leurs actions en faveur de la lutte contre IeBFTE
DECRET DU 28 MAI 2009
BURKINA FASO

kkkkkkkkkkkkkkk

Unité — Progrés — Justice

N°2009 /PRES/PM/MTSS
portant détermination de la liste des travaux dengeinterdits aux enfants au Burkina Faso
LE PRESIDENT DU FASO PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES
VU la Constitution ;
VU le décret N°2007-349/PRES du 04 Juin 2007, portantination du Premier Ministre ;
VU le Décret N°2008-517/PRES/PM du 3 septembre 20a8amt
remaniement du Gouvernement du Burkina Faso ;
VU le Décret N°2007-424/PRES/PM/SGG-CM du 13 juilleo?,
portant attributions des membnegouvernement ;
VU le Décret N°2006-378/PRES/PM/MTSS du 04 aolt 20@itant organisation du
Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale ;
VU la loi N°028/2008/AN du 13 mai 2008 portant codeldavail au Burkina Faso ;
VU Tl'avis du Comité technique national consultatifytiiene et de
sécurité en sa session du 08 octobre 2008 ;

Surrapport du Ministre du Travail et de la Sécurit€iSie ;

LeConseil des ministres, entendu en sa séance.du..............
DECRETE
Article 1 : Le présent décret est pris en application detitle 153 du Code du Travail.
Il vise a déterminer la liste des travaux dangeisterdits aux enfants au Burkina Faso.
Par enfant, il faut entendre toute personne agéeailes de dix huit ans.
Article 2 : Sont des travaux dangereux interdits aux esfé@t'un ou de l'autre sexe :
- les travaux qui, par leur nature ou les conditioiasis lesquelles ils s'exercent, sont

susceptibles de nuire a la santé, a la sécuriéélammoralité de I'enfant ;
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- les travaux qui exposent les enfants a des séploesiques, psychologiques ou sexuels ;

- les travaux qui s'effectuent sous terre, sous,l2ales hauteurs dangereuses ou dans des
espaces confinés ;

- les travaux qui s'effectuent avec des machinesatériel ou des outils dangereux, ou qui

impliquent de manipuler ou porter de lourdes chairge

- les travaux qui s'effectuent dans un milieu malspouvant notamment exposer les
enfants a des substances, des agents ou des maaudgereux, ou a des conditions de
température, de bruit ou de vibrations préjudi@aldl leur santé ;

- les travaux qui s'effectuent dans des conditionticpdierement difficiles, par exemple
pendant de longues heures ou pour lesquels I'eefametenu de maniére injustifiée dans
les locaux de I'employeur ;

- les travaux susceptibles de porter atteinte au ldgpement et a la capacité de
reproduction des enfants ;

- l'utilisation de tout chariot élévateur pour le B&gment des charges.

Article 3 : Il est également interdit d'employer les enfaitéd'un ou l'autre sexe a un travail

effectif de plus de huit heures par jour.

La journée de travail ci-dessus mentionnée do@t &wupée par un ou plusieurs repos dont la

durée totale ne peut étre inférieure a deux (O@)dse

Article 4 : Les garcons et les filles de 16 a 17 ans negréiporter, trainer ou pousser, tant a

l'intérieur qu'a l'extérieur du lieu habituel devail, des charges supérieures aux poids,

véhicule compris, déterminés dans le tableau stiivan

Type de charges

Garcons Filles
Port de fardeaux 20 kilogrammes 15 kilogrammes
Transport par brouette 40 kilogrammes 30 kilogres
Transport par charrette a bras a 2 roues 130 kifogres 65 kilogrammes
Transport par véhicule & 3 roues a pédales 75yrkilomes 60 kilogrammes
Transport par véhicule & 4 roues 250 kilogrammes | 200 kilogrammes

Article 5 : La liste des travaux dangereux interdits aufaris par secteur d’activités est

déterminée dans le tableau suivant :

Secteurs Activités Raisons de l'interdiction
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Epandage d’engrais chimiques et de pesticides Némlasbéciales dues auix

émanations, intoxication

Agriculture Manipulation d'agents chimiques dangereux Maladipéciales dues aux

émanations ; intoxication

Conduite de tracteurs et autres engins de tray#ccidents

agricoles

Manipulation de machines dangereuses Accidents

Conduite de troupeaux d'animaux gerMorsures, piqldres, accident

[72)

transhumance sans encadrement d’adulte

Coupe de fourrage a des hauteurs dangereuseg\ccidents

Elevage Conduite la nuit des animaux au paturage Morspig§res, accidents,

Convoyage a pied de troupeaux d'animalongue marche, morsures,
destinés a la commercialisation pigQres, accidents, ciblgs

faciles pour bandits.

Manipulation et contention des animaux dans| l&scident, insécurité

parcs traditionnels de vaccination.

Manipulation de déparasitants vétérinairéstoxication, maladies dugs

internes et externes aux émanations
Péche Jet de la lance Blessures, noyade
Coupe de bois (enfant de moins de 17 ans) Blessures
Agroforesterie
Pose de pieges Accidents, blessures
Guide de chasse Morsures de serpent
chasse Pisteur Agression par des animaux
Manipulation des armes Accidents

Fabrication et réparation d'accumulateursaladies spéciales

électriques au plomb

Fabrication d'alliage et soudure contenant 10Rtaladies spéciales dues aux

de plomb émanations

Manipulation, traitement, réduction des cend Maladies spéciales dues aux

Industrie contenant du plomb émanations

Grattage et poncage des peintures a la céruse alads spéciales dues awjx
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au sulfate de plomb.

émanations

Travaux de peinture de toute nature compor,
I'emploi de la céruse, du sulfate de plomb ef

tous autres produits contenant ces pigments

dmanations

tditladies spéciales dues aux

Récupération du vieux plomb

Maladies spéciales dues

émanations

q

3

Métallurgie, affinage, fonte du plomb, de

ddaladies spéciales dues aux

alliages et des métaux plombiféres émanations
Fabrication, manipulation des matiefed\ccidents
explosives
Manipulation des engins, artifices ou objeRoussieres dangereuses ;
contenant des matiéres explosives accidents
Utilisation et manipulation des explosifs Accidents
Graissage, nettoyage, visite, réparation | decidents, blessures ot
machines ou mécanismes en marche intoxication
Production, emmagasinage, mise en bouteill¢ Aecidents, blessures ot
gaz comprimé ou liquéfié intoxication
Entretien, surveillance des récipients spégcidents
pression
Tout travail dans les locaux ou se trouvent dascidents
machines actionnées a la main ou par un mateur
dont les parties dangereuses ne comportent pas de
dispositifs de protection appropriés.
Toute manoeuvre d'appareils générateuEtectrisation, électrocution
d'électricité
Surveillance, entretien d’installations électrique€lectrisation, électrocution
Fabrication du chlorure de chaux Brdlures
Fabrication des chlorures alcalins, eau de jave Brilures et maladies spéciales
Fabrication et manutention d'acides. Bralures
Travaux exposant habituellement aux vapeurs Bemanations nuisibles,
mercure, au mercure et ses Composés intoxication
Poussiéeres nuisibles, maladies

Egrenage du coton sans protection

spéciales et accidents

Effilochage et déchiquetage des chiffons s

protection

aRsussieres nuisibles
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Travaux avec l'air comprimé

Accidents, explosion.

Opérations d’abattage des animaux dans| lescidents, blessures, troubles
abattoirs psychologiques
Travaux souterrains des mines, carriéres, siEsoulements ; troubles
d’orpaillage ophtalmologiques
Extraction de minerai a l'aide de produjtEmanations nuisibles,
chimiques intoxication
Extraction de minerai a 'aide d’explosifs Explasso
Mines, Extraction de minerai a I'aide du feu Incendies
carrieres,  sites| Taille a la main, broyage, polissage a sec| Bessures et  poussiergs,
d'orpaillage roche positions de travail pénibles
Concassage de minerai Poussieres nuisiples,
blessures ; postures
inconfortables
Poussieres nuisibles ;
Lavage, vannage de minerai positions de travail pénibles
Travaux épuisants, blessures ;
Transport de blocs de pierres troubles musculo
squelettiques
Travaux de coulée de métaux Accidents, bralyres,
émanations nuisibles
Travaux de traitement de minerai pdEmanations nuisibles
amalgamation au mercure sur les sjtes
d’orpaillage.
Travaux d’élévation de toute nature Accidents
Travaux sur échafaudages volants, échell€@hute et blessures
suspendues et plate- formes
Travaux de montage et de démontage d’appareiessures
Batiments et| de levage
travaux publics | Conduite d’appareils de levage autres que| lscidents
élévateurs guidés fonctionnant en cage clos
Signalement aux conducteurs des appareils Atidents
levage
Arrimage, accrochage ou réception des chargesfeaidents

élévation

Conduite d’engins, véhicules de manutention

de terrassement

Atcidents ; troubles muscul®-

squelettiques
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Travaux de poncage et bouchardage de pig

rriRERISSieres nuisibles

dures

Travaux de démolition Poussieres nuisibles et
accidents

Travaux de percement de galeries souterraines EBimeut et poussiergs
nuisibles

Travaux de terrassement en fouilles étroites Ehoulement et poussiérgs

profondes nuisibles

Travaux de boisage, de fouille et galeries Eboulgmet émanationp
nuisibles

Travaux d’'étaiement Accidents

Travaux dans les égouts Emanations nuisilles,

maladies spéciales

Travaux de dynamitage de rochers

temIblORL,

poussieres nuisibles

Accidents ;

Secteur

informel

Commerce informel

Port de fardeaux (lorsque la charge excedeMaladies musculaires ¢t

force de I'enfant au regard de 0sseuses; retand

son age et de son sexe) staturopondeéral

Préparation de dolo (biere de mil) et |d&ccidents ; exposition a la

surveillance des jarres bouillantes grande  chaleur; lourdgs
charges

Vente de dolo dans les cabarets Troubles psyclasqgi
exposition aux abus sexuels

Emploi dans les débits de boissons Troubles psyciensx;

infections sexuellement;

transmissibles (IST)

exposition aux maladies, ayx

Emploi dans les boites de nuit

Troubles psychosociaux

infections sexuellemer

transmissibles (IST)

exposition aux maladies, ayx

—

Lavage de voiture (lorsque le travail inclut

nettoyage des parties intérieures)

[&ravail épuisant ; accidents

Ramassage de ferrailles

Blessures, maladies
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Collecte de déchets ménagers Emanations nuisibles;

maladies

Travaux domestiques

Manipulation des excréta Maladies contagieuses,

maladies du péril fécal

Entretien de tout matériel ou équipement dddaladies contagieuses

personnes malades

Gardiennage Troubles psychosociax;

exposition aux délinquants

Exercice de petit commerce pour le compte| @xposition aux dangers de Ja
l'employeur rue (prostitution, accidents ge

circulation)

Emploi dans les ateliers de soudure et| ¥@peurs et poussieres

construction métallique sauf dans le cadre| decives; risques
I'apprentissage ophtalmologiques, troublgs
ORL

Emploi dans les ateliers de menuiserie et de vevi@peurs et poussiergs
(aluminium) sauf dans le cadre de I'apprentissag®cives ; troubles musculg-

squelettiques ; accidents

Emploi dans les ateliers de traitement des déghéspeurs et poussiéres

ménagers et industriels nocives ; maladies
Artisanat Emploi dans les imprimeries sauf dans le cadre\dapeurs et poussiéres
I'apprentissage nocives

Vapeurs et poussieres

Emploi dans les stations d'épuration nocives, maladies; troubles

musculo-squelettiques

Vidange et descente de moteur d'automobiles Enansati nuisibles
accidents; lourdes charges,

intoxication

Poussiéres nuisibles; troubles
Travaux de meunier ORL, troubles musculo

squelettiques

Emploi dans les ateliers de travail a sec [deapeurs et poussiéres

cornes et tanneries nocives

Vapeurs et poussieres
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Emploi dans les ateliers de teinture, aux tray

de peintures

anmgcives,  exposition au
produits chimiques
intoxication

Travaux de bronze sauf dans le cadre familial

BHH, vapeurs nocive

Arts et températures excessives
Spectacles Fabrication et réparation d'armes a feu Accidenidessures
Fusion de matiére plastique ; Emanations nocivestites
Pongage motorisé du cuir. Accidents, poussigres
dangeureuses; troubles ORL
Exécution de tours de force périlleux pAccidents; troubles musculd-
d'exercices de dislocation dans |esjuelettiques; troubles
réprésentations publiques données dans| psychologiques
théatres, bals, cinématographies, cafés,
concerts ou
Cirques
Travail de docker Travail pénible, troubles
Transport musculo-squelettiques

Enfant manceuvre sur car

Accidents

Secteur de la santé

humaine

animale

et

Manipulation des prélevements

Maladies contagieuses

Manipulation des vétements et linges souillé

s Makdontagieuses

Manipulation de déchets bio- médicaux

Maladies agisuses

Travaux exposant aux rayonnements ionisanfsteintes a la capacité de

reproduction,

spéciales

maladies

Article 6 : La liste des travaux sus indiquée doit étre raigaur par une révision en cas de besoin.

Article 7 : Les infractions aux dispositions du présent elé@ont constatées et sanctionnées
conformément aux dispositions de l'article 5 ddoian°029-2008/AN du 15 mai 2008 portant lutte

contre la traite des personnes et les pratigusisidées.
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Article 8 : Le présent décret qui abroge toutes dispositmtérieures contraires notamment celles de

larrété n°539/ITLS.HV du 29 juillet 1954 relatiuatravail des enfants sera enregistré au Journal
officiel du Faso.

Article 9 : Le Ministre du Travail et de la Sécurité SocidéeMinistre de la Santé et le Ministre de

'Action Sociale et de la Solidarité Nationale sasftargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent décret.

Ouagadougou, le 22 AvfiD2

Le Président du Faso

Blaise COMPAORE
Le Premier Ministre

Tertius ZONGO Le Ministe Travail et de la Sécurité Sociale

Jérdbme BOUGOUMA

Le Ministre de la Santé
Seydou BOUDA

Ministre de I'Action Sociale et de la Solidarité@fibnale

Pascaline TAMINI
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TERMES DE REFERENCE DE L'ETUDE PREPARATOIRE
Développement d’'un Plan d’Action National pour I'éimination du Travail des enfants au

Burkina Faso

CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le Gouvernement du Burkina Fasomule, avec I'appui de I'OIT, un Plan d’Action anal
(PAN) pour I'élimination du travail des enfants.tt@eactivité s’inscrit dans le cadre de la conwamnti
n°182 sur les pires formes de travail des enfaRESTE) et vise l'atteinte des objectifs du Plan
d’Action Global de I'OIT contre les PFTE. Il apperégalement une réponse a la résolution prise par
les pays membres de I'OIT lors de leuf"Réunion régionale africaine a Addis Abeba en #0607,
a savoir 'objectif d’élimination des pires formds travail des enfants d’ici 2015 qui fait parte d
'Agenda du travail décent en Afrique 2007-2015. Rlan d’Action National visera de maniere
prioritaire I'élimination des pires formes de trdvdes enfants, tout en poursuivant I'objectif

d’élimination de toutes les formes de travail defaets dans le long terme.

Le PAN sera formulé et mis en ceuvre dans le cadratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP)
dont les objectifs généraux comprennent I'amétion des conditions de vie des populations et la
protection des droits de la personne humaine.
La Convention 182 exige des pays membres de I'@ifetdiction et I'élimination des pires formes de
travail des enfants (PFTE) : « a) toutes les foraiesclavage ou pratiques analogues, telles que la
vente et la traite des enfants, la servitude paited et le servage ainsi que le travail forcé ou
obligatoire, y compris le recrutement forcé ou gdildire des enfants en vue de leur utilisation dans
des conflits armés; b) I'utilisation, le recruteinen l'offre d'un enfant a des fins de prostitutide
production de matériel pornographique ou de spkstapornographiques; c) lutilisation, le
recrutement ou l'offre d'un enfant aux fins d'atéwillicites, notamment pour la production etrkfic
de stupéfiants, tels que les définissent les cdioreninternationales pertinentes; d) les travauix g
par leur nature ou les conditions dans lesqudesdaxercent, sont susceptibles de nuire a l& saria
sécurité ou a la moralité de I'enfant » (aft.Bpur ce faire, les pays ayant ratifié la conventioivent
s’engager a prendre des mesures efficaces dardairddterminé pour:

a) empécher que des enfants ne soient engagékedaniies formes de travail des enfants;

b) prévoir l'aide directe nécessaire et appro@e soustraire les enfants des pires formes de

travail des enfants et assurer leur réadaptati@ueintégration sociale;

4 Pour le texte de la convention n°182 de I'OIT,rerdre sur le site du BIThttp://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convdf.pl?C182 Pour la recommandation afférente, se rendre sur:
http://www.ilo.org/public/french/standards/relm/ilc87/com-chir.htm
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c) assurer l'acces a I'éducation de base gratitereque cela est possible et approprié, a la
formation professionnelle pour tous les enfantsayubnt été soustraits des pires formes de
travail des enfants;
d) identifier les enfants particulierement expo&étes risques et entrer en contact direct avec
eux;
e) tenir compte de la situation particuliere déedi(art. 7).
C’est ainsi que le PAN se basera sur les conclgstsiutils et les stratégies des programmes assorti
de délais (PAD) concus par le Programme internatipour I'abolition du travail des enfants du BIT
(BIT/IPEC) pour aider les pays membres a respéetes obligations envers la convention n°182.
Les PAD comprennent un ensemble de politiquesarpmmes intégrés et coordonnés caractérisés
par des objectifs clairs, des cibles spécifiquesirettadre temporel défini visant, en particulier, a
prévenir et éliminer les pires formes de trava# dafants, et a terme, a éliminer le travail ddardga
dans son ensemble. Les plans d’action classiquesistent en un certain nombre d’interventions
visant & empécher que des enfants ne s’engagesitdéasnPFTE, a retirer et a réhabiliter les enfants
gui sont déja impliqués dans ces activités et &pger tous les enfants travailleurs ayant att&gel
minimum d’admission a I'emploi, de toute forme diitation et de dangers liés au travail.

» les stratégies de prévention comprennent des &ffgant a renforcer la Iégislation et sa mise
en application, & améliorer les opportunités d'étioo et a rendre le systéme éducatif
accessible et attractif a tous les garcons etsfill@ accroitre le revenu familial et a
conscientiser sur les conséquences des PFTE ;

» la réhabilitation comprend principalement I'appdg services de santé et de conseil, des
opportunités d’éducation et de formation professédle tenant compte du genre pour les
enfants retirés du travail des enfants ;

» la protection de I'exploitation et du travail dang@x comprend I'existence et la mise en
application des normes du travail et I'amélioratias conditions de travail.

De maniére générale, les interventions peuventgétrepées sous deux catégories : les mesures « en
amont » visent a créer un environnement favorablgélamination des PFTE, tandis que les
interventions directes « en aval » visent un grodide ou un secteur économique ou les PFTE
prévalent.

En amont, sont concernées les questions instingites ou de politiques qui déterminent la capacité
nationale a aborder les diverses dimensions dwitrdes enfants de maniére efficace et durable.
L'élimination efficace du travail des PFTE demaridee que les lois essentielles soient en place et
soient effectivement mise en application, a cedgsepolitiques soient en place pour permettre & tou
les filles et garcons qui n'ont pas atteint I'agmimum d’admission a I'emploi d’'aller a I'école,ca

gue les familles aient des alternatives au traglailleur enfants pour gagner leur vie, a ce que la
population soit consciente des conséquences deis BT |a situation particuliere des filles et dje’e

participe activement a la lutte contre les PFTE.
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Une action efficace requiere également des arraegenopérationnels pour répondre de maniere
adéquate aux besoins des enfants impliqués daf¥-EE en terme de retrait et de réhabilitation, &
travers le renforcement de capacités au niveauratemgrovincial et local. Ce renforcement de
capacités institutionnel couvre de nombreux aspiedanification, de mise en ceuvre et d’évaluation
de I'impact des interventions, ainsi que la créatie mécanismes durables pour localiser et réagir a
des problemes de PFTE. Ces mécanismes inclueexparple de facilités de réponses rapides et des
systémes de monitoring du travail des enfants.

Les interventions ciblées en aval »,quant a elles, se réféerent a des mesures sp@sfidgstinées a
porter assistance aux enfants travailleurs, afbuille et a leur communauté. Pour étre efficatass,
plans d'action doivent inclure des interventionsaapui direct aux enfants a risque, aux enfants
travailleurs, aux anciens enfants travailleurs, #amilles et aux communautés. Quand cela est
pertinent, ces interventions doivent refléter lesdins spécifiques des enfants relatifs a desuiscte
tels que I'age, le genre, 'ethnicité et la classeiale. Pour rappel, la convention n°182 appealle a
retrait urgent et a la réhabilitation des enfamtgliqués dans les PFTE.

Il est important, au moment ou les différentesaygid’'un programme sont envisagées, de s’assurer
que les principales interventions nécessaireg@alésation des objectifs nationaux sont en plaasm
également d'éviter toute duplication superflue. t@nception d’'un plan d’action doit dés lors
capitaliser sur les synergies entre les différamtsteurs, renforcer les interventions existantgsiet
nécessaires, faire un effort particulier pour featilau groupe cible I'accés aux programmes existan
Les nouvelles interventions devant étre développésentiellement pour combler les lacunes dans les
politiques et programmes ou les valoriser.

Le plan d’action proposé adaptera I'approche géaélécrite ci-dessus aux spécificités du travesl de
enfants aux Burkina Faso, aux politiques et au ecdat institutionnel (y compris le partage de
responsabilité gouvernementale entre les ministeworiels et entre le Gouvernement central et les
autorités décentralisées, ainsi que les roles jqaFsles institutions gouvernementales et non
gouvernementales et les partenaires de développeiaes la lutte contre le travail des enfantsluet a
différents interventions et processus de dévelogméesocial, économique et culturel en cours dans le
pays.

Une bonne adaptation et la conception d’'un progranmohérent comprenant des interventions
efficaces requiérent une analyse minutieuse dueckidjislatif et des politiques de lutte contre le
travail des enfants, du contexte institutionnel, lalecapacité technique a mettre en ceuvre un tel
programme et enfin des opportunités et défis existau attendus. L'étude proposée analysera donc
toutes les questions liées aux politiques et apeds institutionnels et opérationnels pour apporte

l'information nécessaire a la conception d’'un PAN.
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Il OBJET DE LA MISSION DE CONSULTATION

Gardant a I'esprit, les différentes formes de tilades enfants aBurkina Fasoainsi que leurs causes

et conséquences, la présente mission de consnltatioprend :

- l'analyse minutieuse des politiques et du contemggitutionnel dans le cadre desquels le

probleme du travail des enfants sera abordé ;

- les approches stratégiques mises en ceuvre pas giagenaires ;

- et les expériences et lecons documentées qui®acétumulées.
De cette analyse, il devra en résulter une bonpeéajation du probléme, des opportunités et défis
existants, des lacunes a combler en terme dequagi et d’interventions, ainsi que des approches
stratégiques pouvant mener efficacement a une gaglicdurable élimination des Pires Formes de
Travail des Enfants (PFTE), y compris d’approchgérationnelles efficaces pour la mise en ceuvre de
programmes.
Le résultat attendu, de cette consultation, estdaoument contextuel, contenant l'analyse, les
conclusions et recommandations de I'étude visaapporter les informations nécessaires, devant
servir de base de travail et de discussion, aupgrale travail chargé de la conception d’'un Plan
National d’Action de lutte contre les Pires ForrdesTravail des Enfants au Burkina Faso (PAN).
Ce PAN, cadre intégré, multi sectoriel et cohérattit pouvoir, non seulement, capitaliser les
interventions en cours ou planifiées dans des wextelés tels que I'éducation et la formation
professionnelle, 'emploi, la réduction de la pater la santé et la protection sociale, mais aéss,
mise en ceuvre de maniére effective et efficiente.

Une proposition de plan du rapport est jointe (aBrib.

Il DESCRIPTION DES TACHES

Le consultant collectera et analysera les inforomati provenant des structures gouvernementales

concernées, des organisations d’employeurs et aailleurs, des institutions académiques, du
BIT/IPEC, d'autres projets du BIT, de la Banque oiiate, de 'UNICEF, du PNUD, des autres
agences des Nations Unies, des organisationsnilétlatérales et des ONG, portant sur le tragad
enfants, ses causes sociales, économiques, cldsigts conséquences au niveau de l'individuade |
famille et de la société, ainsi que les questiommtextuelles (politiques, institutionnelles,
opérationnelles etc.)

Il est attendu que le PAN, proposé, comble lesrlas dans les politiques et programmes de maniére
a assurer I'élimination effective et durable desTPFC’est pourquoi le PAN se basera sur les
interventions existantes et planifiées dans leteaex concernés avec comme objectif de les vatorise
de consolider leur impact et de combler leurs lasurCette considération doit étre au centre de la
présente mission.

Le consultant devra:
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consulter les structures gouvernementales concgrriés organisations d’employeurs et de
travailleurs, les groupements d’industrie dangligsrs secteurs concernés, les bailleurs de fonds,
les ONG, les instituts de recherche et toute apgesonne compétente sur les politiques
économiques, sociales et culturelles portant suraleail des enfants. Ce faisant, il mettra un
accent particulier sur les PFTE, ainsi que sumfgsortunités permettant de mettre en ceuvre un
PAN effectif. Le consultant dressera une listeipnélaire des organisations a consulter au début

de I'étude pour discussion avec le BIT.

consulter et analyser les informations disponilgbeslications, données primaires et secondaires,
etc.) afin de déterminer, autant que faire se pgaiendue, les caractéristiques, les répartitions
sectorielles et géographiques de différentes fordeetravail des enfants prévalant aux Burkina
Faso, ainsi que les causes et conséquences. dctmufs contextuels d'importance tels que
économiques et socio-culturels (y compris la religet les opinions et attitudes des groupes
sociaux, culturels ou religieux sur la problémagiodu travail des enfants) sont également a

analyser.]

mener une analyse exhaustive des politiques ddap@eament socio-économique qui affectent le
travail des enfants (pauvreté, éducation et fomngprofessionnelle, l1égislation du travail et autre
|égislation pertinente, droits humains, protectidoe I'enfance...) en indiquant I'importance

stratégique de ces politiques pour I'exécutionudurfPAN.

mener une analyse critique de la couverture eeffechcité des interventions sur la lutte conte |
travail des enfants dans le pays, y compris cetles structures gouvernementales, des
organisations d’employeurs et de travailleurs, desupements d’industries dans les divers

secteurs concernés, des agences des Nations Hdies @NG.

évaluer les capacités du Gouvernement, des pamsraiciaux (organisations d’employeurs et de
travailleurs), des groupements d’industries dassdigers secteurs concernés et des ONG par

rapport a I'exécution du PAN.

évaluer les forces, faiblesses et déficits dedeslétion du travail et autres |égislations penies
ainsi que, leur application sous I'angle de laduwbntre le travail des enfants. L'analyse devra
aussi passer en revue les perspectives de renfentata I'application de la législation pertinente

sous le futur PAN.

passer en revue I'expérience nationale en ternmeédanismes institutionnels pour la coordination

de programmes inter sectoriels ou multi agencespmpris le fonctionnement de mécanismes
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existants pour la coordination des activités deloontre le travail des enfants. Cela devra ieclur
une analyse des forces et faiblesses des différaqproches de coordination dans le contexte
local. Les propositions devront prendre en comptenécessité d’avoir des mécanismes de

coordination et direction efficients.

8. préparer un rapport analytique concis (pas plugddpages sans annexes) présentant les questions
étudiées, les constats et conclusions ainsi quedssnmandations pour le PAN. Ce dernier devra
inclure des suggestions afin d'assurer lintégratides interventions, du processus de
développement et de mise en ceuvre du PAN dansolgrdPnme Pays pour le Travail Décent
(PPTD) et autres programmes nationaux concernganpris le DSRP. Le rapport devra suivre le
plan proposé en annexe 1 et le consultant se bsigsecatte annexe, pour développer un plan plus
détaillé qui sera soumis au BIT pour discussiomaiafinalisation.

IV RESULTATS ATTENDUS :

Le consultant devra :

» proposer une méthodologie d’étude, des instrumegidtside et un plan détaillé du rapport
d’étude aBIT pour discussion et finalisation avant I'exécution

* soumettre un draft du rapport d'étude et de linfation primaire collectée ainsi que
I'information tabulée aBIT, aussi bien sur support papier qu'électronique ;

» finaliser le rapport sur base des commentaireBlduet le soumettre sur support papier (trois
copies) et électronique ;

» présenter et discuter les constats du rapport @tétars d’un atelier national de validation
auquel participeront les parties prenantes clés.

V DUREE :

L'étude devra étre réalisée en six semaines.

VI ANNEXE 1

PLAN DU RAPPORT PROPOSE

1. Introduction

2. Incidence et nature du travail des enfants au Barkiaso

Causes du travail des enfants au Burkina Faso

3. Education et travail des enfants

Conséquences du travail des enfants

Expérience en matiere de réponse au probléme ¢l tdes enfants au Burkina Faso

Opportunités pour répondre au probleme de traeasileshfants

No o s

Législation et cadre Iégislatif en matiére de tiad@s enfants
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8. Politiques et options stratégiques
9. Mobilisation des ressources en vue de I'éliminatartravail des enfants
10. Arrangements institutionnels pour la mise en cederprogrammes

11. Conclusions et recommandations.
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