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Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1930 (No. 29) (onay: 1998)
Onceki yorum

Komite, Hukimet’in raporuyla birlikte iletilen Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK), Turrkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) ve Devrimci
isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) gézlemlerini not etmektedir.

Sozlesme'nin 1(1), 2(1) ve 25 sayili maddeleri. insan ticareti. 1. Kurumsal cerceve
ve koordinasyon. Komite, Hiikiimet’in raporundan, insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu’nun yerini alan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Kurulu’nun, kurumlar ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve is birligini etkin sekilde
guclendirmek amaciyla heryil toplantilar gerceklestirdigini not etmektedir. Komite ayrica,
Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) insan ticaretiyle miicadele
konusunda yurutulen faaliyetleri incelemek, raporlamak ve bu konuda yuratulen
faaliyetlerin uygulanmasiniizlemek ve degerlendirmek tzere Ulusal Raportorlik Kurumu
olarak belirlendigini not etmektedir. Komite, TIHEK’in (i) tim paydaslarin sorumluluklarin
acikga tanimlayan lciincii kapsaml insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Planrnin
gelistirilmesi, (ii) dlzensiz durumda bulunan go¢cmenler de dahil olmak Uzere insan
ticareti magdurlarinin tespitine ydnelik kurumlar arasi is birliginin gu¢lendirilmesi ve (iii)
tim duzeylerde insan ticareti konusunda duzenli ve sistematik egitim saglanmasi
gerekliligine dikkat ceken ilk raporunu memnuniyetle karsilamaktadir.

Komite, Hiikiimet’ten, insan Ticaretine Karsi Ugiincii Ulusal Eylem Plani'nin
kabul edilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
almak da dahil olmak lizere, insan ticaretiyle micadele cabalarini siurdiirmesini
talep etmektedir. Hiikiimet’ten, Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Kurulu'nun faaliyetleri ve insan ticaretiyle miicadele girisimlerine iliskin TIHEK
tarafindan yiiriitiilen ek degerlendirmeler hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.

2. Kovusturma ve cezalarin uygulanmasi. Onceki yorumlarina cevaben Komite,
Hukimet tarafindan jandarma ve sahil guvenlik personeli, hakimler, savcilar ve is
mufettisleri icin yurutilen insan ticaretiyle mulcadele konusundaki cgesitli egitim
faaliyetleri hakkinda saglanan ayrintili bilgileri not etmektedir. HikUmet ayrica, insan
ticareti konusunu ele almak Uzere, Emniyet Genel Mudurlugu Goégcmen Kacakgiligiyla
Mucadele ve Hudut Kapilar Daire Baskanligi'nin (GKM ve HKD), daha 6nce insan ticareti
ile ilgili sucglarda sUpheli olarak tespit edilen kisiler hakkinda, bu tur faaliyetlere
karismaya devam edip etmediklerini degerlendirmek Uzere sorusturmalar yuruttigunu
belirtmektedir. Ayrica, 2021-22 doneminde, GKM ve HKD, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligl ile koordinasyon halinde, insan ticaretini 6nlemek amaciyla cesitli eglence
mekanlarinda habersiz denetimler gerceklestirmistir.

Komite, TiSK'in, 2019 yilinda, insan ticareti ve yasadisi gdcl kolaylastirma
suglarinin, yakalama emriyle tutuklama gerekgelerini dizenleyen Ceza Muhakemesi



Kanunu'nun 100. maddesi kapsamindaki suglar listesine eklendigine dair gbzlemini not
etmektedir. Bu degisiklik, bir stiphelinin bu tir suclara karistigina dair somut delillerin
bulunmasi halinde goézaltina alinmasina imkan tanimakta ve bdylece sorusturma
asamasinda gozaltina alinmanin caydirici etkisini artirmaktadir.

Komite ayrica, Hukumet’in raporundan, Ceza Kanunu'nun 80. maddesi
kapsaminda, 2020-2023 yillari arasinda 2.224 supheli hakkinda insan ticareti ile ilgili
1.726 dava acildigini not etmektedir. Bu davalar 154 mahkumiyet ve 756 beraat ile
sonuglanirken, geri kalani diger kararlarla sonuclanmistir. 440 Sdézlesme ve Tavsiye
Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi Raporu Zorla ¢alistirma Komite,
Huklimet'in bu davalarda verilen cezalara iliskin herhangi bir bilgi vermedigini not
etmektedir. Bu baglamda Komite, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi'nin 2022 sonug gozlemlerinde, insan ticareti davalarinin yeterince
rapor edilmemesinden ve disik mahkumiyet oranlarindan duydugu endiseyi dile
getirdigini not etmektedir (CEDAW/C/TUR/CQO/8).

Komite, Hiikiimet’ten, kolluk kuvvetlerinin insan ticareti vakalarini etkin bir
sekilde tespit etme kapasitesini gliclendirecek tedbirler almaya devam etmesini ve
faillerin kovusturulmasi ve mahkum edilmesi icin gerekli delilleri toplamak lizere
kapsamli sorusturmalar yiriitmesini talep etmektedir. Bu baglamda, Hiikiimet'ten,
kolluk kuvvetlerinin egitimi ve kapasitelerinin gelistirilmesinin yani sira bu organlar
arasinda daha fazla koordinasyon saglanmasina yonelik tedbirler hakkinda bilgi
vermeye devam etmesini talep etmektedir. Ayrica Hiikiimet'ten, Ceza Kanunu'nun
80. maddesi uyarinca kovusturma sayisi, mahkumiyet kararlari ve uygulanan belirli
cezalar hakkinda bilgi vermeye devam etmesini talep etmektedir.

3. Magdurlar i¢in koruma ve yardim. Komite, 2022 Koordinasyon Kurulu Karar
uyarinca, 81 ilde il Jandarma Komutanliklar tarafindan insan ticaretiyle mucadele irtibat
gorevlilerinin atandigina dair Hiklimet'in verdigi bilgiyi not etmektedir. Bu gorevliler, insan
ticareti magduru oldugu dusunulen kisilerin tespitini kolaylastirmak ve bu kisilere destek
hizmetlerinin ulagtinlmasini saglamak tzere diger kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi
mekanizmasi kurmakla gorevlendirilmistir. insan ticareti magdurlaryla gériisme ve
onlara yaklasim kilavuzu da dahil olmak Uzere insan ticaretinin cesitli yonlerine iligkin
51.000'in Uzerinde brosur ve bilgilendirme dokimani hazirlanmis ve personelin
bilgilendirilmesi ve farkindaliginin artirilmasi amaciyla 81 il Jandarma Komutanlgi ile
paylasilmistir. Hikimet tarafindan saglanan verilere gore, 2020'den 2023'ln ilk yarisina
kadartoplam 1.152 insan ticareti magduru (932 kadin ve 220 erkek dahil) tespit edilmistir.
Bu magdurlardan 441'i magdur destek programlarindan yardim alirken, 235'i Gonulll ve
Guvenli Geri Donus Programindan yararlanmistir. Hikimet ayrica, yabanci insan ticareti
magdurlari icin halihazirda iki siginma evi bulundugunu ve 2024 yili sonuna kadar iki
siginma evi daha kurulmasi igin galismalarin devam ettigini belirtmektedir.



Komite ayrica, insan ticareti magdurlarina yonelik 157 numarali acil yardim
hattinin hizmet agini genislettigi ve artik Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER-ALO 157) adi
altinda faaliyet gostererek yabancilara ¢ok dilli bilgi, destek ve yardim sagladigi yontinde
Hukimet’in verdigi bilgiyi de not etmektedir. Bu kapsamda vize ve oturma izinleri,
uluslararasi ve gegici koruma, denizde go¢cmen kacgakgiligl magduru yabancilara yonelik
hizmetler, insan ticareti magdurlarinin tespiti ve kurtarma operasyonlarina iliskin bilgiler
yer almaktadir. Hikimet'in raporuna gére, bu hizmet 6nemli bir etki yaratmis ve 2020'de
596, 2021'de 637, 2022'de 1.024 ve 2023'Un ilk yarisinda 265 magdurun kurtarilmasini
saglamistir.

Komite, Hikiumet’i, insan ticareti magdurlarina rehabilitasyonlari ve
iyilesmeleri icin koruma ve yardim saglanmasina yonelik cabalarini siirdiirmeye
tesvik etmektedir. Hiikiimet’ten, insan ticaretiyle miicadele irtibat gorevlileri
tarafindan bu konuda alinan 6nlemlerve bunlarin insan ticareti magdurlarinin tespiti
tizerindeki etkisi hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Ayrica Hiikimet’ten,
tespit edilen ve kurtarilan insan ticareti magdurlari hakkinda bilgi vermeye devam
etmesini ve aldiklari koruma ve yardim (gecgici oturma izinleri ve iyilesme siireleri
dahil) hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hukumet’e yonelttigi bir talepte diger hususlari da gindeme
getirmektedir.

Is Teftisi S6zlesmesi, 1947 (No. 81) (onay: 1951)
Onceki yorum

Komite, Tirkiye isci Sendikalar Konfederasyonu'nun (TURK-iS) 20 Ekim 2023
tarihli HUkUmet raporuyla birlikte iletilen gozlemlerini not etmektedir.

COVID-19 ve 2023 Subat depremi onlemleri. Komite, Hikiumet’in raporunda
COVID-19 salgini sirasinda igverenlerin is yerlerinde yeterli is sagligi ve guvenligi ile ilgili
Saglik Bakanligl kilavuzlarina ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl kilavuzlarina ve
kontrol listelerine uyup uymadiklarini izlemek igin Rehberlik ve Teftis Bagskanligi (RTB)
tarafindan ¢esitli dnlemler alindigina dair verdigi bilgileri not etmektedir. Sonug olarak,
2021 yiuinda COVID-19 endiselerine iliskin ihbar ve sikayetler sonrasinda 195 is yeri
incelenmistir. Ayrica Komite, 6 Subat 2023 tarihinde Turkiye'de 11 ili vuran ve 14 milyon
kisiyi etkileyen iki buytk depremle ilgili olarak Hukimet’in verdigi bilgileri not etmektedir.
Ayrica, is mufettislerinin, depremlerden kaynaklanan durumla baglantili olarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi il Miidirliiklerine yapilan kisa siireli calisma basvurulariyla
ilgili 28.764 teftisi sonuclandirdigini da not etmektedir. Buna ek olarak, Hukimet’in, isten
cikarma yasaklari ve Ucretsiz izinler de dahil olmak tzere, calisma uygulamalarina iliskin
olasi ihbar veya sikayetlerin ele alinmasi igin teftisler yapilacagi bilgisini not etmektedir.
Komite, Hiikiimet’in karsilastigi zorluklari kabul etmekte ve is teftis faaliyetleriyle



ilgili olduklar 6l¢lide, depremlere yonelik olarak alinan tedbirler hakkinda giincel
bilgi vermeye devam etmesini talep etmektedir.

Sozlesmenin 3(2) sayil Maddesi. Gogle ilgili olarak is mufettislerine verilen ek
gorevler. Onceki yorumlarinin ardindan, Komite, Hiikiimet'in, Gé¢ Idaresi Baskanlig
tarafindan yayimlanan Turkiye Duzensiz Go¢ Stratejisi Belgesi ve Ulusal Eylem Plani'na
iliskin aciklamalarini not etmektedir. Bu belgelere gore, CSGB (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligl), asagidaki sorumluluklara sahiptir: (i) zorla calistirma, is gucu
sdmurdsu ve insan ticareti konusunda ¢alisma ve sosyal guvenlik mufettislerine egitim
vermek; (ii) calisma izni olmayan yabanci ¢alisanlara uygulanacak yaptirimlara iliskin
mufettisler ve denetciler icin ydnergeler hazirlamak; (iii) dizensiz durumda bulunan
gocmen calisanlara dair istatistiksel bilgiler saglamak; (iv) kayit disi istihdami azaltmaya
yonelik calisan kurumlar ve kuruluglardan olusan bir gcalisma grubu kurmak ve (v) kayit
disi calisan sayisini azaltmaya yonelik cabalar yuruten kurumlarin strateji ve eylem
planlarina, dlzensiz yabanci is glclinli onlemeye ydnelik onlemleri dahil etmek.
HuklUmet ayrica, "Bati Balkanlar ve Turkiye’ye Yonelik Destek Programi" kapsaminda
tasarlanan ve Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi arasinda Bati Balkanlar bélgesi ve Turkiye
icin is birligi icinde uygulanan "Tirkiye'deki Go¢menlerin ve insan Ticareti Magdurlarinin
Haklarinin Korunmasinin Guglendirilmesi" Projesi cercevesinde 140 is mufettisine insan
ticaretiyle miucadele konusunda egitim verildigini bildirmektedir. Ancak Komite,
Huklimet’in verdigi bilgilere gore, Haziran 2020 ile Mayis 2023 arasinda 672 gocmen
calisana calisma izni/muafiyeti olmadan ¢alistiklar i¢in toplam 3.671.684 lira (120.953
ABD Dolari) para cezasi kesildigini ve mevzuata aykiri olarak gégmen calisan istihdam
eden 330 is yerine para cezasi verildigini endiseyle not etmektedir. Komite, is teftisine
iliskin 2006 Genel Anketi’nin 78. paragrafinda belirtildigi Uzere, istihdamin yasalara
uygunlugunu dogrulama islevinin, sayet is teftisinin tum iscilerin hak ve cikarlarini
koruma ve calisma kosullarini iyilestirme hedefiyle uyumlu olmasi isteniyorsa, tim
calisanlarin yasal haklarinin yeniden tesis edilmesi sonucunu dogurmasi gerektigini bir
kez daha hatirlatmaktadir. Bu baglamda Komite, belirli ISG araglarina iliskin 2017 Genel
Anketi'nin 452. paragrafinda, savunmasiz durumdaki calisanlarin teftis faaliyetleri
sonucunda olumsuz sonuglardan g¢ekinmeleri halinde is teftis hizmetleriyle is birligi
yapmaya istekli olmayabileceklerini belirtmistir. Komite, Hikiimet'ten bir kez daha, is
miifettislerine gogmen calisanlar veya gocmen serbest meslek sahipleri ile ilgili
olarak verilen gorevlerin, S6zlesme'nin 3(1) sayili maddesinde belirtilen birincil
gorevlere uygun olarak, gocmen calisanlar da dahil olmak ilizere cgalisanlarin
korunmasini giivence altina alma temel amacina miidahale etmemesini saglamak
icin onlemler almasini talep etmektedir. Komite ayrica Hikimet’ten, is
mifettislerinin diizensiz durumdaki gocmen ¢alisanlarla ilgili faaliyetleri hakkinda,
miifettislik tarafindan bu galisanlarin haklarinin uygulanmasini saglamakiigin alinan
ozel tedbirler de dahil olmak Gizere, daha fazla bilgi vermesini talep etmektedir. Bu
baglamda Komite, Hiikiimet'ten, is miifettislerinin genel zaman ve kaynaklarinin bir



kismi olarak uygulamada diizensiz durumdaki gocmen caligsanlarin teftisine ayrilan
is miufettisligi zaman ve kaynaklarinin yani sira is iliskilerinden dolayi hak ettikleri
ucret ve sosyal glivenlik haklarini alan gogcmen ¢alisanlarin sayisina iliskin ayrintili
bilgi saglamasini talep etmektedir.

Madde 3, 5(b), 10 ve 16. Madencilik sektoru ve taseronluk durumlar da dahil
olmak lizere iSG teftisleri. Onceki yorumlarinin ardindan Komite, Hilkiimet raporunda
madencilik sektoriinde yapilan teftigslerin ve uygulanan idari para cezalarinin sayisina
iligkin verilen istatistikleri not etmektedir (2021'de 1.001 teftis ve 337 para cezasi, 2022'de
1.281 teftis ve 330 para cezasi ve Ocak-Mayis 2023 arasinda 19 teftis ve 6 para cezasl).
Huklimet’in bu sektdrde asilisveren ve alt isveren ayrimi yapilmaksizin programli teftisler
yapildigini ve potansiyel yuksek riskli olaylar nedeniyle yeralti metal madenleri ve kdmur
madenleri basta olmak Uzere tUm maden is yerlerinde dizenli olarak yillik teftisler
yapildigini bildirdigini not etmektedir. Ayrica Komite, 2017-2021 yillari arasinda Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan bildirilen toplam is kazasi sayisinin 6nemli dlizeyde
olmaya devam ettigini (2017'de 359.866, 2018'de 431.276, 2019'da 422.837, 2020'de
384.605 ve 2021'de 511.639) ve 2023 yilinin ilk bes ayinda gergeklestirilen toplam ISG
teftis sayisinin, onceki yillarin yillik istatistiklerine kiyasla ciddi bir duslse isaret ettigini
(2020'de 3.837, 2021'de 15.666, 2022'de 17.842 ve Ocak-Mayis 2023 arasinda 167) not
etmektedir. Komite, Hiikimet'ten, 6zellikle 2023 yilindaki ciddi diisise karsilik
olarak, ISG teftislerinin sayisini artirmaya yénelik alinan tedbirler hakkinda bilgi
vermeye devam etmesini talep etmektedir. Ayrica Hiikiimet'ten, miimkin olan
hallerde taseron ve madencilik sektoriinde calisanlarin bulundugu is yerlerine
iliskin verileri ayristirarak, genel olarak is yerlerinde gergeklestirilen ISG teftislerinin
sayisi ve kaydedilen is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin istatistikler
saglamaya devam etmesini talep etmektedir. Ayrica Komite, Hiikiimet'ten, is
miifettisligi yetkilileri ile isverenler ve calisanlar veya onlarin orgiitleri arasinda is
birligini saglamak icin ytiriirliikte olan diizenlemeler hakkinda bilgi vermesini talep
etmektedir.

Madde 5(a), 7(3), 17 ve 18. Yeterince caydirici cezalar 6ngdren yasa ve
yonetmeliklerin etkili bir sekilde uygulanmasi. Teftis hizmetleri ve adalet sistemi arasinda
etkin is birligi. Onceki yorumlarina ek olarak Komite, Hiikimet tarafindan saglanan ve
2020 ile 2023 yillari arasinda iSG teftisi basina kesilen ceza sayisinin diisiik kaldigina dair
bilgiyi not etmektedir (2020'de 694, 2021'de 2.831, 2022'de 4.292 ve Ocak-Mayis 2023
arasinda 65 ceza kesilmistir). Ayrica, ISG teftisleri sonucunda faaliyeti durdurulan
isletmelerin sayisina iliskin bilgi eksikligine de dikkat cekmektedir. Komite,
Hiikiimet'ten, tespit edilen ihlal sayisina kiyasla uygulanan para cezalari ve
yaptirnmlara iliskin istatistikler sunmaya devam etmesini ve is teftisleri sonucunda
faaliyeti durdurulan isletmelerin sayisina iliskin istatistikler sunmasini talep
etmektedir. Ayrica Hiikiimet'ten, son donemde uygulanan para cezalarinin
sayisindaki diistisiin nedeni hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Komite



ayrica Hiikiimet'ten, teftis hizmetleri ile yargi arasinda etkin is birliginin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almaya devam etmesini ve bu konuda ayrintili bilgi vermesini
talep etmektedir.

Madde 10 ve 16. is mufettislerinin sayisi, is teftislerinin sikligi ve kapsami. Komite,
2015 yilinda toplam 974 is mufettisi ve 2020 yilinda 939 is mufettisi oldugunu belirttigi
Onceki yorumlarini takiben, Hiukimet tarafindan Mayis 2023 itibariyle Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli RTB'de toplam 928 is mufettisinin istihdam edildigi
bilgisini not etmektedir. Komite, Hikimet'in Haziran 2023'te Genel Mudurligiun 100 is
mufettisi yardimcisini ise alacagini duyurdugu bilgisini not etmekle birlikte, Hikimet'in
uzun yillardir boyle bir ise alimin gercgeklestirilecegini belirttigini de not etmektedir.
HukUmet ayrica, Baskanlik tarafindan yuratilen is teftisi faaliyetlerinin, 6zel riskler arz
eden veya belirli risk egilimli gruplara hizmet veren ig yerleri de dahil olmak Gzere, calisma
ortamindaki sorunlarin degerlendirilmesi yoluyla belirlenen belirli alanlarda veya
sektorlerde stratejik olarak planlandigini bildirmektedir. Komite, TURK-iS'in is teftis
kurulunun kapasitesinin ve tum 6ncelikli konularda teftis ve yaptirim yetkisinin artirilmasi
ve teftis slrecinde mufettiglerin gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirmelerini
engelleyebilecek kosullarin ortadan kaldirilmasi gerektigini vurgulayan goézlemini not
etmektedir. Komite, Hiikiimet'ten, is miifettislerinin sayisinin gérevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin yeterli olmasini saglamak lizere gerekli tedbirleri
almasini ve is yerlerinin, ilgili hiikiimlerin uygulanmasini saglamak icin gerekli
stklikta ve kapsaml bir sekilde teftis edilmesini saglamasini talep etmektedir.
Komite, 6zellikle Hiikimet'ten, yeni is miifettisleri icin ilan edilen ise alim siirecinin
ilerleyisi hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Bu konudaki bilgi eksikligine
dikkat ceken Komite, Hiikiimet'ten bir kez daha is teftis sistemindeki miifettislerin
roli, islevleri ve yetkileri hakkinda daha fazla bilgi vermesini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hukumet'e yonelttigi bir talepte diger hususlari da gindeme
getirmektedir.

Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi, 1949 (No. 98) (onay: 1952)
Onceki yorum

Komite, Uluslararasi isverenler Teskilati'nin (IOE) 30 Agustos 2024 tarihinde aldigl,
Sozlesmenin Turkiye tarafindan uygulanmasina iliskin Uluslararasi Calisma Konferansi
Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde (Konferans Komitesi) yapilan gorismelere
iliskin godzlemlerini not etmektedir. Komite ayrica, Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu'nun (KESK) ve Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC)
siraslyla 31 Agustos ve 17 Eyllul 2024 tarihlerinde alinan ve mevcut yorumda incelenen
konularla ilgili olan gézlemlerini de not etmektedir. Komite, Hikumet'in bu goézlemlere
verdigi yanitlari not etmektedir. Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nin sonuglarinin
takibi (Uluslararasi Calisma Konferansi, 112. Oturum, Haziran 2024).



Komite, uUlkede sendika karsiti ayrimcilik vakalarinin ¢oklugunu ve bu olguyla
mucadele etmek icin yasalarda ve uygulamada yeterince caydirici yaptirimlarin
bulunmadigini endiseyle kaydettigi Haziran 2024'te gerceklestirilen Sozlesmenin Turkiye
tarafindan uygulanmasina iliskin Konferans Komitesinde yapilan tartismayl not
etmektedir. Komite ayni zamanda, toplu pazarlugin kapsamina iliskin yasa ve
uygulamadaki 6nemli bosluklari endiseyle not etmistir. Konferans Komitesi, tartismalari
dikkate alarak, Hukimeti, sosyal taraflarla istisare halinde, asagidaki hususlarda uygun
ve etkili tedbirler almaya davet etmistir:

e olaganustu hal kanun hukmunde kararnameleri kapsaminda sendika Uyesi
olduklan gerekgesiyle ihra¢c edildikleri iddia edilen kisiler hakkinda, adil
yargilamanin tum guvencelerini sunan usuller cergevesinde bagimsiz, hizli ve
derinlemesine bir sorusturma yuratilmesini saglamak;

* hem kamu hem de 6zel sektdrde sendika Uyesi olan ¢galisanlarinisten ¢ikarilmasi
da dahil olmak Uzere sendika ayrimciligina kargi etkili ve caydirici yaptirimlar
uygulamak ve bu tlr dnyargilara maruz kalan calisanlarin uygun ¢ézum yollarina
(ise iade, maddi tazminat vb. dahil) bagsvurma hakkina sahip olmalarini saglamak;

e sendika karsiti ayrimcilik vakalarinin etkili ve zamaninda sorusturulmasi ve
¢O6zime kavusturulmasi icin adli ve adli olmayan mekanizmalari kapsaml bir
sekilde gbzden gecirmek;

¢ hem kamu hem de 6zel sektorde sendika karsiti ayrimciliga iliskin veri toplamak
icin saglam bir sistem kurmak;

* mesru sendikal faaliyetlere mudahale edilmesini ve sendika uUyeleri ve
calisanlara karsi siddet kullanilmasini 6nlemek;

e 6356 sayili Kanun'un 34. maddesini, sektorler arasi bdlgesel veya ulusal
anlasmalar yapmak isteyen 6zel sektor taraflarina bu imkani saglamak amaciyla
tadil etmek;

e azinbk sendikalarinin  Sozlesme kapsaminda korunan haklarini
kullanabilmelerini saglamak;

* sendika ¢ogunluk belgelerinin yasal gecerliligine iliskin mahkeme islemlerinin
makul bir siire icinde sonuglandirilmasini saglamak; Orgiitlenme 6zgurliigu, toplu
pazarlik ve endustriyel iliskiler S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina
iliskin Uzmanlar Komitesi Raporu Orgiitlenme 6zgirligi, toplu pazarlik ve
endustriyel iliskiler 343.

e kamu sektorunde toplu pazarligin maddi kapsami Uzerindeki kisitlamalari
kaldirmak ve ilgili taraflarin muzakere konularini  6zerk bir gekilde
belirleyebilmelerini saglamak amaciyla 4688 sayili Kanun'un 28. maddesini
degistirmek;



¢ yazill bir s6zlesmesi olmayan cezaevi personeli, gegici ¢alisanlar ve kamu
gorevlilerinin Sozlesme kapsamindaki orglitlenme ve toplu pazarlik haklarini etkin
bir sekilde kullanabilmelerini saglamak Uzere mevcut mevzuatta degisiklik
yapmak;

e olaganustu hal yetkilerine dayanilarak sendika Uyelerinin isten cikarilmasina
karsi etkili ve hizli ¢6zim yollari saglamak;

¢ bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak amaciyla kamu ¢alisanlari tahkim kurulu
Uyelerinin atanma yontemini gézden gecgirmek;

e polis ve gluivenlik gliclerini, yargiyi ve idareyi sendikal haklar konusunda egitmek
icin bilingclendirme kampanyalari ve programlari hazirlamak ve uygulamak;

e Uzmanlar Komitesi'nin bir sonraki oturumundan once talep ettigi eksik bilgileri,
bu tavsiyelerin uygulanmasi i¢in alinan tedbirler ve elde edilen sonuglar hakkinda
ayrintili bilgi ile birlikte sunmak.

Konferans Komitesi, Hukimet'i, Komitenin tim tavsiyelerini etkin bir
sekilde uygulamak Gizere ILO'nun teknik desteginden yararlanmaya davet etmistir.

Sozlesme'nin 1-6. Maddeleri. S6zlesme'nin kisisel kapsami. Hapishane
personeli. Komite, daha o&nceki yorumlarinda da Huklumet'ten, cezaevi
personelinin toplu sézlesme gorusmelerinde kendi sectikleri érgutler tarafindan
etkili bir sekilde temsil edilebilmelerini saglamak icin gerekli tedbirleri almasini
talep etmistir. Komite, Hikimet'in (i) 2023 tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararinin
daire baskanlari, fakulte dekanlar, enstiti ve yuksekokul muddurleri ve
yardimcilarinin sendika kurmalarina ve sendikalara Uye olmalarina izin verdigine
isaret ederek, kamu glucundeki rollerinin onlari otomatik olarak sendika
uyelig¢inden men etmedigini ve bu kararin gerekgesinin, sendika Gyesi olamayacak
kamu gorevlileri kategorisinin daraltilmasi icin tesvik edici bir igtihat islevi
gorebilecegini belirttigini not etmektedir. Hikimetin belirttiklerini dikkate alan
Komite, S6zlesme hukumleri uyarinca, cezaevi personelinin, muzakerelerde kendi
sectikleri 6rgut tarafindan temsil edilme hakkini da igeren toplu pazarlik hakkina
sahip oldugunu hatirlatmaktadir. Dolayisiyla Komite bir kez daha Hiikiimet'i,
4688 sayili Kanunun 15. boliimiiniin gézden gecirilmesi de dahil olmak lizere,
cezaevipersonelinin toplu s6zlesme gériismelerinde kendi sectikleri 6rgtitler
tarafindan etkili bir sekilde temsil edilebilmelerini giivence altina almak i¢in
gerekli tedbirleri almaya davet etmektedir.

Yazili bir s6zlesme olmaksizin calisan gecici calisanlar ve kamu gorevlileri.
Komite, daha dnceki yorumlarinda, Huklimet'ten, 68retmenler, hemsireler ve
ebelerin yani sira yazili bir s6zlesmesi olmayan kamu gorevlilerini de iceren gegici
calisanlarin Sozlesme'de yer alan haklari kullanabilmelerini saglamasini talep



etmigtir. Komite, bu ¢alisanlarin 4688 sayili Kanun uyarinca kurulan sendikalara
Uuye olamayacaklarini, ¢unkl kanunun 3. maddesi uyarinca herhangi bir kadro
veya pozisyonda istihdam edilmediklerini tekrarlamakla birlikte, Hikiimet'in Ugli
Danigsma Kurulu'nun Ekim 2023'te Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nda
sosyal diyalog temasi altinda toplandigini belirttigini not etmektedir. Bakan'in
baskanliginda gergeklestirilen toplantida Bakanlik, bagli kuruluslar, Tirkiye Isgi
Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Hak isci Sendikalari Konfederasyonu
(HAK-IS), Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) ve Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) temsilcileri tilkenin bu alandaki sorunlarini ele
almislardir. Konfederasyonlar, sendikalar, hukuk uzmanlari ve akademisyenlerle
birlikte derhal c¢alismaya baslayacak olan alt c¢alisma komitelerinin
olusturulmasina karar verilmistir. Alt calisma komitesi ilk toplantisini 23 Mayis
2024 tarihinde gerceklestirmis ve mevcut toplu is mevzuatindaki zorluklara
odaklanarak bu konudaki olasi degisiklikleri degerlendirmistir. ikinci toplantinin
26 Haziran 2024 tarihinde yapilmasi kararlastirilmistir. Hikimetin belirttigi
hususlari dikkate alan Komite, Hiikiimetin, ya 4688 sayili Kanun kapsaminda
kurulan orgiitlere katilmalarina izin verecek sekilde kanunda degisiklik
yaparak ya da kendi orgiitlerini kurabilecekleri bir cergeve saglayarak, yazili
bir sézlesme olmaksizin ¢calisan gecici calisanlarin ve kamu goérevlilerinin
orgiutlenme ve toplu pazarlik haklarini kullanabilmelerini saglamaya yonelik
ilerlemeleri yakin zamanda bildirmesini beklemektedir. 344 So6zlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi Raporu
Orgiitlenme ézgiirliigii, toplu pazarlik ve endiistri iliskileri

Madde 1, 2 ve 3. Olaganusti hal kararnameleri kapsaminda kamu
sektorinde kitlesel ihraglar. Komite, daha dnceki yorumlarinda, 2016 yilinda
meydana gelen darbe girisiminin ardindan Olaganusti Hal Kanun Hukmunde
Kararnameleri kapsaminda gerceklestirilen ihraclarin gercekte sendika karsitlig
nedeniyle yapildigini iddia eden kamu gorevlilerinin, kendilerini sendika kargitlig
nedeniyle yapilan ihraglara karsi koruyacak etkili, hizli ve adil bir prosedtre
erisemediklerini derin bir endiseyle kaydetmistir. Bu nedenle Komite, Hiukimet'i,
bu tdr iddialarin etkili ve hizli prosedurler cergevesinde bagimsiz, hizli ve
derinlemesine sorusturulmasini saglamak igcin uygun onlemleri almaya davet
etmistir. Komite, KESK'in bu konudaki son gozlemlerine dayanarak, ayni durumun
devam ettiginive ihrac edilen KESK tyelerinin neredeyse ylizde 60'inin adalet talep
etmeye devam ettigini not etmektedir. KESK, islerine geri donme hakkini elde
etmis olanlarin dahi bir kisminin guvenlik sorusturmalari nedeniyle gorevlerine
iade edilmedigini iddia etmektedir ve Hukiimet de bu iddiaya yanitinda herhangi
bir itirazda bulunmamaktadir. Komite, Hiukimet'in Sorusturma Komisyonu'nun
basvurularailiskin inceleme ve degerlendirmelerini 7075 sayili Kanun'da belirtilen
usulve esaslara uygun olarak gerceklestirdigi ve bu nedenle KESK liyelerinin kasitli



olarak hedef alindiginin sGylenmesinin yanlis oldugu yonunde tekrarladigi gorusu
not etmektedir. Hukimet, Sorusturma  Komisyonunun  basvurular
degerlendirirken dncelikli odak noktasinin, bireylerin bir teror érgutiintin emir ve
talimatlan dogrultusunda hareket edip etmediklerini tespit etmek oldugunu
yinelemektedir. HikUimet, her bir vakada isten ¢ikarma gerekcelerinin ve toplanan
verilerin dikkatle incelendigini de eklemektedir. Ayrica, yargi makamlari tarafindan
verilen kararlar Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) Uzerinden takip edilmistir.
Komite, Hukimet'in (i) Sorusturma Komisyonu'nun Faaliyet Raporu'nda ayrintili
olarak aciklanan kararlarinin ilgili kurumlara bildirildigi ve basvurulardan olumlu
sonug alanlarinilgili kurum veya Yuksekogretim Kurulu tarafindan gorevlerine iade
edildigi; (i) memnun olmayan kisilerin Ankara'daki dokuz ihtisas Idare
Mahkemesi'ne basvurabilecegi ve (iii) ihraglarin ulusal glivenlige yonelik tehditleri
ortadan kaldirmayr amaclayan anayasal ve yasal hukimlere uygun olarak
gerceklestirildigi yonundeki aciklamalarini not etmektedir. Hukimete gore,
guvenlikle ilgili konular c¢alisma hayatiyla ilgili konulardan ayridir ve hicbir
sendikali yasadisi eylemlerin sonuglarindan muaf olmadigi igin, sendikalilar Turk
Ceza Kanunu, Terdrle Mucadele Kanunu ve Toplanti ve Gosteri YurUyusleri
Kanunu'na aykirn olarak teror orgutlu uyesi olduklari veya teror eylemlerine
katildiklarn suphesiyle gozaltina alinmislardir. Komite, HuUkimet tarafindan
saglanan bilgilerden, Sorusturma Komisyonu'nun calismalarinda, sendika
karsitug ile ilgili ayrimcilik iddialarini yeterince incelemek igin dikkate alindigi ve
guvenceler tesis edildigi sonucunun cikarilamayacagini bir kez daha not
etmektedir. Komite ayrica, Hukumet'in Haziran 2024'te Konferans Komitesine
verdigi ve Cumhurbaskaninin 2019'da bir yargl reformu stratejisi baglattigi ve bu
stratejinin bir pargasi olarak Mart 2024'te yayinlanan Sekizinci Yargi Paketinin,
dava sireglerini kisaltmak icin 2013'te kurulan insan Haklari Tazminat
Komisyonunun gorev ve yetkilerini genislettigi bilgisini yineledigini not etmektedir.
Yukarida belirtilenler 1siginda Komite, Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri kapsaminda gerceklestirilen ihraclarin gercekte sendika
karsitigindan kaynaklandigini iddia eden kamu gorevlilerinin, kendilerini
sendika karsitigindan dolayi ihraglara karsi koruyacak etkili, hizli ve adil bir
prosediire erisimlerinin olmamasindan duydugu derin endiseyi bir kez daha
ifade etmektedir. Dolayisiyla Komite bir kez daha Hiikiimet'i, bu tir iddialarin
etkili ve hizli usuller cercevesinde bagimsiz, hizli ve derinlemesine
sorusturulmasini saglamak lizere daha fazla gecikmeden uygun tedbirleri
almaya davet etmektedir. Komite, Hiikiimet'ten bu konuda atilan adimlar ve
Sekizinci Yargi Paketi baglaminda insan Haklari Tazminat Komisyonu'nun
etkisi hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.

Sendika Uyelerinin isten cikarilmasi i¢cin olaganustu hal yetkilerinin
kullanilmaya devam edilmesi. Komite, daha onceki yorumlarinda, KESK'in



olaganustl halin sona ermesine ragmen vali ve bakanlklarin 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin gecgici 35. maddesini kullanmaya devam ederek 29
Kasim 2021 tarihinde Diyarbakir'da Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM-
SEN) Uyesi 21 dgretmeni ihrag¢ ettigi ydonundeki gozlemine iliskin HUukimet'ten
yorumlarini sunmasini talep etmistir. (Orgiittenme 6zgurligl, toplu pazarlik ve
endistriyel iliskiler, Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin
Uzmanlar Komitesi Raporu, Orgitlenme 6zgiirligu, toplu pazarlik ve endiistriyel
iligkiler 345) Bu konuda yeni bir bilgi olmamasindan o6tiri uziinti duyan
Komite, Hiikiimet'ten sendika liyelerinin isten ¢ikarilmasi icin olagantistii hal
yetkilerinin kullanilmaya devam edildigi iddiasina iliskin yorumlarini
sunmasini talep etmektedir.

Madde 1. Sendika karsitligi kaynakli isten gikarmalara kargi yeterli koruma.
Ozel sektdr. Onceki yorumlarinda Komite, mevcut mevzuat uyarinca: (i) adli
makamlarin hicbir kosulda 6zel sektor igverenine ise iade karar veremeyecegini;
(i) 6356 sayili Kanun'un (Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu) 25(4)
maddesinin, isten c¢ikarma disindaki sendika kargitigi kaynakli ayrimcilik
eylemlerinde “sendikal tazminat” icin calisanin yillik Gcreti olan asgari bir miktar
belirledigini, ancak sendika karsitligl kaynakli isten c¢ikarma durumlarinda
kanunda ne asgari bir miktarin ne de bir tavanin belirlenmedigini, konunun yargi
makaminin takdirine birakilmis gibi gorinduguni ve (iii) Hukimetin sendika
karsitlig kaynakli isten cikarmalar icin mevcut baska bir ceza veya yaptirima atifta
bulunmadigini ve 6356 sayili Kanun'un cezai hukumler igeren 78. maddesinin
sendika karsitlgl kaynakli ayrimcilik konusunda sessiz kaldigini belirtmistir.
Komite, HUklGmet acisindan mevzuatin ayrimci eylemlere karsi yeterli koruma ve
caydirici yaptirimlar sagladigini belirtmektedir. Hikiimet, 6zellikle (i) 4857 sayili is
Kanunu'nun haksiz isten ¢ikarmalara iliskin hukimlerinin, zorunlu ise iadeyi
gerektirmeyen ancak yeterli tazminati 5ngdren 1982 tarihli Hizmet iliskisine Son
Verilmesi Sozlesmesi (No. 158) dogrultusunda tasarlandigini; (ii) 6356 sayili
Kanun'un 17, 19 ve 25. maddelerinin ihlali halinde hem tazminat, hem idari para
cezasl hem de ise iade davasi yaptirimlarinin éngoruldugund; (iii) istihdamda
sendika karsiti ayrimcilik vakalarinda ise iade ve tazminat davalarinin 6356 sayili
Kanun'un 25. maddesinde duzenlendigini ve (iv) 5237 sayili Ceza Kanunu'nun 118.
maddesinin, bir kimseye karsi bir sendikaya Uye olmaya veya olmamaya,
sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya sendikadaki ya da sendika yonetimindeki
gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisinin alti
aydan iki yila kadar hapis cezasli ile cezalandirilmasini 6éngordigunu
tekrarlamaktadir. Sendika karsitligi kaynakli nedenlerle isten ¢ikarilan bir calisana
0denecek tazminat miktarina iliskin olarak Komite, 6356 sayili Kanun'da “sendikal
tazminat” miktarini  belirleyen 6zel bir huakim bulunmadigini, bunun
belirlenmesinin hakimin takdirine birakildigini hatirlatmaktadir. Ayrica Komite,



3410 sayili davada Orgilitlenme Ozguirliigii Komitesi tarafindan bu konuda formiile
edilen tavsiyeleri hatirlatmaktadir. Yukaridakiler 1siginda, Komite bir kez daha
Hiikiimeti, sosyal taraflarla tam istisare halinde, 6zel sektorde sendika
karsituigi kaynakli isten c¢ikarmalara karsi etkili ve yeterince caydirici
yaptinnmlar uygulanmasi icin uygun tedbirleri almaya davet etmektedir.
Komite ayrica Hiikiimet'ten, sendika karsitligi kaynakli nedenlerle isten
ctkarilan calisanlara verilen tazminat miktarinin belirlenmesine iliskin adli
uygulama hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Son olarak, bu konuda
dikkatine sunulan herhangi bir bilginin yoklugunda Komite, Hiikiimeti,
ITUC'un, bir mahkemenin sirketin Haziran 2022'de sendika ile miizakerelere
baslamasina karar vermesinin ardindan, tamami Tiirkiye Agac¢ ve Kagit
Sanayjii Iscileri Sendikasi (AGAC-IS) iiyesi olan 180 calisanin isten ¢ikarildigini
iddia eden gozlemine iliskin yorumlarini sunmaya cagirmaktadir.

Kamu sektorinde sendika karsiti ayrimcilik. Daha énceki yorumlarinda su
asagidaki hususlari gézlemlemistir: (i) 4688 sayili Kanun'un 18. maddesi, nakiller
ve isten cikarmalar dahil olmak Uzere sendika karsitligr kaynakli ayrimcilig
yasaklarken, Kanun'un 38/b bolimunde 6ngorulen para cezasi, Kanun'un bu tar
eylemleri yasaklayan 18. maddenin ihlallerini kapsamadigindan, istihdamla ilgili
karsitligi kaynakliayrimcilik eylemlerine uygulanabilir gorinmemektedir ve (ii) ayni
husus Ceza Kanunu'nun 118. maddesi icin de gecerlidir. Komite, Hukimet'in
yukarida belirtilen htikimlerin her turll ayrimciliga karsi yeterli koruma sagladigini
yinelemesine ragmen, sendika kargitligi kaynakli ayrimciliga maruz kalan kamu
sektori calisanlarina tazminat 6denmesine izin veren diger yasal hukimleri
belirtmedigini not etmektedir. Bu nedenle Komite, mevzuatin sendika karsitligi
kaynakli ayrimcilik magdurlarina (isten ¢ikarmalar dahil) tazminat 6denmesini
veya sendika karsitligi kaynakli ayrimciliktan sorumlu olanlara kargl herhangi bir
yaptinm ongormedigini bir kez daha belirtmekten oteye gidememektedir. 346
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Uzmanlar Komitesi
Raporu Orgitlenme 6zglrligl, toplu pazarlik ve endustriyel iliskiler Bu nedenle
Komite bir kez daha Hiikiimet'i, sosyal taraflarla tam istisare halinde, kamu
sektoriinde sendika karsitligi kaynakli ayrimciliga karsi yeterli korumanin
saglanmasi icin, hem mesleki hem de mali acidan ugranilan ényargilarin tam
olarak telafi edilmesini saglayarak ve etkili ve yeterince caydirici yaptirrmlar
ongorerek, mevzuatta hiikiim bulunmasini saglamak icin uygun oénlemleri
almaya davet etmektedir. Komite, Hiikiimet'ten bu konuda atilan adimlar
hakkinda bilgi vermesini ve KESK'in 2023 ve 2024 yillarinda yaklasik 30
liyesinin sendika karsitug1 kaynakli olarak nakledildigini ileri sirdigi
gozlemlerine iliskin yorumlarini sunmasini talep etmektedir.

Ozelve kamu sektorlerinde sendika karsitligi kaynakli ayrimciliga iliskin veri
toplanmasi. Komite, Hukimet'ten hem 6zel sektorde hem de kamu sektérinde



sendika karsitigr kaynakli ayrimcilikla ilgili veri toplamak igin bir sistem
kurmasinin talep edildigini hatirlatmaktadir. Komite, HUkimet'in asagidaki
hususlari belirttigini not etmektedir: (i) calismalar UYAP sistemi icindeki "dagitim
burosu" tarafindan baglatilmistir. Ancak, bu blUronun kapasitesi ve yargl
organlarinin agir is yuku ve ¢ok sayida vaka, gercek sendika karsitligr kaynakl
ayrimciligin  tespit edildigi vakalarin yasal kayit altina alinmasi sistemini
agirlastirmaktadir; (ii) Alo 170 hatti da calisma ve sosyal guvenlik konularinda her
tarla bilgiyi almak igin uygun bir aractir ve (iii) ILO ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligl tarafindan ortaklasa yurutilen "Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun
Gelistirilmesi" projesi kapsaminda sosyal taraflarla birlikte hazirlanan "Ozel
Sektdr ve Kamu Sektorinde Sendikal Ayrimceiligin Tespitine Yonelik. Veri Toplama
Sistemi Olusturma Yontemleri ve Tiirkiye icin Model Onerisi" baslikli rapor 3 Ekim
2018 tarihinde yayimlanmistir. Ancak, raporda Ozetlenen c¢abalara ragmen,
Tarkiye icin somut bir model onerisi gelistirilemedigi gibi, sendikal ayrimcilik
verilerinin raporlanmasi icin bir olcut olusturabilecek bagka Ulke ornekleri de
mevcut degildir. Komite ayrica, Hukimet'in, bir isten ¢ikarmanin sendika Uyeligi
veya faaliyeti nedeniyle olup olmadiginin mahkeme kararlariyla belirlendigini
yineledigini; ancak mahkeme surecleri ve davalarin suresi g6z dnune alindiginda,
gerekli bilgilerin izlenmesi ve kaydedilmesindeki zorluklarin ciddi duzeyde
oldugunu ve su anda sendikal ayrimcilikla ilgili guvenilir veri elde etmenin
mumkun olmadigini belirtmektedir. Bu konuda kayda deger bir ilerleme
kaydedilmemesini iiziintiiyle karsilayan Komite, sendika karsitugi kaynakli
ayrimcilikla ilgili veri toplama sisteminin kurulmasi yéoniinde somut adimlar
atilmasi gerektigini bir kez daha vurgulamakta ve Hiikiimet'ten bir sonraki
raporunda bu konudaki gelismeler hakkinda bilgi vermesini beklemektedir.

Madde 2. Mudahale eylemlerine karsi yeterli koruma. Toplu sézlesme
ikramiyesi. Komite, Saglik Hizmetleri Sendikas’nin (SAHIM-SEN), toplu is
sozlesmesi ikramiyesinin yalnizca ilgili sektorde sendika uyeligine hak kazanan
toplam kamu goérevlisi sayisinin en az yuzde ikisini temsil eden kamu gorevlileri
sendikalarina Uye olanlara 6denmesine iliskin gézlemlerini not etmistir. Komite,
Hukldmet'in, Anayasa Mahkemesi'nin 18 Ocak 2024 tarihli kararinin ardindan,
toplu s6zlesme ikramiyelerinden yararlanmak igin yuzde 2 barajini asan kamu
gorevlileri sendikalarina lGye olmayi gerektiren kuralin iptal edildigine iliskin
aciklamasini not etmektedir. Anayasa Mahkemesi, kamu goérevlilerinin
sendikalara uye olma zorunlulugu olmamasina ragmen, toplu sozlesme
ikramiyelerinin  yalnizca s6z konusu sendikalarin Uyelerine verilmesi
uygulamasinin yeni sendikalarin kurulmasi ve calisanlarin istedikleri sendikaya
uye olma 6zgurlugu uzerinde kisitlayici bir etkisi oldugunu belirtmistir. Komite,
Mahkeme kararini geregi gibi dikkate almaktadir.



Madde 4. Toplu pazarligin desteklenmesi. Sektorler arasi pazarlik. Komite
daha 6nceki yorumlarinda, kamu sektériinde “kamu toplu is s6zlesmesi gergceve
protokolleri” ile sonuglanan sektorler arasi pazarligin mimkuidn oldugunu, ancak
O0zel sektdérde boyle bir durumun séz konusu olmadigini belirtmigti. Komite,
HuklUmet'ten, 6356 sayili Kanun'un 34. maddesinin, 6zel sektdrdeki taraflarin arzu
etmeleri halinde sektorler arasi bolgesel veya ulusal anlasmalar yapma
imkanlarini kisitltamayacak sekilde degistirilmesi amaciyla sosyal ortaklarla yeni
bir istisare sureci baslatmasini talep etmistir. Komite, HUkUmet'in mevcut
sistemin Tdrkiye'deki uzun ve kokla bir endustri iliskileri sisteminin Grinu
oldugunu ve bolgesel ve ulusal dizeyde sektorel anlasmalar yapmak isteyen
taraflari engellemedigini bir kez daha belirtmekle birlikte, Hikimet'in, degisiklikler
uzerinde gerekli uzlasmaya varmalari halinde sosyal taraflarca ortaklasa
yapilacak mevcut toplu pazarlik sistemine iliskin degisiklik onerilerini
degerlendirmeye hazir oldugunu not etmektedir. Orgiittenme 6zgiirliigl, toplu
pazarlik ve endustriyel iligkiler S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina
iliskin Uzmanlar Komitesi Raporu Orgiitlenme 6zgirligl, toplu pazarlik ve
endustriyeliliskiler 347 Bu baglamda Hiikiimet, Ucli Danisma Kurulu biinyesinde
sosyal taraflarin katilimiyla 2024 yili baginda baglayan yasama surecinin altini
cizmektedir. Komite, Hiikimet'ten 6356 sayili Kanun'un 34. maddesinin
degistirilmesine iliskin gelismeler hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.

Pazarlik temsilcisi olmak icin gerekenler. Ozel sektoér. En fazla temsil
gucune sahip sendikanin belirlenmesi ve azinlik sendikalarinin haklari. Komite,
6356 sayili Kanun'un 41(1) maddesinin isletme duzeyinde toplu is sdzlesmesi
temsilcisi olabilmek icin sendikanin belirli bir is kolunda ¢alisan ¢alisanlarin en az
yuzde 1'ini, is yerinde ¢alisan galisanlarin yluzde 50'sinden fazlasini ve toplu is
sozlesmesi yapabilmek icin isletmede calisan ¢alisanlarin yizde 40'in1 temsil
etmesi gerektigini belirttigini hatirlatmaktadir. Komite, 6nceki yorumlarinda, 2015
yilinda igsletme duzeyinde pazarlik temsilcisi olmak icin is kolu temsil barajinin
yuzde 3'ten yuzde 1'e dusurilmesinin sendikalasma orani Uzerinde olumlu bir
etkisi oldugunu belirtmis ve is kolu barajinin kaldirilmasinin sendikalasma orani
ve sendikalarin, 6zellikle de buylk konfederasyonlara bagli olmayan bagimsiz
sendikalarin toplu pazarlik mekanizmasini kullanma kapasitesi Uzerinde benzer
sekilde olumlu bir etkisi olacagini degerlendirmistir. Komite, ITUC'un yltzde 1'lik
barajin cesitli 6nemli sektorlerdeki dnemli sendikal orgutlerin toplu pazarlik
yapmasini engelledigine isaret eden gozlemlerini not ederken, sendika uyeliginin
zamanicginde toplanmasive hesaplanmasi yontemini de sorgulamaktadir. Komite,
HuklUmet'in, ylzde 1 barajinin gucglu sendikalarin toplu is sdzlesmelerine taraf
olmalarini ve bodylece calisanlarin sendikal haklardan daha etkin bir sekilde
yararlanmalarini sagladigi yoniundeki onceki acgiklamalarini yineledigini not
etmektedir. istatistiklerle ilgili olarak Komite, Hiikiimet'in ITUC'a verdigi (i) sendika



Uyelik istatistiklerinin, sendikalarin Uyelerinin haklarini korumak ve gelistirmek ve
faaliyetlerini dizenlemek icin uymalari gereken kurallari dizenleyen 6356 sayili
Kanun gercevesinde yayinlandigini; (ii) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi'nin
bu istatistikleri e-devlet kapisi Gzerinden yapilan uyelik bildirimlerine ve Sosyal
Guvenlik Kurumu'na yapilan calisan bildirimlerine dayandirdigl ve (iii) veriler
tamamen dijital platformlardan aktarildigi icin Bakanligin bunlara midahale etme
imkaninin bulunmadigi ydnundeki yanitini not etmektedir. Hikimet, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin Temmuz 2024 tarihli istatistiklere iligkin tebligine
gore, Turkiye'de 102'si 7 calisan sendikasi konfederasyonuna bagli ve 129'u
bagimsiz olmak Uzere 231 sendika bulunduguna ifade etmektedir. Altmis iki
sendika toplu pazarlik igcin gerekli olan ylzde 1 barajini gegcmektedir ve bunlarin
57'si i bllylik konfederasyona, yani TURK-IS, HAK-IS ve DiSK'e bagli sendikalardir.
Bununla birlikte Komite, (i) yuzde 1'lik is kolu barajinin uygulanmasi nedeniyle
ulkedeki sendikalarin doértte Ugune yakininin pazarlik temsilcisi olmaya hak
kazanamayacagini; (ii) toplu pazarlik amaciyla érguitlerin taninmasini dizenleyen
kurallarin kombinasyonunun Uulkede toplu pazarligin gelisimine katkida
bulunmadigini ve (iii) ILOSTAT'a gore, 2019 yilinda Turkiye'deki ¢alisanlarin ytzde
7,4'Un0n  bir toplu so6zlesme kapsaminda oldugunu gozlemlemeye devam
etmektedir. Hikiimet'in, sosyal taraflarin bu konuda uzlasmaya varmasi
halinde 6356 sayili Kanun'un 41(1). maddesinin degistirilmesine yonelik
teklifleri degerlendirmeye hazir oldugunu teyit ettigini belirten Komite,
Hikiimet'i bir kez daha, sosyal taraflarla tam istisare halinde, (i) 6356 sayili
Kanun'un 41(1). maddesinin, daha fazla calisan orgiitiiniin isverenlerle toplu
pazarlik yapabilmesini saglayacak sekilde degistirilmesi icin uygun tedbirleri
almaya ve (ii) hicbir sendikanin miinhasir pazarlik temsilcisi olma kosullarini
karsilamadigr durumlarda, azinlik sendikalarinin en azindan kendi liyeleri
adina ortaklasa veya ayri ayri toplu veya dogrudan bir sozlesme
imzalayabilmelerini saglamak lizere mevzuatta degisiklik yapmak icin uygun
tedbirleri almaya davet etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet'ten bu konuda
atilan adimlar hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Komite ayrica
Hiikiimet'ten, yizde 1'lik is kolu barajini gecenler de dahil olmak lizere
tilkedeki sendika sayisi, imzalanan ve yiiriirliikte olan toplu sézlesme sayisi
ve kapsam dahilindeki calisan sayisina iliskin bilgi saglamaya devam
etmesini talep etmektedir. 348 S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Uzmanlar Komitesi Raporu Orgiitlenme é6zgiirliigii, toplu pazarlik ve
endiistriyel iliskiler

Madde 4 ve 6. Devlet yonetiminde gérev almayan kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme haklarl. Toplu pazarligin maddi kapsami. Komite daha oOnceki
yorumlarinda, 2012 yilinda degistirilen 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinin toplu
sozlesmelerin kapsamini sadece "sosyal ve mali haklar" ile sinirlandirdigini,



dolayisiyla ¢alisma suresi, terfi ve kariyer gibi konularin yani sira disiplin
yaptirnmlarini kapsam disi biraktigini belirtmistir. Bu baglamda Komite, KESK'in
kamu calisanlarina yonelik toplu pazarlik ¢cergevesinin muzakereleri ekonomik
haklarla sinirladigini ve ¢alisma hayatinin diger yonlerinin tartisilmasina izin
vermedigini vurgulayan 2024 tarihli gozlemlerini dikkate almaktadir. Komite,
Huklimet'in (i) bazi kamu gorevlilerinin, 6zellikle de stratejik sektorlerde veya
sdzlesmeli olarak caligsanlarin, sendikal faaliyetlerine iligskin kisitlamalarla karsi
karsiya oldugunu ve bu kisitlamalarin hem ulusal ¢ikarlarla hem de uluslararasi
Sozlesmelerle tutarli olmasina ragmen, tum kamu gorevlilerinin yeterli temsile
sahip olmasini saglamak icin surekli izlemenin gerekli oldugunu; (ii) 2012
degisikliginin kamu sektérinde toplu pazarligin maddi kapsamini 6nemli olglude
genislettigini ve kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarinin daha 6nce
kamu makamlan tarafindan tek tarafli olarak alinan kararlara ve karar alma
sureglerine katilmalarini ve mudahale etmelerini sagladigini; (iii) bu sureg
sonucunda kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda birgcok iyilestirme
yapildigini ve (iv) izin haklar, disiplin affinin getirilmesi, deneme suresi iginde
kinama cezasl alanlarin isine son verilmesi uygulamasinin kaldirilmasi, disiplin
kurullarinda sendika temsilcilerinin bulunmasi ve engellimemurlara iliskin dGnemtli
dizenlemeler gibi diger konularda da ilerleme kaydedildigini yineledigini not
etmektedir. Yukarida belirtilenler 1siginda Komite, Hiikiimet'ten, Devlet
yonetiminde gérev almayan kamu gorevlilerine iliskin toplu pazarligin hem
yasada hem de uygulamada tam olarak maddi kapsami hakkinda daha fazla
bilgi vermesini talep etmektedir.

Kamu sektorinde toplu pazarlik. Temsil gucu en ylksek sube
sendikalarinin katiimi. Komite, 4688 sayili Kanun'un 29. maddesi uyarinca, Kamu
isveren Heyeti (KIH) ve Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti'nin (KGSH) kamu
hizmetinde imzalanan toplu sézlesmelerin taraflarn oldugunu hatirlatmaktadir.
Her ne kadar is kolunda en fazla temsil kabiliyetine sahip sendikalar KGSH'de
temsil edilseler ve is koluna 6zgu teknik komitelerde pazarliklara katilsalar da,
KGSH icindeki rolleri, 6zellikle taleplerinin genel nitelikte oldugu veya birden fazla
hizmet kolunu ilgilendirdigi durumlarda, toplu sozlesme teklifinde bulunma
haklarinin olmamasi nedeniyle kisitlanmistir. Bu nedenle Komite, Hukimet'ten
4688 sayill Kanun'un ve uygulamasinin, Devlet ydonetiminde gérev almayan kamu
gorevlilerineiliskin olarak, birden fazla hizmet kolunu ilgilendirebilecek konular da
dahil olmak Uuzere, her bir hizmet kolundaki en ¢ok temsil yetkisine sahip
sendikalarin toplu s6zlesme teklifinde bulunmasina imkan vermesini saglamasini
talep etmistir. Komite, Hukiimet'in, her bir is kolu i¢in olusturulan teknik komite
icerisinde is kolu sendikalarinin temsilci rolune iliskin daha 6énceki aciklamasini
yinelemekle yetindigini not etmektedir. Komite bir kez daha Hiikiimet'ten,
birden fazla is kolu icin gecerli olan toplu sézlesmelerin imzalanmasi



bakimindan KGSHS'de en fazla temsil kabiliyetine sahip is kolu sendikalarinin
etkin bir sekilde oynadigi rol hakkinda spesifik bilgi saglamasini talep
etmektedir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu. Daha onceki yorumlarinda Komite,
Huklimet'ten, Kurul'un bagimsizligini ve tarafsizligini daha acik bir sekilde ortaya
koymak ve taraflarin givenini kazanmak icin Kurul Gyelerinin atanma ydntemini
tekrar gozden gecirmeyi degerlendirmesini talep etmistir. Komite, Hiukimet'in bir
kez daha Kurul baskaninin Yargitay, Danistay (idari Dava Daireleri Genel Kurulu) ve
Sayistay Baskanlari, Bagkan Yardimcilari veya Daire Bagkanlari arasindan
atandigini belirtmekle yetindigini not etmektedir. Komite, KESK'in kendi adina,
Agustos 2023'te gerceklesen yedinci toplu pazarlik doéneminin, Hukimet'in
teklifinin adil olduguna karar verildigi ve kamu calisanlari lehine herhangi bir
degisiklik yapilmadigi bir Kurul'a havale ile sona erdigini hatirlattigini not
etmektedir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun sadece baskaninin degil, 11
liyesinden 7'sinin Cumhurbaskani tarafindan atandigini ve Hiikiimet'in ayni
zamanda kamu sektoriinde isveren olmasi nedeniyle Kurul'un karar verecegi
miizakerelerde taraf oldugunu hatirlatan Komite, bu konuda ilerleme
kaydedilmemesini Uiziintiyle karsilamakta ve Hiikiimet'i bir kez daha sosyal
taraflara danisarak Kurul iiyelerinin atanma yontemini gézden gecirmeye ve
bu konuda atilan adimlar hakkinda bilgi vermeye davet etmektedir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik ve endiistriyel iliskiler Sézlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Uzmanlar Komitesi Raporu
Orgiitlenme ézgiirliigii, toplu pazarlik ve endiistriyel iliskiler 349

Hukimet'in ILO'nun teknik yardimindan yararlanabilecegini hatirlatan
Komite, Huikiimet'in yakin gelecekte gerekli adimlari atmak icin her turli
cabayi gosterecegini imit etmektedir.

Asgari Yas Sozlesmesi, 1973 (No. 138) (onay: 1998)
Onceki yorum

Komite, Hukimet'in raporuyla birlikte iletilen Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) ve Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu'nun (TURK-iS)
gozlemleri ile Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nun (KESK) 1 Eylal 2023
tarihinde iletilen gézlemlerini not etmektedir.

Soézlesme'nin 1. Maddesi. Cocuk isciliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasini
ve Sozlesmenin pratikte uygulanmasini saglamak lzere tasarlanmis ulusal politika.
Komite, 6nceki yorumlarinda, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini ve gocuklarin ve
gencglerin  korunmasini talep etmistir. 602 Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi Raporu



Hikimet'in, 2017-23 Cocuk isciligi ile Micadele Ulusal Programi ve eylem
planinin yani sira 2014-23 Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlarinin uygulanmasi ve
elde edilen sonuglar hakkinda bilgi vermesi gerekmektedir.

Komite, TiSK'in bildiriminde, asagidakiler de dahil olmak Uizere, cocuk isciligiyle
mucadele konusunda Hukimet tarafindan gercgeklestirilen bazi girisimlere atifta
bulundugunu not etmektedir: (1) Mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢iliginin en kdtu bigimlerinin
ortadan kaldirilmasi ve risk altindaki cocuklara ve ailelerine destek hizmetleri saglanmasi
icin ulusal ve yerel kapasitenin guclendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen “Mevsimlik Tarimda Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi” projesinin Ekim 2020'de
uygulanmasi ve (2) mevsimlik tarim iscilerinin tim c¢ocuklarinin egitim durumlarinin
izlenebilmesi ve mevsimlik tarim iscgilerine etkin hizmet sunulabilmesi icin Mevsimlik
Tarim iscileri Bilgi Sistemi'nin (e-METIP) kurulmasi.

Komite ayrica KESK'in, 15-17 yas arasi gocuklarin isgucune katiliminin 2021'de
yuzde 16,4'ten 2022'de yuzde 18,7'ye yukseldigini gosteren 2022 Hanehalki
Arastirmasina atifta bulunurken, ulkede ¢ocuk iscilisinde son derece endise verici bir
egilim oldugunu belirttigini not etmektedir. Sorunun gergek boyutunu degerlendirmek
icin ¢cocuk isciligine iliskin dogru verilerin eksikligine isaret eden KESK, ulke genelinde
multeci ¢ocuklarin bulundugunu ancak bunlari isglicu piyasasindan uzak tutacak etkili
mekanizmalarin bulunmadigini belirtmektedir.

Komite, Hiikiimet'in raporunda 2017-2023 Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi
Ulusal Programi'nin ekinde yer alan eylem planinin, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve
egitimin kalitesinin ve erisilebilirliginin artinlmasi gibi cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasina yonelik 7 politika basligi altinda 18 strateji ve 107 faaliyet icerdigi bilgisini
not etmektedir. Bu dogrultuda, ¢ocuk isciligi ile micadele konusunda farkindaligin
artirilmasi ve ilgili kurum ve kuruluglarca yuratulen tim faaliyetlerde bu konuya 6ncelik
verilmesi amaciyla Cocuk isciligi ile Miicadele Ortak Bildirgesi imzalanmistir. icisleri
Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Mudurlugu ve Jandarma Genel Komutanliklari, gocuk
is¢iligi konusunda 155 polis ve 156 jandarma imdat hatlarinin kullanimi hakkinda
kamuoyunu bilgilendirme sorumluluguyla gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, bu iki
kurumun sosyal medya hesaplari ve internet sayfalarinin yani sira POL-NET (Polis bilgi
sistemi) ve Polis Radyosu uzerinden de duyurular yapilmaktadir.

Komite ayrica, Hikiimet'in Ulusal istihdam Stratejisi (2014-23) cergevesinde,
hane gelirlerini artirmak ve yoksullukla muicadele etmek amaciyla mesleki egitim
programlari ve tesvikler yoluyla ailelerin isgucu piyasasina girisini kolaylastirmaya yonelik
cabalarin devam ettigi yonundeki bilgisini de not etmektedir. Hukimet ayrica, ¢ocuk
isciliginin tespiti ve izlenmesi de dahil olmak Uuzere c¢ocuk isgiligiyle mucadele
faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yurutmek ve merkezi ve yerel dlizeyde benimsenen
politikalarin uygulanabilirligini ve izlenebilirligini artirmak amaciyla 81 ilde Gocuk isgiligi
ile MUcadele Birimleri kuruldugunu belirtmektedir. Bu Birimler 6zellikle sanayide, sokakta



ve mevsimlik gezici gecici tarimda agir ve tehlikeli islerde ¢ocuk isgiliginin dnlenmesini ve
ilgili tum kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesini
amaclamaktadir.

Hikimet ayrica, Mevsimlik Tarim isgileri ile Gécebe ve Yari Gégebe Ailelerin
Cocuklarinin Egitime Erisimine iliskin 2016/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi de dahil olmak
Uzere, gcocuklarin gegici mevsimlik tarim islerinde calismasini dnlemek igin 6zel tedbirler
alindigini belirtmektedir. Bu Genelge kapsaminda g¢ocuklarin okula erisim ve devam
durumlari il/ilge izleme ekipleri tarafindan belirli araliklarla izlenmektedir. Ayrica, illerde
kurulan komisyonlar aileleri ziyaret ederek c¢ocuklarinin egitim ve meslek kurslarina
devam etmelerinin dnemi ve faydalari konusunda onlari bilinglendirmektedir. Komite
ayrica, cocuk isciligi, egitim ve ¢cocuklarin korunmasiyla ilgili konulari ele alan 2023-28
Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin kabul edilmesi ve Ulke genelinde
risk altindaki ¢ocuklari tespit edip izleyen ve uygun yardim ve rehberlik saglayan
"Cocuklar Guvende Ekiplerinin" kurulmasi da dahil olmak uzere, cocuk isciligiyle
mucadele icin alinan diger c¢esitli tedbirlere iliskin Hukimet'in verdigi bilgileri not
etmektedir. Ayrica, Turkiye resmi olarak Ittifak 8.7’ye Rehber Ulke olarak taninmis ve
boylece digerlerinin yani sira ¢ocuk isgiliginin sona erdirilmesini amacglayan BM
Sardarulebilir Kalkinma Hedefi 8.7'ye ulagsmaya adanmis kuresel bir koalisyona
katilmistir. Komite ayrica, Hikiimetin 1999 tarihli En K6tii Bicimlerdeki Cocuk Isgiligi
Sozlesmesi (No. 182) kapsaminda sundugu rapordan, Sartli Egitim Yardimi Programinin
Eylal 2018 itibarnyla milteci gcocuklari da kapsayacak sekilde genisletildigini ve yaklasik
811.118 ¢ocugun bu programdan yararlandigini not etmektedir. Bu baglamda Komite,
UNICEF'in 13 Haziran 2022 tarihli "Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi - Tirkiye icin ulusal
bir oncelik" baslikli basin agiklamasina gore, Turkiye'nin son otuz yilda ¢ocuk isciliginin
azaltilmasi konusunda 6nemli ilerleme kaydettigini not etmektedir. Tirkiye istatistik
Kurumu'na (TUIK) gére, Tirkiye'de 72.000 gocuk (5-17 yas arasi tim gocuklarin yiizde
4,4'0) hizmet, tarim ve sanayi sektorlerinde cocuk isciligi yapmaktadir. Komite, Hiikiimet
tarafindan alinan onlemleri dikkate almakla birlikte, Hiikiimet'i tiim sektorlerde
cocukisciliginin asamali olarak ortadan kaldirilmasini saglamaya yonelik cabalarini
siirdiirmeye tesvik etmektedir. Hiikiimet'ten, bu konuda alinan tedbirler ve elde
edilen sonucglar hakkinda bilgi vermeye devam etmesini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hukumet'e yonelttigi bir talepte diger hususlari da glindeme
getirmektedir.

Cocuk isciliginin En Koétii Bicimleri Sézlesmesi, 1999 (No. 182) (onay: 2001)
Onceki yorum

Komite, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) ve Tirkiye Isgi
Sendikalari Konfederasyonu'nun (TURK-iS) Hikiimet'in raporuyla birlikte iletilen



gozlemlerini ve Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nun (KESK) 1 Eylal 2023
tarihinde iletilen gézlemlerini not etmektedir.

Soézlesme'nin 3. ve 5. Maddeleri. Cocuk isciliginin en kétiu bicimleri ve izleme
mekanizmalari. Madde (a). Her tlrli kélelik veya kélelige benzer uygulamalar. Cocuk
satigi ve ticareti. Komite daha édnce Hukumet'ten, gocmen ve multeci gcocuklar da dahil
olmak tizere 18 yasindan kuguk cocuklarin ticaretiyle mucadele ¢cabalarini surdidrmesini
ve bu konuda bilgi saglamasinin yani sira tespit edilen, sorusturulan, kovusturulan,
mahkum edilen ¢ocuk ticareti vakalarinin sayisi ve bu konuda verilen cezalar hakkinda
bilgi vermesini talep etmistir.

Komite, Hukimet'in raporunda kamuoyu icin yurutulen c¢esitli bilinglendirme
kampanyalari ve faaliyetlerinin yani sira is mufettisleri ve insan ticaretiyle miUcadelede
gorev alan yetkililer icin yluratilen egitim programlari, calistaylar ve kapasite gelistirme
faaliyetleri hakkinda sagladigi ayrintili bilgileri not etmektedir. Bu kapsamda, bu suca
dikkat gekmek amaciyla "Go¢ ve Uluslararasi Koruma Alaninda Sivil Toplumla isbirligi
Teknik Destek Projesi" cercevesinde yuritulen Sesimsenol kampanyasi ile 1 milyondan
fazla kisiye ulasilmistir. insan ticareti ile miicadele kapsaminda ©énleme, koruma,
sorusturma ve kovusturma konularina vurgu yapan 29 ve 30 Temmuz 2021 tarihlerinde iki
glnlik "Turkiye insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi", 28 Temmuz 2022 tarihinde ise isbirligi
alanlarinda yiritiilen calisma, eylem ve programlara vurgu yapan "insan Ticaretiyle
Miicadele Zirvesi" gerceklestirilmistir. Hiilkiimet ayrica “Cocuklarin istismarina Dayali
Cocuk Ticareti ve insan Ticareti Arastirma Projesi” cercevesinde Uluslararasi Gég
Politikalar Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile birlikte dokuz ilde saha arastirmasi yapildigini
belirtmektedir. Bu arastirma, verilerin guvenilirligini artirmayl ve Turkiye'deki cesitli
kuruluslari, cocuklarin insan ticaretine karsi savunmasizligini daha iyi ele almak icin
kanita dayali politika ve operasyonel mudahaleler konusunda desteklemeyi
amaclamaktadir.

Komite ayrica, insan Haklari Eylem Plani'nin "insan Ticaretiyle Etkin Miicadele" ve
"Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Rehabilitasyonu ve
Adalete Erisimlerinin Guclendirilmesi" baslikli 8.6 numarall hedefi kapsaminda, insan
ticaretiyle ilgili su¢ ve cezalarin gozden gecirilecegi; insan ticaretiyle ilgili suclarla
ilgilenmekle gorevli hakim, savci ve kolluk kuvvetlerine duzenli egitimler verilecegi ve
insan ticareti magdurlarinin korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagl yonltnde
HukUmet tarafindan verilen bilgileri not etmektedir.

Komite, TiSK'in bildiriminde atifta bulundugu 2021 Tirkiye insan Ticareti Yillik
Raporu'na gore, 2020 yilinda tespit edilen 282 insan ticareti magdurundan 36'sinin 18 yas
ve altinda oldugunu not etmektedir. Komite ayrica, Hiklimet raporunda yer alan ¢cocuk
ticareti ve Ceza Kanunu kapsamindaki diger suclarla ilgili yasal slrecleri gosteren
tablodan, Haziran 2016'dan Agustos 2023'e kadar, Ceza Kanunu'nun 80(3) maddesi
uyarinca 18 yasindan kuguk ¢gocuklarin ticaretiyle ilgili 236 supheli aleyhine 160 davanin



acildigini ve bunlardan 35 suphelinin mahkum edildigini not etmektedir. Bununla birlikte,
cocuk ticareti faillerine uygulanan 6zel cezalar hakkinda bilgi verilmemistir. Bu baglamda
Komite, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin
(CEDAW) 12 Temmuz 2022 tarihli sonug¢ gozlemlerinde, insan ticareti vakalarinin eksik
bildirilmesi ve dustk mahkumiyet oranlarindan duydugu endiseyi dile getirdigini not
etmektedir (CEDAW/C/TUR/CO/8, paragraf 35). Komite, Hiikiimet'ten cocuk ticareti
faillerinin kapsamli sorusturma ve kovusturmalara tabi tutulmasini ve uygulamada
yeterince etkili ve caydirici cezalar verilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri
almasini talep etmektedir. Bu baglamda, Hiikiimet'ten, kolluk kuvvetlerinin ve insan
ticaretiyle micadele alaninda calisan diger gorevlilerin kapasitesini giiclendirme
cabalarini sirdirmesini ve bu konuda alinan tedbirler hakkinda bilgi vermeye
devam etmesini talep etmektedir. Ayrica Hikimetten, 18 yasindan kiigcik
cocuklarin insan ticaretiyle ilgili olarak bildirilen suclarin sayisi ve niteligi,
sorusturmalar, kovusturmalar, mahkumiyet kararlari ve uygulanan cezai yaptirrmlar
hakkinda istatistiki bilgi saglamaya devam etmesini talep etmektedir.

Fikra (d) ve Madde 4(1). Tehlikeli isler ve hari¢ tutulan is kategorileri. Komite, daha
dnceki yorumlarinda, is Kanunu ve Cocuk istihdami Ydnetmeligi'nin, tarim ve ormancilik
sektorinde 50'den azisci calistiran isletmelerde ¢alisanlari, aile ekonomisi cergevesinde
tarimla ilgili insaat islerini ve ev hizmetlerini uygulama kapsami disinda biraktigini not
etmistir. Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programi'nin (2017-2023) sokakta
calisma, Kiclk ve Orta Olgekli isletmelerde agir ve tehlikeli isler ile aile isleri haric
mevsimlik gezici ve gegici tarim isgiligini Ulkedeki en kotu ¢cocuk isgiligi bicimleri olarak
belirledigine dikkat cekerek, mevsimlik gezici ve gecici tarim isciliginde ¢cocuk isciliginin
meslek hastaliklari ve is kazalari acisindan en tehlikeli sektorlerden biri oldugunun altini
Gizmistir.

Komite, TURK-IS'in bildiriminde “Cocuk ve Genglerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte” degisiklik yapilmasi ve cocuklarin tarimda aile isleri disinda
mevsimlik tarim islerinde Ucret karsiigl calistirrlmasinin agik ve mutlak bir sekilde
yasaklanmasi gerektigine dikkat cektigini not etmektedir. KESK bildirisinde, 2022
Hanehalki isgiicii Anketine gore, 15-17 yas grubundaki gocuklarin isgiiciine katilim
oraninin 2021'de yuzde 16,4 iken 2022'de ylzde 18,7'ye yukseldigini belirtmektedir.
Ayrica KESK, 2002 yiindan bu yana en az 888 cocugun is kazalari nedeniyle hayatini
kaybettigini belirten is Sagligi ve Giivenligi Konseyi'nin bir belgesine atifta bulunmaktadir.

Komite, Hukimet'in Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (CSGB) Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi'nin is yerlerinde programli ve programsiz is teftisi faaliyetleri yarattagu
ve tum bu teftislerde ¢ocuk ve gen¢ calisanlarin 6ncelikli risk gruplari olarak
degerlendirildigi bilgisini not etmektedir. Buna gére, Cocuk ve Genglerin Calistirilma Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukdmlerinin ihlali nedeniyle 244 is yerine toplam
799.437 Turk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanmistir. Komite ayrica Huklimet'in



raporundan, Ulusal istihdam Stratejisinde (2014-2023) tarim sektoriine yonelik
hedeflerden birinin mevsimlik gezici ve gecgici tarim islerinde Ucretli cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasi igin gerekli teknik ve yasal tedbirlerin alinmasi oldugunu not
etmektedir. KESK tarafindan dile getirilen, 18 yas alti cocuklarin ig kazalarl sonucunda
hayatini kaybettigine iliskin sayilarla ilgili olarak, Hukimet, bu istatistiklerin Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan tutulan resmi kayitlarda yer alan ve ¢ok daha dusutk
olan verilerle uyusmadigini belirtmektedir. SGK kayitlarina gore 2022 yilinda 18 yasindan
kiguk 12 kisi is kazalan nedeniyle hayatini kaybetmistir. Cocuklarin is yerinde
yaralanma ve o6lim riskiyle karsi karsiya olduguna dair endiseyle géozlemde bulunan
Komite, Hiikiimet'i, 6zellikle Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerde (KOBi'lerde)
ve mevsimlik, gezici ve gecgici tarim islerinde calisan ¢cocuklar olmak lizere, 18 yas
altindaki tiim cocuklarin tehlikeli islerden korunmasini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almaya cagirmaktadir. Hiikiimet'ten, Ulusal istihdam Stratejisi cercevesi
de dahil olmak iizere, bu konuda alinan tedbirler hakkinda bilgi vermesini talep
etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet'ten, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin tarim sektoriinde cocuklar tarafindan yapilan
tehlikeli islerin izlenmesi konusundaki isleyisi ve tespit edilen ve bu tir islerden
cekilen cocuklarin sayisi hakkinda bilgi vermeye devam etmesini talep etmektedir.
Son olarak, Hiikiimet'ten, mevsimlik tarim islerinde ve calisan sayisinin 50 veya
daha az oldugu isletmelerde ¢alisan cocuklari kapsayacak sekilde is Kanunu ve ilgili
Yonetmelik hikimlerinin kapsamini degistirmek igin alinan veya oOngorilen
onlemleri belirtmesini talep etmektedir.

Madde 5 ve 7(2). izleme mekanizmalari ile etkili ve zamana bagl tedbirler.
Mevsimlik findik tariminda tehlikeli isler. Komite daha dnce Hukimet'in mevsimlik
tarimda ¢ocuklarin tehlikeli islerde calismasini ortadan kaldirmak igin "Mevsimlik Tarim
iscileri Projesi" (METIP) ve "Tirkiye'de Findik Hasadinda Mevsimlik Tarimda En Kéti
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina Yénelik Entegre Modeli"
uyguladigini belirtmigtir.

Komite, CSGB'nin Rainforest Alliance ile isbirligi icinde, kamu-6zel sektor
isbirligini guclendirmek ve gelistirmek yoluyla mevsimlik gezici tarimda tehlikeli gocuk
isciligini azaltmak icin "Sdrdurulebilir Findik Koyleri Projesini" yuaruttugline dair
Huklimet'in verdigi bilgiyi not etmistir. Bu proje, cocuk isciliginin temel nedenleriyle
mucadele etmeyi ve mevsimlik gezici tarim iscileri ile ailelerinin yasam ve ¢alisma
kosullarini iyilestirmeyi amaclamaktadir. Ayrica, CSGB ve Geng¢ Hayat Vakfi is birliginde
ylritilen Cocuk isciligini Onleme Programi cercevesinde, 2022 yili hasat doneminde
Sakarya, Duzce, Ordu, Samsun ve Giresun illerinde BALSU 06zel sirketinin tedarik
zincirinde cocuk isgiliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla "Findik Bahane" Projesi
uygulanmistir. Hikiimet ayrica, CSGB biinyesinde kurulan Cocuk isciligi ile Miicadele
Birimlerinin, cocuklarin sanayide, sokaklarda ve mevsimlik gezici gecgici tarimda agir ve



tehlikeli islerde ¢alismasini dnlemek amaciyla ¢ocuk isciliginin en kdtl bigimlerini tespit
etmek ve izlemek gibi faaliyetler yuruttigunu belirtmektedir.

Komite ayrica, TiSK'in bildiriminde, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
“Mevsimlik Tarimda Cocuk isciliginin Onlenmesi” baslikli projenin Ekim 2020'de
basladigini ve mevsimlik tarimda ¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerini ortadan kaldirmak
ve risk altindaki ¢ocuklara ve ailelerine hizmet saglamak i¢in ulusal ve yerel kapasiteyi
guclendirmeyi amacladigini belirttigini not etmektedir. Bu baglamda Hukumet,
“Mevsimlik Tarimda Cocuk Isgiliginin Onlenmesi” projesi gercevesinde, Cocuk isciligi
Takip Sistemi ile bir Veri Paylasim Protokolinin hazirlanmakta oldugunu belirtmektedir.
Komite, Hiikiimet'ten mevsimlik findik tariminda tehlikeli cocuk isciligini azaltmaya
yonelik cabalarini sirdiirmesini ve bu konuda uygulanan “Siirdurtlebilir Findik
Koyleri Projesi” ve “Findik Bahane” Projesi de dahil olmak lizere ¢esitli projelerin
faaliyetleri ve sonuclari hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Ayrica
Hikiimet'ten, mevsimlik tarim islerinde, 6zellikle de findik hasadinda tehlikeli
cocuk isgiliginin izlenmesinde Cocuk isciligi ile Miicadele Birimlerinin isleyisi ve
tespit edilen ve bu tiir islerden cekilen ¢cocuklarin sayisi hakkinda bilgi vermesini
talep etmektedir. Son olarak Komite, Hiikiimet'ten Cocuk isgiligi izleme Sisteminin
kurulmasi ve mevsimlik tarimda tehlikeli ¢cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi
uzerindeki etkisi hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.

Madde 7(2). Etkili ve zamana bagli tedbirler. Fikra (b). Cocuklarin gocuk is¢iliginin
en koétu bicimlerinden uzaklastirilmasi, rehabilitasyonu ve sosyal entegrasyonu igin
gerekli ve uygun yardimin saglanmasi. insan ticareti magduru ¢ocuklar. Daha dnceki
yorumlarini takiben Komite, Hiikiimetin, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komitesi'nin insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu'na dénustirildigi ve
insan ticaretiyle mucadele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiicin daha fazla ¢caba
sarf ettigi bilgisini not etmektedir. Ayrica, insan Haklari Eylem Plani'nin 8.6 numarali
hedefi kapsaminda, digerlerinin yani sira insan ticareti magdurlarinin etkin bir sekilde
korunmasina ydnelik tedbirlerin alinmasini amaclayan "Uluslararasi Koruma ve Gegici
Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Rehabilitasyonu ve Adalete Erisimlerinin
Gugclendirilmesi" konulu bir eylem planinin 6ngoruldugune dair Hikumet'in verdigi bilgiyi
de not etmektedir.

Ayrica, cocuklar da dahil olmak Uzere insan ticareti magdurlarina yonelik acil
yardim hatti "YIMER 157" (Yabancilar iletisim Merkezi) yedi dilde kesintisiz hizmet
vermektedir. Komite ayrica, Hikiimet'in il Gég idaresi Mudirliklerinin 2020 yiinda 85
cocuk insan ticareti magduru (78'i kiz gocugu); 2021 yilinda 118 ¢cocuk magdur (68'i kiz
cocugu); 2022 yilinda 72 gocuk magdur (47'si kiz cocugu) ve 31 Mayis 2023 tarihine kadar
18 ¢cocuk magdurun (10'u kiz gocugu) cinselistismar, emek istismari ve zorla dilendirilme
magduru oldugunu tespit ettigi bilgisini not etmektedir. Bu cocuk magdurlar arasinda en
yaygin olarak tespit edilen uyruklar Suriyeli, Afgan ve Turk vatandaslandir.



Komite, 1930 tarihli Zorla Calistirma Soézlesmesi (No. 29) kapsaminda Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TiSK) insan ticareti magdurlarina yénelik
hizmetlerin, amaci magdurlarin guvenlik, saglik ve kisisel durumlarini géz onlnde
bulundurarak ve disinme doénemi boyunca ve sonrasinda onlan bilgilendirerek,
yasadiklarinin etkilerinden kurtulmalarini ve topluma yeniden entegre olmalarini
saglamak olan ve riza ilkesine dayanan “Magdur Destek Programi” ve “Gonullu ve Guvenli
Geri Donus Programi” araciligiyla saglandigina dair beyanini not etmektedir. Komite,
Hiikiimet'ten insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu tarafindan ve insan
Haklar1 Eylem Plani Hedef 8.6 kapsaminda cocuklarin insan ticaretinden geri
cekilmesi ve rehabilitasyonlari ile sosyal entegrasyonlarinin saglanmasi icin alinan
tedbirler hakkinda é6zel bilgi vermesini talep etmektedir. Hiikiimet'ten, YIMER 157
araciligiyla tespit edilen ve rehabilite edilen ¢ocuk insan ticareti magdurlarinin
sayisi hakkinda bilgi vermeye devam etmesini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hukumet'e yonelttigi bir talepte diger hususlari da gindeme
getirmektedir.



