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Editorial

La lucha contra la explotacién sexual comercial
de la que muchos nifos, nifas y adolescentes son
victimas, parte del abordaje de las causas que estan
ocasionando la ocurrencia de esta problemdtica.
Dentro de las mismas, es posible identificar la
desigualdad existente entre los géneros -masculino,
femenino-como una de las principales razones por
las que se perpetiian este tipo de violaciones a los
d erechos humanos.

Mdltiples estudios realizados con victimas de
explotacion sexual comercial demuestran como una
mayoria de ellas pertenecen al sexo femenino,
mientras la mayor parte de los “clientes”-explota-
dores pertenecen al sexo masculino. Evidente-
mente, esta situacion obedece a la desigualdad
existente entre los géneros, propia de una sociedad
patriaral en la que se promueve la supremacia de
los valores tradicionalmente masculinos y la
desvalorizacién de lo femenino.

Asi mismo, esta logica patriarcal ha conllevado
a una “cosificacién” del cuerpo femenino y a la
utilizacién de la sexualidad como un mecanismo
privilegiado por los hombres para el control y
sometimiento de las mujeres.

Partiendo de esta realidad, en este cuarto
boletin de la serie “iYa es hora! Alto a la explotacién
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes”, se

Buenas prdcticas para la incorporacién de la perspectiva de género en proyectos contra la explotacion sexual comercial de personas menores de edad

ha seleccionado como eje temdtico la importancia y
necesidad de la incorporacién de la perspectiva de
géner en los proyectos que combaten la proble-
mdtica. Para esto, se han sistematizado una serie
de prdcticas consideradas como exitosas, las que
han logrado incorporar el enfoque de género en la
investigacion, prevencion, atencion y sancién de la
explotacion sexual comercial, asi como en Ia
realizacion de actividades de comunicacién que
han promovido una respuesta social mds efectiva
hacia la problematica.

En una primera parte del boletin se brinda una
reflexion teérica acerca de la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en cualquier
proceso de cambio social y muy especialmente en
el combate de la explotacién, para luego dar a
conocer algunas estrategias realizadas como parte
del Proyecto “Prevencién y eliminacién de la
explotacion sexual comercial de personas menores
de edad en Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana” de OIT/IPEC, en las que se ha logra-
do la incorporacién del enfoque de género.

De esta forma, este boletin contiene una serie
de insumos tedricos y prdcticos, con el fin de
colaborar en la reflexion sobre el tema y de
contribuir a la divulgaciéon y re p roduccién de buenas
practicas para la erradicacién de la explotacion
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes.

Boletin Tematico No.4
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La otra mitad del firmamento...

La otra mitad del firmamento:
Integrando la perspectiva de género en la accién social

Montserrat Sagot’

1. Introduccion

En todas las culturas conocidas el género es
una de las principales determinantes de la
organizacion de las relaciones sociales, politicas y
econdmicas. Las diferencias que se observan entre
las mujeres y los hombres en cualquier sociedad
pueden atribuirse en gran medida a los patones
culturales derivados de las relaciones de género. Es
decir, la masculinidad y la feminidad son expec-
tativas construidas socialmente y simbdlicamente, y
no categorias determinadas por la condicién
bioldgica. Si bien el género se construye a partir de
los datos biolégicos de la diferencia sexual, es la
intervencién social la que permite que esa
diferenda se torne en desigualdad. Desde esa
perspectiva, al igual que otros mandatos sociales
derivados de la clase social, la religion, la edad o la
etnia a la que se pertenece, el género también
ejere una poderosa influencia en las relaciones
sociales de los seres humanos, en sus posibilidades
en la vida, en sus oportunidades y en el acceso a los
recursos y beneficios de la sociedad.

En ese sentido, desde el momento del
nacimiento de cada ser humano se inicia un
proceso de diferenciacién entre mujeres y hombres
basado en una serie de supuestos, valores,
creencias, estereotipos y prdcticas impuestas por la
ideologia dominante y que se concretan en los
ideales culturales denominados “lo femenino” y “lo
masculino”. Como conceptos culturales que son, la
feminidad y la masculinidad varian de acuerdo con
la realidad histérica y social en la que emergen. Sin
embargo, todas las sociedades establecen meca-
nismos precisos -que a veces pueden incluso ser
represivos y violentos- para que los seres humanos
aprendan las conductas, actitudes y expectativas
consideradas apropiadas para cada sexo.

Este proceso de “generizacién”, cumple una
serie de importantes funciones de control social. En
primer lugar, nos impone una definicion de
nosotras(os) mismas(os) como mujeres y hombres.
En segundo lugar, nos impone una definicién del
mundo y de nuestra posicion en él. En tercer lugar,
nos da una definicién de las otras y los otros y del
tipo de relaciones que debemos establecer con ellos
y ellas. Finalmente, el proceso de “generizacion”
fomenta la adquisicién de las caracteristicas y roles
apropiados para cada sexo y desalienta la
adquisicion de otras caracteristicas o roles definidos
culturalmente como propios del otro sexo.?

Este proceso, sin embargo, no es neutral. La
“generizacion” no ocurre en el vacio. Su objetivo
central es obligar a las personas a adaptarse a las
nomras de su sociedad, y la sociedad estd estruc-
turada con base en la desigualdad de género.
Aunque el grado de opresién y desigualdad varia
extensamente de una cultura a otra, en ninguna
sociedad contempordnea la condicion general de las
mujeres es igual o superior a la de los hombres.? De
hecho, la desigualdad de género estd profun-
damente enraizada en la division sexual del trabajo y
es perpetuada por una dominacién estructural basa-
da también en la clase, la etnia, la nacionalidad, la
edad y otras categorias que determinan las formas
que asume esa dominacién y el tipo de relaciones
sobrelas que se construyen las jerarquias sociales.*
Por ejemplo, las relaciones entre hombres y mujeres,
entre adultos y personas menores de edad, entre
negros y blancos, entre ladinos e indigenas, etc.

Desde la anterior perspectiva, el género es un
elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen a los
sexos y es una fuente primaria en la construccion

! Especialista en el tema de Género, Consultora externa de OIT/IPEC.

2 Andersen, Margaret. 1988. Thinking about Women. New York: MacMillan Publishing.

* Chafetz, Janet. S. 1984. Sex and advantage: a comparative macro-structural theory of sex stratification. New Jersey: Rowman & Allanheld;
United Nations. 2000. The world's women. Trends and statistics. New York: United Nations.

4 Chow, Esther N. & Catherine W. Berheide. 1994. Women, the family and policy: a global perspective. New York: SUNY Press.
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de relaciones y estructuras de poder.® Es decir, mas
que una caracteristica individual, el género es un
producto de las condiciones sociales y, a la vez, es
el medio que legitima y reproduce una de las
divisiones mds fundamentales que existen en la
sociedad: la que se da entre mujeres y hombres.

2. La importancia de una perspectiva de género

Utilizar la categoria género para referirse a los
procesos de diferenciaciéon, dominaciéon y subordi-
nacién entre los hombres y las mujeres resulta de
suma utilidad, ya que obliga a remitirse a lo social y
lo cultural. Es decir, una perspectiva de género
implica analizar las relaciones sociales entre mujeres
y hombres en todas las dimensiones de las activida-
des sociales, econdmicas y politicas y en el contexto
de las realidades institucionales. El uso de la cate-
goria género nos aleja de las argumentaciones biolo-
gistas y reduccionistas -que naturalizan las diferen-
cias entre los sexos-, y nos obliga a mover la mirada
al terreno de la accién humanag; o seq, a entender la
diferenciacion y la desigualdad de género como un
p roducto socialmente construido, resultado de un
complejo proceso que involucra factores histéricos,
econdmicos, politicos, culturales y psicologicos.

De esta forma, una perspectiva de género
permite comprender que los arreglos sociales
basados en el sexo, -como la divisién sexual del
trabajo, la mayor participaciéon de los hombres en
la esfera publica, el recargo de las tareas
reproductivas y domésticas en las mujeres, la
mayor utilizacién de los cuerpos de mujeres y nifas
en la explotacion sexual, etc.- no son normales,
naturales y legitimos, sino el resultado de jerar-
quias sociales que convierten la diferencia sexual
en desigualdad. Por tanto, si no se hace uso de
esta perspectiva se corre el riesgo de contribuir a
mantener, reproducir y legitimar las interacciones
cara a cara, las relaciones sociales y las estructuras
institucionales basadas en la asimetria genérica.

Lo anterior tiene serias implicaciones, sobre
todo para las personas que participan en proyectos

de desarrollo orientados al cambio social, dado
que la asimetria de género tiene consecuencias
reales en las vidas de las nifas y las mujeres. Por
ejemplo, las mujeres y las ninas siguen siendo las
principales victimas del analfabetismo a escala
mundial, las principales afectadas por la violencia
intrafamiliar, las mds discriminadas en el mercado
de trabajo, las principales victimas de la trata y el
tréfico con propésitos de explotacion sexual y las
mas excluidas de los espacios de autoridad y toma
de decisiones. En ese sentido, reconocer las
desventajas sociales de las mujeres en relacién con
los hombres, como resultado de las jerarquias de
género, es no solo una buena prdctica, sino una
tarea esencial para la construccién de una socie-
dad mds justa e igualitaria.

La perspectiva de género también ha sido un
instrumento fundamental para poner al descubierto
la forma en que se ha construido el conocimiento y
las formas de conocer en la mayoria de las
sociedades del mundo. La utilizacion del género
como lente analitica ha permitido plantear una serie
de importantes preguntas en este terreno, tales
como: ¢Quiénes han sido excluidos o excluidas de la
produccién del conocimiento y de lo que es
conocido? ¢Se puede ver e interpretar el mundo de
fomua diferente? éDonde estan las mujeres en la
construccién del conocimiento?

Las consecuencias de buscar respuesta a estas
intenagantes han sido extraordinarias y se inaugura
asi un proceso de cuestionamiento de los grandes
“relatos” tedricos y empiricos de la ciencia y la
politica occidental. Poco a poco se empieza a
plantear que lo que se habia asumido como uni-
versal o como conceptos totalizadores eran simple-
mente recuentos particulares de los actores mascu-
linos y de sus experiencias. Es decir, se demuestra
que por siglos la construccidon del conocimiento vy,
consecuentemente, de las instituciones sociales ha
estado centrada en las experiencias de un pequefo
grupo de privilegiados, cuyas visiones particulare s
del mundo le han dado forma a lo que es conocido
y aceptado como verdad absoluta.®

® Lamas, Marta (comp.). 1996. El género: la construccién cultural de la diferencia sexual. México: PUEG-Grupo Editorial Porrua.
¢ Andersen, Margaret L. & Patricia Hill Collins. 1992. Race, class and gender. California: Wadsworth Publishing Company; Lengermann, Patricia
M. y Jill N. Brantley. 2000. Teoria Feminista Contempordnea, en Teoria Sociolégica Contempordnea. México: MacGraw Hill.
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La otra mitad del firmamento...

De otra manera, ¢cémo se puede explicar que las
ideas de democracia e igualdad fueran definidas
como principios politicos orientadores de casi todos
los Estados occidentales del mundo, incluyendo los
latinoamericanos, mientras que, hasta hace
relativamente poco, millones de personas vivian en la
esclavitud y las mujeres, poblaciones indigenas y
otros grupos eran excluidos abiertamente del
ejerdcio de los derechos ciudadanos mas bdsicos?.
O écomo se puede explicar que los libros de historia
estén llenos de las hazanas de los hombres blancos
mientras que las mujeres y otros grupos menos
privilegiados son relegados, como si no hubiesen
tenido una participacion activa en la constuccién
social de susrealidades?.

Estos cuestionamientos tuvieron como primer
horizonte sacar a escena la invisibilidad en la que
permanecian las mujeres y sus experiencias. De
ese modo, se gesta una relectura de la produccién
disciplinaria y se constata que las mujeres estan
ausentes tanto como actoras y hasta como objetos
del conocimiento. Esto ocurre en la ciencia, en la
técnica, en la filosofia, en la historia, en el pensa-
miento politico o econémico y hasta en la literatura
sobre el desarrollo. Esta invisibilidad es, de hecho,
un indicador mas de la desigualdad de género.

Ahora bien, el reconocimiento de un grupo de
actores completamente nuevo requiere una
reconstruccion de nuestra comprensiéon y de
nuestras visiones e interpretaciones sobre la
realidad social. Las mujeres podian ahora
reclamar “la mitad del firmamento.” El resultado,
sin embargo, ha ido mucho mds lejos. La lente del
género no solo ha descubierto una multitud de
nuevas estrellas no detectadas hasta el momento,
sino que ha encontrado configuraciones nuevas en
cada constelacién social.”

Por ejemplo, con la perspectiva de género se ha
podido determinar que si bien las mujeres estdn
presentes en la mayoria de las situaciones sociales,
estas desempefnan papeles que, aunque esenciales,
no son idénticos ni igualmente valorados que los de
los hombres. Es decir, las mujeres ejercen roles

fundamentales en la construccién social, pero estos
son menos visibles y privilegiados que los de los
hombres. Es mds, los roles sociales de las mujere s
generalmente estdn subordinados a los de los
varones, lo que contribuye a su desvalorizacién e
invisibilidad. Con la lente del género también es
posible comprender que estas caracteristicas de
invisibilidad y desigualdad estdn pofundamente
enraizadas en la condicién social de las mujeres; es
decir, en su clase social, su etnia, su edad, su
religién y su localizacion mundial.® En ese sentido,
en términos de la desigualdad y la invisibilidad, es
muy diferente ser una nifa indigena, pobre, de un
pais latinoamericano a ser una mujer adulta,
blanca y de clase alta, de un pais euopeo.

De esta forma, la perspectiva de género nos
permite redescubrir el mundo desde una mirada
muy ventajosa, ya que nos muestra esa “parte
oculta” hasta ahora invisible y no reconocida, lo
que brinda una vision mucho mds amplia vy
comprensiva de las relaciones humanas. El
concepto de género nos provee entonces de un
excelente lente para analizar el estatus social
diferenciado de mujeres y hombres. En ese senti-
do, nos obliga a mirar cualquier situacioén social o
programa de intervencion desde una posicidon que
tome en cuenta las diferencias histéricas, cultu-
rales y situacionales entre los géneros y los posibles
efectos diferenciales de esas intervenciones.

3. Integrando el género en la accién social

La premisa fundamental de la que hay que partir
para integrar este concepto a la accién social
transfomudora es que sin equidad de género no se
puede construir una sociedad justa, democrdtica,
inclusiva y solidaria. La segunda premisa es que si la
desigualdad de género ha sido socialmente cons-
truida, también puede ser socialmente transfor-
mada. Por tanto, la integracién de una perspectiva
de género no es solo un ejercicio intelectual, sino un
proceso con un profundo sentido ético y politico: el
contribuir a alcanzar la equidad e igualdad entre los
géners, lo que permitiria la construccion de un
mundo mejor para la humanidad en general.

”Lengermann & Brantley, op. cit. pag. 355
8 Lengermann & Brantley, op. cit. pag. 356
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La equidad de género apunta a conseguir
justicia en el trato y relaciones entre mujeres y
varones, para lo que, frecuentemente, es necesario
ejecutar medidas que permitan compensar las
desventajas histéricas y sociales que impiden que
las mujeres y las nifas actden en igualdad de
condiciones y tengan acceso igualitario a los recur-
sos materiales y simbdlicos de la sociedad. Por
tanto, desde este enfoque no se puede pomover
una paridad de género artificial o mal entendida. Es
decir, si se detecta que las mujeres o las nifas se
encuentran en una situacién de desventaja, discri-
minacién o de mayor vulnerabilidad, los esfuerzos
deberdan dirigirse de forma prioritaria a enfrentar las
condiciones sociales, materiales o simbélicas que
crearon esa situacién de desventaja o vulnerabi-
lidad, y a apoyar a las principales afectadas.

La ceguera de género implica, precisamente, el
ignorar las grandes desigualdades que existen entre
hombres y mujeres, y suponer que una intervencién
con perspectiva de género implica incluir a ambos
por igual. Esto lleva a lo que arriba se denominé
una paridad de género artificial o mal entendida.
La meta es, mds bien, crear las condiciones para
que tanto los hombres como las mujeres de todas
las clases sociales, edades, etnias, religiones, etc.
gocen de las mismas oportunidades para ejercer
plenamente sus derechos humanos, para realizar
su potencial, para participar en el desarrollo social
y beneficiarse de sus resultados. Para esto, con
frecuencia es necesario ejecutar acciones y
desarrollar politicas que les muevan a las mujeres y
a las nifas “el piso” hacia arriba, con el fin de
igualar sus oportunidades con las de los hombres.

Con estos propositos, se debe empezar por
realizar un andlisis de género de la situacién; es
decir, se debe llevar a cabo un proceso sistemdatico
de identificacién, documentacion e interpretacion
de las diferencias y desigualdades en los roles,
relaciones, necesidades, y en el acceso y control de
los recursos por parte de los hombres y las mujeres
en un contexto dado.’ Sin este andlisis se corre el

riesgo de ignorar esas diferencias y desigualdades,
lo que implicaria caer en una situacién de ceguera
o sesgo de género. Un andlisis de género permite
entonces poner en evidencia:

* Las brechas entre mujeres y hombres fundadas
en razones de género y que devienen en
relaciones de desigualdad.

* Los factores y condiciones que producen esas
situaciones de discriminacién y falta de
oportunidades.

* Las necesidades, opciones, oportunidades y
limitaciones diferenciadas de hombres vy
mujeres que deben ser consideradas en el
disefo de los programas de intervencién y las
politicas publicas."

Con el fin de realizar un efectivo andlisis de
género, se puede utilizar una herramienta muy Gtil
denominada: “10 Preguntas Clave para el Andlisis
de Género en el Contexto del Desarrollo.”" Estas
preguntas clave son:

1. ¢Quién hace qué? (actividades)

2. ¢Cbémo se hace y con qué? (acceso a recursos)

3. ¢Quién posee qué, quién obtiene qué?

(propiedad de los recursos)

¢Quién es responsable de qué? (obligaciones)

¢Quién tiene derecho a qué, quién se bene-

ficia? (derechos y beneficios)

¢Quién controla qué? (recursos, ingresos)

¢Quién decide qué? (poder)

¢Quién obtiene qué? (distribucién)

¢Quién pierde y quién gana? (redistribucién)

0. ¢Por qué se da la situacién y con base en qué?
(normas sociales, problemas econémicos, cos-
tumbres, reglas, mandatos, esterectipos, etc.)

oA

= 0 00 NO

Las respuestas a estas preguntas ayudan a
identificar las intervenciones sociales que realmente
marcardn una diferencia en las relaciones d e
género, los aliados o aliadas en los esfuerzos por
cambiar la situacion y los oponentes que deberdn
enfrentarse. Por ejemplo, las respuestas a las tres
primeras preguntas nos ayudan a entender las

?Tomado de United Nations Population Fund. 2003. Gender mainstreaming: taking action, getting results. Module 2. Turin, Italy: UNFPA.
1% Proyecto Estado de la Nacién. 2002. Aportes para el andlisis de las brechas de equidad entre los géneros. San José, Costa Rica: Proyecto

Estado de la Nacién.
" United Nations Population Fund, op. cit., pag.13
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condiciones econdmicas y sociales prevalecientes
en un determinado contexto. Las preguntas cuatro
a la siete arrojan luz sobre las dindmicas de una
situacion, incluyendo las expectativas de los
diferentes actores sociales y las dreas o recursos
que controlan. Las preguntas ocho y nueve ayudan
a identificar a las personas o sectores que se
benefician y las que salen mds perjudicadas en las
condiciones actuales. En ese sentido, estas pregun-
tas también nos permiten entender quiénes se
opondrdn y se resistiran a
los cambios que se quieren
realizar, asi como quiénes
querrdn que las cosas cam-
bien. La pregunta niimero
10 es clave para ayudarnos
a comprender las causas
de la situacion y las bases
sociales, culturales o eco-
némicas sobre las que se
asienta la problemdtica. desigualdad.

En el caso de Ia
explotacion sexual comer-
cial de personas menores
de edad, esta herramienta
de andlisis de género
puede resultar fundamen-
tal, ya que permitiria iniciar
el disefo de la intervencion
con base en un andlisis fundamentando de la
realidad social y econédmica que genera este grave
problema. Si bien existe consenso en que la
explotacion sexual comercial de personas menores
de edad es un fendmeno multicausal, generado,
entre otras cosas, por los modelos de desarrollo
que excluyen, discriminan y empobrecen a grandes
sectores de la poblacién y por un sistema de
dominacién masculina que le permite a los
hombres ejercer el poder de forma desigual
respecto de los demds grupos (mujeres, niAas,
ninos, adolescentes, etc.), un andlisis de género
permitiria acercarse y comprender las particulari-
dades que asumen esos fenébmenos en la realidad
socioeconémica especifica donde se desea
implementar la intervencion.

Asimismo, un andlisis de género arrojaria luz
sobre las dindmicas que asume la problemdatica al

Una perspectiva de género permite comprender que
los arreglos sociales basados en el sexo, -como la
division sexual del trabajo, la mayor participacion
de los hombres en la esfera piiblica, el recargo de las
tareas reproductivas y domésticas en las mujeres, la
mayor utilizacion de los cuerpos de mujeres y nifias
en la explotacion sexual, efc.- no son normales,
naturales y legitimos, sino el resultado de jerarquias
sociales que convierten la diferencia sexual en

Reconocer las desventajas sociales de las mujeres en
relacion con los hombres, como resultado de las
Jerarquias de género, es no solo una buena prdctica,
§ino una tarea esencial para la construccion de una
sociedad mds justa e igualitaria.

ayudarnos a identificar a los responsables (perso-
nas, grupos o instituciones) de que la situacién se
origine y se reproduzca, a las principales personas
afectadas y a quienes se benefician de su dolor.
También, un andlisis con la lente del género nos
permite entender las relaciones de control y de
poder que se entretejen alrededor de la explo-
taciéon sexual comercial. O sea, esta perspectiva
nos ayuda a definir estrategias de atencién al
identificar a las principales victimas y las dindmicas
en las que estdn inmersas,
asi como los mecanismos de
sancién al identificar a los
principales perpetradores y a
los responsables de que el
problema se perpetle y se
fomente la impunidad.

Finalmente, un andlisis
de género nos ayuda a
comprender las causas de la
situacién, los factores que
generan la demanda de
nifas, ninos y adolescentes
para el comercio sexual y las
bases sociales y culturales
que le dan sustento a esta
forma de explotacion. Es
decir, la perspectiva de
género también ayuda a
orientar las acciones de prevencién al identificar
aquellos factores (sociales, econdémicos, culturales,
institucionales y genéricos) que hay que enfrentar
directamente con el fin de desalentar la demanda,
proteger a nifos, ninas y adolescentes y garantizar
sus derechos.

De esta forma, el concepto de género es
fundamental para poder leer la realidad en toda su
magnitud, complejidad y riqueza. Sin la utilizacién
de esta perspectiva, corremos el riesgo de una
mirada incompleta; es decir, de ver solamente la
mitad del firmamento, con lo que, ademds, queda-
riamos fuera de la importante tarea de contribuir
en la construccion de un mundo mas igualitario,
inclusivo y solidario, donde la diferencia sexual sea
irrelevante para el disfrute de los derechos y la
busqueda de la felicidad.
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La necesidad de incluir la perspectiva de género en los proyectos
de eliminacién de la explotacién sexual comercial

Bente Sorensen'?

1. Introduccion

El presente articulo reflexiona sobre algunos
aspectos que evidencian lo imperativo que es
incluir la perspectiva de género en proyectos
dirigidos a la eliminacion de la explotacion sexual
comercial. De manera particular, se resaltan las
acciones y estrategias puestas en prdctica en el
marco del proyecto “Prevencién y eliminacion de la
explotacion sexual comercial de personas menores
de edad en Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana” (Proyecto ESC), implementado por el
Programa IPEC de la Organizacién Internacional
del Trabdjo.

2. La explotacion sexual comercial como
cristalizacion de las desigualdades socio-
econdmicas

Como punto de partida, es importante
destacar la importancia de incorporar la
perspectiva de género en los proyectos que
luchan contra la explotacién sexual comercial, a
fin de lograr su objetivo. Lo anterior por cuanto
esta forma de explotacidn, al igual que otras, esta
estrechamente vinculada con la discriminacién
entre los géneros existente en las sociedades y
con los procesos de socializacién que moldean a
hombres y mujeres para legitimar la explotacién
sexual comercial. Ademds, esta situacién ocurre
en una cultura que sélo timidamente cuestiona el
uso y el reclutamiento de nifAas, nifos y adoles-
centes para actividades sexuales comerciales,
tales como la produccion de pornografia, los
espectdculos sexuales y las relaciones sexuales
remuneradas, a pesar de ser estas consideradas
formas severas de violacion de sus derechos
humanos y explotacién econdémica severa.
“Arreglar” el problema, como si este estuviera
desvinculado del medio social, econdmico,
politico y cultural en que se desarrolla, parece ser

lo que prevalece en algunas iniciativas realizadas
en la region. Esto se evidencia al “solucionar” el
problema, confinando a las victimas en albergues
y, con esto, quitandolas de la vista publica.
Prevenir y eliminar la explotacion sexual
comercial requiere de cambios profundos y de
largo plazo en las sociedades, cambios que traen
inherentes la eliminacién de la desigualdad entre
los géneros.

La explotacion sexual comercial es un
fenédmeno social alimentado por la desigualdad
existente dentro de los dmbitos econdmico,
politico y social y a todos los niveles (entre paises
ricos y pobres; entre las diferentes clases sociales;
entre los sexos y entre las personas adultas y las
personas menores de edad). Esta desigualdad se
evidencia per excelencia en el turismo sexual,
cuando hombres adultos con poder econdémico
viajan de su propio pais en el Norte hacia un pais
del Sur para explotar sexualmente a una persona
menor de edad en la mayoria de los casos de sexo
femenino, que vive en condiciones de extrema
pobreza y cuando personas menores de edad
carentes de proteccidén y servicios bdsicos en los
paises del Sur son llevadas a un pais del Norte
con el fin de explotarles en el comercio sexual (el
fenédmeno de la trata), dénde los “clientes”, en su
mayoria, son del sexo masculino. Las desigual-
dades mencionadas también se muestran en
relacién con el fendmeno de la divulgacién de la
pornografia infantil cuando las personas menores
de edad, en su mayoria provenientes de familias
de escasos recursos econdmicos, aungque no
exclusivamente, son utilizadas para la produccién
de pornografia que posteriormente es vendida y
distribuida a nivel local, nacional y global me-
diante la internet y otros medios para “clientes”
con cierto poder econémico y mayoritariamente
de sexo masculino. Incluso con la conjugacién de
estas diversas desigualdades en mente, la

2 Politéloga. Coordinadora del proyecto: “Prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica,
Panamad y Republica Dominicana” (Proyecto ESC), implementado por el Programa IPEC de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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inequidad entre los géneros es patente, siendo que
la mayoria de los “clientes”-explotadores sexuales
—de acuerdo con la informacién brindada por parte
de las victimas en diferentes estudios- son hombres
adultos locales y nacionales de todas las clases
sociales.

3. La desigualdad entre los géneros esta
inmersa en todos los factores que propician
la explotacion.

La cultura patriarcal fomenta la explotacion, y
no es de extranar que los explotadores sexuales, en
su mayoria, sean del sexo masculino. Durante su
socializacién, los varones han internalizado el
mandato de ejercer una sexualidad dominante y
maraada por el ejercicio del poder, que legitima el
pago como medio para acceder a las mujeres e
incluso a las personas menores de edad — un
mandato que es seguido incluso a pesar de que
puede costarle al adulto varios afos de carcel. No
obstante, la misma cultura patriarcal influye para
que la impunidad de los explotadores sexuales sea
alta, ya que no se denuncian sus actos y, mds bien,
son vistos como “normales” por la sociedad. Aun en
los casos en que son denunciados, los operadores
de justicia — sector mayoritariamente masculino — no
siempre han dado primacia a la investigacién de
dichas denuncias. A pesar de avances importantes,
ocurre lo mismo con los legisladores —mayo-
ritariamente del sexo masculino-, quienes no
siempre han dado prioridad a adecuar las legisla-
ciones penales para posibilitar que los explotadores
sexuales sean sancionados en concordancia con las
convenciones internacionales.

Las victimas son de ambos sexos, pero la
mayoria son del sexo femenino. En general,
provienen de familias de escasos recursos
econdmicos; frecuentemente lideradas por
mujeres jefas de hogar, ya que los padres no han
asumido una paternidad responsable. Por la
discriminacién hacia la mujer en el dmbito laboral,
estas mujeres obtienen salarios inferiores vy
encuentran menos opciones laborales que los
hombres, a pesar de que tienen la responsabilidad
de velar por mantener a sus hijas e hijos. Lo logran
en gran medida, pero cuando fallan son
prontamente senaladas por la comunidad como

deficientes, sin tomar en consideracién su situacion
econdmica y social. Frecuentemente, las mismas
madres de las victimas de la explotaciéon sexual han
sufrido de abuso y violencia intrafamiliar por lo que
a veces no estdn en condiciones de velar por su
propia seguridad y bienestar. La carencia de
politicas sociales universales y efectivas viene a
p rofundizar esta vulnerabilidad de las familias y de
las personas menores de edad ya que no se
garantiza el apoyo para lograr su permanencia en el
centroeducativo, el acceso a los servicios de salud o
la proteccién frente a la explotacion.

Ademds de la pobreza extrema, algunos de los
factores de vulnerabilidad presentes en las familias
de las victimas, hacen que estas sean mds
facilmente atrapadas en la explotacién, son el
abuso sexual experimentado con anterioridad vy la
violencia intrafamiliar, aspectos que empujan a los
nifos, ninas y adolescentes hacia la expulsién del
hogar. Ambos fenémenos son en un alto grado
promovidos por los patrones culturales patriarcales
que crean y legitiman a los hombres para que estos
se sientan con derecho a ejercer poder sobre los
demds miembros del hogar y actuar violentamente
al interior de la familia y fuera de ella.

Los Estados y el sector privado no han dado la
suficiente prioridad a la problemdtica de la explota-
cién en sus diversas modalidades, lo que contribuye
a profundizar las desigualdades entre los géneros, y
con esto se propicia la explotacién sexual. Ejemplo
de esta situacién, es que en varios paises se promue-
ve el turismo sin las precauciones requeridas para
evitar que este sector se mueva hacia un turismo
sexual que utiliza particularmente a las mujeres, las
adolescentes y nifias como “gancho” para la gene-
racion de ingresos, poniendo los intereses econdmi-
cos por encima de los derechos humanos.

4. Incorporacion de la perspectiva de género
en las estrategias de eliminacion de la
explotacion sexual comercial: algunos
ejemplos desde el Proyecto ESC

Desde el ario 2002, la OIT/IPEC desarrolla el
Proyecto “Contribucion a la prevencién vy
eliminacién de la explotacion sexual comercial de
personas menores de edad en Centroamérica,
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Panamd y Republica Dominicana”. En este, la
perspectiva de género se ha incorporado de diver-
sas maneras, algunas de las cuales se mencionan a
continuacioén.

1. La realizacién de estudios sobre el fenémeno de
la explotacion sexual comercial con un andlisis
desde el enfoque de derechos y la perspectiva
de género, ha sido crucial para conocer la
situacion y los factores que propician la
explotacion sexual comercial y orientar las
estrategias para enfrentar este problema. Los
estudios iniciales se centraron en el andlisis de
las victimas lo que permitié conocer su situacién,
asi como conocer las escasas respuestas institu-
cionales y generar insumos para evitar su
revictimizacion. En ellos se encontré que la
mayoria de las victimas siguen siendo del sexo
femenino, aunque también hay varones
victimas. Los estudios arrojaron que la mayoria
de los “clientes”- explotadores son del sexo
masculino. Se centré la mira en la “demanda” lo
que por si sélo fue importante ya que no se habia
analizado la participaciéon de los adultos y el
vinculo con la sexualidad masculina en la
generacion del problema. Se procedié a realizar
estudios sobre la percepcién de la poblacién
adulta masculina y se encontré que existe una
alta tolerancia social en esta poblacién hacia el
comerdo sexual y la utilizacién de adolescentes
para actividades sexuales comerciales.

2. El estudio “Explotacién sexual comercial y
masculinidad. Un estudio regional cualitativo
con hombres de la poblacién general” elaborado
en el marco del presente proyecto, reafirmé la
necesidad de ir rompiendo los mandatos
vigentes relacionados con la sexualidad mascu-
lina, como un medio para prevenir la explotacién
sexual comercial. También, se realizaron diversos
talleres y materiales de divulgacién para infor-
mar a la poblacién adulta sobre la problemdtica
y campanas dirigidas especificamente a los
hombres. Se empez6 a incorporar el trabajo con
hombrescomo una estrategia mds para detener
y prevenir la explotacién sexual comercial.

3. Se realizarn talleres de sensibilizacién e infor-
macién sobre masculinidad con funcionarias(os)

publicos clave, a fin de generar las condiciones
necesarias para distanciarse de la legitimidad que
se ha creado en la cultura patriarcal en relacion
con la explotacion sexual, y lograr asi cumplir con
las responsabilidades que les competen. Ejemplo
de ello, son las y los maestros que deben estar en
capacidad de detectar las victimas entre la
poblacién estudiantil y conocer su obligacién de
denunciar los casos ante las autoridades. Otro
ejemplo, son las y los jueces que deben sancionar
a las personas explotadoras sexuales. Si este
grupo de funcionarias(os) publicos no pueden
desprenderse de los mandatos sociales existentes
relacionados con el ejercicio de la sexualidad
masculina y femenina o si justifican estos casos
con estereotipos y mitos machistas, entonces en
primera instancia no podran “ver” el problema,
no cumplirdn sus obligaciones para lograr la
p roteccion de las victimas y mds bien podrian
estar en riesgo, particularmente los funcionarios
del sexo masculino, de convertirse ellos mismos
en explotadores sexuales por falta de conciencia
sobre el problema.

. En esta misma lineq, se ha enfatizado en diversos

foros y reuniones técnicas con las y los tomadores
de decision, la necesidad de incluir el criterio de
“genero-sensibilidad” para la seleccion de
personal de las instituciones para desarrollar las
actividades relacionadas con la eliminacion de la
explotacion, la atencién a las victimas y la
sancion de los explotadores sexuales.

El proyecto ESC ha incluido este criterio de
sensibilidad y anuencia hacia la incorporacién de
la perspectiva de género en todas las estrategias
y actividades, en la seleccién de agencias
ejecutoras, consultoras(es) externas(os) y perso-
nal del proyecto. La contrataciéon de profesiona-
les expertas(os) en sus campos, y a su vez ya
capacitadas(os) sobre la incorporacién de la pers-
pectiva de género, ha sido de gran ayuda para
plasmar este enfoque en el proyecto. Ejemplos de
eso, son las y los penalistas de ambos sexos
contratados en los diversos paises para asesorar
sobre cémo adecuar la legislacion a las
convenciones internacionales; las y los periodistas
contratados para informar a sus colegas sobre
cdmo tratar esta temdtica de una forma
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adecuada y no revictimizante en los medios; y las
y los investigadores sociales de ambos sexos que
realizarn los estudios. Asi, los aportes brindados
se hicieron utilizando los “antecjos de la
perspectiva de género”, aspecto que fue esencial.

. Otra estrategia utilizada para lograr la incorpo-
racion de la perspectiva de género ha sido desa-
rrollar y divulgar una conceptualizacion sobre el
problema basada en el enfoque de derechos y
las convenciones internacionales, para ubicar de
fomma precisa la responsabilidad en los explo-
tadoresy en los factores socioeconémicos, y asi
evitar que las victimas sean culpabilizadas por la
explotacion y que los estereotipos basados en
valores machistas continlen predominando en
el andlisis y el enfrentamiento del problema.

Se ha redlizado un esfuerzo importante en el
andlisis y el asesoramiento para propiciar la ade-
cuacion de los cédigos penales a los instrumentos
juridicos internacionales, realizado tomando en
consideracion la perspectiva de género. En
algunas legislaciones, los nifos varones estaban
siendo menos protegidos que las nifRas, por
ejemplo, al establecer edades menores para los
varones que para las personas del sexo femenino
en relacion con la edad de consentimiento sexual.
A su vez, en muchos casos los cédigos penales
culpabilizaban directa e indirectamente a las
mujeres, adolescentes y nifas por la violencia
sexual, al considerarlas “prostitutas” con menos
derechos que las demds personas.

. Se han propiciado espacios tanto a mujeres y
como a hombres en los diversos talleres de
capacitacién y foros para propiciar que profe-
sionales de ambos sexos pueden tener las
capacidades para participar en la lucha contra
la explotacién y para propiciar que los puntos
de vista y las experiencias de ambos sexos sean
escuchados y tomados en consideracion.

. Se desarrollarmn campanas de comunicacién
dirigidas de forma especifica al género masculi-
no, que mayoritariamente genera la “demanda”.

10. En relacién con los programas de atencién a las
victimas apoyadas por el proyecto, se ha
enfatizado en la necesidad de propiciar que
tanto las nifias como los nifos tienen el
derecho de ser protegidos contra la explotacién
sexual comercial. Actualmente, las opciones de
p roteccion de las victimas son escasas para
ambos sexos, pero particularmente para los
varones.

11. Con respecto a los programas de atencion,
también se ha hecho un esfuerzo por no culpa-
bilizar a priori a las madres y a los padres por
la explotacién como ocurre frecuentemente por
parte de las instituciones, los medios de
comunicaciéon y la comunidad. Eso no significa
que se niega que en ocasiones actuan con
negligencia y violencia hacia sus hijas(os), y que
se deben tomar medidas para detener esta
situacion. Se intenta analizar las condiciones
socioecondmicas que afectan la situacién de las
familias, las cuales muy frecuentemente son
jefeadas por mujeres (madre, tia, abuela). Con
miras a disminuir los factores de vulnerabilidad,
uno de los aspectos que se ha apoyado es la
habilitacién técnica para mejorar sus posibili-
dades de generar ingresos.

12. Otra estrategia importante es potenciar las
organizaciones de mujeres y las pocas, hasta
ahora, organizaciones de hombres (masculi-
nistas), para que incorporan el combate de la
explotacién en sus estrategias dirigidas a
p ropiciar los derechos humanos y de crear una
sociedad mds justa y equitativa.

Finalmente, es importante compartir las leccio-
nes aprendidas y las buenas practicas en la
incorporacion de la perspectiva de género para que
diversos proyectos e instituciones se puedan
beneficiar de ellas y avanzar mdas rdpidamente. Por
lo anterior, se considera oportuno compartir las
estrategias utilizadas e implementadas en cada uno
de los paises de la regién por parte del Proyecto
Subragional ESC.
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«

un andlisis de género nos ayuda a
comprender las causas de la situacion, los factores
que generan la demanda de nifias, niiios y
adolescentes para el comercio sexual y las bases
sociales y culturales que le dan sustento a esta
Jforma de explotacion. Es decir, la perspectiva de
género también ayuda a orientar las acciones de
prevencion al identificar aquellos factores
(sociales, economicos, culturales, institucionales y
genéricos) que hay que enfrentar directamente con
el fin de desalentar la demanda, proteger a nifios,
nifnias y adolescentes y garantizar sus derechos”.

Montserrat Sagot
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¢Por dénde empiezan los cambios? Buenas prdcticas de comunicacién
para combatir la explotacién sexual comercial

Rosa Cheng Lo"

1. éContra qué luchamos?

En la pantalla, un auto se acerca con sigilo a
dos “ninas de la noche”. Reconozco la calle y el
parque en penumbra, con su tufo a clandestinidad.
El conductor, detrds del vidrio ahumado entre-
abierto, guarda su anonimato gracias al cama-
rografo y al editor, que han tenido el cuidado de
borrar la placa del vehiculo para evitar posteriores
reclamos. En cambio, a las adolescentes, équién
no las reconoce?, si apenas se tomaron el tiempo
para poner un parche, que sin éxito, revela la
sonrisa congelada de sus labios, el desenfado de
sus brazos y el andar osado sostenido por un par
de tacones altos.

Luego, aparece un funcionario publico que-
jandose de la falta de presupuesto para mantener los
alberyes que considera la Unica solucién para
acabar con el problema -léase entre lineas: “encerar
a las muchachas”-. Un par de seforas, interceptadas
al azar por el periodista cuando cruzaban frente a la
cdmara, aseguran que es “una barbaridad que las
madres dejen que sus hijas anden por ahi, dando
malos pasos” y que “la policia deberia hacer algo”,
peronunca se dice contra quién.

Termina el reportaje con un sabor a impotencia
que invita a esquivar la problemdtica, con mucha
mds razén, si de seguido viene la seccién de
Entretenimiento, donde abundan las ropas ligeras
que exacerban el morbo y el hedonismo.

En estos escasos cinco minutos, miles de tele-
videntes recibimos una gran cantidad de
imdagenes que refuerzan y legitiman un discurso
machista y patriarcal, lleno de mitos, estereotipos
y dobles discursos acerca de lo que implica ser
hombre o mujer, madre, adolescente o ninaq,
funcionario publico o ciudadano, periodista o
cémplice.

Y es que precisamente para lograr la efectiva
prevencion y eliminacion de la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad, es nece-
sario empezar por desmantelar la cultura de toleran-
cia y doble moral que por siglos ha responsabilizado
a las mujeres, sean adultas o nifas, de la existencia
de actividades sexuales comerciales, para instalar en
el centro de la discusion tres nuevos argumentos:

1. “Si no hay demanda, no hay oferta”, por lo tanto,
es fundamental trabajar con los hombres,
quienes son los principales “clientes” del comer-
cio sexual. En este sentido, es fundamental
entender que la explotacién sexual comerial
estd enraizada en patrones de socializacion que
promueven y legitiman creencias en torno al
dominio y control que los hombres ejercen sobre
las mujeres y las personas menores de edad, por
lo tanto, es imprescindible orientar acciones
hacia la “deconstruccién” de esa masculinidad
basada en relaciones de poder inequitativas,
especialmente en el dmbito de la sexualidad.

2. “Todos somos responsables, directa o indirecta-
mente, de la explotacién sexual comercial de las
personas menores de edad”, lo que desmitifica la
idea de que es un problema privado cuya
solucién compete a las victimas y a sus familias.

3. “No basta saber, hay que actuar”, que implica
posicionar la problemdtica como un asunto de
interés publico vinculado a la responsabilidad
del Estado y la comunidad, en términos de que
todas las instituciones y personas estdn obliga-
das a proteger y garantizar los derechos huma-
nos de las personas menores de 18 anos.

El presente articulo presenta una serie de refle-
xiones sobre la estrategia de comunicacion empleada
por el proyecto “Contribucion a la Prevencién vy
eliminacién de la explotacién sexual comercial de

¥ Comunicadora social y evaluadora de proyectos y programas de desarrollo. Consultora externa en comunicacién para el Proyecto Subregional

ESC, OIT/IPEC.
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personas menores de edad en Cemtoamérica,
Panama y Republica Dominicana” que implementa el
Programa IPEC, de la OIT, a fin de compartir algunas
de las buenas practicas y lecciones aprendidas deriva-
das del proceso de combate a esta problemdtica. Esta
estrategia de comunicacién ha tenido el propésito de
hacer un aporte a la construcciéon de una cultura de
rechazo hacia esta practica que violenta los derechos
humanos de las personas menores de edad.

2. éCoémo cambiamos la realidad?

La complejidad de las variables sociales,
econdmicas, politicas y culturales que originan y
legitiman la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad pone en evidencia que
cualquier estrategia que se utilice para su elimi-
nacién requiereigualmente un enfoque multicausal
e integral, en el que la comprension y abordaje de
la problemdtica desde el enfoque de género es vital
para lograr impactos significativos en la situacion.

De la misma forma, es fundamental entender
que la comunicacién, por si misma, no tiene el
poder de generar cambios sociales, sino que su
valor radica precisamente en su ubicacion estra-
tégica dentro de un modelo de intervencién mds
integral y claramente delimitado.

En el esquema 1 se describe el acercamiento
utilizado por el proyecto en cuanto al empleo de la
comunicacion como uno mds de los pocesos
articulados necesarios para enfrentar el problema y
lograr su efectiva prevencion, atencion y sancion. La
comunicacion puede constituirse en un proceso
valioso para elevar el nivel de informacion de un
g rupo de personas, asi como de sensibilizarles para
que se convenzan de que es necesario tomar
acciones para cambiar la realidad que les rodea. Sin
embargo, este proceso solo es efectivo si parale-
lamente se trabaja en otras dreas que posibiliten las
condiciones para que estas personas puedan poner
en accidn sus nuevas actitudes y comportamientos.

Esquema 1
Ubicacion de la estrategia de comunicacion en el modelo de intervencién del proyecto
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Por ejemplo, uno de los objetivos frecuentes de
las campanas de comunicacién masiva contra la
explotacién sexual comercial, es la denuncia. Sin
embargo, si la promocién de la denuncia no estd
precedida o acompanada de un proceso de
fortalecimiento de las condiciones para garantizar
que esta logre su objetivo de sancionar a losrespon-
sables del delito, la campana habrd sido un fracaso,
e incluso, puede generar efectos negativos en la
poblacion. Una campafia para motivar la denuncia
de la explotacién sexual comercial debe darse en un
marw en el que existen los mecanismos legales y las
capacidades institucionales necesarias para recibir,
canalizar y resolver la denuncia en forma adecuada,
de lo contrario, la audiencia perderd pronto interés
en tomar alguna accién, y mds bien, se volverda
indiferate frente al problema.

3. éPor donde comenzamos?

La estrategia de comunicaciéon planteada para el
periodo diciembre 2004 - diciembre 2005 tenia tres
objetivos principales, que respondian a la estrategia
general del proyecto y que se fomularon con base
en los resultados de las investigaciones y andlisis
desarrollados previamente, tanto con los sectores
clave como con segmentos de la poblacién general.

Los objetivos planteados fueron los siguientes:

1. Mejorar la visibilidad y el tratamiento de la
p roblematica de la explotacion sexual comercial
de nifos, nifas y adolescentes en los medios de
comunicacién masiva (escritos, radiofénicos,
televisivos y electrdénicos).

2. Informar y sensibilizar a las y los funcionarios
de entidades publicas y privadas sobre las
responsabilidades que cada sector tiene en la
lucha contra la explotacién sexual comercial.

3. Infomar a la poblacién en general sobre las
implicaciones de la explotacion sexual comercial,
especialmente sobre las consecuencias legales
que tiene para las personas que conforman la
demanda de este tipo de actividades delictivas.

Para el primer objetivo, la meta principal era
incidir en la agenda informativa de los medios de

comunicacién, de modo que se mejorara tanto la
visibilidad de la problematica como la calidad del
abordaje. En este sentido, las acciones mds efecti-
vas para lograr este cambio fueron:

* La sensibilizacién de un grupo de comunicado-
ras(es) que trabajaran en red a lo largo de la
region, capaces de entender las causas de la pro-
blemdtica y de impulsar cambios en los medios de
comunicacién de sus paises. Esta red regional
intercambié ideas, conocimientos y estrategias pa-
ra abordar el trabajo de sensibilizacién y multipli-
cacién con personas vinculadas a los medios ma-
sivos (periodistas, generadores de opinién publica,
relacionistas publicos de las instituciones, fotogra-
fos y otros funcionarios) desde una perspectiva de
génera Mediante talleres, reuniones y visitas a
estas personas, se logré generar conciencia sobre
la contribucién que las y los comunicadores pue-
den y deben hacer a la soluciéon del problema.
Algunos de los aspectos en los que se concentrd la
sensibilizacién y capacitacion fueron los siguientes:

- incidir sobre la terminologia utilizada por las y
los periodistas en sus reportajes de manera
que no revictimizaran a las personas menores
de edad, asi como erradicar conceptos que
vinculan al problema con un asunto moral
para ubicarlo adecuadamente en su dimen-
sidén legal y social.

- ofreer sugerencias sobre diferentes enfoques
desde los que es necesario trabajar el tema
para sacarlo de las pdginas de sucesos y visi-
bilizar las dimensiones sociales, econémicas y
legales de la problemadtica.

- generar materiales de apoyo para orientar a
los medios sobre las mejores formas de
contribuir al problema, tanto desde lo que
deben dejar de hacer para no danar a la
poblacién victima, como desde un punto de
vista mds propositivo para aportar a la
p revencion, atencidén y sancién de la explota-
cion sexual.

* La produccién de materiales para orientar la
labor de los medios de comunicacién, tales
como folletos que explican y desmitifican la
p roblematica, recomendaciones para abordar el
tema adecuadamente, asi como mensajes
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audiovisuales (cunas, spots y documentales) para
difundir en radioemisoras y canales de television.

Con respecto al objetivo 2 (sensibilizar a los
actores clave responsables directos de prevenir,
atender y sancionar la explotacion), se selecciona-
ron los mismos sectores que estaban siendo objeto
de fortalecimiento de capacidades, a fin de que la
estrategia de comunicacién permitiera comple-
mentar los esfuerzos que se estaban realizando en
materia de capacitacion e incidencia politica. En
este sentido, el rol principal desde la comunicacién
fue generar mensajes explicitos orientados a
funcionarios de entidades de proteccién de la nifez
y adolescencia, salud, educadores, organizaciones
no gubernamentales, legisladores y policias, con el
p ropdsito de enfatizar las obligaciones que tienen en
relacion con la problemdtica. En el caso de los
paises donde no se han dado las reformuas penales
necesarias para sancionar el delito, las acciones de
comunicacion se dirigieron a reforzar el sentido de
u rgencia que existe sobre dichos cambios legales.

El reto en este eje fue lograr mensajes adap-
tados a las necesidades de informacién de cada
sector, tanto en términos de lenguaje como de la
claridad de las acciones que deben tomar para
contribuir efectivamente a la deteccidon o atencién
de los casos de explotacion sexual comercial,
siempre pensando en funcién de desmitificar y
persuadirlos para que se involucraran en la solucién.

Finalmente, dirigir mensajes a la poblacién
general ha sido uno de los objetivos mds dificiles ya
que ha implicado garantizar la coherencia entre la
reaccién que se va a generar en la poblacién y la
capacidad de respuesta institucional existente en el
pais. En este sentido, el proyecto tuvo que dife-
renciar la estrategia por paises, segun la existencia o
no de legislacién penal especifica orientada a
sancionar delitos de explotacion sexual comercial, asi
como al nivel de respuesta institucional instalada.

En los paises en donde se habia dado reformas
penales, la estrategia de comunicacién se orienté a
informar a la poblacién general, principalmente a
los potenciales “clientes”-explotadores, sobre las
implicaciones legales de estos delitos. El enfoque
central de la mayoria de los mensajes ha sido

posicionar la idea de las relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad como
un delito que se paga con cdrcel, pues es el tipo de
explotacion donde se encuentra la mayor tolerancia
social. En los paises en donde ain no se ha
aprdbado las refomus penales, los mensajes se han
enfocado en explicar la problemdtica vy visibilizar las
consecuencias que ésta tiene en las victimas.

Para este objetivo, la diversidad de mensajes
disenados y difundidos permitié tener una gama
amplia de influencia. En este sentido, la crea-
tividad ha sido muy importante, pues el propdsito
de estos mensajes no ha sido solamente informar,
sino sensibilizar a la poblacion sobre la necesidad
de rechazar abiertamente esta prdctica cultural
que ha sido vista como “normal” en todas las
sociedades, y que es legitimada y reproducida por
los patrones de socializacién patriarcales.

Ademds de los materiales impresos y audio-
visuales tradicionales (brochures, afiches, cunas de
radio, spots de television y documentales), se ha
trabajado en acciones alternativas e innovadoras en
materia de sensibilizacion y movilizacién a la
poblacién general, tales como:

* Apoyo técnico y financiero para la poduccién
del video clip para una cancién en ritmo hip-
hop propuesta por un dlo costarricense, en el
que se critica la indiferencia de las personas
frente a este flagelo social, y que se ha difun-
dido en emisoras y conciertos en vivo (Prédigo,
cancion “Hey t4”, Costa Rica)

* Las actividades de rechazo publico hacia la
explotacion sexual comercial en todos los paises
de la region a propésito de la conmemoracién
del Dia Internacional por la No Violencia contra
las Mujeres, en donde se anuncié la conforma-
cién de la Red de Hombres contra la Explota-
cion Sexual Comercial de Personas Menores de
Edad, y en donde un grupo de hombres (entre
ellos algunas figuras publicas como funcio-
narios publicos judiciales o policiales, perio-
distas, cantantes y lideres comunales) firmaron
un Manifiesto Publico donde expresan su
repudio a esta forma de violacién a los
d erechos humanos de la nifiez y adolescencia y
se comprometen a sumarse a las acciones de
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prevencién y denuncia necesarias para detener
este delito.

* La presentacion de un espectdculo de danza -
teatro que aborda la ruta critica de las victimas de
explotacién sexual comercial y reitera la nece-
sidad de denunciar estos delitos (coproduccion de
la Compania Nacional de Danza, el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, Asociacién
Educarte y OIT/IPEC, “Digalo”, Costa Rica).

Con todas estas acciones se ha intentado

contribuir a generar una cultura de rechazo hacia la
explotacion sexual comercial, en donde cada sector
tiene un papel fundamental, ya sea de pevencién,
atencién o sancion. Ademds, dichas acciones se
han desarrollado en conjunto con actores clave para
dejar instalada en ellos la capacidad técnica para
seguir trabajando en forma adecuada la proble-
mdtica. En el siguiente esquema se explicitan las
principales acciones que se esperan de dichos
sectores para generar la cultura de rechazo hacia
estos actos delictivos.

Esquema 2
Acciones relevantes para generar cultura de rechazo hacia la explotacién sexual comercial

Insiancias piiblicas y

privadas responsahles

Generar cultura
de rechazo hacia
la explotacién
sexual comercial

Denunciar

Mowilizar

Expmsar

Poblacidn
general

=

4. Algunas reflexiones finales

Este proceso de implementacién de la estrategia
para el proyecto contra la explotaciéon sexual de
personas menores de edad de la OIT/IPEC ha dejado
una gran cantidad de lecciones aprendidas en
téminos de cémo lograr acciones mds efectivas para
prevenir, atender y sancionar la problemdtica, desde
el aporte que puede hacer el campo de la
comunicacion. Algunas de estas lecciones son:

1. Transversalizacién del enfoque de género: Una
lucha efectiva contra la explotacién sexual
comerdal de personas menores de edad solo
puede darse si hay una real comprensién de las
causas que generan la problemdtica. Existe un

reconocimiento social de algunas variables
estructurales que propician esta forma de
violencia, tales como las condiciones de pobreza
y exclusiéon que vive la poblacién victima, asi
como los esquemas econdmicos que promue-
ven actividades basadas en ilicitos que implican
violaciones a los derechos humanos. Sin embar-
go, no siempre ha sido evidente el vinculo entre
la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad y los patrones de socializacién
machistas y patriarcales que predominan en la
sociedad, y que son precisamente los que
justifican y re p roducen el problema. El abodaje
desde este enfoque de género permite pensar
estrategias de comunicaciéon mucho mds
poderosas, en el sentido que se orientan a
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visibilizar a los responsables directos de la
explotacién sexual, principalmente a la “deman-
da”, y brinda diversos dmbitos de accién para los
diferates actores sociales.

2. La claridad del marco de intervencion y del
papel de la comunicacién: Es fundamental
dimensionar la complejidad de la problematica y
entender cudles son los diferentes ejes de accion
en donde hay que intervenir para lograr cambios
efectivos en la situacidon existente, principal-
mente cuando se estd hablando de un problema
cuyo origen estd vinculado a los patrones de
socializacion masculina y femenina. En este
sentido, es necesario ubicar adecuadamente el
poder y las limitaciones
que tiene la estrategia
de comunicacién, en
concomtncia con las
condiciones del con-
texto, en especial, la
capacidad de respuesta
institucional existente.
Los mensajes que se
difundan deben ser
claros y acordes con las
caracteristicas de los
grupos meta en los
cuales se desea impac-
tar, tomando en consi-
deracion los “valores”
que se desean cambiar.
Ademds, es esencial establecer una estrategia de
distribucién realista y consecuente con la
estrategia general del proyecto, a fin de que
todos los esfuerzos se complementen en forma
adecuada.

sexuales comerciales

sociales.

3. El efecto multiplicador en los procesos de
sensibilizaciéon y capacitacién: Para lograr la
sostenibilidad de las acciones de comunicacion,
estas deben desarrollarse desde un enfoque que
potencie el empoderamiento y apropiacion del
proceso por parte de las y los actores clave. En
este sentido, los mensajes que se produzcan
deben surgir y ser respaldados por las mismas
instancias nacionales o regionales responsables
de atender, prevenir o sancionar la proble-
matica. Esto brinda mayor legitimidad de los

Para lograr la efectiva prevencion y eliminacion de
la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad, es necesario empezar por
desmantelar la cultura de tolerancia y doble moral
que por siglos ha responsabilizado a las mujeres,
sean adultas o nifias, de la existencia de actividades

El abordaje desde este enfoque de género permite
pensar estrategias de comunicacion mucho mds
poderosas, en el sentido que se orientan a visibilizar
a los responsables directos de la explotacion sexual,
principalmente a la “demanda”, y brinda diversos
dambitos de accion para los diferentes actores

mensajes frente a las audiencias y genera un
sentido de compromiso por parte de estas
instancias. Lo anterior implica que se deben
cambiar primero sus concepciones y prejuicios
en relacién con la explotacién sexual, por lo que
es fundamental dedicar espacios para el andlisis
y la compresién de la problemdtica desde la
subjetividad y desde sus propios procesos de
socializacion.

4. Reconocer las tareas pendientes y sumar
esfuerzos: Como se menciond en un inicio, cam-
biar actitudes y comportamientos es una labor
sumamente dificil y de largo plazo, ya que implica
cuestionar las estructuras sociales, culturales,

econdmicas y politicas predo-
minantes que estdn sustenta-
das en relaciones de poder
inequitativas entre hombres y
mujeres, entre adultos y perso-
nas menores de edad. Un solo
p royecto no tiene la capacidad
de generar todos los cambios
que se necesitan para prevenir
y eliminar la explotacion sexual
comerdal de personas meno-
res de edad, de ahi la necesi-
dad de coordinar esfuerzos
con los diferentes sectores
que deben y pueden contribuir
con esta lucha.

En este proceso de reconocimiento del pro-
blema, es fundamental delimitar el dmbito de
accién y plantear propuestas progresivas que
pemmitan que los diferentes actores asuman sus
responsabilidades, o al menos, adquirieran con-
ciencia de que si no estdn dispuestos a emprender
una lucha activa contra el problema, al menos se
abstengan de seguir re p raduciendo mitos, estere o-
tipos y acciones que legitiman la explotacién sexual
y profundizan la situacién de exclusién y victimi-
zacién de gran cantidad de nifos, nifas y adoles-
centes de la region. En este contexto, las acciones
de comunicacién deben tener como mision de largo
plazo, incidir en los procesos de construccion de las
identidades femeninas y masculinas, a fin de que se
logre crear una cultura de respeto a los derechos de
las mujeres y de las personas menores de edad.

Buenas prdcticas para la incorporacién de la perspectiva de género en proyectos contra la explotacion sexual comercial de personas menores de edad

Boletin Tematico No.4

.“:
- 9
)
i =
0
0
«
>

iPor dénde empiezan los cambios? ...

O



.“:
i
)
i =
0
0
«
>

La explotacién sexual comercial
y el trabajo con los hombres

La explotacién sexual comercial y el trabajo con hombres

José Manue/ Salas C.
Alvaro Campos '

1. Introduccion

Es conocido que la préctica de personas
adultas de tener sexo con personas menores de
edad es antigua. No obstante, es reciente que tal
situacién se asuma como perjudicial para las
personas menores de edad. Incluso, si ese vinculo
sexual se realiza por medio de pago, es hasta hace
muy poco que se le considera como nocivo para las
victimas. De ahi que haya una serie de disposi-
ciones internacionales que la caracterizan como
una de las peores violaciones de los derechos
humanos y como una forma de esclavitud
moderna. Por lo tanto, estrictamente hablando, el
fendmeno de la explotacion sexual comercial
(ESC) es de reciente visualizacién y abordaje.

Ante lo anterior, diversas organizaciones, regio-
nales y mundiales, han indicado en qué consiste la
ESC, como base para combatirla y buscar su
eliminacién. Hasta el momento, la mayoria de las
acciones se han desplegado mds con las victimas y
su proteccién, sobre todo al inicio, para después
caracterizarlas y reducir las condiciones socioeco-
ndémicas y psicosociales que las sitian en lugares
de mayor peligro y vulnerabilidad.

No obstante, sobre todo a partir de los resultados
del Segundo Congreso Mundial contra la ESC,
realizado en Yokohama, en el afio 2001, se asume
como necesario el abordar también la “demanda”.
De esta forma, la atencién también se dirige a
quienes participan en la ESC, tanto en condiciones de
intemediarios y proxenetas, como de “clientes” direc-
tos. En el fondo de esto subyace la pregunta acerca
de qué pasa con los hombres en calidad de clientes;
es decir, de aquellos que pagan por “el servicio”.

anterior aqu n hombr uien
Lo anterior obedece e son hombres quienes
mds figuran como “clientes” en la ESC, en mas del

90% de los casos™. En otros términos, para
aceraarse a este aspecto de la ESC es necesario
cuestionarse en torno a qué pasa con los hombres.

Dadas estas consideraciones, partimos del
supuesto de que para dar mds luz acerca de la
ESC, sobre todo si se piensa en tomar medidas con
hombres, es necesario ahondar en algunas de las
caracteristicas bdsicas de la sexualidad masculina
y su incidencia en la vida de muchos hombres.

2. (Qué se ha hecho con hombres?

Aunque se tiene la situacién indicada, lo cierto
es que con hombres practicamente no se han
llevado a cabo acciones concretas. Se conoce
algunas caracteristicas del cliente, segun lo
reportado por las propias victimas. No obstante, la
situacién de la sexualidad en hombres “comunes y
corrientes”, que es de donde proceden los clientes,
ha sido poco indagada.

Como respuesta a estas interrogantes, se llevo
a cabo la investigacion “Explotacién sexual
comercial y masculinidad. Un estudio regional
cualitativo con hombres de la poblacién general”,
como parte del Proyecto Subregional de OIT/IPEC
“Contribucién a la prevencién y eliminacién de la
explotacion sexual comercial en personas menores
de edad en Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana” y coordinado por el Instituto WEM.
Con este trabajo se abre en la regién la perspectiva
del trabajo con hombres en el combate de la ESC,
en sus condiciones cotidianas y no desde la
condicion de proxenetas o integrantes de redes
delictivas. Es decir, se pretende contar con mds
elementos que sustenten la accién mds de tipo
preventivo, en tanto es en la misma vida en
sociedad en que se dan actos que van en contra de
sus propios integrantes.

' Especialistas en el tema de Masculinidad del Instituto Costarricense para la Accién, Educacién e Investigacién de la Masculinidad,
Pareja y Sexualidad (Instituto WEM, Costa Rica) y Consultores externos de OIT/IPEC.

5 Sorensen, B. y Claramunt, C. 2003. Explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana. Sintesis regional. San José, Costa Rica: publicacién del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil IPEC/OIT.
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Es necesario indicar que en esta problematica
la cuestiéon del género es un elemento funda-
mental para ser considerado. Interrogarse acerca
de los hombres, sus circunstancias cotidianas y su
sexualidad, implica asomarse a las condiciones
que toman su género particular. En otros términos,
el asunto debe abordarse desde el género, como
condicion humana bdsica.

El género no es una abstraccion. Es una
realidad presente, concreta y directa, que es parte
fundamental de la vida de personas y grupos. Para
ello requiere de mecanismos socioculturales que le
den corporeidad en sujetos determinados. Y estos
sujetos viven en un contexto concreto, el
patriarcado, que es el sistema sociocultural mds
amplio que cubre y empapa la vida de los seres
humanos desde hace varios miles de anos. Para
ello, recurre a cuatro instituciones bdsicas que,
para efectos del presente articulo, se mencionardn
de manera muy general.

Estas instituciones son: el falocentrismo, el
andracentrismo, la misoginia y la homofobia. Si bien
cada una de ellas tiene sus propias caracteristicas,
aqui interesa destacar el elemento comdn que las
atraviesa, consistente en tener una determinante
influencia en la subjetividad y sexualidad de las
personas, en particular los hombres. En pocas
palabras, muchas de las vicisitudes de la sexualidad
masculina deben entenderse a la luz de las secuelas
que dejan en las personas los mandatos que
emanan de aquellas.

Al girar la vida en torno al falo, la sexualidad
centrada en el coito y la penetracién, muchos
hombres presentan dificultades de todo tipo en la
vivencia de su sexualidad. Mucho de esto lo hemos
venido investigando, lo que nos ha permitido
encontrar implicaciones negativas como, por
ejemplo, el que muchos hombres tengan prdcticas
sexuales poco seguras, con sus implicaciones en la
transmision del VIH-SIDA, del papiloma humano,
de las infecciones de transmision sexual, de los
embarazos no deseados y de la explotacion sexual
comercial, entre otros.

Con base en lo anterior, gran parte de la
dindmica social tiene como base las concepciones

y las prdcticas sexuales de los hombres. En la
explotacion sexual comercial es fécil descubrir que
detrds de ella existe fundamentalmente una forma
de concebir y vivir la sexualidad por parte de
muchos hombres; ademds, de visiones y acciones
concretas en la relacidén con las mujeres y con
otros hombres.

A lo anterior se agrega el colocar al hombre
como centro de todo; lo masculino define el sery
lo cultural. Ser hombre es importante y lo
importante es ser hombre.

Esto lleva, por implicacién, al odio y al desprecio
por lo femenino y las mujeres desde justificaciones
de orden religioso, ideoldgico y filosofico. En este
punto en particular, podriamos extendernos; no
obstante, solo una breve mencién: tenemos la
hipétesis -y tratamos de investigarla mds- que detrdas
de este rechazo de lo femenino por parte de las
instituciones patriarcales, encontramos mds que
nada un profundo temor. Es decir, se odia lo temido.
Y esto tiene profunda raigambre en la sexualidad
femenina -aunque en otras dimensiones también-,
en especial lo relativo a la re producciéon y al placer.

Lo anterior no niega que todavia en algunas
cosmovisiones o tradiciones religiosas esa ances-
tral presencia de lo femenino sigue vigente; es
decir, su desaparicién no se ha logrado del todo.
Por eso, se le sigue temiendo. Hablar de la
serpiente para referirse a las mujeres o a la esposg,
como viejo resabio de la satanizacién de las
mujeres, sigue siendo moneda comin en las
reuniones de hombres de muy diversos lugares.

Finalmente, hay un rotundo rechazo no solo de
una relacién franca, directa, explicita entre dos
personas del mismo sexo, sino que esto aplica a
aquello que nos acerque a lo homosexual o
eventualmente a lo miségino; esto es, no parecerse
a las mujeres. Esto obviamente, sobre todo, en los
hombres.

El problema central es que tenemos muchos
comportamientos homofdbicos, sin darnos cuenta,
en nuestras vidas cotidianas y estamos envueltos en
ellos de manera sutil y solapada. La homofobia
cerena y limita muchas de las posibles expresiones
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afectivas que muchos hombres pueden y quieren
expresar, incluyendo las dirigidas a mujeres y a hijos.

La combinacién de algunas de las implicaciones
que tiene el accionar de estas instituciones en la vida
concreta de los hombres es lo que les lleva a con-
ducirse de manera inapropiada, tanto para si
mismos como para el resto de la colectividad.

De esta forma, encontramos hombres que para
sentirse tales acuden a mostrar una virilidad teme-
raria y peligrosa, que se traduce en no demostrar
sentimientos profundos, en la obsesion de ser
importante, en proteger -hasta la confusién con el
control- y defender territorio.

Algunos otros costos de esta masculinidad
podemos observarlos en algunos indicadores que
nos muestran los riesgos que tenemos los
hombres, mds que las mujeres, de sufrir y morir por
causas diversas, tales como las asociadas con
complicaciones cardiacas u otras enfermedades,
accidentes de diversa naturaleza, por homicidio (a
manos de otro hombre) y por suicidio.

Por lo menos en Costa Rica, en el afno 2001, el
SIDA aumentb en hombres que tienen sexo con
hombres y la razén por género sigue teniendo
mayor peso en los hombres, la que, si bien
disminuyd, sigue teniendo una desproporcién
evidente. Es obvio que todo esto tiene que ver con
el cédmo los hombres se relacionan con ellos
mismos, con su cotidianidad, con su sexualidad.

Hay que enfatizar en esto ultimo. Es evidente
que para muchos hombres la sexualidad, mds que
un drea de desarrollo y crecimiento humano, se
torna en un campo de batalla, de demostracion,
de competencia y de conquista. Es obvio que, asi,
no hay lugar para el autocuidado, lo que sin
dificultad los acerca a riesgos asociados con ITS,
con el VIH, con el VPH, con embarazos no desea-
dos y también con eventuales lios legales. Esto
ultimo, de lleno, ubica a los hombres en el riesgo
de caer en ESC.

Llegados a este punto, se impone traer de
nuevo a colacion las caracteristicas de la sexua-
lidad masculina: fdlica, como simbolo de poder, de
dominacién. Ahondando en el punto, se repasardn
algunos de los resultados de la investigacion,
llevada a cabo con hombres de la region,
mediante un estudio de tipo cualitativo'®. Estos se
dividieron en cuatro grandes categorias.

En cuanto a cémo los hombres indagados
conciben a la sexualidad masculina, prevalece una
imagen y una vivencia asociada con las cuestiones
genitales; es una sexualidad mecdanica, bdsica-
mente de penetracién; ser hombre es igual a buscar
sexo. Prevalece la dualidad en la concepcion de la
mujer (para el placer y para la reproduccion);
también estdn presentes posiciones homofdbicas.

La mayoria de los hombres legitiman el sexo
comercial en general. Lo ven como la via rdpida,
en la que disminuye el temor a fallar y la demos-
tracién de su masculinidad, pues estan pagando;
por lo tanto, se acepta la prostitucién y el sexo
comercial como rito de iniciacién. Se encontraron
marcados estereotipos de género y altos compo-
nentes misdginos.

En su sexualidad y en relacién con las mujeres,
parten del supuesto o realidad de que con la mujer
mayor se aprende y a las menores se les ensena.

En cuanto al sexo comercial, prevalece una
l6gica del mercado aplicada a la sexualidad, en la
que, incluso, “ven gastos y costos directos e
indirectos” (“el buen cliente...paga” y, al pagar, no
estd haciendo nada indebido). Hay altos niveles
de tolerancia respecto de las relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad, las
que, para algunos, son vistas como una forma de
ayudar a personas y familias necesitadas.

La mayoria manifiesta que, si tuviera los
medios, participarian en el sexo comercial como
clientes. Las trabajadoras del sexo, en general, son
denigradas a la condicién de “mdquinas” u objetos.

'¢ Salas, J.M. y Campos, A. 2004. Explotacién sexual comercial y masculinidad. Un estudio regional cualitativo con hombres de la poblacién
general. San José, Costa Rica: publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo (IPEC/OIT) y del Instituto Costarricense de Masculinidad

(Instituto WEM).
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No obstante, se maneja una paradoja: esta
sexualidad pagada los puede hacer muy hombres
(si tienen capacidad econdémica, son poderosos);
pero, a la vez, revela que se tiene que acudir a
“eso” porque ya perdi6é capacidad de conquista y
seduccién, por lo que son menos hombres.

En cuanto a como perciben a las personas
jovenes, menores de edad o al cuerpo joven, la idea
general es que “no hay edades minimas, hay
cuerpos minimos”; es decir, no es tanto la edad de
la muchacha (o muchacho) lo que interesa como si
su apariencia externa. Debe enfatizarse en que hay
un claro rechazo al sexo con personas infantes, pero
muy apreciado con personas adolescentes o
jovenes. Por ello, existe un atractivo generalizado
hacia el cuerpo juvenil (aunque las personas sean
menores de edad); incluso, se le atribuyen carac-
teristicas miticas y mdgicas a ese cuerpo (“rejuve-
nece”, “revitaliza”). Al cuerpo de la mujer se le
compara con un automdévil, como imagen amplia-
mente difundida en los hombres de todos los paises.

De igual forma, muchos hombres piensan que
el sexo con una persona menor de edad, ademds
de que les va a devolver a ellos su juventud, les
permite convertir a aquella joven en una mujer
(igual aplica para hombres jovenes).

En relacién con lo anterior, la virginidad es un
bien preciado, que podria dar estatus al hombre y su
posesién debe ostentarse. De ahi que tener sexo con
una mujer virgen, incluso pagando, es altamente
valorado por la mayoria de los hombres indagados.

En relacién con la explotacién sexual
comercial, para la mayoria, esta es una expresién
desconocida, académica y que no les dice nada. Es
decir, pueden entender qué es la ESC; no obstante,
el concepto no les dice mayor cosa. Lo asocian con
formas extremas de tortura sexual y trata de
personas. De hecho, para muchos de ellos, existe
el cliente por un lado y el explotador por otro.

Lo asocian mds fdcilmente con formas de
esclavitud laboral, lo que explica en parte que no
exista conciencia de delito. En este sentido, cabe
aclarar que pueden saber que es delito, pero eso
no implica tener conciencia de tal situacion. Casi

todos condenaron la ESC con personas prepu-
beres; sin embargo, la mayoria tolera que se haga
con adolescentes o menores de edad, indepen-
dientemente de su edad.

En la mayoria de los hombres de la investi-
gacién no se dan argumentos de tipo legal, moral
o ético (por ejemplo, derechos humanos) que
puedan impedir los actos de ESC. Algunos lo
justifican diciendo que lo hacen por lastima o por
ayudar a las personas menores de edad (mediante
el “ingreso” que podrian percibir).

De hecho, no se hallaron inhibidores fuertes
para contrarrestar la ESC. Para algunos, puede
operar el tener hijas de la misma edad, factores
éticos y, para la mayoria, sufrir afos de cdrcel.
Debe decirse que, en general, hay una alta
tolerancia a la ESC, entendida como sexo pagado
con personas que, si bien pueden ser menores de
edad, deben ser de puberes en adelante.

Ante todo esto, surge la interrogante bdsica de
qué se puede hacer. Conviene insistir en que se
debe fortalecer todas las acciones de trabajo que,
desde diferentes lugares, se vienen ejecutando en
pro de contrarrestar y eliminar la presencia de la
ESC. En ese sentido, debe destacarse lo que con-
cierne al trabajo con las victimas, tanto en la
atencién de sus necesidades prioritarias como en
apoyar condiciones que impidan su vulnerabilidad.

Ademds de lo anterior, consideramos también
prioritario y relevante estimular tareas preventivas
con aquel sector de la poblacién que aparece
como el principal “cliente”. En otros términos, la
prevencion de la ESC necesita de acciones con
hombres, que promuevan una mayor toma de
conciencia acerca de las implicaciones de la ESC
en las victimas y, posiblemente en un primer
momento, que facilite su toma de conciencia de
que se trata de una conducta que pone en peligro
la integridad de las personas menores de edad y
que se trata de un delito (ademds de una violacién
de derechos fundamentales).

Para las acciones que correspondan, conside-
ramos oportuno partir de las condiciones particulares
de la ruta critica que pueden tener los hombres
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hacia la ESCy que fue detectada en la investigacion.
En sintesis, esta ruta muestra los riesgos que tienen
los hombres de caer en ESC, desde aquellos
fomuados en la masculinidad hegemoénica, pero que
no requieren desplegar ciertas caracteristicas de una
sexualidad fdlico genital, hasta otros que tienen al
sexo comercial como una prdctica asidua. Son estos
ultimos los mds propensos a rozar con la ESC.

Es pertinente aclarar que la investigacion per-
mitié constatar que no estd en la patologia la
principal base explicativa de la ESC. Las tendencias
paidofilicas tienen poco peso en las conductas de
hombres que caen en la ESC ya que, incluso, hay
base para sospechar que estos hombres no requeri-
rian de la ruta critica, en virtud de las caracteristicas
particularssde sus estructuraciones subjetivas.

Con base en la ubicacién en esta ruta deben
planificarse las acciones correspondientes, por lo
que estas deben desplegarse en varios niveles y
dmbitos. Por un lado, se requiere de la promocién
y la promulgacién de politicas publicas que
fomenten el trabajo con hombres. Esto podria
verse en un amplio espectro de posibilidades que
propicien la prevencién en diferentes aspectos que
llevardn, entre otras consecuencias, a combatir y
prevenir la ESC. Lo cierto es que las necesidades
de los hombres son mdas de las que podemos o
queremos reconocer.

Por otro, son urgentes las acciones directas con
los hombres, de las mds diversas condiciones
sociodemogrdficas. En este sentido, es prioritario
asumir como necesario ese abordaje de la pobla-
cién masculina, con sus propias caracteristicas y
formas, con su propia légica y componentes del
discurso masculino.

Dentro de ese marco consideramos prioritaria,
sobre todo, la educacién para la sexualidad, de
manera franca y abierta, con algunas particula-
ridades de los hombres. En forma simultanea,
informar y generar conciencia de que el sexo
pagado con personas menores de edad, mds que
un delito, implica afos de cércel.

Estamos hablando de tareas y responsabilida-
des historicas. Los hombres estamos llamados a

asumirlas no solo porque debemos sino porque po-
demos hacerlo. Si se da el chance, se logran buenos
resultados. Es necesario que nos asumamos como
parte de la solucién y no solo como el problema.

Es justamente desde esa perspectiva que, como
parte del mencionado proyecto subregional de la
OIT/IPEC y también coordinado por el Instituto
WEM, se viene desarrollando un plan de accién en
la region, abarcando dos niveles interelacionados.
Por un lado, hay un fuerte componente de
sensibilizacion con funcionarios y funcionarias de
instituciones del Estado y de organismos no guber-
namentales, buscando el apoyo de esas instancias,
mediante la facilitacién de actividades que vayan
dirigidas a los hombres, sobre todo en el nivel
primario de prevencion. Se pretende que las labores
con hombres puedan incorporarse como parte de
las tareas y responsabilidades ordinarias que se
ejecutan.

Detrds de esta propuesta subyace el convenci-
miento, que la prdctica ha corroborado, de que dl
abordir de manera preventiva con hombres este tipo
de materias, por las aristas implicadas en ellas, es
muy probable que se toquen las raices de otras
p roblemdticas, cuya base comdn son los compor-
tamientos y actitudes de muchos hombres. Creemos,
por lo tanto, que justo en la prevencién de la ESC
estd la posibilidad real de la prevencion primaria de
algunas situaciones humanas no deseadas, en las
que la sexualidad masculina juega un papel
determinante.

El otro nivel que se incluye en este plan de
accién lo constituye la instrumentacién directa de
grupos de hombres para que, dadas sus labores en
el Estado y en organismos no gubernamentales o
comunitarios, puedan desplegar acciones directas
con hombres de la poblacién general, justo en las
temdticas involucradas en la ESC. Es decir, se trata
de la estrategia de capacitar a futuros capacita-
dores que desarrollen labores con hombres de base.
Aqui se abordan aspectos que van desde la
conformacion de la subjetividad masculing, con sus
mandatos y demandas, hasta informacién bdsica de
tipo legal, nacional e internacional, para que estos
hombres puedan trasladar todo este bagaje de
informacién a otros hombres, en una suerte de
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reaccién en cadena.” Para este momento, en

general, la respuesta de las instituciones y grupos de
hombres en la region ha sido muy positiva y se
espera una mayor incorporacion de otras mds.

Ademds, como parte de
este trabajo, recientemente
se ha creado una red centro-
americana de hombres
contra la ESC, con integran-
tes de todos los paises
participantes en el plan de
accion, y de la que se esperan
frutos a corto plazo, sobre
todo en el plano de la
realizacion de actividades de
promocion, divulgacién y
contacto con la mayor can-
tidad posible de otros hom-
b res, con la intencidn de enlazarlos con esta iniciativa.
Lo cierto es que si las investigaciones nos dicen que
en la poblacion general de hombres estan enraizadas
muchas de las bases que sostienen la ESC en muchos
de ellos, lo légico es ir a toparlas en ese contexto: en
la realidad cotidiana de hombres de todas las edades.

fundamentales).

Con estos componentes de trabajo y sus
derivaciones se espera, en el corto plazo, tener un

La prevencion de la ESC necesila de acciones con
hombres, que promuevan una mayor toma de
conciencia acerca de las implicaciones de la ESC en
las victimas y, posiblemente en un primer momento,
que facilite su toma de conciencia de que se trata de
una conducta que pone en peligro la integridad de
las personas menores de edad y que se trata de un
delito (ademds de una violacion de derechos

Es necesario que los hombres nos asumamos como
parte de la solucion y no solo como el problema.

mayor acceso a la poblacién de hombres de la
regién, mediante una serie de actividades que por
primera vez se alientan con dicho sector de la
poblacion.

Por lo anterior y para
finalizar, se impone hacer
dos precisiones. La primera
es que explicar algo no
implica justificarlo, nada
justifica la ESC ni otras
acciones que perjudican a
muchas personas. La se-
gunda es que trabajar con
hombres no es hacerlo
contra las mujeres; creemos
que las tareas pendientes
en materia de ESC no son
excepcidén a ese principio.
Acercarse, abordar, instrumentar y proveer de
mejores herramientas a los hombres para una
mejor convivencia no implica “armarlos” contra las
mujeres, en este caso, ninas y adolescentes; se
trata de dotarlos de mejores formas para que las
demandas tradicionales a la masculinidad de
proteger y cuidar se tornen una realidad para un
ndimero cada vez mayor de hombres.
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La incorporacién de la perspectiva de género en los programas de atencién
a personas menores de edad victimas de explotacién sexual comercial

Equipo de Proyecto Subregional ESC ¢

Las estrategias de abordaje y los modelos de
atencion dirigidos a personas menores de edad
victimas de explotacion sexual comercial,
desarrollados en las ultimas décadas en la
subregién centroamericana, han demostrado
garantizar una proteccion limitada y supeditada en
muchas ocasiones a lo inmediato'. Adn asi, no
siempre son efectivos y respetuosos de sus
derechos humanos, ademds de que han tenido
limitado alcance en un mediano y largo plazo. Por
un lado, no todas las victimas son detectadas y
atendidas. Por otro, en los casos donde se da la
intervencion, la proteccién se garantiza una vez
detectada la victima por cuanto es llevada a una
institucion de proteccidon -que puede ser publica o
privada- donde es alejada de la explotacién sexual
pero donde, al mismo tiempo, el horizonte acaba
muchas veces en esa institucion.

Lo anterior constituye un problema pues la
opcién de garantia de derechos se intenta
reestablecer lejos de su entorno familiar, en una
comunidad absolutamente ajena, donde su entomo
es en si mismo el encierro, bien intencionado y a
veces la Unica opcién, pero encierro al fin. La
sociedad no estd lista todavia para superar la
injusticia del encierro, algunas veces la Unica opcidn
en sociedades altamente agresivas: los abusadores,
los explotadores transitan libremente mientras las
victimas permanecen encerradas, muchas veces
para resguard de su propia vida. A esto se anade
que la intervencion no incide en las cicunstancias
personales, familiares y comunitarias que han hecho
vulnerable a la persona menor de edad ante la
explotacion sexual comercial.

Este tipo de prdcticas responde a “concepciones
inexactas” y muchas veces estereotipadas acerca
del fendmeno de la explotacion sexual comercial y

de las victimas en si, resabios de la situacién
irregular y de mitos todavia presentes en nuestras
culturas. Programas de atencién pensados desde el
enfoque de género y desde el enfoque de derechos,
obligan a replantear y a redireccionar las interven-
ciones en el nivel de la atencidén a las victimas de
este delito.

1. El punto de partida

Un enfoque garantista lleva necesariamente a
considerar que estas nifas, nifos y adolescentes no
tienen un problema, no son responsables de su
situacion y por ende no deberian estar encerados.
Revertir esta forma de “garantizar” su proteccién
implica disefar metodologias de atencion que no
estén mediatizadas por la institucionalizacién como
primera medida sino que constituyan, como lo
ordenan los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la Gltima alternativa, de cardcter
temporal y de cardcter excepcional. Pero implica
también replantear las responsabilidades: la victima
es tal y no es provocadora, no es responsable de su
situacién, no se lo ha buscado, no se lo merece, no
estd “trabajando”, es decir, conlleva a afirmar sin
opcion de cuestionarlo que estas nifRas, nifRos y
adolescentes no son prostitutas ni prostitutos que
ejeren su sexualidad en forma irresponsable o que
abusan de su libertad “aprovechdndose” de otros
que pagan por sus “servicios”. Reconocerlo, implica
descartar la construccién y ejecucién de programas
dirigidos a esta poblacién victimizada, donde el eje
es la educacién sexual con miras a prevenir la
explotacion exigiendo de su parte un comporta-
miento mds responsable y conciente; implica no
entrar en consideraciones acerca de su libertad
sexual -que no estdn en juego tratdndose de un
delito- ni de su consentimiento -invdlido para efectos
de un delito en su contra- ni mucho menos del

'8Equipo del proyecto “Prevencién y eliminacién de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroameerica, Panama y

Republica Dominicana”.

YOIT/IPEC. 2003 Explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana. Sintesis

Regional.

San José, Costa Rica y OIT/IPEC. 2003. Sistematizacién de programas que brindan atencién a victimas de explotacién sexual

comercial en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana. Patricia Vargas Sagot. En: OIT/IPEC. 2003. Explotacién sexual comercial.
Documentos de trabajo. Reflexiones sobre programas de atencién a victimas. San José, Costa Rica, pags.49-71.

Buenas prdcticas para la incorporacién de la perspectiva de género en proyectos contra la explotacion sexual comercial de personas menores de edad
Boletin Tematico No. 4



ejerdcio irresponsable de su sexualidad, marcado
por la promiscuidad.

Este constituye quizd el aporte mds significativo
del enfoque de derechos y del enfoque de género en
la atencién a la poblacion menor de edad que es
victima de este delito. Partiendo de la simple lectura
o de la interpretacién de las disposiciones de
d erechos humanos, no es posible concluir otra cosa.
Por lo tanto, cualquier programa de atencion que se
plantee como finalidad la proteccién y restitucion
del goce de los derechos de las personas menores
de edad victimas de explotadores sexuales, debe
plantearse estos principios como punto de partida si
p retende desarrollarse como un programa que
incorpora la perspectiva de derechos humanos y la
perspectiva de género.

En estas conductas delictivas hay un abuso de
poder, hay actos de violencia sexual, hay irrespeto a
la identidad sexual y a muchos otros derechos
humanos. Las implicaciones de esta premisa han
fortalecido los esfuerzos por prevenir la comision de
estos delitos, no ya centrdndose en la victima y “sus
p roblemas” sino en un contexto mds extenso que
incluye el fortalecimiento de la legislacién penal, los
esfuerzos por edificar una cultura basada en el
respeto de los derechos humanos, por divulgar las
sanciones penales a que se exponen quienes
explotan sexualmente a personas menores de edad
y a reducir o eliminar los factores de vulnerabilidad.

Sobre este Ultimo punto, ya los estudios han
demostrado hasta la saciedad que existe una ruta
critica hacia la explotacion sexual comercial . El
camino, por decirlo asi, estd plenamente
demarcado vy si se quiere obtener efectividad en las
acciones y en la puesta en prdctica de estrategias,
necesariamente ha de prestarse atencion a estos
factores. De continuar existiendo o de no dirigirse
acciones para neutralizarlos, el impacto en la
restitucion del goce de los derechos por parte de
quienes son victimizados no podrd ser plenamente
garantizado o lo que es lo mismo, no podra
asegurarse que la niAqg, niho o adolescente no
volverd a ser atrapada en esta forma de explotacion

econémica. Si la pobreza, la violencia intrafamiliar
que sufren en forma directa o indirecta (testigos), el
abuso, la violencia sexual por parte de familiares o
terceros, la exclusién escolar, la enfermedad, -por
mencionar algunas- contintian presentes en la vida
de una victima a la que se intenta proteger, el
p rograma que tenga por objetivo tener un impacto
efectivo, necesariamente debe considerarlas y dirigir
acciones hacia ellas. Si luego de la intervencion
estatal o privada estos factores siguen estando
presentes, aun si fue guiada por los mejores
p ropositos, los esfuerzos serdn limitados.

El Convenio 182 de la OIT, sobre las Peores
Fo rmas de Trabajo Infantil, reconoce en el articulo 3
inciso b), que la utilizacion, el reclutamiento y la
oferta de nifos para la prostitucion, la produccién de
pomografia o actuaciones pornogrdficas, son formas
de explotacién econémica. En el articulo 6 se sefnala
que los Estados Miembros deben elaborar y poner en
practica programas de accién para eliminar estas
forras de explotacion y en el articulo 7 inciso 2, b)
contempla la obligacién de los Estados a prestar
asistencia directa a estas nifas, nifos y adolescentes,
para asegurarse de que sean liberados, rehabilitados
y reinsertas en la sociedad. El inciso e) establece la
obligatoriedad de “tener en cuenta la situacion
particular de las ninas” (debe entenderse a las nifas
y adolescentes mujeres, articulo 2 del Convenio). La
Recomendacién 190 sobre este mismo convenio,
resalta en particular la atencion que debe brindarsele
a las nifas (capitulo 1., inciso 2, ¢, ii).

El Programa Internacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil, cuyo propésito es apoyar a los
paises a dar cumplimiento a estos mandatos, ha
ejecutado mediante diferentes agencias privadas y/o
publicas, programas de atencion a personas
menores de edad victimas de explotacién sexual
comerdal. Lo ha hecho en Nicaragua, Costa Rica y
Guatemala. La atencién se ha proporcionado
siguiendo un modelo que parte de la consideracion
bdsica de que estas personas son victimas, que el
Estado estd obligado a pro p o rcionarles proteccion y
que esta debe darse dejando la institucionaliza-
cién como la altima opcién y de corto plazo para

20IT/IPEC. 2002. Explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Costa Rica.

OIT, 1 era. edicién. San José, Costa Rica y

UNICEF/Universidad de Costa Rica. 1998. Explotacién sexual comercial en Costa Rica. Andlisis de la ruta critica de nifios, nifias y adolescentes
hacia la prostitucién. Claramunt, Maria Cecilia. UNICEF, 1 era. edicién. San José, Costa Rica.

Buenas prdcticas para la incorporacién de la perspectiva de género en proyectos contra la explotacion sexual comercial de personas menores de edad

Boletin Tematico No.4

La incorporacién de la perspectiva de género...

N
~N

.“:
- 9
)
i =
0
0
«
>




La incorporacién de la perspectiva de género...

N
o

.“:
i
)
i =
0
0
«
>

garantizar, en tanto sea posible, su derecho a la
convivencia familiar. Este modelo parte también de
la necesidad de minimizar los factores de
vulnerabilidad que se hadllan en la llamada ruta
critica y se fundamenta en la consideracién de que
la persona menor de edad es victima de violencia
sexual y no es la responsable de su situacién. Parte
de que los esfuerzos deben tender a restituires el
goce de todos los derechos que les han sido
violentados y, retoma las consideraciones ya
resefadas en parrafos anteriores.

Estos programas de atencién han hecho
esfuerzos importantes por incorporar la perspectiva
de género, se han obtenido muchos logros y asi
también se han identificado importantes retos.

2. Un modelo de atencion que parte del
enfoque de derechos e incorpora la
perspectiva de género

Dentro de esta propuesta de metodologia de
intervencion se reconoce que es necesario el
establecimiento de politicas y programas universales
para brindar una atencién adecuada e integral a las
victimas de ambos sexos (servicios médicos, acceso
a la educacion, acceso a la justicia, empleo decente
para sus madres y padres, opciones de cuidado de
hijas e hijos, entre otros), que sean vdlidas para el
universo de nifas, nifos y personas adolescentes.
Pero asi también deben ser reconocidas las
condiciones particulares de cada persona menor de
edad atendida, donde caben las llamadas medidas
de proteccion especial reconocidas en las legisla-
ciones especiales para la nifiez y la adolescencia asi
como otras que contemplan leyes como las de
violencia intrafamiliar. Estas condiciones vienen a ser
su edad, sexo, género, etnia, condicibn socioeco-
némica y familiar, lugar de residencia (zona urbanaq,
zona rural, procesos de callejizacién), tipos de
victimizacion sufrida, entre otros.

Asi, no podrd abordarse de igual manera a un
nino pequeno explotado mediante la produccion de
imdgenes abusivas (pornografia infantil) que a una
niha indigena victima de trata transfronteriza y
sometida a esclavitud sexual o a un adolescente con
tendencias al trasvestismo que es explotado por
clientes-explotadores que lo abordan en las calles.
Un programa de atencién debe reconocer las

diferecias de la poblacién objetivo asi como las
similitudes que parte de considerar, por ejemplo, la
condicion de sujetos de derechos de cada una y de
cada uno de ellos. Estas consideraciones pemitiran
elaborar un plan de atencion que parta de sus
necesidades y problemdticas especificas, recurrien-
do a los servicios universales y particulares que
proporciona el Estado.

En los programas de atenciéon, un reto
importante es el disefo y ejecucién de pogramas
especializados en nifos y adolescentes varones.
Ellos son doblemente estigmatizados: por ser
explotados sexualmente y por ser varones, ya que en
el contexto patriarcal son quienes tradicionalmente
estdn del lado de la “demanda”, son quienes
usualmente explotan y es reprachable que sean
explotados. Eso los pone en un camino marcado por
una clandestinidad mds profunda adn, lo cual hace
que sea dificil detectarlos, abordarlos y con ello
iniciar un proceso atencional. Si la carencia de
p rogramas de atencién especializados en victimas
de explotaciéon sexual comercial del sexo femenino
es reducida, la dirigida a varones es inexistente.
Constituyen un nimero todavia reducido frente a la
cantidad de niAas y adolescentes mujeres
explotadas pero el Estado debe proporcionar
igualmente respuestas para liberarlos de esa forma
de explotacion. En los programas de atencion
implementados por OIT/IPEC, estas situaciones se
han presentado y todavia constituye un reto poder
abordarlas adecuadamente.

En este tipo de programas se han disefado
herramientas especializadas para la atencién de las
victimas (boletas de registro, de referencia vy
contrarreferencia, de seguimiento, sistemas
computarizados de seguimiento). Muchas de estas
partian de la consideracion de la victima como
perteneciente al sexo femenino. Ello se evidenciaba
al realizar las preguntas en la fase de deteccién
donde se incluyen los controles ginecoldgicos, citas
p renatales, postnatales, entre otras. Fue necesario
incluir, para brindar una atencién mds inclusiva,
exdmenes de urologia y fue necesario tomar en
consideracién la necesidad de estos nifos vy
adolescentes varones de recibir apoyo emocional o
terapéutico para superar los dafos poducidos
debido a la estigmatizacién por ser varén explotado.
Mds aun si el nifno o adolescente -se han detectado
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varios casos a lo largo de la ejecucion de estos
p rogramas- manifiesta tendencias al trasvestismo o
tiene una identidad sexual distinta a la que nuestra
cultura asigna a determinado sexo. Situaciones
como estas plantearon retos importantes a los
programas de atencién de OIT/IPEC y lo son
todavia. En la Provincia de Limdn, en Costa Rica, el
personal debié considerar si a un nino o adolescente
con estas caracteristicas se le debia tratar como
hombreo como mujer, o si se le debia comprar un
pantalén o una falda -tal como lo solicitaba-. Surgen
interrogantes a partir de su condicion etdrea y del
proceso de victimizacion sufrido que podria estar
incidiendo en sus preferaxias sexuales; asi como
consideraciones acerca del respeto que debe dar a
su identidad o preferencias sexuales. Este tipo de
situaciones resultaron complejas y todavia se enfre n -
tan interrogantes sobre la forma mds adecuada y
respetuosa de brindarle la atencién que merecen.

Los estudios han sefalado? que la mayoria de
los hogares de donde provienen las nifas, nifos y
adolescentes victimas de explotaciéon sexual
comercial, estdn sumidos en la pobreza extrema,
son jefeados por mujeres con bajo nivel educativo
e insuficiente formacién laboral para poder
insertarse en el sector formal de la produccion;
tienen a su cargo un numero elevado de personas
menores de edad y no tienen recursos de apoyo
para el cuido de las mismas. Todos estos factores
reducen significativamente las opciones para
mejorar su situacion econdémica, que es uno de los
factores de vulnerabilidad mds importantes.

Reconociendo esta realidad, los programas de
atencién de OIT/IPEC han introducido un compo-
nente de formacion técnica y generacion de ingresos
particularmente dirigido a mujeres -madre, abuelg,
hermana mayor, tia- quienes, ademds, son en la
mayoria de los casos el referente socio-afectivo mds
importante para las victimas y por consecuencia, la
figura que debe ser potencializada con prioridad
dentro del ndcleo familiar. Estas opciones de
formacién toman en cuenta el nivel educativo de las
y los beneficiarios, consideracién que ha llevado en
ocasiones a formular opciones de alfabetizacion y en
otras se han planteado proyectos productivos que no

requieren que las personas lean y escriban. Ha sido
imprescindible, en aquellos casos donde se han
impartido cursos, la creacion de opciones para el
cuidado de las ninas y nifos mientras sus madres o
encargidas participan de estos procesos (personas
voluntarias, de una iglesia, una persona del
vecindario, personal de la organizacién que ejecuta
el programa, entre otras).

Estos programas implementados por OIT/IPEC
centran muchos esfuerzos en apoyar a la principal
figura socio-afectiva que, como se ha dicho, suele
ser mujer. Se le apoya no solo en su papel de
persona responsable de la crianza y proteccién de
sus hijas e hijos, sino en su condicién de ser
humano con derecho a vivir dignamente, para lo
cual debe trabajarse en la detecciéon de aquellas
situaciones que la vulneran o perjudican. En este
sentido, los programas de atencién también han
tomado en consideraciéon las situaciones de
violencia intrafamiliar en que muchas se hayan
sumidas. La solicitud de medidas de proteccion, la
interposicion de las denuncias correspondientes y
la elaboracién de planes de proteccion para
contrarrestar estas situaciones son prioritarias al
entrar en contacto con el entorno familiar de las
personas menores de edad atendidas, asi como la
incorporacion de estos referentes en cursos de
fortalecimiento humano y apoyo emocional para
superar las secuelas de la violencia sufrida.

Es importante tomar en consideracion que si
se opta por fortalecer a estas figuras, deben
descartarse todas aquellas actitudes y practicas
culpabilizadoras hacia estas. Ello no significa que
deba tolerarse la comision de delitos como en
casos donde la madre o persona responsable de
la persona menor de edad actle directamente
como proxeneta, donde su responsabilidad penal
es ineludible. Muchas de ellas saben que sus hijas
o hijos o personas menores de edad a su cargo
estan siendo explotadas pero no todas estdn
conscientes de las implicaciones de esta
condicién de explotacién: la miran como la dUnica
alternativa de sobrevivencia no solo de ellas sino
de la familia en su totalidad, en muchos de los
casos; ellas mismas han sido violentadas una y

2 Entre otros, OIT/IPEC. Explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Costa Rica, op. cit. y UNICEF/Universidad de Costa Rica,

op. cit.
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otra vez??, a partir de estas experiencias les es dificil
reconocer que su hija o hijo se encuentra en una
situacion de violacion de derechos cuando a ellas ya
se les ha hecho comun; su bajo nivel educativo
también les impide reconocer estas situaciones de
desventaja, injusticia e irrespeto a sus derechos y a
las de sus hijas e hijos. Ello no significa, sin embargo,
que no deba intervenirse educando para modificar
estas creencias o propiciar una respuesta mds
p roactiva por parte de ellas. El acompafamiento y la
orientacion a estos refe rantes, como se ha senalado,
han sido piedra angular de estos programas porque
se busca que las nifAas, nifos y adolescentes puedan
vivir y crecer en un hogar, no en una instituciéon de
proteccion ni en la calle. Se sabe también que su
hogar es imperfecto, como cualquiera otro, pero es
su hogar. Los programas de OIT/IPEC han logrado
demostrar que adn en casos donde la situacién
familiar estd@ muy deteriorada ha sido posible
levantar, si no a varias, al menos a una figura afectiva
de la persona menor de edad victima, cabe reiterar,
aun en casos donde todo se ha dado por pedido.

Como se senal6 al inicio, partir de la conside-
racién de que las personas menores de edad que
son explotadas sexualmente son victimas, parte de
reconocer que no son responsables de su situacion
y que por lo tanto, no es educdndolas para hacer
“un manejo responsable de su sexualidad” como se
va a prevenir la explotacién sexual. Sin embargo,
parte del abordaje integral de los programas de
accién pasa por informar y orientar en temas de
salud reproductiva y sexualidad, no como forma
p reventiva de un delito -eso seria responsabilizar a la
victima- sino como parte de la informacién sobre
desarrollo humano saludable que debe brindérsele
a cualquier persona menor de edad.

Otros ejes de la atencién consisten en brindar
informacién a las madres o principales referentes
afectivos de las personas menores de edad
victimas, acerca de los recursos legales disponibles
y la forma de activarlos por si mismas, para exigir
el cumplimiento de sus derechos o denunciar la
amenaza o violacién de alguno de ellos. Tal es el
caso de la prestacién alimentaria (mds conocida
como pension alimenticia), este es un derecho que

tiene tanto la madre como las hijas e hijos, por lo
tanto, se brinda informacién acerca de la forma de
solicitarla. Ello no solo constituye el ejercicio de un
derecho sino también es por si una forma de
promover la mejora de la condicién econémica y
no tener que recurrir a apoyos asistencialistas,
pudiendo contar con este recurso en virtud de la
obligatoriedad de una tercera persona para
proporcionarla. Otros derechos exigibles han sido
la consecucién de documentos de identidad y la
activacion de las leyes de paternidad responsable.

La interposicién de denuncias ha acompafnado el
desamllo de los programas de atencién. Detrds de
las victimas hay responsables penales por lo que se
cumple con la obligacién de proteccién de la nifez y
la adolescencia victima no solo brindando atencién a
esta poblacién sino denunciando a los explotadores.
Para ello, se ha logrado establecer coordinacién con
fiscales y/o policias, segun corresponda en cada pais,
para procurar una mds dgil interposicion y tramita-
cién de denuncias asi como para la toma de ciertas
medidas para proteger a quienes denuncian. En caso
de que una nina o adolescente esté embarazada y
esto ha sido fruto de un delito, se plantea la
denuncia como una de las primeras medidas.
Después de garantizar derechos fundamentales
como la seguridad, se dirigen acciones hacia el
ejercicio de otros derechos humanos también
fundamentales como propiciar la reinserdén escolar.

Ante estas situaciones se pone especial énfasis
en las nifas y adolescentes mujeres embarazadas o
madres. Primerg con el fin de que no sean excluidas
nuevamente del sistema escolar y de procurar que se
mantengan en este; segundo, para sensibilizar al
personal del centro educativo sobre su condicién
particular y, asi evitar la estigmatizacién no solo por
el embarazo sino por la situacién de explotacion que
ha vivido. Lo mismo se hace con el personal del
sector salud donde acude la victima.

Finalmente, los programas de atencién también
han tomado en consideracion la situacion de desi-
gualdad de poder entre adultas y adultos y personas
menores de edad al interior de los hogares. Se ha
visto la necesidad de trabajar para contrarrestar estas

2QIT/IPEC. 2003. Explotacién sexual comercial: reconstruccién de la experiencia de victimizacién a partir de los relatos de un grupo de mujeres
adultas. Alfaro, Francia y Rojas, Erika. En: Explotacién sexual comercial. Documentos de trabajo, op. cit., pags.11-47.
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desigualdades proporcionando asesoria legal y brin-
dando informacién acerca de los mecanismos de que
disponen las personas menores de edad para acceder
por si mismas a la justicia y reclamar o denunciar la
violacién de un derecho. Se han publicado bajo esta
linea, materiales® dirigidos especificamente a esta
poblacién donde se detallan no solamente cudles son
sus derechos sino las vias a su alcance para hacerlos
efectivos o denunciar el irrespeto a los mismos.

3. Sobre la gestion de los programas de accién
y la incorporacion del enfoque de género

Aparte de las consideraciones de cardcter técnico,
también en los aspectos de gestién de los programas
de atencién se ha incorporado la perspectiva de
génera Una manera de garantizar que el enfoque de
género esté presente en estos programas es la
contratacién de personas que conozcan el enfoque y
que hayan tenido oportunidad de aplicarlo ya sea en
investigaciones o en trabajo comunitario o institu-
cional. Se contratan personas con sensibilidad de
génerg capaces de identificar situaciones de desi-
gualdad e inequidad y de poder intervenir mediante
acciones dirigidas a contrarrestarlas.

El del personal acerca de la legislacion especial
de nifez y adolescencia, los derechos de esta
poblacién, los mecanismos de exigibilidad de los
derechos, asi como el conocimiento de las leyes

dirigidas a garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, como son las leyes
especiales por la temdtica que abordan (violencia
intrafamiliar, adolescentes madres, discapacidades),
también se han constituido en un requisito a la hora
de contratar el personal. No es posible contar con
funcionarias o funcionarios que manejen discursos y
practicas de censura moral hacia las victimas por su
condicién de ser explotadas sexualmente (personas
libertinas, enfermas, inmorales). Ello es vdlido no
solamente para el personal sino para la organizacién
o institucién como tal que tenga bajo su responsabi-
lidad la implementacion de un programa de accién.

En su gestion, las organizaciones deben incluir
la contratacion de personal de ambos sexos,
quienes, ademds, han de ganar lo mismo por igual
trabajo y deben tener disposicion para aplicar la
perspectiva de género y una metodologia de
atencion garante de los derechos humanos.

Se han descrito hasta aqui las distintas vertientes
en que se ha incorporado la perspectiva de género
en los programas de atencién desarrollados por
OIT/IPEC en paises como Costa Rica, Nicaragua y
Guatemala. En estos se ha implementado un
particular modelo de atencion, sin embargo, estas
experiencias son vdlidas para otros programas que se
sustenten en metodologias garantes de los derechos
humanos de las personas hacia las cuales se dirigen.
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La perspectiva de género en los procesos de formulacién de nueva legislacién
penal sobre explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes

Ivannia Monge Naranjo*

Desde la perspectiva de los derechos bumanos y de género, violencia sexual y ESC son siempre
expresiones del ejercicio de poder en el que se utiliza la sexualidad para dominarn, someter,

instrumentalizar y explotar a las victimas.

1. Introduccion

La revisién y el andlisis de la normativa penal
vigente, para la formulacién de nueva legislacién que
prohiba y castigue la explotacién sexual comercial
(ESC) de ninas, nifnos y adolescentes, debe
incorporar la perspectiva de género para cumplir con
los mandatos internacionales de erradicar toda
forma de discriminacién contra mujeres y de
garantizar sus derechos humanos.

En este articulo hemos delimitado la reflexién a
la ley penal sustantiva, es decir, a la normativa
penal que se encarga de describir en tipos penales
las conductas que el Estado -por medio de la ley-
prohibe y castiga como delito. No obstante,
dejamos indicado que un proceso de reformas y
(re)formulacién de los tipos penales es incompleto
y parcial si no involucra la revision de las leyes
procesales que conduzcan a su efectiva aplicacién.

Asi como las leyes procesales deben ser
incorporadas en los procesos de reforma que
aspiren a ser integrales y con impacto real, la
perspectiva de género también debe plantearse
como un andlisis en relacién con otros enfoques que
enriquezcan su abordaje. La perspectiva de género
interpela e interactlia con otras perspectivas como la
de derechos humanos, la étnica-racial, el enfoque
de derechos de personas menores de edad y la
doctrina de proteccién integral, los enfoques de
diversidad cultural y sexual, y de clase econémico-
social, entre otras.

Una reforma penal que sea inclusiva de la
perspectiva de género, ademds de estas y otras

perspectivas, contribuye a desterrar mitos,
prejuicios y estereotipos que todavia subsisten
alrededor de la violencia sexual, en claro perjuicio
para las mujeres y las niAas. Y como se ha
senalado reiteradamente: la mejor estrategia para
garantizar los derechos de las nifias y nifos es
garantizar los derechos de las mujeres.”

2. Perspectiva de género: éDe qué se trata?

Las mujeres y las niAas son victimas
mayoritarias de estos delitos. Cabria preguntarse si
es necesario construir tipos penales que agraven la
pena si se trata de mujeres o nifAas victimas,
haciéndose una diferenciacién de género. Al
respecto, habria que seAalar que aun cuando las
mujeres y nifas son histéricamente las victimas
mayoritarias de estos delitos por razones de género,
la realidad es que también nifnos y hombres adultos
son victimas, los primeros en mayor proporcién que
los segundos, dadas las relaciones de poder
derivadas del adultismo.

Si esto es asi, habria que plantease entonces: ¢De
qué se trata la perspectiva de género? ¢Qué
implicaciones tedricas y practicas conlleva? éAcaso
“género” es igual a "mujer” o es que incluye a
ambos, tanto a hombres como a mujeres? Y si incluye
a los dos sexos, ¢Qué es lo que vendria a aportar?

Lo primero que habria de sefalar es que gracias
a la perspectiva de género se ha podido ir
derribando ese falso supuesto de “neutralidad de
género” de la ley y del Derecho. Ya se ha avanzado
mucho en demostrar que la ley tiene género, y que
ese género es el masculino. El derecho en general,

24 Feminista y abogada penalista costarricense.

% Por razones histéricas, las mujeres son las que mayoritariamente asumen el cuido de los nifios y nifas, razén por la cual garantizar sus
derechos humanos en primera instancia deviene en garantias de los derechos de las nifas y nifos.
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y el derecho penal ha sido construido histéricamente
desde la perspectiva masculina. Luego de mas de
veinte siglos de constatada invisibilidad, las mujere s
y las nifas se constituyen -a partir del siglo pasado-
como ciudadanas, seres humanas y “sujetas de

4

derecho”. %

Y no solamente la ley tiene género masculino
porque utiliza el lenguaje masculino, sino porque
reproduce concepciones, simbolos, valores, visiones,
intersses de los hombres que permiten la instaura-
cion, legitimacion y reproduccion de instituciones,
politicas, prdcticas, visiones, valores y leyes de
dominacién de las mujeres por parte de aquellos.

La perspectiva de género no es otra cosa que
andlisis del poder. Alda Facio (1999) lo sefala
cuando afirma que “si no se incluye el andlisis del
poder entre los sexos, no se puede entender la
realidad de la subordinacion de la mujer ni se
puede decir que se ha hecho un andlisis de género
porque este lleva implicito el andlisis del poder”.”
En ese sentido, la perspectiva de género es una
categoria de andlisis de las relaciones de poder
histéricamente y socialmente desiguales entre
mujeres y hombres.

En los inicios, las tedricas del feminismo hacian
una distincion tajante y absoluta entre sexo y género,
estableciéndose el primero como una dimensién
biolégica de las mujeres y de los hombres y el
segundo como la construccién social de lo femenino
y lo masculino, pero actualmente esta divisién no es
tan tajante.”® Sobre este punto, Roxana Arroyo
Vargas (2002)¥ senala que “la distincién entre
géneroy sexo no es tan tajante como se creia en los
inicios del desarrollo de las teorias de género”.

Asimismo, subsisten en algunos sectores
enfoques que incurren en el error de igualar
“género” con “mujer”. No obstante, la perspectiva
de género correctamente utilizada siempre
conduce al cuestionamiento de las relaciones de
poder entre hombres y mujeres: “un andlisis
correcto con perspectiva de género implica
siempre la superacion de la desigual valoracién y el

desigual poder entre los géneros”.*

La perspectiva de género lo que hace es
descone los velos y “destapar” lo oculto y desna-
turalizar la desigualdad entre hombres y mujeres. Y
lo oculto es la nunca nombrada perspectiva mascu-
lina con la que ha sido construido el Derecho y sus
instituciones. Es una categoria de andlisis que
p e nmite develar las relaciones de poder-dominacion
que subyacen en las relaciones sociales, en la ley y
en la institucionalidad que ella misma legitima y
sostiene. La perspectiva de género permite descifrar
las claves masculinas con que se tejen las relaciones
entrehombres y mujeres que conllevan a negacion
de derechos humanos, sometimiento, subalteridad y
desempoderamiento. La violencia sexual y la ESC
juegan un papel determinante en este proceso de
despojo de humanidad, dirigido contra las mujeres
adultas y con repercusiones en las niAas.

Al respecto, juristas contempordneos(as) han
reconocido la importancia de incorporar la perspec-
tiva de género en el abordaje de los sistemas juridi-
cos actuales, cuando se afirma que: “el enfoque de
género ha constituido un aporte significativo del
pensamiento tedrico feminista al andlisis del
discurso juridico, en la medida en que incluye, en el
campo de produccién semdantica del derecho, la
p resencia de otro discurso: el de la diferencia sexual.

2 Al respecto, Roxana Hidalgo plantea “éPor qué desde la primera mitad del siglo XX se ha tenido que recurrir insistentemente a la historia de las
mujeres y no asi en la historia de los hombres? Pues, porque nosotras las mujeres, como protagonistas, estuvimos en una mayoria abrumadora,
ausentes durante mds de veinte siglos tanto de la escritura como de la conciencia colectiva de la humanidad sobre si misma” Ver FLACSO. 2004.
Historia de las mujeres en el espacio publico en Costa Rica ante el cambio del siglo XIX al XX, No. 132. San José, Costa Rica, pag. 11.

2 Facio, A. 1999. Cuando el género suena cambios trae. Metodologia para el andlisis de género del fenémeno legal. ILANUD, 3ra. Edicién, San
José, Costa Rica, pdg. 48.

2 Actualmente, se ha suavizado esta divisién y se admite que también lo biolégico es una construccién social. En este punto, los estudios sobre de
transgeneridad y la transexualidad han venido a aportar interesantes elementos para cuestionar la divisién tradicional sexo-género y la supuesta
“invariabilidad biolégica” del sexo, asi como la existencia de otras realidades sexo-biolégicas que no entran en el esquema clasificatorio genital
tradicional de hombre y mujer (como es el caso del hermafroditismo).

2 Arroyo, R. 2002. Las normas sobre la violencia contra la mujer y su aplicacién. Un andlisis comparado para América Central. Universidad
Nacional, Costa Rica, pag. 38.

% |dem, el énfasis no es del original.
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El concepto de género permitié registrar las formas
en que las mujeres y los varones son percibidos por
un entorno estructurado por la diferencia sexual, y ha
promovido el estudio de las formas de control social
ejerddas sobre las mujeres.”'

3. Derecho penal y sexismo

El derecho penal es una construccién histoérico-
social cuyo contenido y alcances son definidos
politicamente (de acuerdo con las fuerzas sociales
dominantes que plasman su ideologia, valores e
intereses). Siendo una construccién histérico-
social, esta rama del derecho -como todas las
demds- especialmente expresa, recoge y reproduce
los preceptos y conceptos de una sociedad patriar-
cal, con sus estereotipos de género y concepciones
sobre la violencia sexual.

mujer honesta

madre/mujer de buena fama
madre de buena reputacion
doncella

cényuge

Estos elementos que han sido parte del tipo
penal reproducen el sistema clasificatorio dico-
témico patriarcal, segin el que se hace una
valoraciéon de la conducta sexual de las mujeres -y
no de los hombres- para determinar si las mujeres
son merecedoras de tutela penal. Ademds, hace su
contribucion legitimante del sexismo desde lo
simbdlico cuando se despenaliza o se reduce la
pena si las mujeres son colocadas en la columna
derecha. La ley penal establece -en ultima
instancia- si la violacién de una mujer que es
esposa o pareja del perpetrador es delito o no, o si
la violacién de una mujer en prostitucién o una
menor de edad en explotacién sexual es delito o
no. Desde el imaginario social, esto se traduce en
mensajes sobre el derecho que tiene un hombre de
violar a su esposa/coényuge, o el derecho que tiene
un hombre de violar a una mujer atrapada en
prostitucién.

Decimos que “especialmente” esta darea del
derecho es sensible al andlisis de género porque
es el derecho penal el lado mds crudo del control
social del Derecho (por las consecuencias
juridicas y sociales que conlleva) al que se echa
mano en las sociedades patriarcales para
mantener el control sobre el cuerpo y la sexua-
lidad de las mujeres. Esto se evidencia en la
forma en que se aborda y se legisla en materia de
violencia sexual, y mas alld de la ley, en la forma
en que se imparte justicia.

Asi, encontramos expresiones del sexismo en
las leyes cuando en los tipos penales se hace una
distincién discriminatoria® de la victima, (des)cali-
ficdndola como:

mujer deshonesta
madre/mujer de mala fama
madre de mala reputacion
prostituta
concubina/manceba

Y a partir de alli, se hace una serie de
derivaciones en la normativa penal en claro perjuicio
de los derechos de las nifas y de las adolescentes.
En este sentido, el sexismo y el adultocentrismo
interactian en complicidad para que la clasificacién
sexual de las mujeres tenga su repercusion desde
edades tempranas. Desde una mirada sexista, una
nina deja de ser nifa y pasa a ser "mujer
deshonesta” o “prostituta” si ha sido abusada,
violada o de otras formas, explotada sexualmente, y
a partir de esta clasificacién, deja de ser sujeta de
tutela juridico-penal. Una nifa deja de ser tratada
como tal si enfrenta un embarazo producto de una
violacién sexual: por este hecho biolégico se niega su
condicién de nifa y pasa de hecho a ser "mujer-
madre’. Una nifa que es abusada sexualmente se
enfrata, ademds, con el juicio sexista que la exami-
na para determinar si ella ha sido la “provocadora”
que "“indujo” al perpetrador al abuso sexual.

3'Ver Birgin, H. 2000. Las trampas del poder punitivo. El género del Derecho Penal. Buenos Aires, Biblos, pagina 11.
2Hay distinciones que no son discriminatorias, como aquellas que validan y hacen visible la diferencia con el objeto de garantizar igualdad. Al
respecto, ver INAMU. 2005. Diversidad cultural, sexismo, racismo y discriminacién. San José, Costa Rica.
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En este enfoque sexista-adultocéntrico, las
ninas encarnan a Eva, la que provoca a Addn, de
esta manera, las ninas heredan del patriarcado la
culpabilizacién que asigna a las mujeres. El
sexismo aplicado a las nifas tiene un efecto devas-
tador: borra la relacién desigual de poder entre
adulta(o) y persona menor de edad, y coloca a la
nina como la que determina y es responsable, en
primera y ultima instancia, de la conducta abusiva
de las adultas(os). De ahi la importancia de dimen-
sionar las implicaciones y el impacto que ha tenido
y sigue teniendo el sexismo en la legislacién penal,
que debilita la tutela de los derechos de las muje-
res y de las nifas.

Ademds, hay que tomar en cuenta que estas
expresiones del sexismo vigentes en nuestro
momento histérico, quedan “grabadas” no sélo en
las leyes y en las sentencias judiciales sino también
en el imaginario social, y estas mantienen su
vigencia juridica y cultural adn cuando se registren
importantes avances en las convenciones de dere-
chos humanos y exista mayor profundidad y cono-
cimiento sobre la violencia sexual y la explotacion
sexual contra personas menores de edad.

4.Violencia sexual y ESC desde la perspectiva
de los derechos humanos y de género

La ESC es una de las manifestaciones de la
violencia sexual. Por ello, la revisién, andlisis y
reformulacién de la ley penal para prohibirla y
castigarla requiere del abordaje integral de la
normativa penal relacionada con los delitos de
violencia sexual, denominada en la mayoria de los
codigos como “delitos sexuales”. De no ser asi,
podriamos encontrar cédigos penales con reformas
que integran conceptos novedosos y garantistas a la
par de normas obsoletas y discriminatorias. Se trata
de abordar de manera integral el titulo o seccién
que agrupa los delitos de violencia sexual vy

reconceptualizarlos desde la perspectiva de género y
de los derechos humanos iniciando con la definicién
de los bienes juridicos vulnerados, para luego hacer
una tipificacién de las conductas de acuerdo con los
conocimientos y desmitificaciones sobre la violencia
sexual.

La nueva legislacion sobre violencia sexual y
ESC que incorpore la perspectiva de género ha de
colocar en el centro del debate los derechos de las
victimas, y conceptuar estos delitos como mani-
festaciones del poder ejercido a través de la sexua-
lidad en daro de los derechos humanos de las
victimas.®

De esta manera, una legislacién penal género-
sensitiva se opondria a la legislacién penal andro-
centrista, sexista y adultocentrista en el tanto que
aquella se separaria de las concepciones que han
explicado estas conductas como “propias del instin-
to masculino”, como “perversidon”, “satisfaccion de
deseos sexuales” o resultado de un “impulso incon-
trolado”. En su lugar, y desde los nuevos enfoques,
estos delitos son expresiones de la violencia y
ejercicio de poder que utiliza la sexualidad como
vehiculo.

Como orientacién general, habria que
determinar que tratdndose de personas menores
de edad, los bienes juridicos son la integridad
personal y la dignidad, en tanto que tratdndose de
personas mayores de 15 anos de edad*, ademds
de estos bienes juridicos habria que incluir el de la
libertad o autodeterminacién sexual.

El enfoque de derechos humanos de la violencia
sexual conlleva el destierro de los conceptos sexistas
y adultocéntricos como “mujer honesta” o “menor
corrupto” y toda aquella calificacién moral de la
victima que le traslada la responsabilidad de la
agresion sexual, sea la victima mayor o menor de

3 Al respecto, Luigi Ferrajoli sehala como una de las garantias sexuadas en violencia y molestia sexual el que la definicién del elemento objetivo
de estos delitos dependa de la valoracién de la parte ofendida, la Gnica que puede cualificar un hecho como violencia o como molestia sexual,
es decir, nominarlo como tal en cuanto sea para ella subjetivamente molesto o no deseado. Para el caso de Costa Rica, esta garantia operaria
s6lo cuando se compromete la libertad sexual o autodeterminacién sexual, es decir, cuando se trata de victimas mayores de 12 afos de edad.
Ver Ferrajoli, L. 1999. Derechos y garantias. La ley del mds débil. Madrid, Editorial Trotta S.A., pag. 87.

*La edad limite de tutela juridico-penal la determina cada pais. En Costa Rica, existen prohibiciones absolutas amparadas en la tutela de la
integridad personal y de la dignidad tratdndose de victimas menores de 12 afos de edad donde no se entra a valorar el consentimiento de esta
y relativas si son mayores de 12 y menores de 15, si existe aprovechamiento de la edad por parte del perpetrador. Después de los 15 afios de
edad, entra en juego ademds la tutela del bien juridico libertad o autoderterminaciéon sexual.
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edad, y que finalmente funcionan como exclusion
de tipicidad (generadores de impunidad) y legiti-
macién de la violencia sexual y de la ESC.

Desde esta o6ptica, lo que interesa es deteminar
si la libertad o autodeterminacién sexual fue
constmEnida utilizdndose violencia fisica o intimida-
cién cuando se trata de victimas mayores de 15 anos
(en el caso de Costa Rica). En el caso de que la
conducta delictiva fue realizada contra una persona
menor de 12 afos® -sin que en estos supuestos sea
juridicamente determinante el consentimiento de la

victima-, basta determinar la realizacién de la
conducta y la edad de la victima. Independiente-
mente de la edad, debe mantenerse la tutela juridica
en los supuestos de que la victima sea persona
incapaz o se encuentre incapacitada para resistir.

En las propuestas de reforma penal, los tipos
penales pueden ser exclusivos para tutelar
derechos de las personas menores de edad, y en
otros delitos, la edad de la victima puede figurar
como un agravante del delito cuando se trata de
victimas menores de edad.

... una legislacion penal género-sensitiva se
opondria a la legislacion penal androcen-
trista, sexista y adultocentrista en el tanto que
aquella se separaria de las concepciones que
han explicado estas conductas como “propias
del instinto masculino”, como “perversion”,
“satisfaccion de deseos sexuales” o resultado de
un “impulso incontrolado”. En su lugar, y desde
los nuevos enfoques, estos delitos son expre-
siones de la violencia y ejercicio de poder que
utiliza la sexualidad como vebiculo.
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Aportes de la discusién: elementos metodolégicos a tomar en cuenta
para la investigacién académica de la explotacién sexual comercial
desde una perspectiva de género

Jessica Mariela Sédnchez *

“Voy a confiar en usted, le voy a contar mi historia...

Kathy es una adolescente que pasea por las
calles de San Pedro Sula, cuando la noche empieza
a hacerse profunda y, al igual que ella, muchas
nifas y jévenes de diferentes edades, colores de piel
y fisonomias la acompanan. Algunas se juntan en
grupos de vez en cuando para conversar o reir
momentdneamente, y todas comparten esa mirada
que todavia oculta un brillo en su carag, las ropas
ajustadas al cuerpo y el aire de incertidumbre sobre
el transcurrir de la noche.

Confieso que la primera vez que me acerqué a
uno de estos grupos en medio de la noche, me
encontraba aterrada. Habia repasado mental-
mente las cosas que me dirian, lo que me
preguntarian, incluso habia imaginado el rechazo
expresado en su cuerpo hacia alguien que se
dirigia a ellas para preguntar aspectos de sus vidas.
Me acerqué y me identifiqué como investigadora
perteneciente a una organizacién de muijeres, les
dije que venia a realizar una entrevista. Contrario a
lo que habia pensado, algunas me recibieron con
una sonrisa, otras con una mirada de descon-
fianza, pero de alguna manera, la mayoria de ellas
accedieron a conversar conmigo. Primero fueron
contestando con un si o con un no a las preguntas
que les hacia, pero poco a poco fueron abriéndose
y contando las experiencias de sus vidas, sus
suefnos y anhelos, sus terrores y pesadillas. Entre
todas, Kathy, una chica de 17 anos, con su pelo
negro corto y sus ojos vivaces, fue quien, en una
especie de confesiéon, me contd la historia de su
vida y la ruta que habia seguido hasta haber sido
involucrada en una situacién de explotacién sexual
comercial. Al terminar de hablar, no puedo decir que
me fui con algunas respuestas, ni siquiera con una,
al contrario, quedaron muchas promesas no dichas
en el aire y sobre todo preguntas, muchas preguntas.

Y la firme certeza de que esas nifias habian confiado
en mi, me habian contado su historia.

Esta experiencia, que marcé profundamente mi
vida y mi desarrollo profesional, fue realizada
como parte de la investigacion sobre “Explotaciéon
sexual comercial (ESC) de nifas, nifos y adoles-
centes en Honduras” en el marco del Proyecto
Subregional de ESC de OIT/IPEC, que se desarrolla
en Centroamérica, Panamé y Republica Domi-
nicana.

Para fines de la investigacion, se definio el
término “explotacién sexual comercial” como una
violacion de los derechos humanos que ocurre
cuando una persona o grupo de personas involucra
a una nifa, nifo o adolescente en actividades
sexuales, para la satisfaccion de los intereses y
deseos de otras personas o de si mismo, a cambio de
una remuneracion econdémica u otro tipo de
beneficio o regalia®.

El estudio fue desarrollado en los meses
comprendidos entre marzo y septiembre del 2001,
en dos dmbitos de intervencion: el dmbito
nacional, a través del andlisis de informacién
general del pais; y el local, con estudios de casos
en dos ciudades principales: Tegucigalpa, la
capital y San Pedro Sula, considerada, por su
desarrollo industrial y comercial, como la segunda
ciudad mas importante de Honduras.

El objetivo fundamental del trabajo era
implementar una investigacién de cardcter
nacional, que permitiera conocer las caracteristicas
y condiciones de vida de las nifAas, nifos y
adolescentes sometidos a la explotaciéon sexual
comercial, para orientar la definicion de estra-
tegias y la formulacién de proyectos para enfrentar
y erradicar el problema en Honduras.

% |nvestigadora en el tema de explotacion sexual comercial y consultora de la Sociedad Civil y Género del Proyecto de Modernizacién del Poder

Judicial en Honduras.

¥ OIT/IPEC. 2002. Investigacién sobre explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Honduras. San José, Costa Rica.
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A partir de la investigacion se pudo determinar
que las redes de explotacion sexual comercial son
multiples y difusas, contando con un gran nimero de
implicados: duenos de bares, centros nocturnos y
hoteles, personal de servicio de esos centros,
personas vinculadas con la industria del turismo,
proxenetas que trabajan en redes nacionales e
intemacionales, clientes explotadores principalmente
hombres -y también algunas mujeres-, extranjeros
traficantes, maras o pandillas urbanas, mujeres
adultas trabajadoras del sexo, travestis, familiares
directos de las victimas, amigas(os), parejas y algunos
agentes de la policia, quienes contribuyen a que se
mantengan y amplien las redes de explotacion y trata
de nifas, nifos y adolescentes.

Estas redes, independientemente del espacio
en que operen, requieren de la movilizacién y el
involucramiento de diversos actores sociales, y de
una fuerte organizacidon de las situaciones de
explotacién, o que propicia la creacién y mante-
nimiento de los mecanismos que la sostienen.

De igual forma, la violencia sexual y fisica no solo
es un factor recurrente en la ruta critica que lleva a
nifos, nifnas y adolescentes a la explotacion sexual
comendal, sino un peligro cotidiano. De acuerdo con
los datos de la investigacion, en Tegucigalpa el
34.9% de las ninas y ninos experimentaron abuso
sexual antes de los 12 arnos y el 26.6% de ellos
fuern victimas de incesto, mientras que en San
Pedro Sula la cifra de nifas(os) que experimentaron
abuso sexual antes de los 12 afios asciende a 48.8%,
encontrandose que el 52.4% fueron victimas de
incesto. Aproximadamente un 95% de las victimas
entrvistadas ha sufrido algun tipo de violencia fisica,
que incluye golpes, cortaduras, laceraciones, quema-
duras y otro tipo de agresiones.

Las jovenes mujeres principalmente, narran
historias de torturas a las que son sometidas por
algunos clientes explotadores. Una de las adolescen-
tes de 16 aros expresd que “tenia miedo por su vida”
pues ya habia sido objeto de una agresion con un
arma punzo-cortante, que la dejé con serias lesiones

de por vida. Dos meses después, fue encontrada
muerta con sefales de tortura cerca del lugar donde
era explotada sexualmente.

Este panorama nos permite introducimos al con-
texto donde ocurren y se reproducen los mecanismos
para la explotacién sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes en Honduras. Ain son muchas las victi-
mas que permanecen ocultas, en estado de esclavitud
en diferentes centros de prostitucion en estas
ciudades, por lo que el problema permanece vigente.
La mayoria de ellas son de sexo femenino. Partiendo
de esta redalidad, surge el interés por dar una respuesta
a las siguientes interrogantes: ¢Cémo desarrollar una
investigacion que nos lleve a proponer resultados que
contribuyan a la erradicacion de este flagelo? y ¢Cémo
abordar una investigacién de este tipo desde la
perspectiva de género? He aqui algunos aspectos que
nos permiten dar una respuesta a estas interrogantes:

1. Integrar la perspectiva de género: implica el
andlisis de las relaciones de poder que marcan las
diferencias culturales, sociales, econdémicas y
politicas entre hombres y mujeres en una detemii-
nada sociedad. Bajo esta mirada, podemos saber
que existen desigualdades en cuanto al trato que
las sociedades brindan a ambos géneros, origi-
nando acciones discriminatorias para las mujeres,
en aspectos tales como: el acceso a los servicios
de salud, a la educacién, a igual remuneracién
econdmica por igual trabajo y en suma, aspectos
que van en detrimento de sus condiciones de vida
con respecto a sus congéneres varones.

Es por eso que cuando hablamos de explotacion
sexual comercial, implicitamente estamos hablando
de un problema ocasionado por la desigualdad de
génema Las condiciones que origina la sociedad
patriarcal en la que nos desenvolvemos, se
convierten en una causa o factor estructural para
que una mayoria de las victimas de explotacion sean
mujeres y una mayor parte de los clientes
explotadores sean hombres®.

De esta forma, el tema de la ESC, requiere
indispensablemente de la inclusion de la perspec-
tiva de género desde la concepcién, abordaje y

¥ En un estudio sobre violencia sexual titulado Informe Nacional sobre la situacién de Violencia de Género contra las mujeres (Mirta Kennedy,
Maria Elena Méndez -PNUD, 1999, pdg 28), se develé que en el 90% de las denuncias de abuso sexual el delito habia sido perpetrado en contra

de ninas.
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posteriormente en el andlisis del problema. Ahora

bien, para la incorporacién de dicha perspectiva en

un estudio resulta fundamental la seleccion de inves-
tigadoras(es) que manejen el enfoque, sensibilizados

y apropiados de éste. Dicha sensibilizacion debe partir

de tener la apertura para comprender los factores que

sostienen, mantienen y repraducen las situaciones de

ESC, acercandose a este tema y particularmente a las

entreistas que se redlicen con las nifas, nifos y

adolescentes victimas, desde una visién de respeto,

comprensién, afecto y apertura sobre lo que tienen
que compartir acerca de sus vidas y sus historias.

2. Solicitar el apoyo de redes sociales que trabajen
la temdtica: es importante contar con vinculos
previos entre organizaciones de muje-res o
equipos de investigacion con experiencia en el
abordije de la temdtica. El equipo de investiga-
cién deberia estar en su mayoria integrado por
mujeres, puesto que un gran porcentaje de las
victimas de ESC son de sexo femenino. Esto
facilitaria las relaciones de cercania y confianza,
que indiscutiblemente propician el poder acceder
a la informacién que pretendemos obtener.

3. Partir de una metodologia cudlitativa: si bien los
resultados estadisticos y cuantitativos son muy
importantes, también lo es acercamos al escena-
rio en el que se desarrolla la explotacion sexual
comerdal, conocer el medio en el que las niAas,
nifos y adolescentes victimas se mueven y los
mecanismos de articulacién de las redes que
sostienen esta actividad. Esto lo podemos lograr
mediante un acercamiento a las historias de vida,
fundamentalmente creando relaciones de confian-
za entre la persona que redliza la investigaciéon y
las nifas, nifos y adolescentes entrevistados.

4. Integrar un equipo multidisciplinario: este debe
permitir un andlisis integral y desde diferentes
perspectivas sobre la problematica. El mismo
puede estar conformado por investigadoras(es)
sociales, especialistas en legislacion, profesionales
de la salud y educadores. Un requisito indispen-
sable es contar con una amplia sensibilidad ante
la temdtica, lo que genera confianza, asi como

una comprometida vision de género en el
abordaje del problema.

5. Contar con informacién sobre servicios de
atencion de las ninas, nifos y adolescentes
victimas de ESC: la investigacion de la ESC
involucra de manera explicita el abordaje del tema
de los diferentes tipos de violencia contra esta
poblacién. En nuestro pais, la violencia y, de forma
especifica, la violencia sexual contra las niAas,
ninos y adolescentes sigue siendo un problema
social ignorado, subregistrado y poco investigado;
sin embargo, existe suficiente conocimiento sobre
el tema, que proviene principalmente de las
o rganizaciones e instituciones que trabajan con la
nifez, adolescencia y muijeres adultas®”. Por otro
lado, hay una alta incidencia de VIH-SIDA en el
pais y la regién centroamericana, afectando en
grandes porcentajes a la poblacion menor de edad
y de manera especifica a las y los adolescentes en
explotacién sexual comercial, quienes constituyen
uno de los grupos vulnerables.

Por estos motivos, al iniciar el trabajo de
investigacion con victimas debemos prepararnos
no solo para obtener informacién, sino para
brindarla. Esta informacién debe contener al
menos los datos de una o dos organizaciones que
trabajen el tema de violencia contra la mujer y las
personas menores de edad, asi como la ubicacién
de instituciones de salud (estatales o privadas) que
atiendan esta problematica y, especialmente, que
trabajen el eje de salud sexual y reproductiva, asi
como la prevenciéon y tratamiento de infecciones
de transmisiéon sexual y VIH-SIDA, ademds, por
supuesto de instituciones de proteccion.

Sobreeste tema, en la investigacion realizada en
Honduras se encontré que las victimas de explo-
tacion sexual comercial enfrentan de manera
temprana situaciones de embarazo y maternidad. El
65.1% de las entrevistadas en San Pedro Sula y el
44.3% en Tegucigalpa, ya tenian de uno hasta tres
hijas(os) a su cargo o se encontraban embarazadas.

¥Tal es el caso del Informe Nacional sobre la situacién de Violencia de Género contra las mujeres, anteriormente mencionado, en el que se sefala
que entre los casos denunciados de violencia sexual contra personas menores de edad, el 90% correspondian a nifias y el 10% a nifos. Las
agresiones sexuales representaron el 52% de las denuncias en nifias menores de 11 afos, en segundo lugar las agresiones fisicas con golpes
y en un tercer lugar, con objetos, palos, fajas y otros instrumentos. En las dos formas de agresiéon que mds frecuentemente soportan las ninas
menores de 12 afos, intra-familiar y sexual, el actor principal es el padre y en segundo lugar el padrastro. Para el grupo de las adolescentes de
doce a quince anos, las agresiones sexuales representaban el 82% del total de denuncias, y en el grupo de 16 a 20 anos, correspondieron al

46.3% de los casos (Kennedy, M; Méndez, M. -PNUD 1999, pdag 76)
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En San Pedro Sula, el 56% de las que tenian
hijas(os) vivia con ellas(os) en condiciones poco
adecuadas (cuartos de bares, cuarterias), mientras
que algunas de las victimas entrevistadas en
Tegucigalpa permanecian con sus hijas(os) en la
calle, y se turnaban para cuidarlos mientras
estaban con los clientes explotadores.

Por esta razén, al realizar la investigacién,
resulté fundamental contar con informacién sobre
atencion y cuidado del embarazo, asi como
servicios de salud infantiles donde pueden acudir
ellas y sus hijas e hijos.

6. Tomar en cuenta las implicaciones éticolegales
de la investigaciéon en explotacion sexuadl
comercial, especialmente lo referente a la
denuncia de delitos: al entrar en contacto con las
victimas de ESC, ademds de ser testigos de un
p rofundo dolor, tendremos conocimiento de una
serie de violaciones a sus derechos humanos, que
deben ser denunciadas ante las instancias
competentes. Ante todo, debemos recordar que la
ESC de personas menores de edad constituye un
delito y que, como investigadoras(es) sociales,
asumimos el compromiso ético de denunciar
judicialmente a las personas que fomenten o
p ropicien la realizacion de este tipo de actividades.

7. Comprender la multicausalidad del problema,
analizando los efectos de la migracién:
evidentemente, las causas que originan y
mantienen la ESC son multiples y variadas, por lo
que se hace indispensable tener un contexto de
lo regional, vinculdndolo con las redes que se
mueven a nivel nacional e internacional. Con
esto queremos decir: investigar los puntos
migratorios, cdbmo operan las redes de trata y
trafico de personas menores de edad que son
trasladados a otros paises o que se encuentran
en centros de ESC en ciudades fronterizas.

8. Respetar la intimidad de las nifas, nifos y
adolescentes entrevistadas(os): es importante
dejar que las personas entrevistadas hablen.
Nuestro papel es hacer las preguntas, sin
incomodarlas con cuestionamientos a los que
ellas no quieran dar respuesta. Las preguntas
deben hacerse en un ambiente de respeto vy, si
es necesario, regresar otro dia para obtener la
informacion restante, ya que han estado anuentes
a contarnos parte de sus vidas y esto muchas

veces implica el recuerdo de experiencias
dolorosas. De igual forma, es importante utilizar
un lenguaije inclusivo, libre de sentencias culpa-
bilizantes o prejuicios que puedan intimidarlos o
limitar sus comentarios.

Un aspecto que debe tomarse en cuenta es el de
evitar la publicacién de cualquier informacién que
resulte revictimizante, ya que lejos de contribuir a la
erradicacion del problema, alimenta el morbo de
muchas personas y desvia la atencién de las causas
que mueven y generan la actividad de la ESC.

9. Trabajar los propios juicios y valores: por Gltimo y
a modo de resumen, es importante trabajar los
juicios y valores internos. Este aspecto es vital,
puesto que teniendo una vision amplia del
p roblema, evitamos las concepciones de caracter
moral que han tenido algunos estudios anteriores.
Juicios como “las muchachas se enamoran de los
clientes explotadores” o “ellas(os) estan alli (en la
ESC) porque confiesan que les gusta”, son
exprasiones que debemos eliminar de los estudios
por desarrollarse, puesto que solo contribuyen a
mostrar una visién parcializada, sesgada e ireal
del problema. En suma, el contraste entre el
imaginario social (y algunas veces fantaioso) de la
ESC, puede chocar con la cruel realidad de las
ninas, nifos y adolescentes victimas que dia a dia
luchan por sobrevivir en este mundo. La realidad
sobrepasa el imaginario y debemos estar
p reparados para afrontarlo.

Finalmente resulta evidente que esta pro-
blematica estd compuesta de diversos aspectos
relacionados con otras formas de explotacion, lo
que quiere decir que una nina, nifo o adolescente
que ha sido involucrado en el comercio sexual,
generalmente se encuentra viviendo otro tipo de
abusos o formas de explotacion paralelas, tales
como: violencia intrafamiliar, drogadiccién, abuso
sexual, entre otras. Por este motivo, es tan
importante conocer y profundizar en la metodo-
logia por desarrollar en el abordaje de la ESC, sin
perder de vista que las ninas, ninos y adolescentes
victimas de este flagelo son personas que aun
conservan la esperanza y suefian con un manana
mejor, lejos de este tipo de actividad. Ojald que las
investigaciones y acciones que se realicen en este
sentido puedan contribuir a hacer de estos suefos
una realidad.
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Logros y avances de los paises de la regién en la lucha contra la ESC

En el pais se ha desarrollado un

plan estratégico de trabajo en

forma conjunta por parte de la

Secretaria de Bienestar Social y

las instituciones publicas vy

organizaciones no guberna-

mentales e internacionales que
forman parte del Grupo Coordinador contra la ESC.
En este contexto, las instituciones han desanollado
diversas actividades en contra de la ESC como
capacitaciones a periodistas, a funcionarias(os)
clave en la atencién de la problemdatica y a fiscales
del Ministerio Publico para la persecucion de los
delitesrelacionados.

De igual forma, se ha definido como prioridad el
mejoramiento de la legislacién para sancionar la
ESC de acuerdo con los instrumentos intema-
cionales. Instituciones publicas y organizaciones no
gubernamentales de Guatemala, con el apoyo de
organismos internacionales, han promovido la
refomua penal mediante actividades de cabildeo al
interior del Congreso y en foros publicos. Se espera
que en el ano 2006 Guatemala logre adecuar su
legislacion penal a los compromisos intemacionales
para sancionar las distintas formas y modalidades
de la explotacion sexual comercial.

Con el fin de lograr una mayor efectividad en las
investigaciones policiales de casos de trata y ESC,
OIT/IPEC y UNICEF Guatemala apoyaron la realiza-
cién de un intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas entre las Fiscalias de Costa Rica y
Guatemala que investigan esta clase de delitos y en
la que se facilité informacién sobre las particulari-
dades de las técnicas para la investigacién criminal
de los casos de ESC.

En el marco del Programa de atencién directa
implementado por la ONG “ECPACT” en coordina-
cién con la Secretaria de Bienestar Social y dos
centros de cuido y protecciéon: Mi Hogar y Casa
Alianza, se atendieron a mds de 400 ninas, nifos y
adolescentes victimas o en riesgo de ser victimas de
ESC, durante los afnos 2004-2005. A pesar de este
resultado tan positivo, adn es un reto para el pais la

definicién de una politica publica de atencion
basada en el respeto a los derechos humanos de las
ninas, nifnos y adolescentes, de manera que se
privilegie no solo el cese de la explotacion sino
también todos los demds derechos de las victimas
como son su derecho a la salud, a la recreacién, a
la educacién, a la convivencia familiar, entre otros.

El Manual para profesoras(es) dirigido a la pre-
vencion y eliminacién de la ESC, “Ojos que si ven,
corazén que si siente” producido en el marco de la
colaboracién de la Secretaria de Bienestar Social y
OIT/IPEC en el ano 2004, ha sido ampliamente
utilizado para la capacitaciéon de educadoras(es) en
distritos de Guatemala considerados como de “alto
riesgo” con el apoyo de la ONG “Fe y Alegria”. En
esta misma lineq, se ha desarrollado también en el
pais un proceso de capacitacién a periodistas para
que trabajen de manera adecuada y con respeto a
los derechos humanos de las victimas, el tema de la
ESC. Es muy importante destacar que en el pais,
durante el ano 2005 se dio un importante incre-
mento de la cobertura informativa del tema de la
ESC con un enfoque muy adecuado en el uso de las
imagenes y lenguaje no revictimizante, en contraste
con la situacién que prevalecia en afos anteriores
en el pais.

El Salvador La lucha contra la ESC sigue

cosechando importantes avan-
ces en este pais centroame-
ricano.

La Divisiéon de Servicios Juve-
niles y Familia finalizé su Plan Operativo Institucional
de combate a la explotacién sexual comercial, en
donde se establecen las estrategias institucionales
de céomo abordar la problemdtica y se estipulan
lineamientos relativos a la persecucion del delito.
Estas acciones se han acompafado de una cam-
pana informativa dirigida a su personal y a la
poblacién en general, enfatizando que esta proble-
mdtica se constituye en un grave delito que debe
ser denunciado y sancionado.
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De igual forma, el Programa de saneamiento a
las relaciones familiares del Instituto Salvadorerio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), con el
apoyo de OIT/IPEC, realizé 12 talleres dirigidos a un
total de 90 funcionarias(os) de dicha institucién, con
el fin de apoyar la atencién a victimas de trata con
fines de explotacién sexual comercial. Con los
insumos recibidos en estas capacitaciones la
institucion ha iniciado un proceso de revision y
formulacion de sus protocolos para asi brindar una
atencién efectiva a sus usuarias.

También se han iniciado acciones que buscan
el retiro de nifas, nifos y adolescentes de la ESC,
contando ya con programas de atencion con
enfoque de derechos humanos y por medio de los
que a la fecha han atendido alrededor de 35
personas en la zona oriental del pais, trabajando
arduamente con sus familias en la busqueda de
una proteccion real para las nifas, nifos y adoles-
centes victimas. Ademds, por medio del Programa
de prevencién de la ESC se ha logrado trabajar con
125 ninas, nifos y adolescentes con importantes
resultados, entre los cuales se puede destacar que
el 90% de ellas se ha mantenido en la escuela, ha
recibido apoyo en refuerzo escolar y se ha
procurado que se mantengan fuera de la ESC.

Finalmente, la Mesa de Trabajo para la eradi-
cacién, prevencion y proteccién frente a la explota-
cién sexual comercial de nifas, nifos y adolescentes
de El Salvador, ha trabajado en el proceso de
construccién de un Plan de Acciéon sobre ESC, que
forma parte del Plan Nacional contra El Trabajo
Infantil, impulsado desde el Comité Nacional de El
Salvador y presidido por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social.

m Después de un amplio proceso

de consulta, formulacién, pre-
sentacién y cabildeo; se logré la
reforma del Cédigo Penal en su
Libroll, Titulo I, adecuando el
bien juridico tutelado a los
“Delitos contra la libertad e integridad fisicq,
psicologica y sexual de las personas”; al que se le
adicionaron en el Capitulo I, los Delitos de
Explotacion Sexual Comercial. Mediante esta

adecuacion de la normativa nacional a la interna-
cional, Honduras cuenta con un asidero juridico
para castigar severamente la ESC.

Producto de acciones de sensibilizacién vy
capacitacion con los operadores de justicia (fiscales,
jueces y policia) se ha fortalecido el sistema judicial
del pais. La investigacién, enjuiciamiento y sancién
de los explotadores sexuales comerciales se estd
dando con mayor celeridad y eficacia. Actualmente
se tiene alrededor de 35 casos de explotadores
condenados y 25 en proceso de investigacion.

De igual manera, se ha impulsado la partici-
pacién de los medios de comunicacién en el tema,
periodistas y comunicadores se han incorporado en
p rocesos de capacitacion y han resultado aliados
importantes en la lucha contra la ESC, dando espa-
cios importantes en la prensa escrita, electronica,
radial y televisiva para difundir informacién sobre el
tema. Este sector ha resultado clave para la
aprobacién de las reformas penales, asi como para
posicionar el tema como un problema de prioridad
nacional.

De esta forma, mds de 120 periodistas han
firmado un compromiso para mejorar el abordaje y
tratamiento de la informacién sobre ESC en cada
uno de los medios en que laboran.

En Nicaragua el Consejo Nacio-

nal de Atencién y Proteccion
Integral a la Nirez (CONA-
PINA) ha logrado articular la
ejecucion del Plan Nacional
Contra la Explotacién Sexual
Comercial, asi como el funcio-
namiento del Comité Técnico Interinstitucional y los
equipos de trabajo para cumplir con uno de los
objetivos del Plan el que se refiere al apoyo vy
cabildeo para la aprobacion de la iniciativa de
reforma al Cédigo Penal para que se penalicen los
delitos de explotacion sexual comercial.

Por ejemplo, se ha logrado que diputados y
diputadas de la Comisién de la Mujer, Nifez y
Adolescencia de la Asamblea Nacional manifies-
ten, de manera publica, su compromiso para
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impulsar estas adecuaciones juridicas al Cédigo
Penal vigente, de acuerdo con los contenidos mini-
mos que se estipulan en los instrumentos juridicos
internacionales que han sido ratificados por el
Estado nicaraguiense.

La capacitacién a 80 funcionarias(os) de migra-
cién y policia nacional de las oficinas centrales, del
aerguerto internacional y de los puestosfronterizos
de Penas Blancas y El Espino, en relacion con las
responsabilidades del sistema migratorio en la
deteccion y detencion de la ESC y la trata de perso-
nas menores de edad, han dejado sentadas las
bases para el establecimiento de procedimientos
entre los paises de la regién con el fin de lograr una
adecuada repatriacién de las victimas, acorde con
sus derechos humanos.

De forma concreta, el Programa de atencion
directa de ninas, ninos y adolescentes victimas y/o
en situacion de riesgo; ejecutado por la Asociacién
Quincho Barrilete en tres Distritos de Managua en
asocio con el Ministerio de la Familia, ha bene-
ficiado alrededor de 200 ninas, nifos y adoles-
centes y sus familias en servicios de consejeria,
acceso a la educacion y salud. De forma paralelq,
el equipo técnico del programa y del Ministerio de
la Familia, han capacitado aproximadamente 50
funcionarias(os) y técnicas(os) de las instituciones y
ONG presentes en las localidades para mejorar la
articulacién de la atencién que se brinda a las
victimas.

Finalmente, se elaboré y validé la Guia para la
Deteccién y Prevencidn de nifas, nifos y adoles-
centes victimas o en riesgo de explotacién sexual
comercial para el sector educativo de Nicaragua,
con la participacion de docentes consejeros; los
que conocieron y reflexionaron sobre los aspectos
conceptuales relativos a la explotacion sexual co-
mercial y acciones preventivas propuestas en la
guia. Este material se estd entregando técnica-
mente por medio de talleres de trabajo con
docentes y consejeros, de forma tal que se
constituyan en agentes multiplicadores de los
contenidos de la Guia.

En Costa Rica las instituciones

publicas con mayor compe-

tencia en la prevencién y eradi-

cacion de la explotacion sexual

comerdal de personas menores

: de edad, han participado en

p rocesos de capacitacién sobre esta temdtica, fruto

de esto, se precisa cada vez mds, su competencia en

los ejes de prevencion del problema, deteccion y

proteccion de las victimas, asi como en la

interposicion de denuncias de explotadores

sexuales. Es decir, cada vez existe mds claridad

acera de las competencias institucionales en este

campo. Esto se ha traducido en la elaboracién de

p rotocolos, programas, guias para la atencion vy

denuncia, asi como manuales, acciones y directrices
en muchas instituciones.

Los esfuerzos institucionales han ido mds alla
para introducir esfuerzos en dmbitos no tradicio-
nales como el sector cultural y artistico, mediante la
realizacién de espectdaculos y videos musicales que
abordin el tema de la explotacidn sexual comercial,
como mecanismos que contribuyen con la preven-
cién de este delito.

Ha sido notoria la participacién de centros
académicos como la Escuela de Psicologia de la
Universidad de Costa Rica, que ha incursionado
seriamente y con mayor fuerza cada vez, mediante
el desarrollo de iniciativas y proyectos tendientes a
mejorar la atencién de las victimas de explotacion
sexual comercial -todavia muy debilitada en el pais-,
donde ha puesto a disposicion de la comunidad
nacional todos los conocimientos generados a partir
de investigaciones, prdcticas universitarias, entre
otrcs, que se traducen en asesoria técnica para las
instancias estatales.

La aplicacién de la ley para sancionar a quienes
explotan sexualmente a las personas menores de
edad, cada vez es mds especializada en el sentido
de que se adquiere mayor destreza por parte de los
operadores juridicos para investigar y juzgar este
tipo de delincuencia. De igual forma, los delitos de
explotacién han dejado de verse como delitos
tradicionales, para pasar a concebirse como verda-
dero crimen organizado, que conlleva el desarrollo
de novedosos métodos de investigacion. Existen
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también iniciativas serias para fortalecer atin mds la
tipificacién de las conductas de explotacion sexual
comerdal, para tipificar conductas no sancionadas
actualmente, asi como modificar normas pocesales
que actualmente debilitan la persecucién penal de
este tipo de delincuencia.

En el mes de agosto de 2005,

se definié un plan estratégico
de trabajo por parte de todas
las instancias que componen la
Comision Nacional para la
Prevencion de los Delitos de Explotacién Sexual
(CONAPREDES), en el que se definieron nueve
a reas prioridades para la lucha contra la ESC en el
pais: existencia de voluntad politica firma para la
eliminacién de la ESC; definicion y ejecucion de un
Plan Nacional especifico contra la ESC; la definicion
de las responsabilidades y competencias institucio-
nales de las instancias que integran esta comisién;
la difusion de campafas permanentes de sensibili-
zacion; la necesidad de que los sectores de salud y
educacién asuman sus responsabilidades frente a la
ESC y detecten casos para darles la atencién; la
instalacién y funcionamiento de programas especia-
lizados de atencién directa a victimas con enfoque
de derechos humanos; la sensibilizacién y capaci-
tacién, especialmente de jueces y juezas, en temas
de género y ESC, la creacién de un sistema de
investigacion eficiente y eficaz de delitos de ESC y la
creacion de un sistema de informacién sobre la
investigacion y sancién de los delitos de ESC.

En coordinacién con la CONAPREDES vy el
Consejo Nacional de Periodismo, se realizé un semi-
nario dirigido a comunicadoras(es), en el que se les
capacité acerca de como abordar el tema de la ESC
en los medios de comunicaciéon. En dicho evento,
ademds, el Consejo Nacional de Periodismo firmé
con la CONAPREDES una carta de compromiso en
la que pometieran asumir responsabilidades en la
lucha contra la ESC.

En este contexto, durante el final del afno 2005 y
principios del 2006, el Consejo Nacional de
Periodismo ha sido clave para el apoyo de activi-
dades de prevencion de la ESC, apoyando a la
CONAPREDES para la amplia y gratuita difusion

en los medios de comunicacién masiva de una
campahna dirigida a informar a potenciales
“clientes”-explotadors que pagar por relaciones
sexuales a una persona menor de 18 afos es un
delito en Panamd, que se paga con cdrcel.

Con el apoyo del Instituto WEM de Masculini-
dad y Sexudalidad, profesionales de instituciones
publicas y privadas fueron capacitados en la incor-
poracién de la perspectiva de género y la construc-
cién de la masculinidad en las diversas estrategias
de lucha contra la ESC, con el fin de mejorar el
impacto que dichas iniciativas estdn teniendo, sobre
todo en la prevencién de la ESC.

El gobierno de la Republica
Dominicana ha venido de-
samollando un programa
llamado “Progresando” en
el que se brinda educa-

) cién, capacitacion, servi-
cios nutricionales y oportunidades de participaciéon
a familias que viven en condiciones de pobreza.
Por lo tanto, dicho proyecto contribuye, en gran
medida, en la reduccién de la vulnerabilidad de
muchos nifos, nifas y adolescentes de ser atra-
pados en situaciones de ESC.

Republica Dominicana

De igual forma, la Comisiéon Nacional para
Nifios y Adolescentes (CONANI), recientemente
establecié 7 oficinas regionales, asi como un siste-
ma de proteccion local en las municipalidades del
pais, con el fin de detectar y defender a ninas,
ninos y adolescentes de las situaciones de explo-
tacién.

En mayo del 2005, el Congreso Nacional ratificd
el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los
D erechos del Nifo relativo a la venta de nifas(os),
la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifas(os)
en la pornografia. Asi mismo, se ha iniciado un
proceso de discusion para el mejoramiento de la
legislacion referente a la sancién de los casos de
ESC, en el que han participado el Parlamento,
expertos legales y la sociedad civil.
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Publicaciones y materiales informativos del Proyecto Subregional ESC
de OIT/IPEC

La promocién del conocimiento como medio
para facilitar el intercambio y la reflexién de ideas y
facilitar la cooperacién es una de las finalidades del
Proyecto Subregional ESC. Aqui le presentamos una
breve descripciéon de las publicaciones y materiales
que han sido producidos en el marco del Proyecto
Subregional ESC y que puede obtenerlas en la
seccion Centroamérica, Panamd y Republica Domi-
nicana de la siguiente direccién:
www.oit.or.cr/ipec/esc

¢ Explotacion sexual comercial y masculinidad.
Un estudio regional cudlitativo con hombres
de la poblacién general

El estudio devela la perspectiva y el alto nivel de
tolerancia, asi como los factores que influyen en la
poblaciéon masculina adulta para buscar relaciones
sexuales con ninas, nifos y adolescentes. Se evi-
dencia la falta de conciencia de que la explotacion
sexual comercial es un delito. Se ofrecen insumos
que permiten establecer pautas para prevenir la
explotacion sexual comercial, particularmente ele-
mentos a considerar en la construccién de una
sexualidad masculina alternativa.

¢ Explotacion Sexual Comercial. Guia de trabajo
para proveedores/as y encargados/as de servicios
dirigidos a personas menores de edad victimas.

El documento constituye un instrumento facili-
tador para la organizaciéon y la prestacién de
servicios para detectar, coodinar, remitir y dar segui-
miento a ninos, nifas y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial. Ofrece lineamientos y
sugerencias para proteger a las victimas y propone
los contenidos minimos para un modelo de atencién
con enfoque de derechos humanos.

¢ Explotacion sexual comercial de nifos, niias y
adolescentes: del compromiso a la accién. Lec-
ciones aprendidas en torno a la atencion directa
de las personas menores de edad y sus familias.

Sistematizacién de las experiencias de ejecucion
de programas de atencién de victimas de explota-
cion sexual comercial y sus familias en Guatemalq,
Nicaragua y Costa Rica. Presenta las principales
lecciones aprendidas y las buenas prdcticas surgidas
de dichos programas, que constituyen insumos para
contribuir a fortalecer o reorientar las estrategias y
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acciones, y proporcionar insumos a las instituciones
publicas competentes, para la construccién de politi-
cas nacionales de atencién a las personas menores
de edad victimas de explotacion sexual comercial.

¢ Explotacion sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes. Guia para la Deteccién. OIT/IPEC,
Fundacién RAHAB

La Guia ofrece instrumentos e informacién para
la deteccidn de victimas de explotacién sexual comer-
cial y orienta sobre los procedimientos que deben
llevarse a cabo para realizar una adecuada deteccién.

¢ Explotacion sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes. Guia para la Atencién. OIT/IPEC,
Fundacién RAHAB.

Presenta una serie de instrumentos para desarro-
llar y operacionalizar una propuesta de modelo de
atencién basado en el enfoque de derechos humanos.

¢ Prevencion, deteccion y atencion de situaciones
de explotacion sexual comercial de personas
menores de edad y trata con estos fines. Manual
de procedimientos dirigido al servicio exterior.
OIT/IPEC, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de Costa Rica.

Manual dirigido al personal de servicio exterior
(consules y embajadores/as), brinda infomacion
sobrela situacion de la explotacién sexual comercial
en Costa Rica, sugiere acciones que desde las sedes
diplomdticas y consulares pueden llevarse a cabo
para prevenir la explotacion sexual comercial y la
trata con este fin. Incluye afiche y folleto resumen
espanol/inglés

¢ FOLLETOS

* Nuestras responsabilidades como docentes
frente a la explotacién sexual comercial de per-
sonas menores de 18 anos. éQué es la explo-
tacién sexual comercial y cémo combatirla?

* Responsabilidades del sector salud frente a la
explotaciéon sexual comercial de personas
menores de 18 anos. éQué es la explotacion
sexual comercial y cémo combatirla?

* Nuestro papel como policias en la lucha contra
la explotacion sexual comercial de personas
menores de 18 anos.
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* El papel de las organizaciones no gubernamen-
tales en la lucha contra la explotacion sexual
comercial de personas menores de 18 anos.

Serie de 4 folletos que brindan informacién
general sobre explotacién sexual comercial. Se
establecen los aspectos relevantes de vigilar, asi
como las acciones a seguir en caso de intervencion
por parte del grupo meta (profesionales del sector
educativo, policia, salud y organizaciones no
gubernamentales), especialmente en relacién con la
atencién a las victimas detectadas y la necesidad de
denunciar a las personas explotadoras ante el
Ministerio Pdblico. Ademds, contiene informacion
de numeros telefénicos, en cada pais, para facilitar
la realizacién de estas diligencias.

¢ Luchemos contra la trata de nifios, nifas y
adolescentes. Detengamos la explotacion de
sus suenos e ilusiones. OIT/IPEC, OIM, OCAM.

Carpeta informativa que contiene cuatro
folletos sobre: 1. Trata de personas menores de
edad; 2. Trata con fines de explotacién sexual
comercial; 3. Diferencias entre el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de personas menores de edad;
4. Nuestro papel como agentes de migraciéon ante
la trata y la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad. Incluye, ademds, 2
afiches dirigidos a los y as funcionarias del sector
migracion de la regién para proteger los derechos
de las nifnas, nifos y adolescentes y para la
deteccién y denuncia de este tipo de situaciones
delictivas

¢ Actuadlizaciéon de la pagina Web
http://www.oit.or.cr/ipec/esc

Recientemente el Programa IPEC de la Oficina
Internacional del Trabajo lanzé su nueva pdgina
Web para América Latina y Caribe disponible en la
direccion www.oit.or.cr/ipec. Se ha creado una Unica
Web que cuenta con mds de 700 documentos
sistematizados y producidos por el Programa IPEC
en toda América Latina.

En la seccion Programas y Proyectos ingrese a
Proyectos Subregionales, podrd encontrar el detalle
de las dreas de intervencién de IPEC en la regién. En
esta seccion ingrese a Proyectos prevencion vy
erradicacion de la explotacion sexual comercial y
luego a Proyecto contribucion a la Prevencion y
eliminacién de la explotaciéon sexual comercial de
personas menores de edad en Centroamérica,
Panamd y Republica Dominicana. Alli encontrard,
en version PDF, todas las publicaciones realizadas y
publicadas en el marco de este proyecto dirigidas a
fortalecer la formulacion de politicas contra la
explotacién sexual comercial, las politicas de
atencidén a victimas, al sector educativo, el mejora-
miento de la legislacion y su aplicaciéon. También,
encontrard estudios sobre explotaciéon sexual
comendal, sobre el fendmeno de la trata de personas
menors de edad y materiales de apoyo a periodistas
y de sensibilizacién a la poblacion en general.

La pdgina Web estd siendo actualizada
periddicamente. Cualquier comentario, sugerencia
o aporte puede ser enviado al correo electrénico:
esc@oit.or.cr

Enlaces de interés

b Proyecto Contribucién a la prevencién y eliminacion de la
explotacién sexual comercial de personas menores de edad
en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana
http://www. oit.or.cr/ipec/esc

b Estudio “Explotacién sexual comercial y masculinidad. Un
estudio regional cudlitativo con hombres de la poblacién general
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/esc_y_masculinidad.pdf

b Boletin encuentros del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) en América Central,
Panamd, Republica Dominicana, México y Haiti
http://www.oit.or.cr/ipec/encuentros/

b Boletin Encuentros: firma del Manifiesto centroamericano
en el que los hombres se comprometen a luchar por
combatir la explotacién sexual comercial
http://www.oit.or.cr//ipec/encuentros/noticia.php?notCodigo=
591

bd Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW)
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

kI Organizacion Internacional para las Migraciones
http://www.oim.int/en/who/main_service_areas_counter_es
panol.shtml

I Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
http://www.unicef.org/spanish/

b Mujeres-hoy.com
http://www.mujereshoy.com/secciones/148.shtml

= |nstituto Nacional de las Mujeres
http://www.inamu.go.cr/set1.html

b Biblioteca virtual en género y salud
http://genero.bvsalud.org/docs/level2 ] .php?id=170&graph
ic=yes&lang=es

b |nstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH).
Ver Boletines y Directorio
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/DerechosMujer/

b4 FLACSO / Chile Red de Masculinidad/es
http://www.flacso.cl/flacso/main.php?page =area&cat=red
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Directorio del Proyecto Subregional ESC

Para contactar con el Proyecto Subregional ESC de OIT/IPEC puede hacerlo a través de:

Pagina web: www.oit.or.crlipec/ese
Correo electrénico: esciloit.or.er
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