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I RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo infantil no es un fendmeno nuevo, pero si es nueva la vision bajo la cual se aborda, que en su
evolucion, de ser asumido como un hecho natural ha pasado a ser tratado como un fenédmeno que debe
prevenirse, reducirse progresivamente en el corto plazo, y lograr el objetivo de su erradicacion en el
mediano o largo plazo, segin vayan madurando las condiciones propicias en materia econémica, social,
cultural, juridica, institucional, y societal en los paises. En esta vision renovada, destaca el transito de un
enfoque de proteccion reactiva y asistencial a un enfoque de proteccion proactiva de los derechos de la
nifiez, entre ellos, el de la educacion propio del periodo de su vida, y el de estar protegidos contra la
explotacién econémica y el trabajo que, por su naturaleza y condiciones, compromete a menudo su
potencial de llegar ser personas adultas con capital educativo suficiente para vivir en un entorno de
bienestar y desemperfiarse productivamente en trabajos decentes aportando al progreso de la sociedad.
En particular, estos dos derechos se sustentan en tres instrumentos internacionales fundamentales, que
reafirman la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y que han sido ratificados por los trece
paises comprendidos en este estudio®: la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
de 1989, y los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): el nim. 138 de 1973 sobre
la edad minima de admision al empleo o al trabajo y el nim. 182 de 1999 sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil.

Un componente clave y eficaz en la prevenciéon es la educacion de los nifios y las nifias, que sea de
calidad, adecuada a sus necesidades y accesible en costos a sus familias, que se logre en un marco de
igualdad de oportunidades, y de superacion de la pobreza y de la marginacién social. La visibilidad del
tema en las prioridades de las agendas internacionales, de los gobiernos, de la sociedad civil y de las
familias ha sido creciente en los Gltimos afios. En ello hay que mencionar la concrecidon que se le confiere
respecto a los objetivos de Educacion para Todos y Todas y en los compromisos de la Cumbre Mundial
de Desarrollo Saocial, asi como la relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por la via de
algunos de los indicadores de seguimiento contemplados, aunque ninguno alude explicitamente a la
prevencion del trabajo infantil y al logro de su erradicacion como factor que se interrelaciona e
interactda con el desarrollo de los paises.

El seguimiento de estos compromisos y el reconocimiento de lo adverso del trabajo infantil en los avances
educativos hace pertinente realizar investigaciones que saquen a la luz las realidades subyacentes,
persistentes y a veces ocultas en esta relacion, en lo que la dimensidn cuantitativa es un apoyo eficaz para
identificar caracteristicas, inequidades, y similitudes que sirvan a la movilizacion social y al disefio de
programas e intervenciones, y principalmente, a relevar la teméatica en las politicas publicas.

En esta secuencia de esfuerzos se inscribe este estudio, cuyos propdsitos responden a dos grandes
motivaciones subyacentes. La primera, contribuir en la mayor comprension de la complejidad de la
relacion entre el trabajo infantil y la escolaridad centrada en la asistencia y el desempefio escolar,
enfatizando en el rezago en la aprobacion de grados educativos especificos, mediante una
caracterizacion descriptiva y analitica lo mas amplia posible del conjunto de los paises, que apoye la
orientacion de iniciativas que tiendan a mejorarla. Con ese fin se han identificado disparidades
comparando dos grupos de nifios y nifias, que en principio no deberian ser divididos de existir plena

! Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Peru.



igualdad de oportunidades, pero que por su condicién de actividad y nivel de vida son distintos - el
grupo que trabaja y el otro que no trabaja. A su interior, unos estudian y otros no estudian. Asimismo,
se analizan los diferenciales por sexo y area de residencia. La segunda, en el contexto demografico,
social y econdmico de los paises, es dar sentido a los resultados de las encuestas sobre trabajo infantil u
otras con informacion relativa al tema, y, a los valiosos aportes contenidos en fuentes documentales
recientes, tanto de la OIT dentro y fuera de la regién, como de otros organismos internacionales.

Estas motivaciones buscan nutrir el disefio de politicas, programas, estrategias e intervenciones concernientes
a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, a la ampliacion de oportunidades educativas a las y los
trabajadores infantiles que estudian y que no estudian, y a la superaciéon de disparidades existentes y
subsistentes, incluidas las relativas al género, como medios eficaces de defender dos derechos fundamentales
de los nifios y las nifias: asegurar la educacién y combatir el trabajo prematuro.

Conforme a las tendencias mas comunes identificadas en los 13 paises de estudio, la informacion
agregada de las encuestas estima que 12 millones de nifias y nifios de 5 a 17 afios de edad trabajan, que
constituyen el 15% del total de personas menores en esas edades. Esta estimacidon subiria
considerablemente de tomarse como trabajo los quehaceres domésticos que realizan las nifias y nifios
dentro del propio hogar. Solos 2 paises -Chile (5%) y Panama (6%)- presentan tasas bajas de trabajo
infantil, en tanto las mas altas, superiores a 20%, se registran en 4 paises que, de mayor a menor, son
Bolivia, Peru, Guatemala y Ecuador, y, en el resto de los paises oscilan entre 10% y menos de 20%.

La incorporacion temprana en el trabajo va en detrimento de la escolaridad de las nifias y los nifios. Del
total de las personas menores de 5 a 17 afios con asistencia escolar en los 13 paises, el 12% trabajaba,
y, en sentido inverso, del total que no acudia a ningln centro educativo, el 32% estaba en trabajo
infantil. El 72% de los nifios y nifias de 5 a 17 afios en trabajo infantil, asisten a la escuela, y el 28%, no
participa en el sistema educativo, obstruyéndose sus posibilidades de bienestar con la adquisicién de un
adecuado capital educativo y cognoscitivo, aparte de los efectos en su desarrollo personal e integral.
Ningun pais ostenta una tasa de asistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que trabajan
que llegue a 90%, destacando solo 3 paises -Chile, Brasil y Perd- con las mas altas de entre 80% y 85%.
En 6 paises varian entre 50% y 75%; y, en orden de menor a mayor, en Honduras, Panamé, Guatemala
y Nicaragua, son tan bajas que evidencian que mas de la mitad de los nifios y las nifias que trabajan no
asisten a la escuela, lo que implica que no ejercen su derecho a la educacién, y algunos podran quedar
sin adquirir los conocimientos basicos de la lectura y la escritura y expuestos a la marginacion social. El
caso de Chile ejemplifica un pais con menor magnitud de nifios y nifias en trabajo infantil, cuyos
integrantes, en mayor proporcion, tienen la oportunidad de estudiar, mientras que el caso de Panama
es un ejemplo de lo contrario, lo que permite afirmar que las tasas bajas de trabajo infantil no guardan
una relacién unidireccional con una mayor cobertura educativa de ese menor nidmero de trabajadores
infantiles, y, por tanto, actuar es igualmente importante dado lo nocivo de sus repercusiones en la
escolaridad. En cambio, Bolivia y Perd, con las tasas méas altas de trabajo infantil, tienen tasas de
asistencia mayores al promedio de los paises, en lo que habria que conocer mas sobre sus experiencias,
asi como sobre las buenas préacticas de retiro del trabajo e insercidon escolar en Brasil.

La dimension de la exclusidon escolar y el efecto que puede tener el trabajo, se verifica cuando se
compara que la tasa de inasistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios, de 28%, en el conjunto
de los 13 paises, casi triplica a la que presentan los nifios y las nifias de iguales edades que no trabajan,
de 10%. De los 4 paises con mayor tasa de inasistencia, es preocupante que uno de ellos -Guatemala-
forma parte de los 4 paises con tasas mas altas de trabajo infantil y de significativa representacion
indigena, y, 3 de ellos, salvo Panama, tienen las posiciones mas bajas en el indice de desarrollo humano,
tasas de pobreza general de mas de 50%, las tasas mas altas de pobreza extrema, y son los paises de
menor desarrollo en la regién con ‘progreso insuficiente’ hacia la Meta del Milenio de reducir a la mitad
la indigencia al 2015. Por tanto, reconvertir la inasistencia escolar de las y los trabajadores infantiles de
5 a 17 afios en asistencia plantea grandes esfuerzos y desafios a la prevencién del trabajo infantil, a la
capacidad de inserciéon del sistema educativo, a la voluntad politica, y a la eliminacién de inequidades
en sus oportunidades educativas en la sociedad, sin lo cual, ineludiblemente se ven seriamente
obstruidas las aspiraciones de alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de lograr la educacion
universal para todos y todas.



En los 13 paises de estudio, el trabajo infantil esta mayormente representado por los nifios (18% de ellos
trabajan) que por las nifias (11% de ellas trabajan), sin distingo de edad o area de residencia,
constatandose el rol de género asignado al nifio como proveedor en sus hogares que se proyecta en el
trabajo de mercado, a la vez que se sustenta la subestimaciéon del trabajo que realizan las nifias en el
propio hogar en su rol de género reproductivo asignado en la familia que, con frecuencia, le suponen
mucho tiempo de dedicacién e inasistencia escolar. Asimismo, son los nifios, quienes también se ven mas
afectados con menor asistencia escolar (71%) que las nifias (74%), salvo en 4 paises. En cambio, en el
grupo que estudia y no trabaja, son principalmente los nifios los que mas participan en la actividad
escolar, lo que podria estar develando los efectos que en la asistencia de las nifias ejerce la realizacion
de los oficios domeésticos en sus hogares. Se evidencian asi, por un lado, las fuertes inequidades que
afrontan las y los trabajadores infantiles de 5 a 17 afios de edad, primero por su insercion laboral, y
segundo por sus menores oportunidades de insercion educativa respecto a quienes no tienen que
trabajar; y, por otro, el acceso a la educacion va perfilando segmentaciones profundas al interior de cada
sexo por condicion de actividad, que podran repercutir en la integracidon social asimétrica, en las
responsabilidades tempranas como progenitores, y en la distinta insercidon productiva -unos en trabajo
decente y otros no- e igualmente reproducirse en el mundo adulto, dificultando quizas la convivencia
ciudadana, ante opciones dispares de bienestar. Estos resultados sefialan inexorablemente que hay que
hacer mas para lograr la Meta del Milenio de suprimir las desigualdades de género en las oportunidades
educativas y lograr la educacion para todos y todas.

El trabajo infantil, sin excepcion, se caracteriza por ser mas un fenémeno rural (27% de nifias y nifios de
5 a 17 afios trabajan) que casi triplica la incidencia en el medio urbano (10%). Ello es congruente con la
mayor distribucion en la rama de la agricultura (47%) en la mayoria de los paises, siguiendo en orden
de importancia el comercio (24%), los servicios (12%), la industria manufacturera (10%), y ‘otras’ ramas
(7%). Las nifias, a diferencia de los nifios, se distribuyen principalmente en forma mas diversificada por
ramas, sobresaliendo, ademas de la agricultura, el comercio y los servicios. La mayor participacion
laboral en la agricultura incide en la asistencia y permanencia escolar, al tratarse de labores que no
requieren de mucha formacién académica, predominio que deviene retos, por los peligros y riesgos que
encierra, en especial sobre la salud y en el desarrollo y crecimiento en la nifiez. Las y los trabajadores
infantiles se insertan primordialmente como familiares no remunerados (48%) y asalariados (32%). La
insercion como familiar no remunerado dificulta su deteccidn, prevencion y la regulacion del trabajo al
darse en el ambito de la familia, en donde puede quedar oculto dada su asociacién con factores
culturales y las necesidades apremiantes en el hogar.

En las areas rurales la exclusion escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que trabajan es mayor (32%) que
en las urbanas (24%), salvo en 2 paises, evidenciando una doble problematica: las tasas mas altas de trabajo
infantil y de inasistencia escolar, en esa adversa combinacion, compete reflexionar sobre las consecuencias,
tanto para la nifiez como para la sociedad, de continuarse el mismo patron. En esta linea de analisis, se detectod
que si bien las y los trabajadores infantiles que no asisten a la escuela se concentran mas en la agricultura
-salvo las areas urbanas con mayor presencia del comercio y las nifias con mayor diversificacion entre las ramas-,
de la observacion de las tasas de inasistencia de 50% y mas en los 12 paises con informacién por ramas de
actividad, éstas tienen una mayor frecuencia en los servicios y ‘otras’ ramas, seguidas de la agricultura y la
manufactura, y un solo pais (Belice) en el comercio.

En general, las tasas de inasistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios, por encima de 50%,
denotan mayor frecuencia en el trabajo asalariado y en ‘otras’ categorias, le sigue en importancia el trabajo
por cuenta propia, y en un solo pais (Panama) el familiar no remunerado, poniendo en evidencia el posible
desestimulo que el trabajo por efectivo tiene en la insercidon educativa. Estos resultados muestran, en cierta
medida, el rol de proveedor de los nifios que trabajan principalmente como asalariados.

Las tasas de trabajo infantil son superiores en las y los trabajadores infantiles de 15 a 17 afios (32%) que
entre quienes tienen 5 a 14 afios (10%), encontrandose que, en ambos casos, son mas altas para los nifios
que para las nifias, y para las areas rurales que para las urbanas. Las y los trabajadores infantiles de 15
a 17 afos presentan menor asistencia escolar (60%) que sus congéneres de 5 a 14 afios (84%). Estos
resultados aluden a la exclusion y pérdidas educativas en los nifios y las nifias de 5 a 14 afios, en edades
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protegidas normativamente por partida doble, por las edades de obligatoriedad escolar y por las
disposiciones de la edad minima de entrada al trabajo, evidenciando las serias limitaciones en el
cumplimiento efectivo de los convenios, leyes y normas en materia laboral, educativa y de proteccién de
los derechos de la nifiez. Similarmente, ponen en un plano emergente la situacién de los nifios y las
nifias de 15 a 17 afios, sobre quienes el efecto del término de ambas normativas da lugar a que puedan
trabajar con ciertas restricciones, que con menor escolaridad y en un mercado laboral caracterizado por
desempleo y mayores demandas de conocimientos, plausiblemente lo logren hacer no en un trabajo
decente sino en trabajos informales, peligrosos o ilicitos, con la consecuente desercién escolar.

En la comparacién de las jornadas que incluyen noche y/o madrugada o no, se identifica que las tasas de
asistencia escolar son en general menores en las nifias y en las areas urbanas cuando se trabaja en jornadas
nocturnas. Las y los trabajadores infantiles de 5 a 17 afios que no asisten a la escuela trabajan en promedio
mas horas a la semana que quienes si asisten a la escuela, en particular, los nifios, los de 15 a 17 afios y en
las areas urbanas, lo que revela el efecto negativo que tienen los horarios intensos de trabajo.

Los hogares con trabajadores infantiles que asisten a la escuela son mas frecuentes que aquellos en
donde no asisten. Los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que trabajan y asisten a la escuela provienen de
hogares cuyas jefaturas, principalmente masculinas, tienen niveles educativos bajos, y son mas bajos en
los hogares de nifias y nifios que trabajan y no asisten. El tamafio de los hogares con trabajadores
infantiles es méas grande principalmente y en aquellos donde si asisten a la escuela. El acceso a servicios
basicos como el agua potable y la luz eléctrica es mucho menor en las viviendas con trabajadores
infantiles, en particular sin asistencia escolar, que en aquellos sin trabajadores infantiles, verificando la
mayor precariedad de los primeros.

Del examen de la asistencia escolar emerge el entorno desfavorable en el que un namero significativo
de nifios y nifias de 5 a 17 afios intentan compatibilizar trabajo y estudio, y otros optan solo por trabajar,
enfrentando inequidades en distintos ambitos: el econémico, el laboral, el educativo, el familiar y el
acceso a servicios basicos, los que, en mayor o menor medida, afectan sus oportunidades de poder
dedicarse plenamente a acumular capital educativo sin tener que trabajar en ambientes muchas veces
hostiles, peligrosos, abusivos y agotadores. En esta combinacién de factores subyace la explicacion de
que parte de ese contingente importante de la nifiez viva bajo la tension del tiempo para el trabajo y
el tiempo para la escuela y logros en el aprendizaje, y otra parte, viva solo dedicando tiempo al trabajo
bajo la exclusidon de adelantos educativos. Quiza para muchos de ellos y de ellas sera dificil alcanzar los
afios de escolaridad necesarios para tener ante si mejores oportunidades de vida, de bienestar e
integrarse social y calificadamente en la sociedad y en el mundo tecnolégico actual.

Un grupo que no puede soslayarse son las nifias y los nifios de 5 a 17 afios que no trabajan ni estudian,
parte del cual es muy probable se dedique a los quehaceres en el propio hogar o a actividades familiares
dirigidas al mercado. De no atraerlos oportunamente al ambiente escolar, quedaran sin acumular un
apropiado capital educativo que potencie sus mejores opciones de vida, condenados a afianzarse en
trabajos que sigan el mismo patrén que los que realizan en sus hogares, en la informalidad, baja
productividad, pocos ingresos y en peores condiciones.

Las evidencias empiricas confirman que, si bien el trabajo repercute en la asistencia escolar de las y los
trabajadores infantiles de 5 a 17 afios, ellas y ellos, en mayor medida compatibilizan el trabajo y el
estudio, empero, lo hacen con rezagos en la aprobaciéon de grados o ciclos educativos, lo que se verifica
por los menores rezagos que tienen los nifios y las nifias que estudian y no trabajan.

La informacién agregada de 12 paises de estudio sefialan que el 12% de las y los trabajadores infantiles
de 12 a 17 afios que asisten a la escuela no ha aprobado el cuarto grado de la educacién primaria, en
contraste con el 8% entre quienes no trabajan. Las tasas de rezago son mayores en los nifios
trabajadores (15%) que en las nifias (8%), asi como en las areas rurales (20%) que por demas superan a
las tasas urbanas (6%), y las més altas se registran, de mayor a menor, en Nicaragua, Guatemala,
Honduras, Brasil y Bolivia, mientras Chile y Colombia tienen tasas de aprobacion de casi 100%.



En la aprobacién de la educacién primaria por las y los trabajadores infantiles de 14 a 17 afios que
estudian, Chile y Colombia contintan liderando la mejor situacién, con tasas de conclusiéon mayores de
95%. No obstante, en el resto de los paises, las tasas de rezago son significativas y en la mayoria rebasan
el 20% vy llegan a un tope de 55%, siendo mas altas en Nicaragua, Guatemala y Honduras. En estas
condiciones, el rezago se muestra acuciante y dificil de superar, que de no intervenirse a tiempo, de no
priorizarse el trabajo infantil en las politicas sociales y educativas, se merman las posibilidades de
alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de lograr la ensefianza primaria universal. En el rezago
en la educacién primaria, los nifios (28%) son mas afectados que las nifias (17%), y, abrumadoramente
las areas rurales (38%) respecto a las urbanas (15%). La educacion primaria en los paises de estudio es
obligatoria y gratuita, pero ello no asegura la entrada, permanencia y rendimiento escolar, puesto que
un namero importante de nifios y nifias de 14 a 17 afios que trabajan asiste a la escuela llevando consigo
un gran rezago que de no concluir la primaria, sus mejores oportunidades de bienestar en el futuro se
veran seriamente truncadas, dado que a esas edades ya se esta en el final de la edad de educacion
obligatoria y gratuita y coincidentemente se puede optar por trabajar con ciertas restricciones. La
desercion escolar en este punto de transicidon es un riesgo muy grande, la insercién en trabajos
informales, peligrosos y de peores formas también es otro riesgo.

El rezago escolar en la terminacién del primer ciclo de la secundaria en las y los trabajadores infantiles
de 15 a 17 afos que estudian concita alarma por lo marcado de la situaciéon desfavorable en la mayor
parte de los paises. La tasa de rezago para los 12 paises llega a 46% -mas alta que la de quienes no
trabajan de 38%-, y es particularmente mas elevada en los nifios (50%) que en las nifias (39%), y
desproporcionadamente mas alta en las areas rurales (66%) que en las urbanas (36%). Chile y Colombia
conservan la mejor situacion, pero con valores menos favorables que en los indicadores anteriores,
mientras que con tasas de rezago por arriba de 50% se encuentran Honduras, Costa Rica, Guatemala,
Bolivia, Panam@, Peru y Nicaragua. Se confirma asi la mayor desercién en los nifios trabajadores, y en
general, el efecto de la terminacién de la edad de obligatoriedad escolar y la flexibilidad laboral a esas
edades. Sin tener concluido el primer ciclo secundario suele dificultarse la progresién escolar a niveles
educativos mas altos, con el consecuente abandono escolar y la entrada a trabajos informales con los
riesgos ya sefialados, aludiendo a la necesidad de cumplir y regular el Convenio 182 (1999) de la OIT.

La indole y condiciones del trabajo afectan el desempefio escolar. Las nifias y los nifios que trabajan y
estudian lo hacen con rezagos en los 3 indicadores, de mayor recurrencia en la agricultura, seguida de
los servicios, la manufactura y el comercio. La incidencia del rezago se da principalmente en el familiar
no remunerado, cuenta propia y el asalariado. Trabajan en general un promedio maximo de entre 35y
40 horas por semana, y el rezago es mas alto en la jornada que no incluye noche y/o madrugada.

En resumidas cuentas, los resultados argumentan que el trabajo tiene efectos perjudiciales sobre la
escolaridad, y que las y los trabajadores infantiles estan rodeados de un complejo entramado de
inequidades: por la insercion laboral temprana; la exclusién del sistema educativo mas aun en edades
obligatorias; la carga de rezagos escolares que llevan tras de si; las menores opciones educativas si se
vive en areas rurales, o si se tiene mas de 15 afos; las condiciones mas precarias en las que viven; y, la
sujecion a menores valoraciones de la educacion en sus hogares, que en un circulo adverso tienen raices
en las desigualdades que se generan a niveles macro-sociales, econémicos y culturales. Este circulo
confirma la interrelacién del trabajo infantil con el desarrollo econémico y social y que no se trata solo
de un asunto privativo de decisiones individuales de las familias.

En este estado de inequidades, es contundente la interrelacién entre la prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil y la educacién, apuntando a que aun hay que hacer mas para lograr los objetivos de
erradicar el trabajo infantil, la educacion universal y la igualdad entre los sexos. Por tanto, situar la
abolicion del trabajo infantil como prioridad en las metas de desarrollo es una necesidad, en tanto sus
avances o retrocesos interactlian sobre los alcances de importantes Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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| I. INTRODUCCION

I.1 Antecedentes y justificacion

La educacion es un derecho de todas las personas consignado en la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, cuyo ejercicio se complementa con otros derechos de la poblacion. La
inversion en mas y mejor educacion genera beneficios ampliamente demostrados en diversos
estudios y valorados por la sociedad. A la educacion se le asigha un papel vital en la creacion
de igualdad de oportunidades de bienestar y superacion de la pobreza; de equidad entre los
géneros; de cambios favorables en la salud, nutricion, estructura familiar, movilidad y
autonomia social; de consecucion de un trabajo decente; y, de capital humano para el
individuo y para el colectivo social. Por tanto, es un tema sistematicamente situado en las
prioridades de diferentes instrumentos, acuerdos, y cumbres internacionales, regionales y
nacionales. Principalmente se remite a la protecciéon de la nifiez, dado que es un derecho que
debe iniciar desde este temprano ciclo de la vida para el logro de su pleno desarrollo. En este
sentido, en concordancia con el tema de estudio, es relevante citar dos instrumentos
fundamentales? relativos a la nifiez y al trabajo, ratificados por la mayoria de los paises®: el
Convenio num. 138 de 1973 sobre la edad minima de admision al empleo o al trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)* , y la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
(CDN) de las Naciones Unidas®, de 1989.

La abolicidon del trabajo infantil es uno de los principios de la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT). Con este fin, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)®
de la OIT, asiste a los paises en la formulacién, implementacidon y ejecucidn de politicas,
programas e intervenciones para prevenir y eliminar este flagelo. Un componente clave y
eficaz en la estrategia de prevencion es la educacién de los nifios y las nifias, que sea de
calidad, adecuada a sus necesidades y accesible en costos a sus familias. Los aportes del IPEC se
ven reflejados en que hoy dia, una mayor preocupacion por el trabajo infantil se coloca en las
prioridades de las agendas internacionales, de los gobiernos, de la sociedad civil, y de las
familias. Sobresalen, el Marco de Accion de Dakar de Educacion para Todos (EPT) del Foro
Mundial de abril de 2000, que en seguimiento a la Declaracion Mundial de Jomtien de 1990,
contiene seis objetivos que fortalecen la vision ampliada de la educaciéon basica con equidad y
calidad, distinguiendo el acceso universal a la educacidon primaria gratuita y obligatoria de

2 No se pretende aqui ser exhaustivos, solo se acota que en los distintos compromisos internacionales y regionales ha estado presente el trabajo infantil.
Pero, se sefialan la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer de las Naciones Unidas (1979), la Declaracion
de Copenhague y el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995) que remite a la eliminacion del trabajo infantil como uno
de los requisitos esenciales para alcanzar el desarrollo social sostenible y reducir la pobreza (tercer compromiso, apartado i).

# Véase Tabla I.1 del Anexo con fecha de ratificacion de los Convenios 138 y 182 de la OIT y de la CDN.

* La OIT, uno de los organismos mas antiguos del Sistema de las Naciones Unidas, creado en 1919, bajo el mandato de fomentar el trabajo decente para
las personas adultas, y proteger a la nifiez del trabajo que atente contra su educacion, establece en el Convenio 138 (1973) que la edad minima “no debera
ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a 15 afios” (Art. 2 (3)), al igual estipula la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil en el Convenio 182 de 1999. Ambos comprometen a aplicar politicas para su cumplimiento y programas de educacién universal.

° El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene el mandato de dar seguimiento a esta Convencion.

¢ El IPEC, creado en 1992, tiene un radio de influencia en 27 paises de América Latina y el Caribe, y cuenta con la contribucion de donantes estratégicos.
Durante 1996-2004 alcanz6 a mas de 100 mil nifios y nifias de la region en materia educativa, de salud y recreativa, y mejoro las condiciones de mas de
35 mil familias (véase OIT, 2004a).



calidad y su conclusién, y la eliminaciéon de las disparidades educativas entre los géneros.
Recalca, al igual, que la Educacién para Todos, como concepto integrador, debe considerar las
necesidades de los trabajadores infantiles. En sus preparativos, fue adoptado el Marco de
Accion Regional de Educacion para Todos en las Américas, en febrero de 2000, que alude a las
nifas y nifios trabajadores en la educacién basica inclusiva.

En la Declaracion de la Cumbre del Milenio de las Naciones en septiembre de 2000, se
acordaron ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, emanados de distintos consensos
internacionales, referidos a la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre; al
analfabetismo y la falta de educacion; la desigualdad entre los sexos; la mortalidad infantil y
materna, y la enfermedad; la degradacién ambiental; y, al fomento de la asistencia al
desarrollo para los paises menos avanzados por parte de los paises ricos. Todos ellos se
vinculan, en alguna medida, al tema del trabajo infantil.

En mayo de 2002, la Sesidn Especial a Favor de la Infancia de las Naciones Unidas reafirmo las
normas juridicas de la CDN e inst6 a su ratificacion y a la de los Convenios 138 y 182 de la OIT.
Asimismo se acordé un Plan de Accién con objetivos y metas pertinentes a la nifiez, que
visibilizan el vinculo entre educacion, trabajo infantil y género; un acapite entero trata del
combate al trabajo infantil como medida estratégica.

En la region, para que los compromisos relativos a la educaciéon pasen del enunciado a la
accion, se da un monitoreo y evaluacién permanentes, bajo la coordinacién de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia, y la Cultura (UNESCO), en lo que es clave
el Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (PREALC) para 2002-20177,
aprobado en noviembre de 2002 por los Ministros de Educacién. Cabe aqui citar que el Informe
Regional de Monitoreo de 2003 (UNESCO, 2004a) subraya logros cercanos a los objetivos, pero
también desafios urgentes ante las diferencias de oportunidades educativas entre los paises y
a su interior. No todos los nifios y nifias asisten a la escuela ni terminan la primaria, lo que el
informe asocia con la pobreza y vulnerabilidad, las areas alejadas, las minorias étnicas, y la
condicién de trabajadores. De ahi, que este informe, asi como un documento inter-agencial
publicado recientemente por la Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2005) sobre avances de los Objetivos del Milenio, insistan en la necesidad de identificar a los
grupos poblacionales en situaciébn de inequidad y rezago, para aplicar estrategias
intersectoriales que amplien las oportunidades educativas con equidad de género,
considerando las particularidades que deben ser prioridad en las politicas educativas,
econdmicas, sociales y de combate a la pobreza. Para ello, sefialan la importancia de contar con
estadisticas desagregadas y estudios pertinentes.

En esta linea de necesidades de informacidn, en 1997, en la Conferencia de Oslo sobre Trabajo
Infantil (OIT, 1997) y en la Declaracién de Cartagena de Indias sobre Erradicacion del Trabajo
Infantil, se reiteraba lo esencial de mejorar los sistemas de informacion sobre el trabajo de los
nifos y nifias, y disponer de datos oportunos y fiables, desglosados en detalle, para fijar
prioridades, disefiar politicas y programas de accién realistas con objetivos claros, sujetos de
seguimiento y evaluacion, y articular el tema en politicas nacionales de desarrollo, en particular
en las educativas, para la consecucion de la prevencién y abolicién del trabajo infantil.

En estos esfuerzos de seguimiento de los grandes compromisos asumidos por los paises, el IPEC
viene a llenar un vacio al poner a disposicion informacidén estadistica reciente, confiable,

’La Oficina Regional de Educacion de UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC), con sede en Santiago de Chile, es la encargada de elaborar los
informes regionales de monitoreo de las metas del Marco de Dakar, asi como del PREALC que se propone, a la altura de los tiempos, introducir
modificaciones para hacer més efectivas las politicas educativas en la atencion de las demandas del desarrollo humano e igualdad de oportunidades.



desagregada y abarcadora®, proveniente de las encuestas sobre trabajo infantil (mddulos o
independientes), levantadas entre 2000 y 2003 en 12 paises de la regidon®, en conjunto con las
oficinas de estadistica y/o ministerios de trabajo, asistidos por el Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) del IPEC. Dicho programa
inici6 en 1998, a fin de ampliar la base del conocimiento del problema, visibilizarlo,
comprenderlo y buscar soluciones. Los resultados de las encuestas estan contenidos en
informes nacionales* y en diversos analisis a profundidad, representando insumos para la
sensibilizacion y movilizaciéon social, y para el disefio de politicas, planes, programas,
intervenciones y seguimiento en el avance hacia la erradicaciéon del trabajo infantil, asi como
hacia la educacion para todos los nifios y las nifias, la eliminacién de desigualdades de género,
y la superacion de la pobreza.

En la actualidad, la disponibilidad de las encuestas sobre trabajo infantil permiten caracterizar
y promover un mejor entendimiento de la relacion entre el trabajo infantil y la escolaridad en
forma integral, con respaldo empirico especifico y al margen de supuestos. La homogeneidad
de la informacidn posibilita realizar un estudio regional que profundice en esta relacién, en
base a las variables escolares, para dar cuenta de la situacidon educativa de las y los trabajadores
infantiles, a la vez que caracterizar dicha relacién en su asociacion, comparacién y correlacion
con otras variables disponibles.

[.2 Propositos del estudio

El estudio tiene como propdésitos, con base en el analisis de la informacion disponible de trece
paises de la region, contribuir en el conocimiento y mejor comprension de la relacién entre el
trabajo infantil y la educacion, centrada en la asistencia y desempefio escolar; aportar en la
identificacion de tendencias generales relativas a las principales caracteristicas educativas,
rezagos escolares e inequidades, en particular, entre sexos y areas en dicha relacion; y, ofrecer
insumos utiles para el disefio e implementaciéon de politicas, programas y estrategias
intersectoriales de desarrollo mas amplias que, a la vez de atender otras carencias, como las
educativas, apunten a la prevencién y la eliminaciéon del trabajo infantil. Un préximo paso es
la revisidn de programas nacionales existentes en los diferentes paises de la region en el tema
de educacion, en particular para el grupo de nifias y nifios trabajadores, y la identificacion de
buenas practicas en la educacion para este grupo poblacional, las cuales se podrian replicar en
otros paises como contribucion a la lucha contra el trabajo infantil.

I.3 Marco conceptual y metodoldgico

En este estudio, se define trabajo infantil en términos estadisticos y no juridicos, que difiere de
la utilizada respecto al trabajo infantil que debe erradicarse segln las convenciones
fundamentales'. En trabajo infantil se encuentran los nifios y las nifias entre 5 a 17 afos, que
declararon haber realizado actividades econdmicas (produccion de bienes o servicios
econdémicos), como minimo por una hora, en cualquier dia de la semana anterior a la encuesta,
sin distingo de su categoria ocupacional (asalariado, cuenta propia, trabajador familiar,
aprendiz u otra), indistintamente de que recibieran 0 no remuneracibn monetaria o0 en

8 Con las encuestas se ampliaron las capacidades nacionales y el conocimiento sobre el trabajo de personas menores de edad de 5 a 17 afios; en algunos
paises por primera vez se indago el trabajo de nifios y nifias de 5 a 9 afios de edad.

° Incluye la encuesta de trabajo infantil de 2000 levantada en Republica Dominicana no comprendida en este estudio. Al respecto de las encuestas, vale
sefialar que en la | Reunién Iberoamericana Tripartita de nivel Ministerial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, en mayo de 1997, los paises de la regiéon
suscribieron la ""Declaracion de Cartagena de Indias sobre Erradicacion del Trabajo Infantil™, con el compromiso de crear y mantener un sistema de
informacion y andlisis sobre trabajo infantil, con el apoyo de la OIT/IPEC.

19 Véanse sitios web oit.org.pe e ipec.oit.or.cr

I Para profundizar en este aspecto véanse OIT, 2002; OIT, 2004b; y OIT, 2004c.



especie, y se ocupasen en forma esporadica o regular. Esta definicién corresponde a la aplicada
a las personas adultas segun la definicién en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas (OIT, 2004b).

En esta definicidon no se incluye a quienes no tenian trabajo y lo buscaban. Tampoco se incluye
a quienes realizaban actividades no econdmicas, por ejemplo, las tareas domésticas de apoyo
en el propio hogar (limpiar, lavar, cocinar, fregar, hacer mandados, realizar reparaciones
pequefas, cortar hierba, cuidar a miembros del hogar, entre otras), cuya exclusion de la
clasificacion de trabajo se cuestiona por los efectos perjudiciales que éstas pueden tener y por
la invisibilidad del trabajo de las nifias, lo que limita diferenciar la asignacién del tiempo del
nifo y de la nifa dentro de los hogares.

El analisis se guia por las principales preguntas: ;Son los nifios y las nifias que trabajan
sensiblemente diferentes de los niflos y las nifias que no trabajan de acuerdo a sus
caracteristicas generales y educativas? ¢Son diferentes las nifias y los nifios ocupados con
relacion a las nifias y los niflos no ocupados en términos de su asistencia y desempefio escolar?
¢Hay diferencias sustantivas entre las nifias y los nifios en condicién de trabajadores respecto
a su insercién laboral y participacién educativa?

Los nifios y las nifias de 5 a 17 afios se dividen en dos grupos -trabajan y no trabajan-, para
facilitar la comparacién y distincién de caracteristicas distintas o comunes segun condicién de
actividad, enfatizando en las particularidades de adelantos y rezagos educativos. Como
parametro de diferenciacion se parte de la presuncién de que quienes no trabajan tienen una
situacién mas favorable que quienes trabajan.

El estudio comprende 13 paises de la regién. El acervo estadistico® que sustenta el analisis
proviene de encuestas apoyadas por el IPEC/SIMPOC correspondientes a**: Belice (2001),
Colombia (2001), Costa Rica (2002), Chile (2003), Ecuador (2001), Guatemala (2000), Honduras
(2002), Nicaragua (2000), y Panama (2000). Para Bolivia, Brasil, El Salvador y Peru, se emplearon
la Encuesta Continua de Hogares (2002), la Pesquisa Nacional por Amostra do Domicilios
(2003), la Encuesta de Hogares de Propdésitos Multiples (2003), y la Encuesta de Hogares sobre
Condiciones de Vida y Pobreza (2001), respectivamente.

Las variables de desagregacion son: 1) sexo: nifios y nifias*; 2) grupo de edad: las personas
menores de edad se subdividen en el grupo de 5 a 14 afios y el grupo de 15 a 17 afios (segln
las edades que establece el Convenio num. 138 de la OIT y las relativas a la escolaridad
obligatoria en la mayoria de los paises); se indica que los datos para Bolivia son a partir de los
7 anos, y de los 6 afos para PerQ, por tratarse de encuestas no especificas sobre trabajo infantil;
y, 3) areas de residencia urbana y rural. Estas desagregaciones se consideran utiles para
identificar disparidades y efectos particulares, y las variables se entrecruzan para el andlisis de
las principales caracteristicas®*® (véase tabla I.1). Se advierte que, para fines del estudio, no se
analizan area indigena, etnia, raza o nivel de pobreza.

2 La informacion de las encuestas de los paises fue procesada en la Oficina de Coordinacién Subregional del IPEC para Centroamérica, Panama, Republica
Dominicana, Haiti y México.

2 Véase la Tabla I.2 del Anexo para informacion sobre las encuestas de los paises.

 Estos términos se veran en el texto por separado en referencia a cada sexo. Cuando se trate del conjunto se utilizara nifiez, personas menores de edad,
poblacion infantil o nifios y nifias de 5 a 17 afios; no se diferencia en nifiez y adolescencia (salvo citas) dado que las delimitaciones o expresiones usuales
en los paises pueden diferir.

5 Véase Tabla 1.3 del Anexo con detalle de lo que incluyen las distintas categorias en los paises.



Tabla I.1
Principales caracteristicas a analizar en el estudio

1. Actividad econdmica

< Rama de actividad econ6mica: agricultura, manufactura, comercio y servicios, y “otras”
que incluyen: explotacion de minas y canteras; electricidad, gas y agua; construccion;
transporte, almacenamiento y comunicaciones; establecimientos financieros y seguros,
inmobiliarias, empresariales. Para comparar entre paises, se utiliza la revision 2 de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas de las
Naciones Unidas (CllU2). En el analisis, se excluye a Peru que tiene esta informacion disponible
solo para el grupo de 14 a 17 afios de edad.

e Categoria en la ocupacion o en el empleo (o posicion ocupacional): trabajador
asalariado, trabajador por cuenta propia o independiente, trabajador familiar no remunerado
(se refiere a familiar o aprendiz sin remuneracion), y “otra” que incluye: patrono, ayudante,
empleada(o) doméstica(o) y otros; esta Ultima categoria no aplica para Belice y Nicaragua. En
el andlisis, se excluyen a Peru que tiene esta informacion disponible solo para el grupo de 14
a 17 afos de edad, y a Chile, que investigo las categorias ocupacionales solo para el grupo de
15 a 17 afos de edad.

e Jornada laboral: se divide en “incluye noche y/o madrugada” y “no incluye noche y/o
madrugada” para comparar entre paises. No hay datos disponibles para Bolivia, Brasil, El
Salvador y Peru.

* Promedio de horas trabajadas en la semana: Para Belice se trata del promedio de horas
diarias trabajadas.

2. Educativas

e Inasistencia escolar: se refiere a los nifios y nifias con edad escolar que no asisten a la
escuela. Se excluye a quienes al momento de la encuesta no tenian la edad escolar, no asistian
a la escuela por estar de vacaciones, y no respondieron sobre su estado de asistencia.

» Rezago escolar: se analizan 3 indicadores construidos como aproximaciones del desempefio
escolar que se explican en el capitulo correspondiente. Esta informacion solo aplica a los nifios
y nifas que asistian a la escuela. Para el caso de Belice esta informacion no esta disponible.

3. Hogar y vivienda

» Jefatura de los hogares: se analiza el sexo de la jefatura de los hogares con nifios y nifas
de 5 a 17 afios que trabajan y no trabajan, con asistencia y sin asistencia escolar; y, el nivel
educativo mas alto alcanzado por los jefes y jefas de cada grupo de hogar, esto es, ningun
grado, primaria, secundaria, algun grado universitario, vocacional u otro. Para Colombia no
hay informacion disponible.

e Tamano del hogar de los trabajadores infantiles: se analizan el promedio del total de
miembros en los hogares (informacién no disponible para Colombia); y el promedio de
personas menores de edad en los hogares (informacion no disponible para Colombia y Belice).
e Abastecimiento de agua potable: por tuberia o acueducto dentro o fuera de la vivienda
o del terreno y otra fuente (rios, lluvia, arroyos, quebrada, otros).

« Abastecimiento de electricidad: alumbrado eléctrico publico, privado o comunitario, y otra
fuente (gas, querosén, velas, otros).



l.4 Organizacion del estudio

El estudio esta estructurado en siete capitulos. Esta introduccién contiene antecedentes de
compromisos internacionales y regionales contraidos por los paises, atinentes al tema a
desarrollar, y se refiere a la disponibilidad de informacion actualizada sobre el trabajo infantil
y otras variables, para aportar en la identificacion de inequidades educativas, para fines de
disefio de politicas inclusivas e integrales de desarrollo. Explica, ademas, el marco conceptual
y metodoldgico. El Capitulo Il brinda referentes para la interpretacién de los resultados a
analizar en base a la revision principalmente de documentacién reciente de la OIT en paises
dentro y fuera de la region, asi como de otros organismos internacionales. En el Capitulo 11l se
resefia el contexto demogréfico, social y econdmico en el que se inscribe el trabajo infantil en
los paises de estudio. En el Capitulo IV se caracteriza sucintamente el trabajo infantil en los
paises de estudio. En los capitulos V y VI se analiza el trabajo infantil y la escolaridad, y otros
aspectos, en base a los indicadores derivados de las encuestas, organizados por sexo, grupo de
edad y area de residencia. Asi, en el Capitulo V, el analisis se enfoca en la incidencia del trabajo
infantil y la asistencia escolar, asociando ademas otros aspectos sobre los hogares en que viven
los nifios y las nifias. En el Capitulo VI se relacionan el trabajo infantil y el desempefio escolar,
medido por tres indicadores seleccionados de rezago, como aproximacion para caracterizar las
desventajas educativas que se producen por la insercién en el trabajo y la falta de acceso a
oportunidades en materia educativa. Por ultimo, el Capitulo VII incluye los principales
resultados concluyentes sobre el analisis realizado, y sugerencias sobre posibles alternativas en
la prevencidn y la erradicacion del trabajo infantil.



| Il. ESTUDIOS PREVIOS

Reforzando la justificacion de este estudio se hace constar sobre las actuales condiciones
propicias y oportunas para ahondar en la relacion trabajo infantil y educacién, y género. Al
menos cuatro condiciones pueden sefalarse:
1. Los compromisos mundiales con sus objetivos y metas, suscritos por los paises sobre
‘educacion para todos los nifios y las nifias’, ‘igualdad de género’ y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que para la OIT son de suma relevancia por su interrelacion con ‘la
abolicién efectiva del trabajo infantil’ en las politicas publicas®.
2. La trascendencia de integrar esas interrelaciones en las politicas y programas de accion
de la region, ante la persistencia de la desigualdad, el desempleo, la pobreza, y las
inequidades como las de género.
3. La posibilidad de hacer analisis mas integrales con informacion actualizada de encuestas
de trabajo infantil, asi como nuevos estudios de la OIT en la tematica.
4. La creciente voluntad politica de los gobiernos para asumir la direccién del proceso de
prevenir y erradicar el trabajo infantil, y ofrecer las oportunidades educativas que los nifios
y las nifias merecen, aunque sin embargo, “se ha avanzado, pero no cabe la complacencia”
(OIT, 2002, p.4).

Este capitulo se sustenta en amplia documentacién consultada, primordialmente de la OIT y del
IPEC/SIMPOCY, de afios recientes, en paises de la region, que tratan aspectos del trabajo infantil y la
escolaridad. Asimismo, en virtud de que el enfoque de género es uno de los ejes estratégicos del IPEC
(OIT, 20044a), se examinaron tres estudios recientes sobre género, trabajo infantil y educaciéon hechos
para los casos de Egipto, Libano y Turquia por iniciativa de la OIT. Ellos se comentan, por un lado,
para mostrar el abordaje metodolégico del enfoque de género como experiencia replicable en la
region, y, por otro, para evidenciar que el trabajo infantil se manifiesta con rasgos parecidos
indistintamente del pais o continente de que se trate. Sus sefialamientos se complementan con
singularidades contenidas en informes de la regién. También se comentan informes atinentes al
tema de estudio de otros organismos internacionales.

En base a la riqueza documental, se destacan particularidades comunes sobre trabajo infantil,
educaciéon y género, que mas que un ejercicio tedrico, se presentan para contextualizar el
analisis de los resultados, en tanto al estar el estudio acotado a un tema en especial, no se
abordan todas las variables posibles y disponibles. El capitulo se organiza en dos secciones: una
sobre la medicion del trabajo infantil y las implicaciones en términos de analisis; y otra, sobre
las relaciones de género, estudio y trabajo, subdividida en dos apartados, sobre los roles de
género y la division del trabajo, y, las condiciones de las familias de la nifiez trabajadora y su
participacion escolar.

** Entendidas en su sentido méas amplio como politicas de Estado que involucran a los gobiernos, empleadores, trabajadores, sociedad civil, organismos
no gubernamentales, comunidades, y a los propios nifios y nifias y sus familias.

7 Véanse sitios web www.oit.org.pe y www.ipec.oit.or.cr.

® Véase Tabla Il.1 del Anexo con informacién adicional sobre los estudios cuya lectura se recomienda.

¥ La lectura propia de la documentacién en inglés se basa en su traduccion libre, por tanto, no es la oficial de ningin organismo.



Il.1 Acotaciones sobre la definicion y medicion para el analisis del trabajo infantil

Para comprender en su real dimension la relacién entre trabajo infantil, educaciéon y género,
hay que inscribirse en la complejidad de la medicién del trabajo infantil, que dependiendo de
cdmo se defina ‘trabajo’, genera un sub-registro o registro oculto de su magnitud. Se
mencionan siete elementos hallados reiteradamente en la literatura:
1. La exclusién de las tareas domeésticas en el propio hogar como trabajo productivo, que no
contempla el tiempo de dedicacién, principalmente de las nifias. Realizar estas tareas con
frecuencia facilita la participacion laboral de los adultos, quienes las ven como una ayuda al
hogar y una forma de aprendizaje; pero, no puede soslayarse, que segun su tipo, esfuerzo
e intensidad, son proclives a afectar su rendimiento escolar o el eventual abandono de la
escuela.
2. La confusién plausible en la identificacion de las y los trabajadores no remunerados que
ayudan en las actividades econémicas familiares.
3. El estudio sobre género, trabajo infantil y educacién hecho en Libano asocia estos casos
con el porcentaje significativo de nifios y nifias que informan no estudiar ni trabajar (OIT,
2004e). Algo similar se encuentra en informes de la region, por ejemplo, un informe sobre
trabajo infantil de Guatemala, entre los resultados del analisis de regresion aplicado a la
encuesta de condiciones de vida para conocer los determinantes del trabajo de los nifios y
las nifias y la escolaridad, concluye en relacién a la variable ‘sexo’ que “los nifios tienen mas
probabilidades de trabajar tiempo completo (...) y de trabajar mientras asisten a la escuela
(...) que las niflas. Por otro lado, las nifias tienen mayor probabilidad de no encontrarse ni
en la escuela ni trabajando (...), por lo que se presume que se encuentran involucradas en
quehaceres domésticos™ (OIT, 2003b, p.4).
4. La dificil deteccion de las peores formas de trabajo infantil, se explica en el informe de
Colombia con los resultados de la encuesta de trabajo infantil, asignandole una particular
importancia: “la gravedad e ilicitud de este tipo de actividades, al exigir esfuerzos, retirarlos
de la educacién, dejarlos sin espacios de esparcimiento y sin garantias humanas y laborales,
no les quita la calidad de trabajo, al entenderse cada una de estas actividades como ligadas
a la actividad econdmica, independientemente de la forma como ésta sea remunerada”
(OIT, 2003c, p.30).
5. La no consideracidn como trabajo de algunas actividades informales que realizan las
nifas y los nifios, que tanto ellos como sus familias, ante la aceptacién social o falta de
comprension de qué es trabajo, no consideran como tal, quedando catalogados como no
trabajadores al ser declarados o declararse como ‘no trabaja’.
6. La clasificacion de actividades como trabajo, que no lo son.
7. Finalmente, se alude a la edad, ya que, por ejemplo, las encuestas de hogares para medir
el empleo o condiciones de vida, en general, acorde a sus fines, no investigan el trabajo de
las personas de menos de 10 o de 15 afos, dependiendo del pais, el limite y la definicidén de
poblacién econdmicamente activa, lo que significa subestimar el trabajo infantil, situacién
que se ha superado en las encuestas de trabajo infantil que aqui se analizan, salvo Bolivia 'y
Perd, como se explicé en el capitulo anterior.

Queda asi demostrado lo complejo de medir el trabajo infantil, la dificultad de delimitar
cuando es trabajo, cuando es aprendizaje, cuando es explotaciéon y cuando no lo es.

Los estudios parecen sugerir que desde las definiciones y mediciones se incurre en
desigualdades de género, subestimando estadisticamente la magnitud del trabajo infantil,
cuyo volumen, indudablemente, se incrementaria de utilizarse una definicion ampliada.



Los estudios sobre género, trabajo infantil y educacién, por ejemplo, presentan comparaciones
aplicando distintas definiciones, a la vez que utilizan varias fuentes. En el caso de esta region,
el informe de Colombia (OIT, 2003c), entre otros, muestra distintas mediciones para
argumentar los sub-registros. Ello deja entrever el interés en los paises por evidenciar con
certeza la magnitud del trabajo infantil y sus matices, para procurar intervenciones mas
efectivas. Otra aseveracion derivada de los estudios es que la subestimacién produce un sesgo
masculino en el andlisis del trabajo infantil y los logros educativos, al ser mas visible el trabajo
de los nifios, que el de las nifias, por la definicién delimitada de trabajo que se emplea en
correspondencia con las cuentas nacionales.

Frente a estas subestimaciones, el estudio hecho en Egipto sugiere que superar estas
limitaciones permitiria el abordaje sensible de género, holistico e inclusivo para formular
estrategias e intervenciones eficaces con miras a ‘la eliminacién del trabajo infantil’, la
‘educacion para todos’ y la ‘igualdad de género’ (OIT, 2004d).

Por dltimo, en un informe reciente, la OIT y el IPEC reconocen lo complicado de definir con
precisibn qué es trabajo infantil que se quiere erradicar, incorporando una definicion
conveniente al tema de estudio: “...el trabajo infantil [por abolir] se refiere a cualquier trabajo
o actividad, que es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiina para el nifio o nifa;
que interfiere en su escolarizaciéon privandole de la oportunidad de ir a la escuela, obligandole
a abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo que intente combinar la asistencia a la
escuela con largas jornadas de trabajo pesado” (OIT, 2004a, p.11).

[I.2 Relaciones de género, estudio y trabajo de los nifios y las nifias

En la relacidbn género, educacion y trabajo infantil interactia una complejidad de factores:
cultural, familiar, econdmico, social, societal, individual, y geografico. En ese sentido, en tanto
se pretende aqui comentar el trabajo infantil visto desde causas que lo propician, es de gran
apoyo una sintesis que proporciona un informe del IPEC sobre sus acciones en la regiéon, que
se transcribe textualmente en el Recuadro II.1.

Recuadro II.1
¢Por qué trabajan los nifios, nifias y adolescentes?

e Por la situacion de pobreza en la que vive gran parte de familias en la regién.

« Por el escaso acceso a educacion publica de calidad.

» Por la debilidad de las politicas socioeconémicas que contribuyan a erradicar el trabajo infantil.

» Porque la erradicacion del trabajo infantil alin no es vista por los paises como objetivo estratégico.
e Por una percepcioén positiva del trabajo infantil como medio de aprendizaje para el futuro.
e Por el desconocimiento de las familias sobre los riesgos del trabajo infantil.

Fuente: Tomado de OIT, 2004a, p.15.
[1.2.1 Roles de género y division del trabajo

Este apartado comienza citando del estudio hecho en Libano el concepto de género que define:
“como el sistema de relaciones sociales entre los hombres y las mujeres y los nifios y las nifias que
existen en los niveles individual, familiar, comunitario, y societales mas amplios. Estas relaciones
sociales se manifiestan de una manera correlacionada culturalmente (los valores, las normas, y las
practicas), demogréaficamente, politicamente y econdmicamente” (OIT, 2004e, p.46).
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En correspondencia, aduce que las desigualdades de género inician en el entorno de la familia
-la institucién mas importante para la socializacion-, donde los progenitores determinan y
hacen cumplir roles de género sentando diferenciaciones en el hogar y en la divisién del
trabajo (OIT, 2004e).

En esta linea de argumentacion, el estudio de Egipto sefiala que los valores patriarcales
definen a las nifilas en su papel reproductivo, atribuyéndoles responsabilidades como
trabajadoras domeésticas informales dentro o fuera del hogar, a expensas de la ensefianza
formal, mientras que los nifios tienen mas libertad y menos obligaciones intra hogar, pero se
les atribuye el papel de género como proveedores principales y productores formales de los
recursos de la familia a través de la entrada temprana en el mercado de trabajo, o como
trabajador dentro de sus propias familias en actividades de mercado (OIT, 2004d).

Esta division del trabajo en el hogar, trazada desde la primera infancia, suele replicarse para
los nifios y las nifias en el mercado laboral, y en ocasiones, expresando similitudes con los roles
de género en el mundo laboral adulto. A manera de ilustracién se cita del informe de El
Salvador: “existen algunas diferencias en cuanto al género, que proviene de tradiciones,
aspectos culturales y rol de género estereotipados, en los mercados de trabajo infantil que
reflejan lo que se observa en el mercado laboral adulto. En ese contexto, es mucho mas
probable que las nifias trabajen como empleadas domésticas y trabajen por cuenta propia que
los nifios varones. Por otra parte, es mas probable que los nifilos varones sean asalariados que
las niflas. No obstante, el trabajo familiar no remunerado, predomina para los nifios varones
como las nifias” (OIT, 2003a, p.xii).

En la regidn, los sesgos de género en la divisién del trabajo infantil, son mas marcados en areas
rurales e indigenas, por arraigos culturales y de tradiciones. El informe sobre los resultados de
la encuesta de trabajo infantil en Honduras refiere que: “Trabajar desde la nifiez en actividades
econdémicas es tradicionalmente una norma en la sociedad rural. En el campo los nifios y las
nifas trabajan desde muy temprana edad. Los padres valoran positivamente que los nifios y
nifas trabajen desde esas tempranas edades porque el trabajo de los varones lo valoran como
mano de obra y el de las mujeres frecuentemente como trabajo reproductivo y de importancia
para el aprender a ser esposas y madres en el futuro, valores culturales muy arraigados en el
mundo rural” (OIT, 2003d, p.57).

Esta division del trabajo implica para las niflas mayores responsabilidades. Sobre el particular,
el estudio de Egipto dice que las nifias pueden llevar una mayor carga, incluso mas que las
mujeres adultas, a diferencia de los nifios (OIT, 2004d). Continla planteando que para analizar
los vinculos entre género, educacion y trabajo infantil, hay que entender cobmo los sesgos de
género se reflejan en la composicion del trabajo infantil y cdmo el impacto de ellos en la
educacion de las nifias sigue siendo un desafio importante, para lo cual es necesario centrarse
en los patrones del tiempo utilizado por los nifios y las nifias e identificar como éstos se pueden
estructurar diferentemente para cada género. Afirma que, aunque parece haber
reconocimiento de las dimensiones de género en el trabajo infantil, hay carencias de una
perspectiva comprensiva en el abordaje, ya que el género todavia es percibido por los agentes
relevantes como un factor adicionado (OIT, 2004d).

El tema del tiempo de la nifia en distintas actividades se trata en los informes de la regién. Un
andlisis cualitativo de Nicaragua presenta una sintesis de lo hasta aqui expuesto, que
centrando la atencidon en la nifia trabajadora, concluye que: “... el trabajo de la nifia queda
invisiblizado, en primer lugar por su condicién de género y en segundo por la naturaleza y



caracteristicas del trabajo que realiza, particularmente de tipo doméstico, ya sea dentro o
fuera del hogar, la nifia trabajadora al igual que la mujer adulta trabajadora, realiza una doble
jornada de trabajo. La nifia trabajadora al finalizar la labor fuera del hogar, se integra a las
faenas del hogar, dentro de esta dindmica de vida ella se encuentra imposibilitada de asistir a
la escuela y si lo hace esta limitada para cumplir con sus tareas escolares y asistir regularmente
a ella” (OIT, 2003e, p.19). Otro informe de Nicaragua indica que en adicién al trabajo fuera del
hogar, para mucho mas de la mitad de la nifiez trabajadora “el trabajo doméstico se convierte
en una doble jornada (...), que para las nifias y adolescentes es una obligacion y para los nifios
priva una razén que “deben colaborar en el hogar”, razén que no implica una obligacién o un
compromiso” (OIT, 2003f, p.17), y continla enfatizando que esta evidencia “...obliga al pais a
una revision conceptual y practica del enfoque de género en todas las intervenciones actuales
y futuras. Es urgente revisar los mensajes relativos al tema para influir en el cambio de
percepcion acerca de la equidad de género” (OIT, 2003f, p.17).

Es necesario dejar constancia que en la literatura no se afirma que sea inaceptable que los nifios
y las nifas realicen oficios en el hogar, que en las familias es un medio de aprendizaje y de asumir
responsabilidades, ni que sea perjudicial a la par con el trabajo; lo inaceptable se asocia con la
edad y el tipo, los esfuerzos, los riesgos -por ejemplo, que una nifia de 5 afios planche- y el tiempo
que llegue a obstruir los espacios educativo y recreativo. Un estudio sobre trabajo infantil en
América Central y RepUblica Dominicana, para fines de analisis y en base a otros estudios, usa unos
promedios minimos de horas segun edad para delinear la carga excesiva de oficios en el hogar: 2
horas promedio por dia para el grupo de 5 a 9 afios, 3 horas para el de 10 a 14 afos, y 4 horas
para el de 15 a 17 afios. Bajo ese referente, identificé tendencias a promedios de horas mas altos
para quienes trabajan y para quienes no asisten a la escuela; también observé que quienes hacian
oficios y asistian a la escuela los promedios variaban entre 3.0 y 5.4 horas diarias, y, para quienes
los hacian y trabajaban los promedios subian variando entre 3.6 y 6.1 horas al dia, en lo que
concluye con la interrogante “sobre cuanto tiempo les queda disponible para la participacién
escolar, recreaciéon y descanso” (OIT, 2004b, p.48).

Si a esta doble carga -trabajo fuera del hogar y las tareas propias del hogar- se le adiciona el
tiempo escolar, se estaria ante una triple carga de actividades que recaen principalmente sobre
las nifas. El informe de Colombia dice que dependiendo de cdmo se distribuya el tiempo entre
las 3 actividades, cudles tipos sean y en qué entorno las desemperfien, ineludiblemente influiran
en sus condiciones de vida actuales y futuras. Hay también que considerar otras actividades
vitales para el desarrollo de la nifiez, como la recreacion, el esparcimiento y el juego. En esta
linea de pensamiento, este informe sefiala que “la nifiez, es la base de la construccién social y
en este sentido es entendida la educacién como motor del desarrollo de la personalidad, en un
momento en el que se consolidan los procesos de socializacion y de busqueda de identidad
personal y cultural” (OIT, 2003c, p. 27). Por ello, los nifios y las nifias no deben perder su rol,
asumiendo responsabilidades que devienen pérdidas educativas, al trabajar tempranamente,
socializando en un medio laboral adulto que los lleva a construir su identidad como si fueran
tales, reproduciendo esquemas de desigualdad de género por las actividades que deban
realizar; asimismo, ese proceso es diferente para nifios y para nifias.

El estudio sobre género, trabajo infantil y educacién hecho en Turquia, sobre el particular,
plantea que la socializacién en una sociedad donde existe la desigualdad de género es de
importancia porque la perpetda. Por tanto, las intervenciones hacia la igualdad de género
consisten en las actividades societales que tienen como objetivo lograrla, incluyendo
estrategias del enfoque de género. Los resultados de tales intervenciones comienzan con la
puesta en practica de los derechos humanos basicos (OIT, 2004f).
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Hasta aqui se ha visto que la division del trabajo de los nifios y las nifias segun roles de género
incubados desde el propio hogar, atenta contra sus derechos a la educaciéon, a no ser
explotados econémicamente, a su interés superior de disfrutar su nifiez, a lo que puede
agregarse la aceptaciéon del colectivo social, muy probablemente, también influenciada por
sesgos de género que se transmiten de generacién a generacion. De ahi que puede afirmarse
que suprimir las desigualdades de genero en la sociedad, y superar arraigos culturales que
inciden en la persistencia del trabajo infantil, impactaria favorablemente en que prime el
tiempo para la educacién de los nifios y las nifias que particularmente estén en trabajo infantil.

11.2.2 Condiciones de las familias de la nifiez trabajadora y su participacion escolar

Los sesgos de género y los patrones culturales que se generan y reproducen en la familia
inciden en la relacion trabajo infantil y escolaridad, pero ademas, influyen otros factores, entre
ellos: el sexo y la educacion de la jefatura de los hogares de la nifiez trabajadora, el tamafio
de la familia, la valoracién sobre la educacion, el acceso a la educacion, la demanda por el
trabajo infantil, la migracién laboral estacional, las familias disfuncionales, los conflictos
familiares y los problemas propios de los nifios y las nifias.

La pobreza es, sin excepcion, enumerada en los distintos informes como principal causa del
trabajo infantil, asociada entre otras, con el desempleo adulto, empleos de baja calidad,
inestabilidad laboral y pocos ingresos. De tal modo, la nifiez trabajadora se ve impedida de
estudiar, o si lo hace, a veces el abandono es el siguiente paso. Un informe de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), en alusién a los rasgos caracteristicos de la pobreza,
ofrece una aseveracidn sucinta y esclarecedora sobre pobreza, trabajo infantil y escolaridad:
“el que los niflos en hogares pobres deban abandonar sus estudios para colaborar con la
generacion de ingresos del hogar es, en el corto plazo, una consecuencia de la pobreza; no
obstante, la insuficiente formacién de capital educativo de esos nifios sin duda limitara
severamente sus posibilidades de escapar de la pobreza méas adelante, constituyendo una
causa de la transmisiéon intergeneracional de este fendmeno” (CEPAL, 2004a, p.22).

No obstante, delimitar la pobreza como una Unica causa del trabajo infantil, seria ocultar las
raices complejas a enfrentar en la abolicién del trabajo infantil. En la literatura se argumenta
que no es la Unica causa como tampoco de la inasistencia escolar, de lo contrario, entre los no
pobres no habria nifiez trabajadora ni inasistencia escolar. Por ello, conviene dar una mirada a
otros factores explorados en la documentacion consultada.

Un factor importante es la jefatura del hogar de la nifiez trabajadora. En los informes de los
paises con resultados de las encuestas de trabajo infantil, en general, se sefiala que no hay
diferencias significativas respecto al sexo de la jefatura de hogar, entre hogares con nifiez
trabajadora y aquellos donde no hay. En ambos casos la jefatura femenina es menor. Empero,
al comparar solo los hogares liderados por mujeres, segun area geografica, hay una mayor
representatividad en los hogares urbanos con trabajadores infantiles que en los hogares que
no los tienen. Esto ayuda a sustentar la mayor vulnerabilidad de las mujeres jefas de hogar. Por
otra parte, se encuentra que segun el sexo de la jefatura de los hogares con nifios y nifias que
trabajan, la asistencia escolar no presenta marcadas diferencias. Pero hay evidencias de la
mayor vulnerabilidad en los hogares con jefatura femenina, que son mas afectados por la
pobreza, en donde los nifios y nifias que trabajan asisten menos a la escuela y son mas
significativas las proporciones de quienes no trabajan ni estudian. Esto se relaciona con la
importancia que tiene su aporte como fuente de ingreso, a la vez que el trabajo de las nifias
en el hogar a veces es vital para que la madre pueda salir a trabajar.



Esto lo ilustra un estudio de la CEPAL de 1994, que de paso, concita inquietud por ser adn
vigente. Al contextualizar los tipos de hogar y la vulnerabilidad socioeconémica indica que: “La
mayor incidencia de los efectos negativos en los hogares con jefatura femenina se debe,
fundamentalmente, a que tienen mas probabilidades de caer en la pobreza y la indigencia,
dada la menor capacidad de las mujeres para generar ingresos. Esto se relaciona con la
vulnerabilidad que resulta de contar sélo con un aportante de ingresos al hogar, a lo que se
agrega la discriminacion en funcién del género que sufren las mujeres en el mercado de
trabajo” (CEPAL, 1994, p.73). Este informe destaca diferencias en la participacion laboral de las
mujeres y los nifios y nifias, segun tipo de hogar y condicidon de pobreza: “La participacion de
mujeres y nifios en el mercado de trabajo, sigue patrones distintos segun el tipo de hogar. Los
nifos pertenecientes a hogares pobres e indigentes presentan una tasa de actividad muy
superior a la de aquellos de hogares no pobres. En el caso de las mujeres ocurre lo contrario:
las mujeres de hogares no pobres participan mas en el mercado de trabajo y, si no lo hicieran,
parte importante de esos hogares caeria en la pobreza” (CEPAL, 1994, p.75). Ello refiere a la
mayor vulnerabilidad de la nifiez trabajadora, con menor asistencia escolar y mayor desercion,
en hogares pobres e indigentes, que aumenta cuando se trata de una jefatura femenina,
especialmente sin cényuge, con tres y mas hijos, que plausiblemente buena parte de ellos
trabajen, y ademas tengan a su cargo a personas adultas mayores.

El nivel educacional de la jefatura del hogar tiene una relaciéon inversa respecto al trabajo
infantil, y una relacién directa con la asistencia escolar de la nifiez trabajadora. El estudio
hecho en Libano las explica asi: por un lado, los jefes con niveles educativos mas altos es mas
probable que tengan un mejor trabajo formal y mayores ingresos, por lo que tendrian menos
necesidad de que los nifios y nifias trabajen; y, por otro, hay mayor conciencia y valoracion de
la educacién en los progenitores con mayor educacién por su experiencia personal, que en
aquellos con niveles mas bajos (OIT, 2004e). De ahi que, como alega el estudio de Egipto, una
mejora en la insercion laboral del adulto con salarios o ingresos mas elevados también
disminuye la probabilidad del trabajo infantil. Contrariamente, los nifios y las nifias en hogares
con jefes o jefas sin instruccidon o bajo nivel educativo tienen mayor probabilidad de trabajar,
no asistir a la escuela o desertar, que aquellos nifios y nifias en hogares cuyos jefes o jefas
posean un nivel educacional mas alto. Asimismo, como alude el estudio de Turquia, la mayor
parte de los trabajadores infantiles en hogares con clima educacional muy bajo, aparte de
asistir menos a la escuela y asistir a escuelas de menor calidad, sus progenitores trabajan en
ocupaciones manuales.

Un panorama tipico lo describe el estudio de Libano: si se observa la trayectoria de un nifio o
una nifla con un jefe de familia analfabeto y sin ningun activo productivo, es mas probable que
estén mal alimentados, mas por la ignorancia de sus progenitores que por la indisponibilidad
del alimento apropiado y las condiciones sanitarias precarias en las cuales vivan. Son mas
propensos a las enfermedades, que disminuye en mucho sus capacidades fisicas. Es mas
probable que no asistan regularmente a la escuela, y si van, ante las condiciones econémicas
de sus hogares, pronto se saldran para trabajar. En estas circunstancias, muchos seran
analfabetas y, en ausencia de facilidades adecuadas de formacion profesional, haran frente a
dificultades de la vida con habilidades muy pobres. El ciclo es completo cuando ambos
progenitores tienen un antecedente similar. De tal panorama, parece claro que la educacion es
un instrumento muy poderoso, aungue no el unico, en la reduccidn del trabajo infantil y de la
pobreza (OIT, 2004e).

Un estudio del Banco Mundial (BM, 2003a), sefiala que algunos especialistas se inclinan mas
por reducir el trabajo infantil con intervenciones potencialmente mas beneficiosas de apoyo a
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las familias para enfrentar sus carencias, como: construir mas escuelas, disminuir costos
educativos y ofrecer créditos. Discurre explicando evidencias empiricas que comprueban que
hay efectos (microeconémicos) desde el plano individual que llevan a que progenitores con
menos educacion valoren mas el trabajo de sus hijos que la educacién, por lo que al crecer
seran también progenitores con poca educacion y repetiran igual ciclo de no enviar a sus hijos
a la escuela, perpetuando asi la pobreza. Como resultado, persistira un ciclo de pobreza de una
generacion a otra, en lo cual los gobiernos estan llamados a intervenir para igualar
oportunidades a las familias y a la nifiez. Entre los efectos macroeconémicos de reducir el
trabajo infantil refiere a evidencias sobre las externalidades asociadas a la acumulacién de
capital humano que implica un retorno social de la inversién en forma de capitales humanos
que excede el retorno privado e individual, puesto que la asignacién de mayores recursos a la
educacioén incide en tasas mas altas de crecimiento econdmico, lo que justifica la accién
gubernamental. Mejorando la base del capital humano, se amplia la educacién, contribuyendo
en un menor tamarno de la familia y al fortalecimiento democratico.

Otro aspecto reiterado tiene que ver con la calidad, eficiencia y eficacia de la oferta educativa
en funcién de su acoplamiento a las demandas diferenciadas de las familias con nifios y nifias
en trabajo infantil y/o con condiciones precarias de vida. Entre las razones de la inasistencia o
desercion escolar de las nifias y los nifios trabajadores, se indican: escasez de escuelas;
accesibilidad y cercania; deterioro y ambiente poco favorable; jornadas dobles; escuelas
multigrados; salones saturados; horarios que dan mas tiempo para trabajar parte del dia, que
una vez que empiecen a hacerlo disminuye en mucho la probabilidad de retencidn; la menor
capacidad docente para lidiarlos, atender sus necesidades especificas, brindar calidez en lugar
de maltrato y dictar clases regularmente en areas alejadas; planes de estudios y textos
obsoletos y estereotipados, inaplicables a sus requerimientos, en particular en areas rurales e
indigenas, ya que la mayoria contienen estilos urbanos, lo que puede influir en la opcién de
las familias por no enviarlos o retirarlos por considerar que no les sera util para la vida diaria;
método de evaluacién que confia mas en la memorizacion; y, fracaso repetido que motiva la
desercion. Congruente con esta resefia, un analisis de Guatemala dice que “algunos factores
relacionados con la educacién, como el dificil acceso, la rigidez del sistema educativo, la
insuficiencia en la cobertura y la baja calidad en los servicios, se constituyen en causas que
inciden en el trabajo de los menores” (OIT, 2003g, p.75).

Por tanto, se insiste en que la educacion, es parte del problemay de la solucién del trabajo infantil.
Un informe de la UNICEF de 1997, dedicado al trabajo infantil, con vigencia actual, apuntalando
planteamientos de la OIT, sefiala que: “Una estrategia integral contra el trabajo infantil peligroso
debe empezar por promover una alternativa Idgica: por una parte, la creacién de escuelas cuya
alta calidad sirva de aliciente para que los padres quieran enviar alli a sus hijos, y por otra la
elaboracion de programas educativos adecuados en los que los nifios deseen participar” (UNICEF,
1997, p.48), prosigue enfatizando que “La educacion y el trabajo infantil interactiian de forma
profunda. El trabajo puede mantener a los nifios alejados de la escuela. Al mismo tiempo, la
educacion de baja calidad conduce, a menudo, a que los nifios abandonen la escuela y se pongan
a trabajar a una edad temprana. Por el contrario, la educacion de buena calidad puede mantener
a los nifos alejados del trabajo. Cuanto mas prolongada y de mejor calidad sea la educacion,
menor sera la probabilidad de que un nifio tenga que realizar un trabajo nocivo™ (UNICEF, 1997,
p.48), y deja a la reflexion lo siguiente: “Cualquier mejora de la educacion -ya sea mediante el
cambio de las escuelas existentes, la introduccién de nuevos enfoques educativos creativos y
flexibles o la focalizacién especifica en los nifios trabajadores- tendra efectos positivos sobre el
trabajo infantil. Cuanto mas hagamos, mayores seran los resultados obtenidos. ;Qué incentivo
mas poderoso podria haber?”” (UNICEF, 1997, p.48).



Un factor importante son los costos educativos aun habiendo una educacién gratuita. Hay que
considerar que la decisién de la familia sobre la educacién o el trabajo es tipicamente racional
basada en el costo de oportunidad del tiempo del nifio o de la nifia, en relacién a su
productividad en el trabajo o en el hogar y los costos directos e indirectos de su educacién. El
valor y el peso de sus necesidades determinaran la asistencia escolar, en lo que puede también
influir la realidad que observan de un mercado laboral con alto desempleo de personas
educadas, sobre todo juvenil, por lo que al cotejar costos educativos y un ingreso bajo, es
plausible que perciban que invertir en educacién no tendra un retorno econémico en el corto
plazo. Sobre el particular, en los estudios se sefialan los costos educativos como impedimento
a la educacion de las nifias y los nifios, no solo trabajadores, sino también de los pobres y no
pobres de estratos medios en situaciones de desajustes econémicos.

Un estudio cualitativo sobre trabajo infantil de Costa Rica lo ilustra asi: “‘cuando los nifios y las
nifas no van a la escuela y trabajan, es dificil determinar si no acuden al sistema educativo
porque deben trabajar o, trabajan porque no estudian. Y es que la educacion tiene un costo,
en libros, Gtiles escolares, uniformes, transporte, que muchas familias no estan en posibilidades
de costear. Pero ademads, una mala educacidén en escuelas muy pobres y sin personal docente
calificado, no representa una mejora en las condiciones futuras de vida ni mayores
oportunidades que las que tienen los demas nifios y nifias que no han asistido a una escuela”
(OIT, 2003h, p.12). Contintia argumentando que: “la educacién demanda un rendimiento que
muchos nifios y nifias no pueden cumplir, ya sea porque no tienen las condiciones de nutricién,
materiales educativos y acompafamiento familiar, o porque tienen problemas de aprendizaje,
y aungue en teoria los docentes deben adecuar la ensefianza a las circunstancias y
requerimientos de los estudiantes, en la cotidianidad de las aulas los estudiantes que no se
ajustan al ritmo de la mayoria, van quedando rezagados, y el sistema educativo ofrece pocas
alternativas para continuar estudiando” (OIT, 2003h, p.12).

Conviene referirse al estudio de Egipto (OIT, 2004d), que sefiala que quienes han desertado de
la escuela pueden estar trabajando por fracaso escolar y por ello haber comenzado a trabajar
(podria ser el caso del nifio o la nifia no pobre), y si no trabajan se esperaria que hicieran tareas
del hogar, al menos las nifias y los nifilos de menos edad, y los de edad adolescente puede ser
que busquen trabajo. Los que desertan, en el mediano plazo, entran a trabajar en el mejor de
los casos, pues la ociosidad genera delincuencia y males sociales. En si, quien deserte es mas
probable que no reingrese a la escuela porgue el costo de oportunidad sera mas alto, tendra
mas edad que sus comparieros, habra establecido su lugar de trabajo, trabajara por cuenta
propia, estara contribuyendo al presupuesto del hogar y habrd ayudado a mejorar la condicion
de su familia, entre otras razones. La desercidn del sistema escolar es particularmente elevada
después de concluida la educacidn basica obligatoria, siendo mayor la desercibn masculina que
la femenina, misma que aumenta en los afios subsecuentes.

Es imperante superar los escollos educativos para desestimular la inasistencia y desercion
escolar, que afecta con gravedad a la nifiez trabajadora, lo que corrobora un estudio de Costa
Rica (OIT, 2003i) que concluy6é que muchas veces el sistema educativo formal no es compatible
con las condiciones de vida, los intereses y las expectativas de la poblacion infantil trabajadora,
dado que en las areas rurales y urbanas, en particular en las primeras, hay porcentajes elevados
de nifios y de nifias que estan fuera del sistema, alta desercién de adolescentes de 15 a 17 afios,
y altisimo rezago escolar.

En esa direccion, un estudio de Belice (OIT, 2003j), en base a un analisis multi-variado, sefiala
entre los correlativos posibles del trabajo infantil a la carencia de oportunidad para la
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educacion, el nivel de educaciéon alcanzado, la asistencia a la escuela, la escasa infraestructura
educativa, el género, la pertenencia étnica y la localizacion geogréfica. Los resultados apuntan
también a la correlacién entre un aumento del trabajo infantil y la menor participacion en la
ensefianza, que aun a pesar de estar mas disponible, se observa una mayor desercién que crece
con la edad de los nifios y las nifias. Las correlaciones evidenciaron claramente que la asistencia
escolar es clave en los logros educativos, por lo que sugiere que las intervenciones deben
apuntar a los nifios y las nifias que trabajan con inasistencia escolar. El estudio demuestra que
la asistencia escolar y el trabajo infantil son fuertemente dependientes una vez que se
considera el género, siendo la dependencia especialmente mas fuerte para los nifios que para
las nifias. De esta alta influencia sobre los nifios concluye que para ellos hay un fuerte vinculo
entre el trabajo y la asistencia a la escuela, identificando la necesidad de brindarles centrada
atencion en cualquier programa de intervencion que se contemple.

Estos hallazgos traen a colacién que en la comparacion entre los nifios y las nifias que trabajan
y estudian y los que solo estudian, el estudio de América Central y Republica Dominicana (OIT,
2004b) encontré grandes brechas entre la asistencia escolar de unos y otros, a la vez que
identificé una situacién mas grave para los nifios que para las nifias. Asi es que la inversién en
la educacion de las nifias tiene retornos favorables, a la vez, que sus logros académicos son
significativos. Asimismo, hay evidencias que muestran grandes discrepancias entre quienes no
asisten a la escuela y quienes asisten y trabajan, de ahi que para efecto de intervenciones
deben ser considerados estos dos grupos y hecesariamente el grupo que no estudia ni trabaja,
a veces mas dificil de identificar.

Con todo, ante carencias de diversa indole, los informes de los paises de la regidon anotan, en
general, una valoracién mas positiva que negativa hacia la educacién por parte de las familias,
lo que se sustenta con la asistencia escolar no insignificante de los nifios y las nifias que
trabajan. Esto representa un buen punto de partida en la alianza con las familias a nivel
comunitario. Al respecto un analisis hecho en Panama, al contrastar los niveles educativos
aprobados por las nifias y los nifios trabajadores y los alcanzados por sus progenitores,
concluyé que “las y los menores que trabajan han podido obtener un capital educativo basico
minimo (primaria completa) que sus progenitores no llegaron a alcanzar” (OIT, 2003k, p.44);
asimismo, en referencia a las jefas de hogares indigenas sin ningun grado de instrucciéon (que
constituyen una inmensa mayoria), detecté que la poblacién infantil trabajadora a su cargo, al
menos se avizora ha ido superando -aunque muy ligeramente- ese umbral educativo.

Los sefalamientos descritos apuntan a que la participacién escolar, entonces, puede ser
concebida como la interaccién de dos factores: oferta y demanda. Es decir, la baja asistencia
escolar e inasistencia se debe en parte a las decisiones de la familia basadas en los costos de
oportunidad que les representa el trabajo de los nifios y las nifias, los costos en los que incurre
al educarlos, y la valoracién positiva asignada a la educacién como medio para que sus hijos e
hijas no repitan su propio modo de vida (demanda educativa), y, en parte a la disponibilidad y
calidad de los servicios educativos, en términos, ya sea de accesibilidad y de costos, entre otros
factores ya arriba sefialados (oferta educativa). Ninguna de las dos partes debe ser descuidada
al analizar los patrones de la asistencia, inasistencia y abandono escolar, y disefiar
intervenciones.

Habida cuenta de los sefialamientos descritos, es necesario apuntalar, como sefiala el estudio
hecho en Libano que en la mutua relacién existente entre trabajo infantil y educacién, no
puede obviarse que los factores socioeconémicos, culturales y el género son los que
determinan quién hace qué, dénde y coémo (OIT, 2004d). Es por ello, que frente a progresos



educativos en la regién, la educacién basica universal ain no ha sido alcanzada ni tampoco los
avances son iguales para los nifios y las nifias, maxime cuando se compara la situacién de la
poblacién infantil con ubicacion territorial alejada, dispersa y de dificil acceso, y segun
pertenencia étnica, donde el trabajo infantil estd mas enraizado acorde con las tradiciones mas
arraigadas.

Finalmente, se acota que las experiencias sustentan que prevenir y eliminar el trabajo infantil,
asi como alcanzar la meta de educacién para todos y la igualdad de género, debe inscribirse
en estrategias multidimensionales y con fuertes alianzas de diversos interlocutores sociales. En
este sentido, el estudio de Egipto afirma que para asegurar el objetivo de desarrollo mas
amplio de la educacion basica de alta calidad para toda la nifiez, la educacion de las nifias es
particularmente relevante porque aumenta no solo sus oportunidades de vida, sino también
tiene un impacto fuerte en términos de cambiar los roles de género. De ahi la importancia en
que el sistema educativo tenga la capacidad de ser eficaz en atraer y retener a las nifias y los
nifos que trabajan (OIT, 2004d).
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| 1. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO

El contexto en el que ocurre el trabajo infantil en los paises de estudio y su relacion con otras
variables es importante para la mejor interpretacion del andlisis que se presenta.

[11.1 Contexto demogréfico y social
[11.1.1 Poblacion y demografia

Para 2005, se estima que los trece paises de este estudio suman 341 millones de personas, lo
que equivale a 60% de los 564 millones de habitantes de América Latina y el Caribe (CEPAL,
2004b). ElI tamafo poblacional varia desde menos de medio millén hasta 187 millones de
personas. Las etapas de la transicion demografica en que se encuentran resultan de una
evolucion diferente, asi se tiene en la etapa avanzada a Chile, Brasil y Costa Rica; en la plena
a Colombia, Peru, Panam4, Ecuador, El Salvador, Belice, Bolivia, Nicaragua y Honduras; y, a
Guatemala en una moderada. Estas etapas, influenciadas por la declinacion de la fecundidad
como factor decisivo, reflejan comportamientos distintos en los paises, como se aprecia en el
cuadro Ill.1. Los paises, segun las fases de plena y moderada transicion, tienen una poblacién
relativamente joven, acompafada del descenso paulatino de la relacion de dependencia
demogréfica, que se asocia con lo conocido como “bono demogréafico”, que posibilita “elevar
la inversion productiva o social para combatir la pobreza, mejorar la educacion y transformar
la salud” (CEPAL, 2004a, p.7). Hay entonces opciones para eliminar el trabajo infantil. No
obstante, los desafios son divergentes, dada la primacia urbana en la mayoria de los paises y
la marcada ruralidad de las personas de menos de 15 afios de edad.

Las fases de la transicion permiten distinguir la situaciéon demografica de los paises, asi como
denotar sus niveles de desarrollo relativos. De modo similar, el indice de desarrollo humano
(IDH), facilita también comparar entre paises, mostrando para 2004 que Chile (43) y Costa Rica
(45) clasifican en un nivel alto de desarrollo humano, y el resto en un nivel medio con
posiciones distintas (PNUD, 2004)%. Importa, en este contexto, conocer el grado de progreso en
las esferas en que se basa el IDH de longevidad, educacion e ingreso.

»  Los paises se han agrupado segun las etapas de la transicion demogréafica considerando solo las tasas brutas de natalidad (véase CEPAL, 2004a, recuadro
1.2, p.5).

2 El valor al lado de cada pais indica la posicién de entre 177 paises del mundo. Las posiciones del resto de los paises de estudio son de mayor a menor
nivel de importancia: Panama4, 61; Brasil, 72; Colombia, 73; Perd, 85; Belice, 99; Ecuador, 100; El Salvador, 103; Bolivia, 114; Honduras, 115; Nicaragua, 118;
y Guatemala, 121 (véase PNUD, 2004).
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Cuadro III.1.
Algunos indicadores demograficos, segun pais: estimaciones al afio 2005 y
para el quinquenio 2000-2005

Poblacion Tasa de Tasa Global de Poblacion Relaciéon de  Edad Mediana Poblacion
(en miles) Crecimiento Fecundidad (hijos  menor de 15 Dependencia de la Urbana (%)
Pais 2005 Total (%) por mujer) afnos de edad Demografica’ Poblacion® 2005
2000-05 1 2000-05 1 (%) 2005 (%) 2005 (afios) 2005

Ameérica Latina* 551,766 1.5 2.6 30 56 26 77
Belice® 266 21 3.2 36 69 21 48
Bolivia 9,427 22 4.0 38 74 21 68
Brasil 187,597 1.4 2.3 28 51 27 82
Chile 16,267 1.1 2.0 25 49 31 87
Colombia 46,039 1.7 2.6 31 56 25 77
Costa Rica 4,322 1.9 23 28 52 26 52
Ecuador 13,215 1.4 2.8 32 62 24 66
El Salvador 6,875 1.8 2.9 34 65 23 58
Guatemala 12,700 25 4.6 43 90 18 40
Honduras 7,347 25 3.7 39 75 20 52
Nicaragua 5,483 2.0 3.3 39 73 20 57
Panama 3,228 1.8 2.7 30 57 26 59
Peru 27,947 1.5 2.9 32 60 24 73

1: Se trata de estimaciones representativas para el quinquenio 2000-2005.

2: Poblacion de menos de 15 afios y de 65 y mas afios de edad en relacion a la poblacién de 15 a 64 afios de edad.

3: La edad que divide a la poblacién en una mitad mas vieja y otra mas joven.

4 Los datos estan referidos a los paises latinoamericanos, no solo a los paises de estudio; no incluyen al Caribe, de incluirse, la poblacién total
de la region ascenderia a cerca de 564 millones de habitantes, como se ha citado en el texto.

5 El porcentaje de poblacién urbana para Belice corresponde al afio 2002 (véase UNICEF, 2004).

Fuente: En base a informacién de la CEPAL y de la UNICEF (véanse CEPAL, 1999; CEPAL, 2004b; y UNICEF, 2004).

l11.1.2 Salud

Los indicadores asociados con la salud presentados en el cuadro IIl.2 revelan las diferencias entre paises.
En relacion a la esperanza de vida, y a las tasas de mortalidad infantil y de menores de 5 afios, se
identifica sistematicamente la peor situacion en Bolivia, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en contraste
con Costa Rica y Chile con la mejor situacion, siendo ademas estos dos ultimos los de mejores indicadores
en el acceso de la poblacion a agua potable y a saneamiento basico, en tanto en ambos indicadores,
Bolivia y Peru tienen valores por debajo de los promedios de la region.

Cuadro IlII.2.
Algunos indicadores relacionados con la salud, segun pais: Afios 2000 y 2002
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Esperanza Tasa de Mortalidad Tasa de Mortalidad de  Poblacién que usa Poblacion que usa
de Vida al Infantil (por cada Nifios Menores de 5 fuentes mejoradas instalaciones
Pais Nacer mil nacidos vivos) afios (por cada mil de agua potable adecuadas de
(afos) 2002 2002 nacidos vivos) 2002 (%) 2000 saneamiento (%) 2000
América Latina y el Caribe 70 27 34 86 77
Belice 72 34 40 92 50
Bolivia 64 56 71 83 70
Brasil 68 30 36 87 76
Chile 76 10 12 93 96
Colombia 72 19 23 91 86
Costa Rica 78 9 1 95 93
Ecuador 71 25 29 85 86
El Salvador 71 33 39 77 82
Guatemala 66 36 49 92 81
Honduras 69 32 42 88 75
Nicaragua 69 32 41 77 85
Panama 75 19 25 90 92
Peru 70 30 39 80 71

Fuente: En base a informacién de la UNICEF (véase UNICEF, 2004).



Las tasas de mortalidad infantil y de nifias y nifios de menos de 5 afios son los dos indicadores
de seguimiento de las metas del cuarto Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir la
mortalidad en la nifiez. Significa que, para alcanzar este objetivo, los paises con condiciones
menos favorables enfrentaran mayores dificultades, aunque estén ‘en trayectoria de
cumplimiento’ de las metas, segun un informe inter-agencial publicado por la CEPAL (2005),
que a la vez sefiala que la mortalidad sigue siendo muy alta en algunos paises, y su baja depende
de diferentes factores, entre ellos el mejoramiento del nivel educativo. El acceso sostenible a
agua potable y saneamiento basico son los dos indicadores de seguimiento de la meta 10 del
séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
a lo que el informe en cuestion indica que la regidbn se encuentra en ‘trayectoria de
cumplimiento’ respecto al primero, y en progreso insuficiente en relacion al segundo.

[11.1.3 Educacion

Los indicadores del cuadro II1.3 muestran avances mas y menos notables en los paises hacia el
alcance de la meta 3 del segundo Objetivo del Milenio de lograr la ensefianza primaria
universal. El documento inter-agencial ya citado evalUa a la regidén con un ‘progreso rapido’ en
torno a la tasa neta de matricula primaria y con un ‘progreso insuficiente’ respecto a la
poblacién de 15 a 19 afios que concluy6 la primaria.

Segun los datos disponibles, solo 5 de los 13 paises tienen una cobertura en la primaria por
arriba de 95%. Por sexo, no hay diferencias marcadas en todos los indicadores, que mas bien
apuntan a una mejor situaciéon de las nifas.

Cuadro 111.3
Algunos indicadores educativos?®, seguin pais: Periodo 2001-2002

Tasa neta de matricula Tasa de supervivencia Tasa total de Tasa neta de matricula secundaria,

Paises primaria (%) al 5° grado® (%) terminacion total de todos los programas

Total Nifios Nifias  Total Nifios Nifias primaria® (%) Total Nifios Nifias
Belice (c) **96 **96  **96 81 82 81 60 58 63
Bolivia 94 94 94 78 79 77 89 **67 **68  **67
Brasil (p) 97 96 97 n.a. na. na. 82 72 **69 74
Chile (p) (d) 86 87 86 100 100 100 96 79 78 79
Colombia *>*87 **87  **86 61 59 63 90 54  **51 **56
Costa Rica 91 90 91 94 93 95 90 51 48 53
Ecuador 99 99 100 78 77 79 99 50 50 50
El Salvador 89 89 89 **67 **65 **70 86 46 45 47
Guatemala 85 87 83 56 57 54 59 29  **30 **29
Honduras **87 **87 **88 70
Nicaragua 82 82 82 54 51 58 75 37 34 40
Panama 99 99 99 89 88 89 86 **62  **60 **65
Peru (p) 100 100 100 86 86 86 98 63  **52 **75

(a) Datos de 2000/2001 a 2001/2002; (b) Datos de 2000/01-20002/2003, Banco Mundial; (c) Datos de 2000/2001; para el
indicador 2: datos de 1999/2000 a 2000/2001; (d) Indicador 2: datos de 2000/2001; (p) Datos provisionales.

n.a. No aplica; **Estimacion del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS); ... Datos no disponibles.

Fuente: UNESCO, 2004b; Banco Mundial, World Development Indicators database, 2003, 13 de abril.

%2  Latasa neta de matricula es el nimero de alumnos del grupo de edad oficial de un determinado nivel de educacion y matriculados en el mismo nivel,
expresado como porcentaje del total de poblacion de ese grupo de edad. La tasa de supervivencia al 5° grado es el porcentaje de una cohorte de alumnos
que se matricularon en el grado 1° de la ensefianza primaria en un afio escolar determinado y que lograron llegar finalmente al 5° grado. La tasa de
terminacion primaria se refiere a todos los graduados de la ensefianza primaria expresado como porcentaje de la poblacion en la edad en que
tedricamente finalizan el programa general (véase UNESCO, 2000d).
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Es conveniente sefialar que la repeticion en la primaria tiene proporciones de 2 digitos en
Brasil (21%b), Guatemala (14%), Peru (11%) y Belice (10%), en tanto en Chile y Ecuador llega a
solo 2% (UNESCO, 2004b). La desercion de personas de 15 a 19 afios al finalizar la primaria
supera el 10% en 5 paises, que de mayor a menor son Honduras, Costa Rica, Guatemala,
Panama y Nicaragua, mientras es de menos de 4% en Chile y Brasil (CEPAL, 2004a). Esto podria
explicar en parte que la tasa de matricula en la secundaria no alcance el 80% en ningun pais,
teniendo Chile la més alta, en contraste con la méas baja en Guatemala.

En general, lo desfavorable que presenten los indicadores, alude a la exclusién de grupos
poblacionales de la educacién, reafirmando ademas que los promedios ocultan la dimensiéon
real de los rezagos y las disparidades entre grupos.

l1l.2 Contexto econdmico: avances y contradicciones

[11.2.1 Ingreso nacional

El ingreso bruto nacional real por habitante, para 2003, en orden descendente, registra las
mayores cuantias, desde 3 a 5 mil ddlares de 1995, en Chile, Brasil, Costa Rica y Panama; de 1
a 2 mil délares estan Colombia, Perd, Ecuador, El Salvador y Guatemala; y, menos de mil dblares
en Bolivia, Nicaragua y Honduras (CEPAL, 2004a).

[11.2.2 Mercado laboral

El promedio del desempleo urbano en la regién en el periodo 2000-2003 fue de 10.2%. Para
el afio 2003, en Colombia y Panama ascendié a mas de 15%, de mas de 10% a menos de 15%
en Brasil y Nicaragua, y de menos de 10% en el resto de los paises, con la proporcién mas baja
en Guatemala (CEPAL, 2004a).

La estructura del empleo urbano en 11 paises para los que se tiene informacién de 2002 6 2003
(OIT, 2004c¢) indica que en 7 de ellos (Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Perd) predomina y aumenta el sector informal, y en los otros prima el sector
formal (Brasil, Chile, Costa Rica y Panama).

Lo anterior evidencia lo pertinaz del desempleo, y del empleo informal de baja productividad
e ingresos en los paises de estudio, realidad sobre la cual, el informe de seguimiento de los
Objetivos del Milenio enfatiza en forma explicita, que para el logro de los mismos, como
condicién necesaria, estos problemas se deben incorporar en las politicas de desarrollo, de
empleo y de proteccién social (CEPAL, 2005).

[11.2.3 Pobreza

Para 2002, se estima que en América Latina el 44% de la poblacién total es pobre y el 19.4%
indigente. La informacién del cuadro Ill.4 muestra que la pobreza general varia de un pais a
otro, y que en 7 paises se distancia por arriba del promedio. En los extremos se encuentra a
Honduras con la tasa mas alta y a Chile con la mas baja, y muy de cerca le sigue Costa Rica. Este
patrén se replica por zona geografica, no obstante, caben algunas observaciones: con respecto
a las tasas totales, las rurales las rebasan y las urbanas son inferiores; y, entre ambas tasas por
zona, los diferenciales entre las rurales y las urbanas son menores en 3 paises -Colombia, Chile
y Costa Rica-, mientras los mas altos los tiene Panama con 36 puntos porcentuales.



Cuadro 111.4
Magnitud de la pobreza y la indigencia, segun pais: Ao 2002* (en %)

Poblacion bajo la Poblacion bajo la
linea de pobreza® linea de indigencia
Pais Zonas Zonas Zonas Zonas
Total urbanas rurales Total urbanas rurales
América Latina® 44.0 38.4 61.8 19.4 13.5 379
Bolivia 62.4 52.0 79.2 37.1 21.3 62.9
Brasil 375 34.1 56.2 13.2 10.4 28.0
Chile 18.8 18.6 20.1 4.7 4.5 6.2
Colombia 51.1 50.6 52.0 24.6 23.7 26.7
Costa Rica 20.3 17.5 24.3 8.2 5.5 12.0
Ecuador? 49.0 19.4
El Salvador 48.9 39.4 62.4 221 14.3 33.3
Guatemala 60.2 45.3 68.0 30.9 18.1 37.6
Honduras 77.3 66.7 86.1 54.4 36.5 69.5
Nicaragua 69.3 63.8 76.9 42.3 33.2 54.9
Panama 34.0 25.3 48.5 17.4 8.9 31.5
Peru 54.8 42.0 78.4 24.4 9.9 51.3

! Los afios que difieren son segun pais: Brasil, 2001; Chile, 2003; El Salvador, 2001; Nicaragua, 2001; y Peru, 2001.

No se presentan los datos para Belice en la fuente utilizada.

2 En la poblacién en pobreza general esta incluida la poblacién bajo la linea de indigencia o pobreza extrema.

3 Se trata de la estimacion del conjunto de 19 paises de la region.

* Informacion solo para las zonas urbanas.

Fuente: En base a informacion de la CEPAL con procesamiento de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de
los paises (véase CEPAL, 2004a, cuadro 15 del Anexo).

El 19.4% de la poblacién latinoamericana esta por debajo de la linea de indigencia, esto es,
que no alcanza a cubrir el costo equivalente a satisfacer las necesidades basicas de una canasta
alimentaria. Bajo esta definicidon, es preocupante que en Honduras por ejemplo, méas de la
mitad de la poblacién no puede adquirir una canasta basica de alimentos, en contraste con la
situacion de Chile y Costa Rica, Unicos paises en donde la tasa no llega a dos digitos. En las
areas urbanas, menos de la mitad de la poblacion de los paises esta afectada por la pobreza
extrema. Las tasas rurales en todos los paises son de dos digitos, salvo en Chile, y se identifica
en dos paises (Bolivia y Panama) que los diferenciales rural urbano llegan a 41 puntos
porcentuales.

Nuevamente es importante tener presente que el promedio matiza una realidad territorial
distinta. Mientras mas desagregada sea la informacién, mas pueden identificarse realidades
distintas, maxime siendo la pobreza multidimensional. Esto se corrobora aun mas con dos
detalles pertinentes al tema de estudio que argumenta el informe inter-agencial ya citado,
como lo son: que las mujeres son mas afectadas por la pobreza, lo que se comprueba con el
indice de feminidad de la pobreza y la proporcion de hogares liderados por mujeres en
indigencia; y, que la nifiez sufre mas gravemente la incidencia de la pobreza extrema que
cualquier otro grupo poblacional, lo que se ilustra en el cuadro IIl.5 extraido de dicho
documento, que habla por si mismo de la severa situacion de las personas de menos de 13
afnos, en particular, en el medio rural.
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Cuadro 111.5
América Latina. Incidencia de la pobreza extrema,
por grupos de edad y area geografica: Afio 2002

Total Urbano Rural
Grupo de edad Ndmero Incidencia Numero Incidencia Ndmero Incidencia
(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
0 a 5 afios 19 29.6 9 21.4 9 48.6
6 a 12 afios 22 30.5 11 221 11 51.9
13 a 19 afos 15 221 8 15.0 7 44.3
20 y mas afios 41 13.9 23 9.8 19 28.7
Total 97 19.4 52 13.5 46 37.8

Fuente: CEPAL, 2005, cuadro 1.4, p.50.

Asimismo, vale decir que el informe inter-agencial refuerza el tema de este estudio, en vista
de los sefialamientos explicitos que hace al relacionar la situacion de pobreza critica de la nifiez
que precipita “la incorporacion temprana de los menores al mercado laboral, usualmente en
condiciones de precariedad e informalidad, lo que provoca el abandono precoz de la nifiez y
muy bajos niveles de escolaridad. Asi se da inicio a un ciclo de transmision intergeneracional
de la pobreza que compromete seriamente las posibilidades de progreso econémico y social de
los paises. Por tal razén, la atencién integral de la infancia debe ser un componente principal
de las politicas de reduccién de la pobreza extrema” (CEPAL, 2005, p.49). Esta referencia
explicita en el seguimiento de los Objetivos del Milenio le imprime una relevancia al tema que
hay que potenciar.

La erradicacion de la pobreza extrema y el hambre conforman el primer Objetivo del Milenio
que puede decirse es la plataforma de orientacién y convergencia del resto de los objetivos. Se
ha visto la seria situacidén de pobreza extrema en la mayoria de los paises de estudio. El informe
inter-agencial califica como ‘progreso insuficiente’ los avances de la regién hacia el logro de la
meta de reducir la pobreza extrema a la mitad al 2015, siendo solo Chile el pais que se
reconoce ya la ha cumplido, y posiblemente, entre los paises de estudio, la cumplan Brasil,
Costa Rica y Panama.

111.2.4 Desigualdad

Datos recientes apuntan a una mala distribucién del ingreso (PNUD, 2004). Apreciando los
extremos mas bajos y altos en los paises de estudio (sin incluir a Belice), resulta que el 10% mas
rico de la poblacién percibe en promedio entre 25 (Bolivia) y 85 (Brasil) veces mas ingreso o
consumo que el 10% mas pobre de la poblacién. El coeficiente de Gini, que mientras mas se
acerca a 100 muestra mayor inequidad, revela que en 7 paises predomina un valor por encima
de 50, ubicAndose el valor mas alto en Brasil (59.1) y el mas bajo en Ecuador (43.7). La
desigualdad en América Latina le ha valido que se la considere “como la mas rezagada del
mundo en materia distributiva, inclusive cuando se la compara con regiones de menor
desarrollo social y mayores niveles de pobreza” (CEPAL, 2004a, p.41). La superaciéon de la
desigualdad en la distribucion de los recursos con equidad es entonces una de las condiciones
necesarias para el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el bienestar del colectivo
social.



[11.2.5 Gasto social en educacion

Entre 1998-99 y 2000-01 (CEPAL, 2004a), el gasto social como porcentaje del gasto publico total
subié en 9 paises, pero solo llega a mas de 60% en 3 paises (Chile, Brasil, Bolivia), y a menos
de 50% en el resto, siendo el valor méas bajo de 29.8% (Ecuador). El gasto por estudiante como
porcentaje del PIB per capita para el 2001-02 es mayor de 10% en 7 paises en la primariay en
la secundaria, y en 4 de ellos el gasto en la secundaria es un poco mayor. Guatemala, Ecuador
y El Salvador tienen las menores proporciones (UNESCO, 2004b). El gasto publico en preescolar
y primaria supera al de la secundaria, que absorbe mas de 50% en 3 paises, y el valor es cercano
al 39% en paises de menor concentraciéon en este nivel (PNUD, 2004). Asi, como indica el
informe inter-agencial, lograr las metas educativas requiere mejorar la gestion y
financiamiento educativo con equidad, eficiencia, eficacia y calidad. Cabe recalcar que ello
contribuiria a brindar las oportunidades que la poblacién infantil merece, en especial, aquella
que se encuentra en situacion de pobreza e indigencia, exclusién, rezago, y trabajando, y mas
aun, en condiciones nocivas a su desarrollo.
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I IV. DESCRIPCION DEL TRABAJO INFANTIL

Este capitulo presenta, de manera sucinta, las principales caracteristicas de los nifios y las nifias
de 5 a 17 afios® que trabajan, en base a las encuestas realizadas entre 2000 y 2003, segun sexo,
edad, area de residencia, rama de actividad y categoria ocupacional.

V.1 La magnitud del trabajo infantil

El conjunto de los 13 paises* registré cerca de 84 millones de personas de 5 a 17 afios, de las
cuales, la mayoria son nifios (51%), tienen entre 5 a 14 afios (77%), y son de residencia urbana
(72%), salvo Belice, Guatemala y Honduras. De ese total, el 85% no trabajaba, y el 15% se
encontraba en trabajo infantil. La distribucion de la poblacién de 5 a 17 afios y de aquella en
trabajo infantil es variable por pais, resaltando en uno u otro caso, en términos absolutos, la
representatividad mas alta en Brasil, y las mas bajas, en Belice, Panamé y Costa Rica (véase
Cuadro 1V.1).

Cuadro IV.1
Poblacion de 5 a 17 afios y nifias y nifios ocupados, segun pais
Nifas y nifos ocupados Nifas y nifnos
Total de nifios Nifios y nifias de los  Total de nifias y en el total de nifasy  ocupados en el total
Pais y afno de y ninas paises respecto al nifios ocupados (en  nifios ocupados del de nifias y nifos de
la encuesta (en miles) conjunto (%) miles) conjunto (%) cada pais (%)
Total paises 83,970 100 12,261 100 15
Belice (2001) 79 * 9 * 11
Bolivia (2002) 2,371 3 656 5 28
Brasil (2003) 43,162 52 5,071 41 12
Chile (2001) 3,613 4 196 2 5
Colombia (2001) 10,833 13 1,568 13 14
Costa Rica (2002) 1,114 1 114 1 10
Ecuador (2001) 3,765 4 779 6 21
El Salvador (2003) 1,986 2 288 2 15
Guatemala (2000) 4,006 5 938 8 23
Honduras (2002) 2,316 3 356 3 15
Nicaragua (2000) 1,773 2 253 2 14
Panama (2000) 755 1 48 1 6
Pert (2001) 8,197 10 1,985 16 24

* Los porcentajes corresponden en ambos casos a 0.1.
Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Per( de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.

% Téngase presente que para Bolivia son nifios y nifias de 7 a 17 afios, y para Peru de 6 a 17 afios de edad.
# Dado que se trata de afios cercanos, metodologias muy homogéneas, y que las caracteristicas de las nifias y los nifios no varian considerablemente en
un corto tiempo, se utilizan contextos agregados de los paises, denominados aqui como ‘conjunto’.
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Las tasas de trabajo infantil son mas altas en Bolivia, Perd, Guatemala y Ecuador, mayores a
20%%*, de ahi que se acota que el trabajo infantil no depende en rigor del tamafo poblacional,
dado que hay tasas por arriba de 10% en paises con poca poblaciéon -caso de Belice, pero no
de Panama-, y mayores a la de Brasil con la poblacién méas grande. Esta acotacidn se basa en
los capitulos segundo y tercero, asi como en la consideracidon de que en estos 4 paises con
mayor tasa de trabajo infantil, los pueblos indigenas son mas del 25% de la poblacién, que son
en gran medida los mas pobres en sus paises®.

El Cuadro IV.2 muestra que, sin distingo de edad, predomina la tasa de trabajo masculina,
confirmando el rol de proveedor del nifio y la subestimacion del trabajo en el hogar de la nifia.
También se desprende que la tasa aumenta con la edad, siendo mas alta en el grupo de 15 a
17 afos, para cada sexo. Ello evidencia, que a mayor edad hay mas posibilidades de trabajar,
asi como que no se cumplen las normativas de entrada al trabajo. Puede asi aludirse a un
contrasentido en la generalidad de las mayores tasas entre los de 15 a 17 afios, a considerar en
términos de volumen poblacional, ya que en la distribucién por edad de quienes trabajan, en
7 de los 13 paises, mas de la mitad se concentra en edades entre 5y 14 afos.

Cuadro IV.2
Tasa de trabajo infantil, por sexo y grupo de edad, segun pais (%)

Tasa de trabajo total Tasa de trabajo masculina  Tasa de trabajo femenina

Paises 5-14 1517 5-14 1517 5-14 1517
Total anos afios Total afos afos Total afios afos
Total paises 15 10 32 18 12 40 11 7 23
Belice 11 6 29 14 8 38 7 5 19
Bolivia 28 23 41 30 24 48 25 22 34
Brasil 12 6 30 15 8 38 8 4 22
Chile 5 3 13 7 4 17 4 2 8
Colombia 14 10 30 20 14 40 9 7 18
Costa Rica 10 6 23 14 8 33 6 3 13
Ecuador 21 15 41 25 19 49 16 12 32
El Salvador 15 10 32 19 14 44 9 7 21
Guatemala 23 16 54 31 21 71 16 11 36
Honduras 15 9 41 22 13 60 8 5 21
Nicaragua 14 10 32 21 14 48 7 5 16
Panama 6 3 18 9 5 26 3 1 10
Pera 24 22 34 26 23 37 22 20 31

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Per( de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.

En las areas rurales es mayor la incidencia del trabajo infantil en todos los paises, con
diferencias porcentuales que varian entre 37 (Bolivia) y 3 (Chile) puntos, segun el Cuadro IV.3.
En cada area se repite un comportamiento similar de las tasas que el encontrado a nivel total,
aunque con mayor profundidad en las rurales. A manera de ilustracion, se verifica que los
diferenciales entre los nifios trabajadores rurales respecto a los urbanos oscilan de 44 (Bolivia
a 6 (Chile) puntos, y entre las nifias desde 31 (Bolivia) a 2 (Panama) puntos porcentuales.

% Al incluirse a las personas de 5 y 6 afios en Bolivia y de 5 afios en Perq, las tasas de trabajo infantil bajarian, ya que la tasa a esas edades siempre esta
por debajo del promedio.
% \/éase CEPAL, 2005.



Cuadro IV.3
Tasa de trabajo infantil por area, sexo y grupo de edad, segun pais (%)

% de nifas y niflos ocupados en % de nifas y nifios ocupados en
areas urbanas areas rurales
Paises 5-14 1517 5-14 15-17
Total Nifos Nifas afos afos Total Nifos Nifas afos afios
Total paises 10 12 8 5 25 27 35 19 21 51
Belice 7 9 4 3 20 14 18 9 9 36
Bolivia 13 12 13 9 24 50 56 44 44 70
Brasil 9 1 7 3 25 25 34 16 17 54
Chile 5 6 4 3 12 8 12 4 5 20
Colombia 1 14 8 8 23 23 33 11 16 49
Costa Rica 6 8 3 3 15 15 22 9 10 35
Ecuador 11 14 8 6 27 36 42 29 29 62
El Salvador 10 1 10 7 24 19 29 9 14 42
Guatemala 18 20 16 " 47 26 36 16 19 57
Honduras 1 13 9 6 30 19 29 7 12 50
Nicaragua 9 12 6 6 22 20 31 9 15 46
Panama 3 5 2 1 11 10 16 4 6 30
PerG 12 13 12 8 27 41 44 38 40 46

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Pert de 6 a 17 afios de edad.

Fuente: Encuestas de los paises.
La distribucion del total de las nifias y del total de los nifios que trabajan en cada area
geografica segun grupo de edad, contenida en el Cuadro IV.4, muestra que en las &reas
urbanas en 4 paises -Bolivia, Colombia, El Salvador y Nicaragua-, tanto los nifios como las nifias
tienen concentraciones de 50% y mas en el grupo de 5 a 14 afios, y en el segundo y tercer pais,
las proporciones son mayores entre las nifias que entre los nifios, a lo que se suma Chile, y Peru
en el caso de los nifios. En las areas rurales de 10 de los 13 paises este hecho es mas acuciante,
presentando las nifias mayores pesos relativos en este grupo de edad que los nifios, a lo que
se agrega Belice. Se devela asi que todavia hay mucho por hacer para que se cumplan las
normativas del trabajo infantil, por mejorar las condiciones econdmicas de las familias, y
alcanzar que la balanza se incline hacia el estudio y no hacia el trabajo. A la vez, se evidencia
la relevancia de contar con informacién desagregada.

Cuadro IV.4
Distribucion de los nifios y las nifias que trabajan en las
areas urbanas y rurales, seguin sexo, grupo de edad, y pais (%)

Areas Urbanas Areas Rurales
Nifios Ninas Ninos Ninas
Paises 5-14 1517 5-14 1517 5-14 1517 5-14 1517
anos  afios afos  afos afios  afos anos  afos
Total paises 39 61 38 61 59 59 65 35
Belice 40 60 40 60 46 46 56 44
Bolivia 53 47 52 48 64 64 72 28
Brasil 30 70 27 73 51 51 51 49
Chile 44 56 51 49 51 51 56 44
Colombia 55 45 57 43 57 57 63 37
Costa Rica 35 65 28 72 48 48 48 52
Ecuador 48 52 44 56 64 64 64 36
El Salvador 50 50 56 44 60 60 53 47
Guatemala 48 52 47 53 58 58 59 41
Honduras 40 60 39 61 51 51 56 44
Nicaragua 52 48 51 49 57 57 63 37
Panama 34 66 27 73 48 48 32 68
Perd 51 49 49 51 77 77 81 19

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Pert de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.
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IV.2 Los nifios y las nifias que trabajan por rama de actividad econémica®

En casi todos los paises, la agricultura es la principal rama de insercion de los nifios y las nifias,
inclusive en 6 de ellos, las proporciones superan el 50%, seguin el Cuadro IV.5. La excepcioén es
Chile, con primacia en el comercio, que es la segunda rama de importancia que se identifica
con claridad en los paises, seguida de los servicios y de la manufactura con concentraciones que
presentan un patron menos uniforme.

Cuadro IV.5
Distribucion de las nifias y los nifios trabajadores infantiles
de 5 a 17 afios, segun ramas de actividad econémica, y pais (%)

Ramas de actividad econémica

Pais Agricultura Comercio Servicios Manufactura Otras ramas  Total
Total paises 47 24 12 10 7 100
Belice 48 20 18 6 8 100
Bolivia 71 15 5 5 4 100
Brasil 43 24 14 10 9 100
Chile 24 40 18 8 10 100
Colombia 36 33 12 12 7 100
Costa Rica 44 26 10 9 11 100
Ecuador 60 17 6 11 6 100
El Salvador 47 29 6 14 4 100
Guatemala 56 18 8 12 6 100
Honduras 56 24 7 8 5 100
Nicaragua 55 20 9 11 5 100
Panama 54 16 17 4 9 100

Nota 1: En ‘otras ramas’ se incluye: explotacion de minas y canteras; electricidad, gas y agua; construccion; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y seguros, inmobiliarias, empresariales.

Nota 2: Para Bolivia se trata de poblacion de 7 a 17 afios. Se excluye Pert por haber informacién disponible sobre rama de actividad econémica
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios.

Fuente: Encuestas de los paises.

Como se aprecia en el cuadro V.6, en 10 de los 12 paises de estudio, las nifias y los nifios de 5
a 14 anos se insertan predominantemente en la agricultura, lo que en el caso del grupo de 15
a 17 afios se manifiesta solo en 3 paises (Bolivia, Honduras, Nicaragua).

A la agricultura se vincula la mayoria de los nifios de ambos grupos de edad, en tanto que las
nifas se distribuyen por ramas mas diversificadamente que los nifios, sobresaliendo mas la
distribuciéon entre la agricultura y el comercio, y los servicios en Panama. De igual manera, la
agricultura esta sobre-representada en las areas rurales, en donde, por citar un ejemplo, la
concentracion llega al 93% en Bolivia. EI comercio, por el contrario, presenta primacia en las
areas urbanas. Vale sefalar, como caso excepcional, que esta rama absorbe a la mayoria de los
ninos, de las nifias y de ambos grupos de edad en Chile.

# No se incluye a Peru por haber informacién disponible sobre rama econémica solo para el grupo de edad de 14 a 17 afios.



Cuadro IV.6
Distribucién de las nifias y los nifios trabajadores infantiles de 5 a 14 afios de edad,
segln ramas de actividad econdmica, y pais (%)

Ramas de actividad econémica

Pais Agricultura Comercio Servicios Manufactura Otras ramas  Total
Total paises 56 23 8 9 4 100
Belice 56 17 21 4 2 100
Bolivia 76 14 4 4 2 100
Brasil 60 20 8 7 5 100
Chile 25 40 21 9 5 100
Colombia 36 36 11 13 4 100
Costa Rica 56 24 6 7 7 100
Ecuador 67 15 4 10 4 100
El Salvador 51 32 3 12 2 100
Guatemala 63 16 6 11 4 100
Honduras 59 28 3 7 3 100
Nicaragua 59 23 6 9 3 100
Panama 66 15 13 2 4 100

Nota 1: En ‘otras ramas’ se incluye: explotacion de minas y canteras; electricidad, gas y agua; construccion; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y seguros, inmobiliarias, empresariales.

Nota 2: Para Bolivia se trata de poblacion de 7 a 17 afios. Se excluye Pert por haber informacién disponible sobre rama de actividad econémica
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios.

Fuente: Encuestas de los paises.

El predominio de la agricultura en la incorporacion laboral guarda relacion con las tasas mas
altas de trabajo infantil rural, lo que deviene retos, en tanto las condiciones inherentes a
realizar las tareas en esta rama encierran peligros y riesgos de distinta indole, en especial en
la salud, la seguridad, y para el pleno desarrollo y crecimiento en la nifiez.

IV.3 Las niflas y los nifios que trabajan por categoria en la ocupacion®

En casi todos los paises, la principal categoria en la que se ocupan las nifias y los nifios es la de
familiar no remunerado, como se constata en el Cuadro IV.7 (en el cual se incorpora la
distribucion del grupo de 5 a 14 afios por ser de interés en la regulacion del trabajo infantil).
El familiar no remunerado predomina por sexo, grupo de edad y area de residencia.

Algunos rasgos distintivos de la categoria ocupacional son: la mayor importancia del familiar
sin remuneracion en el medio rural, y en el urbano, del asalariado; la mayor insercion de la
nifia como familiar no remunerada y del nifio como asalariado; la mayor diversificacion entre
los nifios, en los de 15 a 17 afios, y en el medio urbano; la mayor ocupacion del grupo de 5 a
14 anos como familiar sin remuneracion y el de 15 a 17 afilos como asalariado; el predominio
del cuenta propia en el area urbana de Panama, y con mayor peso relativo en las distintas
desagregaciones, a diferencia del resto.

2 E| familiar no remunerado se refiere a un familiar o aprendiz sin remuneracion, que trabaja bajo responsabilidad de los progenitores y/o parientes, sin
recibir remuneracion por su trabajo, y el aprendiz aprendiendo un oficio. En ‘otras’ categorias se incluye: patrono, ayudante, el empleo domeéstico y otros;
esta categoria no aplica para Belice y Nicaragua.
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Cuadro IV.7
Distribucion de las nifias y los nifios trabajadores infantiles de 5 a 17 afios y de 5 a 14 afios
de edad, segun categoria en la ocupacion?, y pais (%)

Nifas y nifos de 5 a 17 anos Nifas y nifos de 5 a 17 anos
Pais Asalariado Cuenta Familiarno Otras Asalariado Cuenta Familiarno Otras
propia remunerado propia remunerado

Total paises 29 6 42 23 14 5 50 31
Belice 64 2 34 - 48 1 51 -
Bolivia 13 4 80 3 7 3 89 1
Brasil 36 8 40 16 14 7 59 20
Colombia 35 10 39 16 26 10 45 19
Costa Rica 40 11 44 5 20 10 68 2
Ecuador 27 5 64 4 17 5 76 2
El Salvador 21 3 67 9 15 2 79 4
Guatemala 31 3 57 9 20 2 68 10
Honduras 28 7 60 5 16 3 78 3
Nicaragua 34 7 59 - 20 7 73 -
Panama 25 25 44 6 13 28 57 2
- No aplica.

Nota 1: El familiar no remunerado se refiere a un familiar o aprendiz sin remuneracién, que trabaja bajo responsabilidad de los progenitores y/o parientes,
sin recibir remuneracién por su trabajo, y el aprendiz aprendiendo un oficio.

Nota 2: ‘Otras’ categorias incluye: patrono, ayudante, empleada(o) doméstica(o) y otros, y no aplican para Belice y Nicaragua.

Nota 3: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios. Se excluye Pert por haber informacién disponible sobre categoria en el empleo Unicamente
para el grupo de edad de 14 a 17 afios. Se excluye Chile por haber informacién disponible sobre categoria en el empleo Unicamente para el grupo de
edad de 15 a 17 afios.

Fuente: Encuestas de los paises.

La preponderancia de los familiares no remunerados reviste importancia en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, toda vez que su deteccién, regulacién y supervision es dificil,
tocando aspectos del ambito familiar, lo que también concierne al cuenta propia, asociado al
comercio y venta ambulante, de marcada informalidad y movilidad de sitios de trabajo con
exposicion a distintos riesgos, y en particular, socializando normalmente en las calles.



I V. TRABAJO INFANTIL Y ASISTENCIA ESCOLAR

La acumulacién de capital educativo desde la nifiez, en tanto proceso de aprendizaje y de socializacion,
brinda al nifio o la nifia herramientas que apoyaran a futuro a definir quién sera, cdmo se integrara en
la sociedad, y cdmo accedera a un trabajo decente®. Por tanto, las oportunidades educativas inician con
la asistencia escolar, contintan con la permanencia y la progresion escolar, hasta concluir los estudios
acorde a la edad.

La educaciony el trabajo infantil no son excluyentes. Un nifio o nifia que estudie puede estar trabajando,
compatibilizando su tiempo segun el tipo y condiciones del trabajo. Ello no implica necesariamente que
sean peores estudiantes ni de mas bajo rendimiento, pero lo cierto es que afrontan mayores dificultades
gue gquienes solo estudian. Tampoco puede asumirse que el nifio o la nifia que no estudie, no lo haga
por estar trabajando, pero que no estudie eleva posiblemente los riesgos tanto de trabajar como de caer
en males sociales. En lo que no hay duda alguna es en que la insercidn educativa ayuda a prevenir el
trabajo infantil en edades escolares.

Los paises de estudio son signatarios de los convenios internacionales fundamentales® que establecen el
derecho a la educacion de los nifios y las nifias, que forma parte de sus preceptos constitucionales y se
ha traducido en la fijacién de afios de educacidn obligatoria y gratuita. Hoy dia, en la mayoria de los
paises de estudio, la educacién obligatoria integra la primaria y parte de la secundaria, y, en algunos, se
ha avanzado mas fijando como obligatoria la ensefianza preescolar o bien la secundaria completa®.

La asistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que trabajan que aqui se analiza, se compara,
donde sea pertinente, con la de quienes no trabajan, para identificar particularidades. El analisis se
aborda por sexo, area de residencia y grupo de edad, con especial atencion en el de 5 a 14 anos, al ser
edades acordes con las fijadas en las normas educativas y regulaciones del trabajo infantil en la mayoria
de los paises, que a la vez corresponden a los puntos bien definidos de la transicion en el sistema
educativo al término de la educacion bésica. Se incorporan, ademas, indices de paridad de género o
entre los sexos®, y entre areas de residencia, y la medicion de brechas entre quienes trabajan respecto a
guienes no trabajan®, que se explican en el Recuadro V.1 del Anexo. Estas relaciones facilitan identificar
diferencias e inequidades que no siempre se vislumbran en la informacion global, que se consideran

» “E| trabajo decente resume las aspiraciones de los individuos en lo que concierne a sus vidas laborales, e implica oportunidades de obtener un trabajo
productivo con una remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y la integracion social, libertad para que los individuos manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en la toma de aquellas decisiones que afectan
a sus vidas, asi como la igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres™ (véase www.oit.org).

* Véase Tabla |.1 del Anexo.

* Véase Tabla V.1 del Anexo que incluye los afios de escolaridad obligatoria en los paises de estudio, de acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion, conocida por sus siglas y ultimo afio de revision como CINE 97, elaborada por la UNESCO.

* En la literatura consultada se usa una u otra expresion o ambas (por ejemplo, véanse UNESCO, 2004a; UNESCO, 2004c; y CEPAL, 2005). Lo correcto que
pueda ser uno u otro uso, no se aborda aqui, solo se acota que con el uso de paridad de ‘género’ se busca dar cuenta de equidad o desigualdad en el acceso
a oportunidades educativas de las nifias en relacion a los nifios, o viceversa, en un trasfondo de insercion laboral, ambas situaciones reflejadas en los
indicadores que se relacionan en el indice, asi como bajo el entendido de que estas relaciones ocurren en un contexto de construccion social sujeta a
modificaciones diversas para lograr la igual participacion escolar de los nifios y de las nifias que se insertan tempranamente en el mercado de trabajo.

* Las brechas miden la diferencia entre el indicador de los nifios y las nifias que trabajan y el de quienes no trabajan. Un valor negativo, significa que el
indicador del grupo que trabaja es menor que el indicador del grupo que no trabaja. Los resultados de las brechas sefialan diferencias en puntos porcentuales
que distancian al primer grupo del segundo grupo.
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relevantes para el disefio de intervenciones diferenciadas y focalizadas en la prevenciéon y
abolicién progresiva del trabajo infantil de las nifias y de los nifios, por cuanto permiten
obtener una visién rapida de las distancias por cerrar, segun la desagregacion de que se trate.

V.1 Analisis de la asistencia escolar y el trabajo infantil*

V.1.1 Panorama de la asistencia escolar de la poblaciéon de 5 a 17 afios

La informacién agregada de los 13 paises registra que el 87% de la poblacién de 5 a 17 afios
asiste a la escuela, evidenciandose una situacion favorable, salvo un pais con tasa de 60%, y las
mas altas por arriba de 90% en 2 paises (véase Grafico V.1).

Gréfico V.1
Tasa de asistencia escolar de los nifios y de las nifias de 5 a 17 afos, segun pais (%)
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Nota: Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Peru la de 5 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.

(%)

Tasas de asistencia

Guatemala
Honduras
Nicaragua
El Salvador
Ecuador
Costa Rica
Panama
Belice
Colombia
Bolivia

Peru
Brasil
Chile

En general, las tasas de asistencia escolar de las nifias superan a las de los nifios, salvo en 3
paises con tasas mas altas para los nifios, y son iguales en otros 3 paises (véase Cuadro V.1).

3 Téngase presente que Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Peru la de 5 afios; y, que al no distinguirse la asistencia por edad segun nivel, es
presumible que una parte de las nifias y los nifios de 5 afios que trabajan, estén incluidos en la inasistencia, al no participar en la preescolar, que en pocos
paises es obligatoria, gratuita y/o accesible.



Cuadro V.1
Tasa de asistencia escolar de los nifios y de las nifias de 5 a 17 afios,
por sexo, grupo de edad y area de residencia, segun pais (%)

Sexo Grupo de edad Area de residencia
Pais Total Ninas Nifos 5a14 15a17 Urbana Rural
anos anos
Total paises 87 88 87 91 76 91 78
Belice 86 86 86 93 56 91 83
Bolivia 89 88 90 94 77 93 83
Brasil 91 91 90 94 82 92 86
Chile 96 96 96 97 92 96 93
Colombia 86 88 84 90 70 90 76
Costa Rica 85 86 84 90 69 90 79
Ecuador 84 84 84 90 64 91 75
El Salvador 78 79 77 80 66 84 70
Guatemala 60 58 62 65 38 72 54
Honduras 73 74 72 80 45 83 66
Nicaragua 74 76 72 78 58 82 65
Panama 85 85 84 89 71 91 77
Peru 89 88 92 9 73 92 86

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Pert de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.

Las tasas de asistencia escolar del grupo de 5 a 14 afios son mas altas que las del grupo de 15
a 17 afnos. La mayor asistencia del grupo en edades escolares obligatorias apunta al efecto
favorable de la promocion e institucionalizacion de la educacidon obligatoria, gratuita y
universal, asi como a la necesidad de realizar esfuerzos en cuanto a la educacién secundaria,
en lo que puede estar afectando la desercidon luego de concluida la primaria®. Las tasas de
asistencia del grupo de 15 a 17 afos solo superan el 90% en Chile, y en cambio, son menores
de 50% en Guatemala y Honduras. Amerita mencionar a Guatemala, con la tasa de asistencia
mas baja en el grupo de 5 a 14 aios, lo que en parte podria asociarse con el menor gasto por
estudiante en primaria y secundaria como proporcion del PIB a inicios de la década®, y con el
uso eficaz de los recursos, medida necesaria para lograr las metas educativas regionales, de
Dakar y de los Objetivos del Milenio. Vale también mencionar a Costa Rica, que con un nivel
alto de desarrollo humano, se esperarian mejores resultados con mayor asistencia escolar. Estos
ejemplos muestran la importancia de la informacién desagregada, que se sustenta mas, al
observar las tasas de asistencia por areas, resultando que en general son mucho mas elevadas
en las areas urbanas que en las rurales.

* Véase capitulo Il de este estudio.
* Véase nota 35.
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V.1.2 Indicadores de la asistencia escolar de las nifias y los ninos de 5 a 17
anos en trabajo infantil

Ser trabajadores infantiles es el rasgo comun del 15% del total de la poblacién de 5 a 17 afios
en los 13 paises, lo que se bifurca al observar la insercidn escolar, resultando que un grupo de
ellos si logra estudiar. Los trabajadores representan el 12% del total de personas de 5 a 17 afios
asistentes, y el 88% de asistentes solo estudia (no trabaja). Otro grupo trabaja y no asiste, que
son el 32% del total de la poblacién de 5 a 17 afios inasistentes, mientras que el 68% de
inasistentes no estudia ni trabaja. Segun muestra el Grafico V.2, estas relaciones varian por
pais, evidenciando las heterogeneidades al interior de la poblacion infantil trabajadora en el
acceso escolar, mas agudas para quienes no estudian. Al igual, se develan las diferencias
respecto a quienes solo estudian. La participacion escolar y/o laboral genera 4 segmentaciones
en la nifiez de 5 a 17 afos: quienes solo estudian, estudian y trabajan, solo trabajan, y no
estudian ni trabajan.

Grafico V.2
Nifios y nifias que trabajan en el total de la poblacion de 5 a 17 afos,
por asistencia escolar, segun pais (%)

70 - 65
60 -
52
50 1 46
40 37 38 2
(%) 30 32
30 29
23 24 20 22 > 2
20 - 18
15 .
10 11
10 4 7 5 7 8 9
3
0
(0] © = (0] [ ] = = © 0 o] \©
L = 8 = B B S S © o ! £ 2
5 3 & 5 £ o g g £ 3 g g $
§ g % & g & £ &
o O o z
Asisten M No asisten

Nota: Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Peru la de 5 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.

En los 13 paises en su conjunto, el 72% de los nifios y nifias de 5 a 17 afios que trabajan, asisten a la
escuela, y el 28%, no participa en la formacion educativa, obstruyéndose sus posibilidades de
bienestar con la adquisiciéon de un adecuado capital educativo y cognoscitivo, aparte de los efectos
en su desarrollo personal e integral. Las tasas de asistencia escolar presentan grandes contrastes
entre los paises (véase Grafico V.3). Los 2 paises de tasas de asistencia mas altas para el total de las
personas menores de entre 5 a 17 afios (Chile y Brasil), son también los de tasas mas elevadas para
las y los trabajadores infantiles, con tasas por arriba de 80%. Es muy plausible, que en los mejores
resultados de Chile y Brasil se vean reflejados los alcances de programas que vienen promoviendo
con éxito. Por ejemplo, en Chile, con la tasa de pobreza mas baja de la regién y Unico pais que ya
alcanzo la Meta del Milenio de reducir a la mitad la pobreza extrema, desde hace mas de una década
se acometen acciones para aliviar la pobreza que comprenden también incorporar a la nifiez a la



escuela y no al trabajo*, y desde el @mbito docente se ha movilizado la accién en la lucha contra el
trabajo infantil®®. En Brasil, se ejecutan programas explicitos de combate al trabajo infantil, para
asegurar la escolaridad de la nifiez afectada y reducir la pobreza®*. En ambos casos, la voluntad
politica ha sido un factor clave, visible en la asignacion de los recursos, dando cuenta a la ciudadania
de que sus impuestos se transfieren a un campo meritorio con efectos positivos presentes y futuros
de naturaleza diversa.

Gréfico V.3
Tasas de asistencia e inasistencia escolar de las nifias y
los nifios ocupados de 5 a 17 afos de edad, segun pais (%)
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Nota: Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Peru la de 5 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.

En contraste, se identifica que cuando se trata de las tasas menos favorables para los nifios y nifias
que trabajan, a diferencia de lo observado respecto a las tasas del total de la poblacién de 5 a 17
anos, el nimero de paises se amplia, encontrandose 4 con tasas de menos de 50%, que en orden
descendente son Nicaragua, Guatemala, Panama y Honduras. En estos 4 paises concita alarma la alta
exclusion del sistema escolar de mas de la mitad de la nifiez trabajadora. Asimismo, es preocupante
que uno de ellos -Guatemala-, a la par de ser el de tasa de asistencia mas baja de la poblacién de 5
a 17 afos, forma parte de los 4 paises con mayores tasas de trabajo infantil y de significativa
representacion indigena. Tres de ellos -Honduras, Nicaragua y Guatemala- tienen las posiciones mas
bajas en el indice de desarrollo humano, tasas de pobreza general de mas de 50%, las tasas mas altas
de pobreza extrema®, y son los paises de menor desarrollo en la regidn con ‘progreso insuficiente’
hacia la Meta del Milenio de reducir a la mitad la indigencia al 2015*. También es de notar la
inclusién de Panama que no alcanza a cubrir y/o atraer a la nifiez trabajadora, con una asistencia de
85% en el total de la poblacion de 5 a 17 afios, con la segunda tasa de trabajo infantil méas baja entre
los paises y una relacion de dependencia demogréfica de las mas bajas con opciones de aprovechar
las ventajas del ‘bono demogréfico’, y uno de los que puede llegar a cumplir la meta de reducir la
indigencia a la mitad*®, sin embargo, se le sefiala como uno de los de mayor desigualdad en la region®.

¥ En afios mas recientes se ejecuta el Programa Chile Solidario, que entre sus fines y criterios de seleccidn, la asistencia a la escuela de los nifios y nifias y
su permanencia, es clave para alejarlos del trabajo e impulsar el capital humano.

* El Colegio de Profesores de Chile ha llevado adelante acciones apoyadas por OIT/IPEC, UNICEF y la empresa privada, entre otras. Véase sitio
www.colegiodeprofesores.cl.

* Es pertinente citar al Programa de Erradicacion Infantil (PETI), asi como al Programa de Transferencia de Renta con Condicionalidades (Bolsa Familia),
y el Plan Nacional de Atencion Integral a la Familia (PAIF).

“ Véase capitulo Il de este estudio con informacion tomada de PNUD, 2004, CEPAL, 2004a, y CEPAL, 2005.

“ Véase CEPAL, 2005.

“ Véase capitulo Il de este estudio que cita informacion de CEPAL, 2004a.

“ El coeficiente de Gini es de 56.4 (véase PNUD, 2004).
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Otro hecho contradictorio es que en 3 de estos 4 paises -salvo Guatemala-, el gasto en educacion
respecto al PIB subi6 en los primeros afios de la actual década*.

Lo anterior apunta a la urgencia de intervenir eficaz y oportunamente en estos paises para prevenir
y erradicar el trabajo infantil, superar los déficit educativos, y otros males sociales que coartan su
bienestar, y padecen sus familias. Significa que a los esfuerzos existentes en los paises para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, compele se sumen mas alianzas estratégicas, al nivel
internacional y de los paises. Igualmente, se confirma la utilidad de las evidencias empiricas
desagregadas que expongan lo multidimensional del trabajo infantil, aun mas complejo cuando se
relaciona con la educacion, asi es que son dos campos, que plantean grandes desafios a la iniciativa,
la innovacion, la voluntad politica y la equidad en términos sociales y macroeconémicos.

La comparacion entre la asistencia escolar de quienes trabajan y no trabajan revela enormes
disparidades en las oportunidades educativas, siendo menores las tasas de asistencia para el primer
grupo, generdndose brechas de 2 digitos que -sin excepcidon de ningun pais- los distancian del
segundo grupo (véase Grafico V.4). Se destaca que, Chile y Brasil mantienen tasas altas también para
quienes no trabajan, sumandose notoriamente Bolivia y Per( con tasas mayores de 90%, mientras
que Guatemala tiene la mas baja.

Grafico V.4
Tasas de asistencia escolar de los niflos y las nifias de 5 a 17 afios,
por condicion de actividad, segun pais (%)

100 97
o o % 0 g5 o
85
81 80 79 79 80
80 75
64 66 65
60
60 A 55
45 48
40 42
(%) 40 A
20 A1
o
@ © = () © o] s s © 12 © O
R s 2 z a < ) 3 T g 2 £ 3
= o x =] o)
3 & @ © 5 © 3 2 5 e & 5 &
8 2 ] 3 T 9 S o
o O 0] z
Nifas y nifios ocupados M Nifas y nifios ocupados

Nota: Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Pera la de 5 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.

La asistencia por sexo entre los grupos que trabajan y no trabajan no son equitativas, por tanto,
entre las nifias trabajadoras y las no trabajadoras, los diferenciales van desde 44 a menos de 10
puntos porcentuales, y de 48 a 11 puntos porcentuales entre los niflos ocupados y no ocupados
(véase Cuadro V.2), evidenciando mayores discrepancias entre los nifios. Queda demostrado que la
escolaridad va perfilando segmentaciones profundas al interior de cada sexo por condicion de
actividad, que repercutiran en la integracion social asimétrica, en las responsabilidades tempranas
como progenitores, y en la insercion productiva distinta -unos en trabajos decentes y otros no-, que
se reproduciran en el mundo adulto, dificultando quizas la convivencia ciudadana.

“ Véase nota 35.



Cuadro V.2
Tasas de asistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios,
por condicién de actividad, sexo y brecha, segun pais

Brechas entre nifias y ninos

Nifnas y nifos Nifias y nifos no ocupados y no ocupados
ocupados (en %) ocupados (en %) (en puntos porcentuales)
Pais Total Nifnos Nifas Total Nifos Nifas Total Nifios Nifas

Total paises 72 71 74 90 91 89 -18 -20 -15
Belice 53 51 56 90 92 89 -37 -41 -33
Bolivia 75 76 79 95 96 93 -20 -20 -20
Brasil 81 80 82 92 92 92 -1 -12 -10
Chile 85 83 89 97 97 96 -12 -14 -7
Colombia 64 61 71 90 90 90 -26 -29 -19
Costa Rica 55 52 63 88 90 87 -33 -37 -24
Ecuador 60 61 60 91 92 89 -31 -32 -29
El Salvador 66 62 73 80 80 79 -14 -18 -6
Guatemala 45 47 43 65 69 61 -20 -22 -18
Honduras 40 35 54 79 83 76 -39 -48 -22
Nicaragua 48 45 55 79 79 78 -31 -34 -23
Panama 42 42 43 88 89 87 -46 -47 -44
Per 80 82 77 92 93 91 -12 -1 -14

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Per( de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.

Los indices de paridad de género muestran disparidades en la asistencia de las nifias
trabajadoras en 4 paises (puntos debajo de la linea divisoria), y en el resto, los nifios son los
mas desfavorecidos (puntos por encima de la linea), y no hay igualdad en ningun pais (véase
Grafico V.5). En cambio, en la nifiez no trabajadora, en 2 paises hay igualdad (triangulos sobre
la linea), y en el resto, sin ser las disparidades significativas, se mueven hacia los nifios
(triangulos debajo de la linea). Significa que las nifias trabajadoras tienen mejores opciones de
ir a la escuela que los nifios, que ademas de tener tasas de trabajo infantil mas altas, asisten
menos a la escuela, mientras los nifilos que no trabajan ven mas favorecida su asistencia.

Gréfico V.5
indice de paridad de género en la asistencia escolar de la poblacién de 5 a 17 afios que
trabaja y no trabaja, segun pais
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Nota: Un valor por arriba de la linea de paridad de 1, significa que la tasa de asistencia de las nifias es mayor que la tasa de asistencia de los
nifios. Un valor por debajo de la linea, indica lo contrario; y, un valor igual a 1, sefiala que las tasas de asistencia de uno y otro sexo son iguales.
Fuente: Encuestas de los paises.
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De las brechas y de los indices de paridad de género, se colige que quienes trabajan son
desfavorecidos con menor asistencia escolar respecto a quienes no trabajan, y a su interior, no
hay equidad entre los sexos en la insercidon educativa, es decir, que las nifias y los nifios
trabajadores infantiles afrontan fuertes inequidades de distinta naturaleza. El andlisis hasta
aqui hecho devela entonces las desigualdades de género en el acceso a las oportunidades
educativas en ambos grupos. En la informacidon global, estas desigualdades apuntan a que el
trabajo afecta ligeramente mas la escolaridad de los nifios que de las nifias. Por tanto, el
camino hacia la igualdad de oportunidades demanda que en el mejoramiento de la educacién
de las nifas, se apliquen acercamientos diferenciados y explicitos que atiendan lo que esta
ocurriendo con los nifios trabajadores, con fuertes rezagos en la asistencia. Resulta pertinente
potenciar las buenas précticas, ir adecuandolas, fortaleciendo la evaluacién de impactos de las
intervenciones tanto en las niflas como en los nifios que si bien se benefician de las
externalidades en la escuela , habria que observar cualquier contrasentido en su atracciéon
hacia la escuela vis a vis la construccion de su propia identidad. También hay que acometer
sobre las desigualdades de género en la asistencia de quienes no trabajan, siendo las nifias las
mas afectadas, lo que puede asociarse con los oficios en el propio hogar. Hay que hacer mas
para lograr la Meta del Milenio de eliminar las desigualdades de género en la educacién, por
tanto, una ensefianza con lineas estratégicas dirigidas a la nifiez trabajadora, es clave.

Del Gréfico V.6 se deduce que las tasas de asistencia del grupo que trabaja de 5 a 14 afios son
superiores a las del grupo de 15 a 17 afios. Sobresalen los 2 paises de mejor situacion educativa
con tasas mas altas para el grupo de 5 a 14 afos, que encajan con las edades escolares
obligatorias, mientras que las mas bajas las tienen los 4 paises de peor situaciéon, expresando
exclusién en edades protegidas normativamente y la gravedad de las pérdidas educacionales
al no ejercerse el derecho a la educacion.

Gréfico V. 6
Tasas de asistencia e inasistencia escolar de las nifias y los nifios ocupados,
por grupo de edad, segun pais
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Nota: Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Peru la de 5 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.

“ En algunos paises se han impulsado e impulsan las Escuelas Amigas de las Nifias consideradas como buenas practicas para la insercion de ellas en el
sistema escolar; por citar una referencia, véase UNICEF, 2004. También véase OIT, 2004a, con experiencias de la OIT/IPEC en la region.



La situacion del grupo que trabaja de 15 a 17 afios es por demas preocupante. Solo en los 2
paises de mejor situacion, las tasas de asistencia son mas favorables, pero no son muy
significativas y elevadas. Este grupo adolece de alta inasistencia, habiendo tasas de inasistencia
que rebasan el 70% en 4 paises: Honduras, Belice, Guatemala y Panama. Los diferenciales que
en general se dan en la asistencia escolar entre este grupo y el de menor edad, al menos son
menores que los observados en las tasas de trabajo infantil, indicando en cierta medida,
satisfactoriamente, la inclinacion a dedicar tiempo al estudio en este grupo de mas edad,
aunque lo haga con menor intensidad que el otro grupo.

Al comparar, por estos grupos de edad, las tasas de asistencia de quienes trabajan y las de
quienes no trabajan, resultan contundentes las mayores tasas entre quienes no trabajan, lo
que produce brechas significativas (véase Cuadro V.3). En relacidn a las tasas de asistencia del
grupo de 5 a 14 afios de edad, las brechas entre las tasas de quienes trabajan y quienes solo
estudian varian desde mas de 20 puntos porcentuales hasta valores de un digito, y se
encuentran brechas nulas. Por el contrario, en cuanto al grupo de 15 a 17 afios, las brechas son
tan amplias que llegan a un umbral alto de 52 puntos porcentuales en Panama que alude a
grandes discrepancias, hasta los valores mas bajos de menos de 20 puntos porcentuales.

Cuadro V.3
Tasas de asistencia escolar de los nifios y las nifias, por condicién de actividad,
y brecha, por grupo de edad, segun pais

Brechas entre los nifos
y nifias que trabajan

Nifios y nifias que  Nifos y nifias que no y no trabajan
trabajan (en %) trabajan (en %) (en puntos porcentuales)
Pais 5a14 15a17 5a14 15a17 5a14 15a17

afios anos afios anos afios afnos

Total paises 84 60 91 83 -7 -23
Belice 84 25 94 69 -10 -44
Bolivia 85 58 96 89 -1 -31
Brasil 94 73 94 86 0 -13
Chile 96 76 97 94 -1 -18
Colombia 77 46 92 80 -15  -34
Costa Rica 79 37 91 78 -12 41
Ecuador 74 40 93 80 -19  -40
El Salvador 80 47 80 75 0 -28
Guatemala 61 26 66 52 -5 -26
Honduras 59 23 82 59 -23  -36
Nicaragua 60 32 80 70 -20 -38
Panama 63 28 89 80 -26  -52
Peru 90 56 95 82 -5 -26

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Pert de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.
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En sentido inverso, tomando como comun denominador las tasas de inasistencia escolar, se
identifica que éstas son en general mas elevadas en los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que
trabajan que las de los nifios y las nifias de iguales edades que no trabajan, sin distingo de sexo,
edad o area de residencia.

Entre algunas apreciaciones sucintas se sefialan: se evidencian los efectos que tiene el trabajo
en la escolaridad de los nifios y las nifias que tempranamente participan en el mundo laboral,
contribuyendo en su menor acceso al sistema educativo, y, que cuando se insertan en el
ambiente escolar, lo hacen en un entorno de inequidades. Asimismo, queda de relieve la
asistencia insuficiente de las nifias y los nifios ocupados de 5 a 14 afios que devela
incumplimiento de la escolaridad obligatoria y de las normas que regulan el trabajo infantil
que no perjudique la educacién. Por altimo, también se constata el efecto de la terminacién
de la escolaridad obligatoria, dada la menor insercién educativa del grupo de 15 a 17 afos,
que afecta con mucha intensidad principalmente a quienes trabajan, generandose por
consiguiente, altas tasas de inasistencia entre las nifias y los nifios ocupados en estas edades,
en especial en Honduras, Belice, Guatemala, y Panam4, en donde son superiores a 70%.

La participacion escolar del grupo que trabaja de 5 a 14 afios reviste particular interés, dado
su caracter obligatorio, que actia desde los ambitos educativo y de regulaciéon laboral. Bajo
estos sustentos, si idealmente todos los integrantes del grupo de 5 a 14 afios que trabajan y no
asisten a la escuela, asistieran, l6gicamente aumentarian las tasas de asistencia escolar de las
personas menores trabajadoras de 5 a 17 afios, que denominaremos aqui como ‘hipotéticas’,
asumiendo que las condiciones de contexto se mantuviesen invariables. Si fuera asi, con estas
tasas ‘hipotéticas’ no habria tasas de inasistencia mayores de 50% en ningun pais. Y, la
variacion de ese aumento tendria mayor efecto en aquellos con altisima inasistencia, asi es que
en los 4 paises de peor situacion, se observarian diferenciales de entre 15 y 22 puntos
porcentuales respecto a las tasas de asistencia que registran. Con relacién a las tasas del grupo
que no trabaja, se darian diferenciales al alza de cerca de 30 puntos porcentuales en
Guatemala, subiendo la tasa a un nivel de 90% y mas. Esto remite a los efectos positivos que
sobre la asistencia escolar de quienes trabajan, tendria la vigilancia de las normas educativas y
laborales, que significa, que se pueden prevenir y reducir su inasistencia escolar, asi como
desincentivar su insercion temprana en el trabajo, lo que implica también grandes retos en
atender la demanda insatisfecha y pérdidas educativas.

Vale hacer dos observaciones. La primera es, en sentido raso, que no es que se acepte que la
compatibilidad entre el trabajo y el estudio es el camino para el ejercicio del pleno derecho a
la educacion de los nifios y las nifias, en tanto el ideal perseguido es la dedicacién completa a
la ensefianza, acorde a la etapa de su vida. Pero, en un proceso de ajuste en el corto plazo, la
opciébn es al menos un avance, ante una problematica que para su solucidon exige
intervenciones complejas, que entrafian atender desde el mejoramiento de las condiciones
socioecondémicas de las familias para compensar los costos de oportunidad del trabajo infantil,
asi como también enfatizar en el cumplimiento de responsabilidades que atafien a los
progenitores, hasta una multiplicidad de dimensiones que interactian en la escolaridad y el
trabajo infantil®. La segunda apreciacion se relaciona con la inasistencia desproporcionada de
quienes trabajan con edades entre 15y 17 afios, que deviene como tema emergente, mas aun
en un contexto de limitada progresiéon escolar que se refleja en la repeticion, deserciéon y bajo
rendimiento escolar, obstruyéndose la acumulacién de capital educativo que les abra mejores
opciones de bienestar en sus vidas, y que reduce a su vez la formacién de recursos humanos
calificados necesarios para el desarrollo de las naciones.

“ \/éase capitulo Il de este estudio.



Con relacién al acceso al sistema educativo en las areas urbanas y en las areas rurales, por parte
de las niflas y los nifios ocupados de 5 a 17 afos, éste revela una intrincada gravedad en las
rurales. Del Grafico V.7 son evidentes las tasas de asistencia mas altas de las nifias y los nifios
de 5 a 17 afios que trabajan en las areas urbanas que en las rurales, salvo en 2 paises. Las tasas
de asistencia urbanas de la nifiez trabajadora de 5 a 17 afios son en general mas altas que las
observadas en el total de este grupo, reflejando la influencia del mejor acceso educativo en el
medio urbano.

Las tasas de asistencia escolar de la nifiez trabajadora por area de residencia varian entre los
paises, poniendo de manifiesto una alta inasistencia escolar que gravita con mayor gravedad
en las 4reas rurales, principalmente en los 4 paises con peor situacion de asistencia educativa,
en los que las tasas no llegan ni a 45%. Vale sefialar que Chile, con la mejor situaciéon en
asistencia escolar hasta ahora vista, mientras mantiene un primer lugar en las areas urbanas,
desciende a un tercero en las areas rurales, con una tasa de asistencia que no alcanza el 80%
y la menor tasa de trabajo infantil en estas areas. Asi es que en las areas rurales se identifica
una doble problematica aun mas pronunciada: las tasas de trabajo infantil considerablemente
mas elevadas y las tasas de asistencia escolar mas bajas, en esa combinacién, compete
reflexionar sobre las consecuencias, tanto para la nifiez como para la sociedad, de continuarse
el mismo patrén.

Gréfico V.7
Tasas de asistencia escolar de las nifias y los nifios que trabajan de 5 a 17 afos,
por area de residencia, segun pais (%)
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Nota: Bolivia no incluye las edades de 5y 6 afios, y Perua la de 5 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.

El desglose y cruce de informacion por area, sexo y grupo de edad de las tasas de asistencia de
las y los trabajadores infantiles de 5 a 17 afos, contenido en el Cuadro V.4, resume el
comportamiento de la participacion escolar y saca a la luz otras realidades.
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Cuadro V.4
Tasas de asistencia escolar de los nifios y las nifias que trabajan,
por area de residencia, sexo y grupo de edad, segun pais (%)

Area urbana Area rural
Nifos Ninas Nifos Ninas
Pais 5a14 15a17 5a14 15a17 5a14 15a17 5a14 15a17
afos afos afnos afos afos afos afos afos
Total paises 88 67 88 71 80 47 82 47
Belice 89 34 76 51 84 20 83 18
Bolivia 85 71 79 74 89 52 81 47
Brasil 94 73 95 79 94 70 93 69
Chile 97 77 96 82 89 58 100 81
Colombia 85 60 85 65 68 25 74 38
Costa Rica 83 46 92 61 74 26 84 37
Ecuador 81 53 82 52 73 30 71 34
El Salvador 90 56 91 72 69 40 91 27
Guatemala 69 40 65 40 61 22 54 15
Honduras 70 30 80 45 50 13 65 31
Nicaragua 67 37 79 55 53 26 60 21
Panama 74 42 79 53 58 19 62 14
Peru 91 63 90 56 91 59 88 42

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Per( de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.

Del mismo, se desprenden algunos aspectos sobre la participacion escolar de la nifiez
trabajadora que ameritan mencidn, siendo el primero la confirmacién de patrones hasta aqui
analizados, y las siguientes generalidades:

(i) La menor asistencia escolar en las areas rurales que en las areas urbanas.

(ii) Las mayores tasas de asistencia del grupo de 5 a 14 afios que del grupo de 15 a 17 afios
en las dos areas.

(iii) Las tasas de asistencia mas altas de las nifias que de los nifios en ambas areas y en ambos
grupos de edad en la mayor parte de los paises.

(iv) Las diferencias mas profundas entre los dos grupos de edad al interior de cada area y
en la comparacién de ambas, encontrandose que, salvo muy contadas excepciones, las tasas
de asistencia del grupo de 15 a 17 afios en las areas rurales son extremadamente bajas, que
por indicar un umbral, en la mayoria de los paises estan por debajo de 40%, y son por demas
alarmantes en Honduras y Panama, en donde no llegan al 20% para ninguno de los sexos.
En 6 paises en las &reas urbanas son inferiores a 50% para los nifios y en 2 paises para las
nifas.

(v) Las nifas de 5 a 14 afos tienen tasas de asistencia superiores a las de los nifios del mismo
grupo, lo que es valido en 7 paises en las urbanas, y en 7 paises en las rurales.

(vi) Las tasas de asistencia de las nifias de 15 a 17 afios en las areas urbanas son mas altas
que las de los nifios en 10 paises, lo que se verifica solo en 5 paises en las areas rurales.

En todos los paises, la participacion escolar por area de residencia tanto de la nifiez
trabajadora como de la no trabajadora, muestran primacia principalmente en las areas
urbanas (véase Cuadro V.5). Entre los nifios y las niflas que trabajan de las areas urbanas, las
tasas de asistencia varian desde la mas alta de 87% (Chile) hasta la mas baja de 51%
(Honduras), muy por el contrario, entre quienes no trabajan, se registran tasas por encima de
90% en 9 paises, con Chile en mejor posicion y Guatemala en la mas baja. En las areas rurales,



entre quienes trabajan, solo en Brasil y Perd hay tasas de mas de 80%, son menores a 50% en
4 paises con las mas bajas, 35-36%, en Honduras y Panam4, y en 5 paises rondan el 50-60%. En
cambio, entre quienes no trabajan, en 8 paises son mayores a 80% e incluso en Chile y Peru de
mas de 90%, con la mas baja, 58%, en Guatemala. Las diferencias en la asistencia de uno y otro
grupo, generan enormes brechas, con diferenciales totalmente desfavorables a la asistencia
escolar de la nifiez trabajadora principalmente de origen rural, que salvo 2 paises, en el resto
no bajan de 2 digitos, y llegan a un tope maximo de 45 puntos porcentuales en Panama,
reflejando una gran disparidad.

Cuadro V.5
Tasas de asistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios, por condicion de
actividad, area de residencia y brecha, segun pais

Nifas y nifios Nifias y nifios no Brecha entre nifias y nifos
ocupados ocupados ocupados y no ocupados
(en %) (en %) (en puntos porcentuales)
Paises
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Total paises 72 76 68 90 93 86 -18 -17 -14
Belice 53 58 51 90 93 88 -37 -35 -37
Bolivia 75 77 74 95 96 92 -20 -19 -18
Brasil 81 81 82 92 93 88 -11 -12 -6
Chile 85 87 79 97 97 94 -12 -10 -15
Colombia 64 75 52 90 92 83 -26 -17 -31
Costa Rica 55 62 52 88 91 84 -33 -29 -32
Ecuador 60 66 58 91 94 84 -31 -28 -26
El Salvador 66 78 58 80 85 72 -14 -7 -14
Guatemala 45 53 43 65 77 58 -20 -24 -15
Honduras 40 51 35 79 86 73 -39 -35 -38
Nicaragua 48 58 42 79 85 70 -31 -27 -28
Panama 42 55 36 88 92 81 -46 -37 -45
Peru 80 75 82 92 94 89 -12 -19 -7

Fuente: Encuestas de los paises.

El notable favorecimiento de la insercion educativa de los nifios y las nifias que trabajan de 5
a 17 afos en las areas urbanas y las desiguales oportunidades de participacion escolar que
tiene la nifiez trabajadora en las éreas rurales, se visualizan en forma rapida en el Gréafico V.8
con los indices de paridad entre areas, que relacionan las tasas de asistencia rural y urbana,
segun condicion de actividad. Las enormes disparidades en la asistencia se constatan hacia las
areas rurales, sin distingo de condicion de actividad; no hay paridad entre areas en ningun
pais. Tales disparidades apuntan a grandes desafios en el camino hacia la equidad en la
distribucion de oportunidades entre las areas de residencia, y a mayores esfuerzos pendientes
en relacion a las é&reas rurales, los que hay que acometer con efectividad y solidaridad
comunitaria, sin lo cual se aleja el alcance de las metas educativas de Dakar y del Milenio.
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Gréfico V.8
Indice de paridad rural urbana en la asistencia escolar
de la poblacion de 5 a 17 afios, por condicién de actividad, segun pais

1.8
1.6
1.4
o
® 1.2
= ®
S 1.0 > »
o @ ) ® ® Q
© 0.6
2
=04
0.2
0.0
[0] (9] = (0] © (] = = (] [2] © (©
o S 7} = a o o o = © S 2
s =z & 5 2 & § § & £ & 5 3
@ @ @ S © 3 2 o} 2 & &
o) ® i 3 © S o o
(&) o iy S T =
(@] w O

Nifias y nifios ocupados
A Nifias y nifios no ocupados
Nota: Un valor por arriba de la linea de paridad de 1, significa que la tasa de asistencia en las areas rurales es mayor que la tasa de asistencia
en las areas urbanas. Un valor por debajo de la linea, indica lo contrario; y, un valor igual a 1, encima de la linea, sefiala que las tasas de asistencia

de unay otra area, son iguales.
Fuente: Encuestas de los paises.

De los resultados hasta aqui presentados emerge el entorno desfavorable en el que un nimero
significativo de nifios y de nifias de 5 a 17 afios intentan compatibilizar trabajo y estudio,
enfrentando inequidades en ambos ambitos, ello, sin contar las magras condiciones
socioecondmicas de sus hogares, la pobreza y la marginacién social.

Una ultima apreciacidon que no puede soslayarse se refiere a las nifias y los nifios excluidos de
la educaciéon y que no trabajan, toda vez que sobre este grupo poblacional vulnerable se
ciernen riesgos de entrar al trabajo, sin acumular un apropiado capital educativo que potencie
sus mejores opciones de vida. Sobre el particular, de los indices de paridad de género resultan
grandes disparidades hacia las nifias en 11 de los paises de estudio, con las Unicas excepciones
en Brasil y Colombia, en los que hay paridad de género. Es pertinente reiterar” la gran
probabilidad de que parte del grupo de nifias y nifios que no estudian ni trabajan, se dediquen
a quehaceres domésticos en el propio hogar, principalmente las nifias, y a actividades
familiares dirigidas al mercado, mayormente los nifios, que hayan sido ocultadas o no
declaradas como trabajo, maxime en las &reas rurales que por tradicibn y cultura no es
considerado como tal.

En la distribucion del total de las personas menores de 5 a 17 afos, las concentraciones del
grupo de nifios y de nifias de esas edades que no estudian ni trabajan son de 2 digitos en 6 de
los 13 paises de estudio, lo que alude a la importancia en prestarles atencidén cuando se analiza
la educacion (si no estudian pueden quedarse sin hacerlo) y el trabajo infantil (si no ‘trabajan’
para el mercado son sujetos de hacerlo), mas aun con enfoque de género (véase Cuadro V.6).

47 Véase nota 35.



Cuadro V.6
Proporcién de nifios y de nifias de 5 a 17 aflos que no estudian ni trabajan
en el total de la poblacién de menores en esas edades, por sexo, grupo de edad y
area de residencia, segun pais (%)

Sexo Grupos de edad Area de residencia
Pais Total Ninas Ninos 5a14 15a17 Urbana Rural
anos anos
Total paises 9 10 8 8 12 7 13
Belice 9 10 7 6 22 7 10
Bolivia 4 5 3 3 6 4 4
Brasil 7 7 7 6 10 6 9
Chile 3 4 3 3 5 3 6
Colombia 9 9 8 7 14 7 13
Costa Rica 11 12 9 9 17 8 13
Ecuador 7 9 6 6 12 6 10
El Salvador 17 19 16 18 17 13 22
Guatemala 27 33 21 28 22 19 31
Honduras 18 22 13 16 24 12 22
Nicaragua 18 20 17 18 20 14 24
Panama 11 13 10 10 16 7 17
Peru 6 7 5 4 12 5 6

Nota: Para Bolivia se trata de poblacién de 7 a 17 afios, y para Pert de 6 a 17 afios de edad.
Fuente: Encuestas de los paises.

V.2 Asistencia escolar y el trabajo de las nifias y los nifios trabajadores
infantiles

La insercion laboral de las nifias y los nifios en las ramas de actividad y las categorias en la
ocupacion responde, ya sea a la demanda del mercado, a lo que pueden ofertar, y/o a las
condiciones que surgen en la familia, algunas muy ligadas a la cultura. El tipo y condiciones del
trabajo, aunado a un sistema educativo que considere sus necesidades, son entre otros,
elementos catalizadores de las decisiones que toman, asi como sus familias, para estudiar o no.
Importa, entonces, conocer estas caracteristicas en funciéon de si interfieren o no con la
asistencia escolar.
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V.2.1 Asistencia escolar de las personas menores de 5 a 17 afilos que trabajan,
segun ramas de actividad econdmica“*®

La forma cdmo se distribuyen en las ramas de actividad los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que
asisten y no asisten a la escuela guarda algunas diferencias. En base a las principales ramas en
la distribucién, en la mayoria de los paises, se resefian a continuacion, las generalidades
encontradas, descontando los casos excepcionales.

(i) A nivel total, la agricultura es la principal rama de insercion tanto para quienes asisten
como para quienes no. Este mismo patrén de distribucion, sin distingo de asistencia, se
presenta en los nifios. La agricultura es la principal rama en el grupo de 5 a 14 afios, en el
grupo de 15 a 17 afos en conjunto con el comercio, y, en las areas rurales.

(ii) El comercio es la principal rama de insercién en las areas urbanas, sin distinguir por
asistencia, y en cierta medida los servicios.

(iii) Las nifias preferentemente estan en el comercio y la agricultura, en alguna medida en
los servicios y ‘otras ramas’, reflejando que incluida la asistencia escolar, siguen teniendo
mayor diversificacion en la inserciéon que los nifios.

Esta distribucion confirma el predominio de la agricultura en la insercién de los nifios y las
nifas, principalmente en los nifios, y la importancia del comercio y los servicios en las nifias.
Falta ahora visualizar como esta distribucién actlia sobre el comportamiento de la asistencia
escolar seguin rama. Vale aqui sefialar que, en los paises, la diferencia en la insercion en las
actividades econémicas estd dada segun el desarrollo econémico y social, en tanto que la
inasistencia escolar esta condicionada por las exigencias que conlleva la realizacion de esas
actividades econémicas, asi como por las oportunidades que se presentan a lo interno de cada
pais para facilitar el acceso al sistema educativo.

Para fines de identificar déficit y efectos de la insercidbn por ramas, se toman como centro de
andlisis las tasas de asistencia menores a 50%, o lo que es igual, una inasistencia de mas de
50%. Las tasas de asistencia segun las ramas varian entre los paises. En el Cuadro V.7 sobresalen
las tasas mas bajas con mayor frecuencia en los paises, en orden de importancia, en ‘otras
ramas’, en los servicios®, la agricultura, la manufactura, y menos significativas en el comercio.
Si en la distribucién por ramas del total de nifios y nifias que trabajan, sin distingo de
asistencia, los servicios solo se sitlan en un segundo lugar en 2 paises, significa que pese a sus
pesos relativos no destacables, tiene mayores efectos en la asistencia, que puede asociarse
estrechamente con el empleo doméstico. La posicidon relevante que asumen ‘otras ramas’ en la
inasistencia remite a actividades peligrosas que escapan a las regulaciones, aun siendo algunas
de ellas, por fuerza, muy visibles.

“ La categoria ‘otras ramas’ comprende: explotacién de minas y canteras; electricidad, gas y agua; construccion; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y seguros, inmobiliarias, empresariales.

“ Conviene anotar que los servicios comprenden servicios comunales, sociales y personales, es decir, que incluyen el trabajo doméstico fuera del
hogar.



Cuadro V.7
Tasas de asistencia escolar de las nifias y los nifios trabajadores infantiles
de 5 a 17 afios, por rama de actividad econémica, segun pais (%)

Pais Agricultura  Manufactura Comercio Servicios Otras
Belice 54 44 48 67 32
Bolivia 74 76 89 61 59
Brasil 81 79 85 80 74
Chile 79 90 90 84 78
Colombia 47 71 80 61 69
Costa Rica 54 50 64 47 48
Ecuador 59 55 73 51 51
El Salvador 63 70 77 40 45
Guatemala 45 49 54 33 31
Honduras 30 48 65 34 24
Nicaragua 42 56 63 43 36
Panama 36 41 60 40 46

Nota 1: En ‘otras ramas’ se incluye: explotacion de minas y canteras; electricidad, gas y agua; construccion; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y seguros, inmobiliarias, empresariales.

Nota 2: Para Bolivia se trata de poblacion de 7 a 17 afios. Se excluye Pert por haber informacién disponible sobre rama de actividad econémica
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios.

Fuente: Encuestas de los paises.

Las tasas de asistencia a niveles desagregados en los paises son muy disimiles. Dada la
importancia que tiene la insercién por ramas en la escolaridad y ante la amplitud de la
informacion, se incorpora un resumen textual en la Tabla V.1, en base a las tasas de asistencia
de menos de 50% Yy las desagregaciones que son afectadas.

De la Tabla V.1, se desprende que la asistencia del grupo de 15 a 17 afios se ve afectada en
todas las ramas, asi como en el area rural e incluso en sectores no convencionales a ella, en
tanto que en el area urbana los efectos son de menor frecuencia, mas visibles en los servicios,
‘otras ramas’, e incluida la agricultura. En el grupo de 5 a 14 afios los efectos son de menos
frecuencia, pero se aprecian en los servicios, ‘otras ramas’, agricultura y comercio. Por sexo, la
agricultura afecta a ambos, al igual que los servicios y un tanto en la manufactura, y en ‘otras
ramas’ afecta mas en los nifios. Empero, si en la distribucién de quienes asisten y no asisten a
la escuela, sobresale la agricultura, pareciera que la insercibn en esta rama no es en la que
privativamente gravita la mayor inasistencia escolar, evidenciandose que otras ramas
repercuten con patrones mas homogéneos en la asistencia segun los distintos niveles de
desagregacion.
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Tabla V.1
Ramas de actividad econdmica, por sexo, grupo de edad y area de residencia que presentan
tasas de asistencia escolar de menos de 50%, segln pais

Pais Agricultura Manufactura Comercio Servicios Otras
Belice 15 a 17 afios NifAas, nifios, 15a 17 Nifas, nifios, 15a 17 15 a 17 afios Nifos, 15a 17
afios, urbana, rural afios, urbana, rural afos, urbana, rural
Bolivia 15 a 17 afios Rural Urbana, rural
Colombia Nifios, 15 a
17 afos, rural
Costa Rica 15 a 17 afios Nifios, 15a 17 15 a 17 afios Nifios, 15 a 17 afios, Nifios, 15a 17
anos, rural rural afos, rural
Ecuador 15 a 17 afios 15 a 17 afios, rural Nifas, 15 a 17 afios, Nifos, 15a 17
rural afos, rural
El Salvador 15 a 17 afios Nifas, 15 a 17 afos, Nifos, 15a 17
rural afos, rural
Guatemala Nifias, nifios, 15 a Nifas, 15a 17 15 a 17 afos, rural Nifas, nifios, 5 a 14 Nifos, 5 a 14 afos,
17 afos, rural anos, rural afnos, 15 a 17 afios, 15 a 17 afos,
urbana, rural urbana, rural
Honduras Nifias, nifios, 5 a 14 Nifios, 15a 17 15 a 17 afios Nifas, 5 a 14 afios, Nifios, 5 a 14 afios,
afnos, 15 a 17 afos, anos, rural 15 a 17 anos, 15 a 17 afos,
urbana, rural urbana, rural urbana, rural
Nicaragua Nifas, nifios, 15 a 15 a 17 afios NifAas, nifios, 15a 17 Nifos, 15a 17
17 afios, urbana, rural afios, rural afios, urbana, rural
Panama Nifias, nifios, 15 a Nifias, nifios, 15 a 17 Nifas, nifios, 15 a 17 Nifios, 15a 17
17 afios, urbana, rural afos, urbana, rural afnos, urbana, rural anos, rural

Nota: Para Bolivia se trata de poblacion de 7 a 17 afios. Se excluye Pert por haber informacién disponible sobre rama de actividad econémica
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios. En Brasil y Chile no se identifican tasas de asistencia de menos de 50% en ninguna de las

ramas.

Fuente: Encuestas de los paises.

V.2.2 Asistencia escolar de los nifios y las nifias que trabajan de 5 a 17 afos,
segun categoria en la ocupacion®

En general, los nifios y las nifias que asisten a la escuela son familiares no remunerados®, en
especial las nifias, el grupo de 5 a 14 afios y el area rural, mientras que entre quienes no asisten
a la escuela, la primacia la tiene la categoria de asalariado, que sobresale en los nifios, el grupo
de 15 a 17 afos y el &rea urbana. A nivel total, segun la frecuencia en los paises por categoria,
las tasas de asistencia de menos de 50% son mas recurrentes en el trabajo asalariado, seguido
de ‘otras’ categorias, y el cuenta propia (véase Cuadro V.8), evidencidndose los efectos
negativos del trabajo por efectivo y en un medio mas formal.

% En este caso, la categoria de familiar no remunerado se refiere a un familiar o aprendiz sin remuneracion, que trabaja bajo responsabilidad de los
progenitores y/o parientes, sin recibir remuneracion por su trabajo, y el aprendiz aprendiendo un oficio. En ‘otras’ categorias se incluye: patrono,
ayudante, el empleo doméstico y otros; esta categoria no aplica para Belice y Nicaragua.

! La categoria de familiar no remunerado se refiere a un familiar o aprendiz sin remuneracién, que trabaja bajo responsabilidad de los progenitores
ylo parientes, sin recibir remuneracién por su trabajo, y el aprendiz aprendiendo un oficio.



Cuadro V.8
Tasas de asistencia escolar de las nifias y los nifios trabajadores infantiles
de 5 a 17 afios, por categorias en la ocupaciont, segun pais (%)

Pais Asalariado Cuenta propia  Familiar no Otras
remunerado
Belice 42 33 74 -
Bolivia? 69 74 77 40
Brasil 74 76 88 82
Colombia 51 68 73 67
Costa Rica 37 58 73 40
Ecuador 41 62 70 37
El Salvador 51 29 75 44
Guatemala 30 37 55 40
Honduras 24 20 51 33
Nicaragua 29 46 59 =
Panama 39 50 41 28

- No aplica.

Nota 1: ‘Otras’ categorias incluye: patrono, ayudante, empleada(o) doméstica(o) y otros.

Nota 2: Para Bolivia se trata de poblacion de 7 a 17 afios. Se excluyen a Pert por haber informacion disponible sobre categoria en el empleo
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios, y a Chile, para el grupo de edad de 15 a 17 afios.

Fuente: Encuestas de los paises.

Conforme a las desagregaciones por sexo, edad y area, en base a la asistencia inferior a 50% y
su mayor frecuencia en los paises, en forma resumida puede decirse que las nifias son
principalmente afectadas por el trabajo asalariado y ‘otras’ categorias que incluye el trabajo
doméstico fuera del hogar; los nifios, como asalariados y cuenta propia; el grupo de 5 a 14
afnos, por el trabajo asalariado; el grupo de 15 a 17 afos, por el trabajo asalariado y cuenta
propia, aunque mas bien, la inasistencia es significativa en todas las categorias en la mayoria
de los paises, lo que es valido para las areas urbanas, a excepcion del familiar no remunerado
que no presenta asistencia por debajo de 50%. En las areas rurales, de manera uniformemente
distribuida, los efectos mas negativos se dan en las categorias de asalariado y cuenta propia.

Resulta asi, que la mayor concentracion del trabajo infantil en la categoria de familiar no
remunerado, no es la que mas obstruye la asistencia escolar de los nifios y las nifias, pero la
segunda posicion del trabajo asalariado en dicha distribucidon, pasa a ser la primera en
interferir en la participacion escolar de los nifios y nifias que trabajan, principalmente en los
nifos, evidenciando ademas el rol de proveedor que se le otorga en la familia, aun a costa de
su educacion. Algo similar ocurre con el cuenta propia, aunque con menor intensidad, segun
la recurrencia en la mayoria de los paises. Respecto a ‘otras’ categorias, éstas se caracterizan
por limitar en mayor medida la asistencia escolar de las nifias, de nifios y nifias de 15 a 17 afios,
y en areas rurales.

Por ultimo, como excepciones se menciona que en Brasil no se identificaron tasas de asistencia
menores de 50% en ninguna categoria.
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V.2.3 Asistencia escolar de las nifas y los nifios trabajadores infantiles de 5 a
17 afos, segun jornada laboral y promedio de horas semanales trabajadas

La jornada laboral bajo la cual realizan su trabajo los nifios y las nifias entrafia implicaciones
de indole distinta. El tipo de jornada, segun incluya noche y/o madrugada o no, puede afectar
no solo la asistencia escolar, sino también el rendimiento y la progresién escolar. Un nifilo o una
nifa que trabaje en horas nocturnas y/o de madrugada, aun asistiendo en un horario escolar
diurno o vespertino, dificilmente habra podido tener las horas de suefio suficientes para
reponer el descanso fisico que el cuerpo requiere, a lo gue se suma el agotamiento acumulado,
en medio de lo cual, hay el pendiente del tiempo para cumplir con los quehaceres escolares.
Una jornada de trabajo diurna pareciera inocua, sin embargo, la intensidad, el esfuerzo, el tipo
y las condiciones de trabajo pueden igualmente afectar la asistencia y el desempefio escolar.

En base a la informacidn disponible para 9 de los 13 paises de estudio®, se registra que, en
general, los nifios y las nifias parecen no verse drasticamente afectados por el tipo de jornada
laboral. No obstante, esta generalidad no se confirma en 4 de los 5 paises de mayor inasistencia
escolar aqui representados, en los que, de manera uniforme, las tasas de asistencia de menos
de 50%, son frecuentes en las dos jornadas, afectando principalmente a los nifios, al grupo de
15 a 17 afos y a las areas rurales (véase Cuadro V.9).

Al comparar las frecuencias de las tasas de asistencia escolar de menos de 50% en las dos
jornadas laborales, resalta que, por diferencias muy minimas, se identifica un mayor nimero
en las nifas, los nifios y el grupo de 15 a 17 afios en la que no incluye noche y/o madrugada,
y, en la que incluye noche y/o madrugada ello se observa en las areas rurales y urbanas. A la
vez es satisfactorio encontrar que el grupo de 5 a 14 afios no presenta tasas de asistencia
menores de 50% en ninguna de las jornadas, lo que es similar en las areas urbanas en la que
no incluye noche y/o madrugada. No obstante, vale sefialar que al comparar las tasas de
asistencia por sexo y area de residencia segun jornada, se identifican tasas mas bajas en las
nifas que trabajan de noche y/o de madrugada que las que no trabajan en ese tipo de jornada,
lo que es extensivo a las areas urbanas.

%2 Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.



Cuadro V.9
Tasas de asistencia escolar de las nifias y de los nifios trabajadores infantiles
de 5 a 17 afios, por tipo de jornada laboral, sexo, grupo de edad y area, segun pais (%)

Sexo Grupo de edad Area de residencia
Pais Total Ninas Nifios 5a14 15a17 Urbana Rural
afos afnos
Jornada laboral que incluye noche y/o madrugada
Belice 68 62 71 89 44 76 63
Chile 84 85 82 92 76 85 64
Colombia 67 68 67 84 56 69 60
Costa Rica 58 60 57 96 41 60 54
Ecuador 53 63 46 65 44 60 44
Guatemala 47 39 54 58 34 55 42
Honduras 42 50 39 60 27 44 41
Nicaragua 54 58 52 84 27 68 46
Panama 45 51 42 68 35 64 18
Jornada laboral que no incluye noche y/o madrugada
Belice 51 55 49 83 23 54 50
Chile 85 90 83 96 75 87 79
Colombia 64 71 61 77 45 76 52
Costa Rica 55 63 52 78 37 62 52
Ecuador 61 60 61 74 40 68 58
Guatemala 45 45 45 62 23 51 43
Honduras 41 56 36 61 24 54 35
Nicaragua 47 55 45 59 33 57 42
Panama 42 42 42 63 27 54 37

Nota: No hay informacion disponible para Bolivia, Brasil, El Salvador y Pert.
Fuente: Encuestas de los paises.

Un hecho de interés es que al observar la distribucion de las nifias y los nifios de 5 a 17 afios en las
dos jornadas segun asistencia escolar, Guatemala alcanza proporciones de 2 digitos en la que
incluye noche y/o madrugada, sin distingo de asistencia, sexo, grupo de edad o area de residencia.
Otra particularidad atafie a Chile que si bien tiene tasas de asistencia favorables en ambas
jornadas, concentra al 11% de los nifios y las nifias del area urbana, asistan o no, en la que incluye
noche y/o madrugada, asi como al 10% del grupo de 15 a 17 afios. Belice también concentra en
esta jornada al 10% de los nifios y al 10% del grupo de 5 a 14 afios con asistencia escolar.

Las horas que dedican al trabajo los nifios y las nifias también inciden en su asistencia escolar
segun la intensidad, al igual que en su rendimiento escolar. En el Grafico V.9 es claro que
quienes no asisten a la escuela -en particular los nifios- trabajan en promedio més horas a la
semana que quienes si asisten.

En general, la informacion desagregada sefiala que los nifios, asistan o no, trabajan mas horas
a la semana que las nifias. Otra generalidad encontrada es el aumento de las horas de trabajo
a medida que se incrementa la edad, por tanto, los promedios son mas elevados en el grupo
de 15 a 17 afios, asistan 0 no asistan a la escuela. Finalmente, en cuanto a las areas, se identifica
que en las areas urbanas, los nifios y las nifias, sin distingo de asistencia escolar, mayormente
trabajan en promedio mas horas a la semana que en las rurales.
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Gréfico V.9
Promedio de horas semanales trabajadas por las nifias y los nifios
trabajadores infantiles de 5 a 17 afios, por asistencia escolar, segun pais
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Nota: En Belice se midi6 el promedio de horas diarias trabajadas. Mientras que el promedio de horas diarias trabajadas para el total de nifias y
nifios trabajadores es de 6, para los que asisten es de 4.2, y par alos que no asisten llega a 7.2.
Fuente: Encuestas de los paises.

De acuerdo a los resultados, podria concluirse que en los paises de estudio, las tasas de asistencia
escolar se concatenan con un horario intenso de trabajo, en particular para los nifios, el grupo de 15
a 17 anos y las areas urbanas. Para los nifios y las nifias que trabajan y logran acudir a un centro
educativo, significa agotamiento, cansancio, asi como mayores probabilidades de desercién y de
menor desemperfio escolar, y, para quienes no asisten a la escuela, menores posibilidades de ingresar
y/o reinsertarse en la vida escolar.

Es pertinente aqui sefialar que es de suma relevancia la insercién escolar de los nifios y las nifias de
5 a 17 afos, trabajen o no, pero no menos relevante es su permanencia ininterrumpida durante el
ciclo de vida formativo, en lo que a lo interno del sistema educativo compete mejorar la calidad, su
pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia. En ello se inscribe ir adecuando mecanismos que
respondan a las necesidades presentes y futuras de la poblacién estudiantil en edad escolar, asi como
aseguren su retencion, rendimiento, logros en el aprendizaje y culminacion de los estudios.

En el caso de las y los estudiantes que trabajan, cada pais puede contar con estrategias y
herramientas pensadas para atender a este grupo poblacional vulnerable desde el &mbito micro de
la escuela, que de por si requiere de una oferta y modalidades educativas diferenciadas e inclusivas
que respondan a sus situaciones y condiciones de vida diferentes, teniendo especial cuidado en que
dichas diferenciaciones no deriven en desigualdades educativas, discriminaciones o estereotipos con
relacion al estudiantado que solo estudia y no trabaja. En esta linea de accidn, para adoptar medidas
oportunas, la recopilacién de informacidon en las mismas escuelas sobre este grupo poblacional y el
tipo de actividades que realizan constituiria un acierto en la prevencion del abandono escolar y, en
todo caso, en el ulterior seguimiento de quienes desertan, en lo que se generaria un espacio de
estrecha colaboracion y sinergia con otras instancias que interactian en el retiro de los nifios y las
nifias del trabajo y su reinsercién escolar. Sobre el particular, en el Recuadro V.1 se describen algunos
aspectos de una buena practica que, desde hace afos, implementa Costa Rica en los centros
educativos a través de censos escolares anuales de estudiantes que estudian y trabajan con miras a
apoyar en la prevencion y el monitoreo del trabajo infantil y la desercidn escolar; esta practica esta
sujeta a seguir potenciandose y a ser replicada en otros paises, en lo que cabe la voluntad de las
autoridades educativas y del cuerpo docente.



Recuadro V.1
Censo Escolar sobre Trabajo Infantil en Costa Rica

Para conocer mejor las estadisticas sobre el niumero de nifios y nifias de menos de 18
afos que trabajan y estudian, desde hace algunos afios, el Ministerio de Educaciéon
Publica de Costa Rica aplica un censo escolar sobre trabajo infantil, cuyo formulario
completan directamente los responsables de los centros educativos. La investigacion
tiene una cobertura mayor de 60% de centros educativos -publicos, privados y privados
subvencionados- de nivel preescolar, | y Il ciclos, colegios diurnos (académicos y
técnicos) y nocturnos, ubicados en zonas urbanas y rurales.

El formulario del censo escolar sobre trabajo infantil, 2004, inicia definiendo nifios(as)
que estudian y trabajan como “los alumnos que estudian y realizan una ocupacion
(trabajador asalariado, independiente, familiar no remunerado) cuyo objetivo principal
es la generaciéon de ingresos para contribuir con su familia o para cubrir sus propios
gastos, impidiéndole desarrollarse dignamente. Restringe el derecho a la educacién y
al juego, ademas de causar perjuicios a su salud fisica, moral y espiritual” (cita del
Ministerio de Trabajo de Costa Rica, en el formulario). Para su llenado aclara que ‘nifos
y nifias que estudian y trabajan actualmente’ son quienes realizan ambas actividades a
lavez y que se mantienen en la escuela hasta la fecha limite determinada, mientras que
los ‘desertores’ son los nifios y las nifias que estudiaban y trabajaban pero abandonaron
los estudios por motivos de trabajo en el curso lectivo que transcurre. ElI formulario
investiga la matricula total de estudiantes, por afio cursado y sexo; Yy, los nifios y nifias
que trabajan y estudian en el afio lectivo y desertores, por afio cursado y sexo.

Es sobremanera interesante que se investiga el tipo de trabajo por grupo de edad y
sexo. Los tipos de trabajo comprenden: actividades domésticas (en el hogar-no
formativas), agricultura, empaque y traslado de mercaderias, explotacién sexual
comercial infantil, ganaderia, mendicidad (pedir limosna, cantar en buses), pesca y
extraccion de moluscos, servicios (lava carros, cuida carros, halar bolsas en el mercado,
trabajo doméstico en casas de terceros), trabajo en construccion, trabajo en lugares
donde se expenden bebidas alcohdlicas, venta de drogas y estupefacientes, ventas en
las ferias del agricultor, ventas en locales comerciales, ventas via publica (flores,
periddicos, lapiceros, chicles, comidas, otros), y otros.

Hay que reconocer el avance en el registro de estos tipos de trabajo, que no debe ser
sencillo, en tanto detectan actividades relacionadas con las peores formas de trabajo
infantil, visibilizando el incumplimiento de legislaciones nacionales e internacionales
de protecciéon de la nifiez y del trabajo. Su visibilidad, captada en el ambiente escolar,
sin duda ofrece insumos importantisimos para el accionar inmediato, eficaz, focalizado
y en acompafamiento familiar. Significa que la escuela cumple un rol relevante en la
identificacion de nifios y nifias que trabajan en condiciones violatorias a sus derechos
de integridad y en peores formas, mas ocultas por lo ilicito de realizarlas. Pero aun con
estos avances, la escuela por si sola no puede asumir la responsabilidad de prevenir y
retirar del trabajo al estudiantado en tales situaciones, ni tampoco lograr la completa
permanencia escolar. Ello demanda convergencia de diferentes actores sociales.
También se investigan las percepciones de los responsables de los colegios sobre las
principales causas por las que trabajan las y los estudiantes; sobre la existencia de algin
programa dirigido a ellos y ellas que garanticen su permanencia en la escuela; de existir
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programas, se indaga sobre su contenido; y, se pregunta quién o quiénes se encargan
de atender a esos nifios y nifias que estudian y trabajan.

Esta buena practica concita ahondar en el conocimiento de lecciones aprendidas en el
proceso, desde el medio docente como desde los nifios y las nifias y sus familias, a fin
de generar réplicas exitosas, aun fuera del ambiente formal de la escuela.

Haciendo referencia de algunos resultados de esos censos en relacion con la desercion
durante el curso lectivo de nifios y nifias que trabajan, los datos de 2002, 2003 y 2004
indican una disminucién gradual, de afio a afo, de la proporcion de nifios y nifias que
trabajaban y estudiaban (incluyendo a los que desertaron durante el curso lectivo), al
momento del censo, respecto a la matricula inicial de los centros educativos. La
disminucion es extensiva a los estudiantes que trabajan y estudiaban, asi como a los
estudiantes trabajadores que desertaron durante el curso lectivo correspondiente. El
efecto en esta reduccion puede atribuirse mas bien a la baja sostenida en los | y Il ciclos,
y a una proporcioén constante en el ciclo de transicion.

A julio de 2004, 1 de cada 4 estudiantes que trabajaban y estudiaban en los colegios
nocturnos abandonaron los estudios durante el curso lectivo, relacion que es similar en
el ciclo de transicion y los colegios diurnos, aunque en la distribucion de los estudiantes
desertores méas de la mitad corresponden a los colegios diurnos. A este respecto es
conveniente mencionar que en los colegios diurnos y nocturnos el mayor peso relativo
lo tiene el grupo de 15 a 18 afios de edad. Asimismo, los censos de 2003 y 2004 registran
mayor cantidad de nifios que de nifias que trabajan y estudian, a nivel del pais y en
ambas zonas geograficas, pero son los nifios quienes mas desertan. El abandono escolar
es un fendmeno de mas intensidad en las zonas urbanas indistintamente del sexo.

Con la gama de informacién que se recopila y potencial enriquecimiento se esta ante
una fuente fidedigna para disefiar medidas focalizadas y diferenciadas en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, y en la busqueda de la equidad en el
acceso a la educacion, permanencia, reduccion de la repeticién y de la deserciéon
escolar.

Fuente: Cuestionario del Censo Escolar sobre Trabajo Infantil, 2004, y Breve descripcién de resultados, Ministerio de Educacién Publica,
Divisién de Planeamiento y Desarrollo Educativo, Departamento de Estadistica, San José, Costa Rica.

V.3 Las condiciones de los hogares en que viven las y los trabajadores infantiles

El entorno familiar y condiciones de los hogares en que viven las nifias y los nifios que trabajan
guarda relacién con su participaciéon educativa, puede incidir en su desempefio, asi como en su
participacion laboral. En este apartado, se describen de manera sucinta algunas caracteristicas
atinentes a su entorno, relativas a la jefatura del hogar, el tamafio del hogar, y el acceso a
servicios basicos de agua potable y de electricidad.



V.3.1 Jefatura de los hogares de las nifias y los nifnos que trabajan de 5 a 17 anos

Los hogares en los que vive la nifiez trabajadora, sin distingo de asistencia escolar, son
encabezados principalmente por hombres. En general, en la distribucién de las jefaturas de
hogares con nifias y nifios ocupados, los hombres presentan proporciones mas altas en aquellos
con asistencia que las mujeres, evidenciando su mayor vulnerabilidad.

En relacién con el nivel de instruccion de la jefatura de hogares con nifios y nifias de 5 a 17
afios que trabajan, en el Cuadro V.10, se observa su heterogeneidad en los paises.

Cuadro V.10
Distribucion de la jefatura de hogares con trabajadores infantiles de 5 a 17 afios
que asisten o0 no a la escuela, por nivel de instruccion y sexo, segun pais* (%)

Jefatura de hogar masculina Jefatura de hogar femenina

Pais y tipo de
hogar segtin Ningan Primaria  Secundaria Algun grado Otro 2 Ningdn Primaria  Secundaria Algun grado Otro 2
asistencia grado universitario grado universitario
Belice
Asisten 79 20 1 - - 74 25 1 - -
No asisten 60 37 3 - - 36 57 7 - -
Bolivia
Asisten 10 68 17 3 2 36 52 12 0 0
No asisten 1 7 12 4 2 44 42 8 5 1
Brasil
Asisten 16 62 15 2 5 15 58 17 4 6
No asisten 22 65 11 0 2 30 56 11 0 3
Chile
Asisten 3 48 33 6 10 3 54 28 7 8
No asisten 4 78 15 0 3 22 56 22 0 0
Costa Rica
Asisten 7 66 19 5 3 8 57 24 9 2
No asisten 20 67 5 6 2 4 79 15 0 2
Ecuador
Asisten 12 66 16 6 0 16 62 17 4 1
No asisten 17 64 15 3 1 38 53 9 0 0
El Salvador
Asisten 31 48 19 2 0 41 47 10 2 0
No asisten 50 40 10 0 0 62 29 9 0 0
Guatemala
Asisten 40 50 7 2 1 58 31 8 3 0
No asisten 59 37 2 2 0 72 27 0 1 0
Honduras
Asisten 31 58 5 2 4 28 59 6 1
No asisten 43 52 2 1 2 51 44 2 1 2
Nicaragua
Asisten 36 50 12 2 - 40 46 12 2 -
No asisten 52 41 7 0 - 66 31 3 0 -
Panama
Asisten 15 58 22 4 1 16 40 35 8 1
No asisten 23 56 20 1 0 13 75 12 0 0
Peru
Asisten 7 58 29 3 3 33 44 17 3 3
No asisten 14 57 18 9 2 47 29 12 0 12

- No aplica.

Nota 1: No hay informacién disponible para Colombia.

Nota 2: Incluye vocacional y otro.

Nota 3: Los niveles de primaria y secundaria comprenden la incompleta y completa. Las filas suman 100% en cada jefatura de hogar.
Fuente: Encuestas de los paises.
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No obstante las diferencias, puede decirse que ningun grado y la primaria son los principales
niveles educativos de las jefaturas de hogares con nifias y nifios trabajadores; que los hombres
tienen levemente mayor instruccién que las mujeres; y, que, sin distingo de sexo, los hogares
con trabajadores infantiles asistentes tienden a presentar mayor concentracion a medida que
las jefaturas poseen niveles educativos mas altos; que la inasistencia no evidencia una relacion
unidireccional con el nivel mas bajo de la jefatura, si bien, en general, la concentracién de las
jefaturas en ‘ningun grado’, sin distingo de sexo, no es insignificante, con proporciones mas
altas en hogares con nifios y nifias inasistentes que asistentes. Ademas, vale sefialar que las
jefaturas de hogares con trabajadores infantiles reflejan condiciones mas desfavorables que las
jefaturas de hogares en donde no hay, ya sea por sexo o por nivel de instruccion.

La informacion relativa al nivel educativo de la jefatura de hogares con trabajadores, junto a
la descrita por sexo, completa un cuadro general, que devela la vulnerabilidad de las jefas
mujeres en la asistencia escolar de los nifios y las nifias. Asimismo, revela que pese a las
limitaciones, la inasistencia escolar no es el patrén que marca la ténica en estos hogares, lo que
trasluce valoraciones positivas hacia la educacion de la nifiez, que posiblemente sea mas
requerido para el sustento familiar. Estas identificaciones son de suma relevancia al momento
de disefiar medidas dirigidas a la participacién educativa de los nifios y las nifias que trabajan
y a las disuasivas de la participacion laboral, en tanto el nivel educativo de los jefes y jefas
guarda relacién con el fendmeno del trabajo infantil, asi como con la escolaridad de las nifias
y los nifios que trabajan, ya sea baja, nula o suficiente.

V.3.2 Composicion de los hogares de la poblaciéon infantil trabajadora

El promedio total de miembros en los hogares con trabajadores infantiles varia de 4.9 a 7.1
miembros, siendo mayor en el medio rural que en el urbano (véase Cuadro V.11).

Cuadro V.11
Promedio total de miembros y de personas menores de 18 afios en los hogares
de trabajadores infantiles de 5 a 17 afios, por asistencia y area, segun pais

Nifias y nifios Nifas y nifios que
Total que asisten no asisten
Pais Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Promedio total de miembros!

Belice 6.8 6.0 71 71 6.3 7.4 4.5 3.8 4.8
Bolivia 5.9 5.8 5.9 5.9 5.8 5.9 5.8 5.8 5.9
Brasil 5.2 5.0 5.4 5.3 5.1 5.6 3.7 3.8 3.6
Chile 49 4.9 5.1 5.0 4.9 5.2 4.0 4.0 4.0
Costa Rica 5.5 5.3 5.6 5.8 5.6 5.9 4.2 3.8 4.4
Ecuador 6.1 5.8 6.3 6.4 6.1 6.6 4.6 4.3 4.7
El Salvador 6.2 5.9 6.4 6.3 5.9 6.6 5.4 5.8 5.2
Guatemala 6.9 6.2 7.2 71 6.3 7.5 6.1 5.6 6.3
Honduras 6.5 5.8 6.8 6.8 6.1 71 52 4.8 5.4
Nicaragua 71 6.8 7.2 7.3 7.0 7.5 6.3 6.0 6.4
Panama 6.7 6.0 5.3 7.0 6.0 7.6 5.3 5.6 5.3
Pera 6.1 6.1 6.1 6.2 6.2 6.2 4.8 5.0 4.7



Promedio de miembros menores de 18 afios de edad?

Bolivia 3.4 3.3 34 3.4 3.3 3.5 3.4 3.3 3.4
Brasil 2.6 2.5 2.8 2.7 2.6 29 1.6 1.6 1.6
Chile 2.3 23 25 2.4 2.3 2.6 1.4 1.4 1.5
Costa Rica 3.0 2.8 3.1 3.2 3.0 3.3 1.8 1.6 1.9
Ecuador 3.3 3.1 3.5 3.6 3.3 3.9 1.8 1.8 1.8
El Salvador 3.4 3.0 3.8 3.5 3.0 3.9 2.8 2.5 2.9
Guatemala 4.1 3.4 4.4 4.4 3.6 4.8 3.3 2.8 34
Honduras 3.8 3.2 4.1 4.1 3.5 4.4 2.5 2.2 2.7
Nicaragua 4.1 3.8 4.3 4.3 3.9 4.6 3.5 3.2 3.6
Panama 3.9 3.4 2.4 4.3 3.5 4.7 24 2.5 2.4
Peru 34 3.1 3.5 3.5 3.3 3.6 1.9 1.7 2.0

Nota 1: No hay informacién disponible para Colombia.
Nota 2: No hay informacién disponible para Belice y Colombia.
Fuente: Encuestas de los paises.

Los hogares en donde asisten a la escuela son mas grandes en tamafio (5.0 a 7.3 miembros) que
aquellos en donde no estudian (3.7 a 6.3 miembros), y, en ambos casos, se encuentra un mayor
tamario en las areas rurales.

Un patrén similar se identifica respecto a los promedios de personas menores de edad,
observandose que al considerarlos, los diferenciales entre ambos tipos de hogar disminuyen. Los
diferenciales entre el tamafio promedio de los hogares y el promedio de personas de menos de 18
afos de edad que oscilan entre 2 y 3 miembros alude a que este grupo poblacional constituye
practicamente la mitad o un poco mas en los hogares con nifias y nifios ocupados, hecho relevante
dado que se trata de otros nifios y nifias que pueden engrosar las filas del trabajo infantil, o pueden
ya ser tales, o pueden participar o no del ambiente escolar.

Una observacion que compete hacer es que el tamafio del hogar no parece afectar la participacion
escolar de las nifias y los nifios que trabajan, en tanto los dos tipos de promedios arrojan un mayor
namero de miembros en los hogares de los nifos y las nifias con asistencia escolar, sin embargo, en
ambos casos, asistan 0 no, los promedios podrian calificarse como elevados, en lo cabria asumir a
Chile como parametro de comparaciéon dada su etapa mas avanzada de transicion demogréfica.

V.3.3 Acceso a servicios basicos* en las viviendas en que viven las y los
trabajadores infantiles®

El abastecimiento de agua segura para el consumo humano -una de las Metas del Milenio-, cuya
carencia se asocia a una baja calidad de vida y a enfermedades, en el caso de las nifias y los nifios
que trabajan, su falta puede afectarles doblemente, si se agrega la exposicion a ambientes de
trabajo de mayores riesgos, que a su vez conlleva potenciales efectos negativos en su asistencia
regular y desenvolvimiento escolar. La nifiez trabajadora, sin distinguir asistencia, se abastece
principalmente de agua por tuberia, y también es evidente que de su acceso no dependen las
mayores 0 menores tasas de asistencia, lo que constatan aquellas de menos de 50% en paises con
una distribucién favorable en el acceso a agua potable, o viceversa (véase Cuadro V.12). Sin
embargo, concita atencion la presencia en 4 paises de tasas de asistencia menores de 50%, se trate
de abastecimiento de agua por tuberia o no.

%2 Véase Tabla 1.3 del Anexo con informacién sobre las variables en los paises.
% No hay informacién disponible para Chile y Colombia.

59



60

Cuadro V.12
Abastecimiento de agua potable en las viviendas de las nifias y los nifios
ocupados de 5 a 17 afnos, por tipo, asistencia escolar, y tasas de asistencia, segun pais*

Ninas y nifios Ninas y nifios Tasas de
ocupados que ocupados que asistencia
asisten (%) no asisten (%) escolar (%)
Pais Por tuberia Otro Por tuberia Otro Por tuberia Otro

Belice 61 39 57 43 54 50
Bolivia 42 58 34 66 79 72
Brasil 78 22 78 22 82 82
Costa Rica 94 6 96 4 55 64
Ecuador 71 29 60 40 64 53
El Salvador 42 58 35 65 70 63
Guatemala 68 32 60 40 48 40
Honduras 73 27 63 37 44 33
Nicaragua 60 40 48 52 53 41
Panama 76 24 68 32 45 35
Pert 50 50 48 52 80 79

Nota 1: No hay informacion disponible para Chile y Colombia.
Fuente: Encuestas de los paises.

El acceso a luz eléctrica se asocia con condiciones de vida y es importante para que las nifias y los nifios
que trabajan realicen los quehaceres escolares y recreativos, y no queden expuestos a riesgos
(quemaduras), contaminaciones (gas), accidentes (incendios, explosiones) y enfermedades
(respiratorias, asma) que pueden derivarse del uso de otras fuentes (qQuerosén, velas, gas, entre otros).

Del Cuadro V.13 se desprende que, segun la distribucién por fuente de alumbrado, en las viviendas
en donde viven los nifios y las nifias que trabajan, sin distingo de asistencia, la luz eléctrica es la
principal fuente, en la mayoria de los paises. También es evidente que no hay una relacion directa
entre un mejor acceso y una mayor tasa de asistencia escolar, sin embargo, es significativo que en 7
de los 11 paises se identifiquen tasas por debajo de 50% en viviendas que primordialmente se
alumbran con otras fuentes, mas riesgosas y que denotan precariedad.

Cuadro V.13
Abastecimiento de luz eléctrica en las viviendas de las nifias y los nifios
ocupados de 5 a 17 afnos, por tipo, asistencia escolar, y tasas de asistencia, segun pais*

Nifas y nifios Nifas y nifios Tasas de
ocupados que ocupados que asistencia
asisten (%) no asisten (%) escolar (%)
Pais Luz eléctrica Otro Luz eléctrica Otro Luz eléctrica Otro

Belice 71 29 74 26 52 55
Bolivia 42 58 30 70 81 71
Brasil 90 10 88 12 81 79
Costa Rica 96 4 95 5 55 49
Ecuador 86 14 85 15 61 57
El Salvador 83 17 66 34 71 49
Guatemala 70 30 62 38 48 39
Honduras 55 45 37 63 50 32
Nicaragua 66 34 52 48 54 39
Panama 58 42 40 60 51 33
Peru 44 56 41 59 81 79

Nota 1: No hay informacién disponible para Chile y Colombia.
Fuente: Encuestas de los paises.



De los resultados de ambos servicios basicos, puede sefialarse que las tasas de asistencia de
menos de 50% o las mas bajas se encuentran en particular en los paises de peor situacién en
asistencia escolar, reflejando en mucho malas condiciones de vida, que es plausible influyan en
el rendimiento académico. Al igual, gue en ambos casos no haya en rigor una relacién directa
entre un mejor acceso y una mayor tasa de asistencia, alude a la relevancia de observar tanto
la distribuciéon de la poblacién segln asistencia y acceso como las tasas en el disefio de
intervenciones que den cuenta del entorno real de habitabilidad de las y los trabajadores
infantiles, ya que aungue no sean factores condicionantes de la insercion escolar y del trabajo
infantil, son parte de sus condiciones de vida y traslucen necesidades basicas insatisfechas.

Los resultados en el acceso a servicios y asistencia escolar revelan mas desventajas de las
viviendas en que viven los nifios y las nifias que trabajan con respecto a quienes no trabajan.
Es decir, que en todos los aspectos aqui analizados, los nifios y las nifias que trabajan, en
especial, quienes no asisten a la escuela, presentan mayores inequidades, lo que constatan las
mejores condiciones y oportunidades de quienes pueden solo estudiar acumulando capital
educativo para mejores opciones de vida. En este contexto de inequidades en tanto trabajan
tempranamente, y si asisten a la escuela, lo hacen a la par de trabajar por horas en ambientes
muchas veces hostiles y con agotamiento, en medio de un entorno de condiciones familiares
de carencias, cabe preguntarse si logran o no estudiar sin presentar atrasos escolares en la
culminacién de grados o ciclos educativos especificos que les proveen de conocimientos basicos
para asegurar un nivel minimo de alfabetizacién y de afios de escolaridad para la progresion
escolar e insercién en el mundo adulto en condiciones mas ventajosas.
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I VI. TRABAJO INFANTIL Y REZAGO ESCOLAR®

La asistencia escolar de los nifios y las nifias es de por si un primer paso favorable a su
formacion educativa. Sin embargo, la sola asistencia no es suficiente para dar cuenta de la
progresion, del aprendizaje, del rendimiento y de la conclusién escolar. De hecho, la entrada a
la escuela no depende del nifio o la nifia, y cuando se le da la oportunidad es mucho mas
seguro que se convierta en parte de su vida, y asista con entusiasmo. Tampoco tiene la decision
exclusiva de asistir regularmente, permanecer en el sistema, y cumplir con todas las
responsabilidades escolares, en lo que ademas intervienen otros elementos vinculados a la
familia, al sistema educativo y a la sociedad en general.

El ingreso tardio al ambiente escolar teniendo la edad escolar requerida, y otros hechos
durante la vida escolar, como las interrupciones debidas a dificultades escolares 0 no, y las
repeticiones que de ser reiteradas pueden llevar a la desercién, o en el mejor de los casos, al
cambio de tipo de ensefianza, son factores que generan rezago O atraso en la progresion
escolar. En los nifios y las nifias que trabajan y concurren a la escuela, el rezago es un problema
que puede agravarse, limitando subsanar vacios, mismos que quedan latentes en aquellos que
abandonan la escuela sin culminar sus estudios.

Las encuestas con informacién sobre trabajo infantil posibilitan obtener indicadores directos
sobre la asistencia escolar, los afios de escolaridad y los niveles de instruccién alcanzados, entre
otros importantes, pero no suficientes para dar cuenta del desenvolvimiento educativo. Para
superar esas limitaciones, en base al cruce de variables disponibles, pueden construirse
indicadores aproximados sobre el desempefio escolar, como lo son el rezago o0 no rezago
escolar en la aprobacién de determinados ciclos educativos. Con este fin, en este estudio, se
utilizan tres indicadores que se explican en el Recuadro VI.1.

En este capitulo, se analizan los tres indicadores previstos para conocer el grado de rezago o
no rezago escolar de las nifias y los nifios que trabajan y asisten a la escuela, en edades de entre
12 a 17 afos, que se desagregan en tres rangos segln cada indicador. El andlisis presenta el no
rezago escolar, como el lado favorable del indicador que permite visualizar avances en el
alcance de metas educativas, y el rezago escolar, como el lado desfavorable que remite a
carencias y déficit sobre los que se hace necesario intervenir para modificarlos y prevenir su
profundizacién, por tanto, el rezago escolar es el aspecto al que se presta mayor atencion.

En el andlisis de cada indicador, se inicia presentando sucintamente el contexto general del
desempefio escolar de la totalidad de las nifias y los nifios que asisten a la escuela, sin distingo
de condicién de actividad, segun el tramo de edad del indicador. Se prosigue analizando la
situacion de desempefio escolar de las nifias y los niflos con asistencia escolar que trabajan, v,
en lo pertinente, se compara con la situaciéon de las nifias y los nifios que estudian y no trabajan.

*  No hay informacién disponible para Belice.
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Asimismo, se observan las relaciones de los indices de paridad de género y rural-urbana, y las brechas
entre los grupos de nifios y nifias segun condicion de actividad, que aplicadas a los indicadores
facilitan identificar o ilustrar particularidades y diferenciaciones relevantes en el rezago y no rezago
de las nifas y los nifios que trabajan segun sexo y area de residencia.

En este capitulo, se analiza también el rezago escolar en su vinculacién con el trabajo que
realizan los nifios y las niflas, segun su insercién en las principales ramas de actividad
econdémica y categorias en la ocupacién, el promedio semanal de horas trabajadas y la jornada
laboral conforme incluya o no noche y/o madrugada.

Recuadro VI.1
Criterios subyacentes de los indicadores de rezago escolar

El rezago escolar se basa en 3 indicadores construidos como aproximacion de desempefio escolar.
Solo aplican a nifos y nifias entre los 12 a 17 afios que asistian a la escuela al momento de las
encuestas. En el caso de nifios y nifias que trabajan, la medicién de estos indicadores es de interés
particular, en tanto posibilitan inferir los efectos que pueda tener el trabajo sobre su progresion
escolar, en términos de haber finalizado un ciclo educativo conforme a las respectivas edades. Estos
indicadores, segun sus resultados desfavorables o favorables, facilitan orientar el disefio de politicas,
programas e intervenciones, en base a sustentos empiricos en congruencia con la incidencia por sexo,
edades especificas y areas de residencia.

 Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la
educacion primaria. Segun la UNESCO?, las personas que han aprobado el cuarto grado de primaria
han adquirido un minimo de conocimientos y competencias basicas de aprendizaje que contribuyen
al mejor aprovechamiento en grados superiores. A la edad de 12 afios se espera usualmente que los
nifios y nifias tengan aprobados 6 afos de estudio (primaria completa), por lo cual el no tener el
cuarto grado de primaria aprobado a los 12 o mas afios es un indicador de rezago en el aprendizaje
en relacion con este minimo de conocimientos y competencias basicas. La tasa de supervivencia en el
quinto grado (porcentaje de la cohorte de estudiantes que inician el primer grado y llegan
efectivamente al quinto grado), uno de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se
utiliza para evaluar la eficiencia interna del sistema educativo y su capacidad de retencion; asimismo
tiene un interés particular porgue la terminacién de “al menos 4 afos de escolaridad se considera por
regla general una condicion previa para alcanzar un nivel de alfabetizacién duradero™, lo que brinda
una justificacion adicional a la utilizacion de este indicador en el analisis.

e Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 a 17 afios que no han aprobado la educacién primaria. La
finalizacibn de la primaria se considera a menudo como un minimo para tener mejores
oportunidades en el futuro, mientras que los 14 afios es frecuentemente la edad de finalizacion de
la educacion obligatoria y/o la edad minima de admision al empleo o al trabajo, por lo cual es
deseable que la primaria sea completada antes de los 14 afios. Este indicador es congruente con el
Objetivo de Desarrollo del Milenio de lograr la ensefianza primaria universal.

 Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Con una progresion escolar normal, las personas en estas edades han terminado el primer ciclo de
secundaria (3 afios de escolaridad secundaria), por tanto la no aprobacion a esas edades es un
indicador de rezago para este grupo. Se calcula a partir de los 15 afios dado que, en general, a esa
edad deben haberse completado formalmente 9 afios de estudio.

1 Véase OIT/IPEC/SIMPOC, 2003a.
2 Véase UNESCO, 2000d.



VI.1 Rezago escolar de las nifias y los niios de 12 a 17 afios que trabajan y asisten
a la escuela en la aprobacion del cuarto grado de la educacion primaria

VI.1.1 Desempeiio escolar de los nifios y las nifas de 12 a 17 afios

En el conjunto de los 12 paises con informacion disponible, el desempefio escolar medido a
través de este indicador apunta a una situacion favorable, en tanto el 91% (un poco mas de 28
millones) de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios con asistencia escolar han aprobado el cuarto
grado de la educacion primaria. Las tasas de conclusién mas altas las tienen Colombia, 100%b,
con una tasa favorable de asistencia escolar de nifios y nifias de 5 a 17 afios (86%b), y Chile, con
una tasa de 99%, y la tasa mas alta de asistencia escolar de nifios y nifias de 5 a 17 afios (96%).
Ambos paises muestran que los nifios y las nifias de 12 a 17 afos que asisten a la escuela, lo
hacen sin rezagos segun este indicador (véase Grafico VI.1). En sentido inverso, las tasas de
menos de 90% estan en 4 paises, 3 de ellos -Guatemala, Honduras y Nicaragua- con tasas bajas
de asistencia de los nifios y nifias de 5 a 17 afios (de menos de 75%), y Brasil, que presenta la
dicotomia de tener una tasa de asistencia favorable (91%) de nifios y nifias de 5 a 17 afos y
estar incluido entre los paises de menores tasas de conclusion del cuarto grado de primaria,
evidenciando que parte de los nifios y nifias de 12 a 17 afios asiste a la escuela con rezago
escolar acumulado en este indicador.

Gréfico VI.1
Nifias y niflos de 12 a 17 afios que asisten a la escuela y han aprobado el cuarto grado de
primaria, e indices de paridad de género y entre areas rural-urbana, segun pais
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Nota: Un indice de paridad de género con valor igual a 1 refleja igualdad, dado que los valores de los indicadores de las nifias y de los nifios son de igual
valor. Un valor por arriba de la linea de paridad, significa que el valor del indicador de conclusiéon de las nifias es mayor al de los nifios. Un valor por
debajo de la linea, indica lo contrario. El indice de paridad rural-urbana tiene similar interpretacion, con el indicador de las areas rurales como numerador,
y el de las areas urbanas como denominador.

Fuente: Encuestas de los paises.

En general, las tasas de conclusion son ligeramente superiores en las nifias que en los nifos,
con brechas méas amplias en los paises de menores tasas. En el Grafico VI.1 se aprecia que en
este indicador hay paridad de género solo en Colombia y Chile (punto sobre la linea divisoria),
los mismos de tasas de conclusidn mas altas; en 8 paises las disparidades se mueven a favor de
la mayor conclusion del cuarto grado de la educacién primaria por parte de las nifias (punto
arriba de la linea), y en 2 paises muy levemente a favor de los nifios (punto por debajo de la
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linea), replicAndose un patrén parecido a la asistencia escolar de nifios y nifias de 5 a 17 afios
con mayores ventajas para las nifias. Por otra parte, el indice de paridad rural-urbana deja de
manifiesto las disparidades hacia las areas rurales en la conclusién del cuarto grado de primaria
(triangulo por debajo de la linea), salvo los 2 paises de tasas mas elevadas de conclusién, que
muestran paridad entre las areas de residencia, develando una situacion favorablemente
generalizada, en tanto los de menores tasas de conclusion siguen reflejando menos avances
también por area. De tal modo que, al igual como ocurre con las tasas de asistencia escolar, las
areas urbanas tienen tasas de conclusion mas elevadas que las del nivel total, demostrando asi
mayores facilidades en el acceso escolar, y en los avances continuados que pueden tener los
nifos y las nifias de 12 a 17 afos durante la vida escolar.

Es entonces esperanzadora la mayor presencia de nifios y nifias que han logrado concluir el
cuarto grado de primaria, que les asegura un nivel minimo basico de conocimientos que
perdurara en el resto de sus vidas y allanara una mejor progresion escolar. No obstante, ¢sera
igualmente favorable para los nifios y las nifias que compatibilizan tiempo en trabajar y
estudiar?

VI.1.2 Los niflos y las nifas de 12 a 17 anos en trabajo infantil: no rezago y
rezago en la aprobacion del cuarto grado de la educacion primaria

Los nifios y las niflas de 12 a 17 afios que trabajan y asisten a la escuela, lo hacen con poco
rezago en la aprobacion del cuarto grado de primaria, presentando una situaciéon favorable a
sus avances educativos (véase Grafico VI.2). No obstante, se identifican tasas de rezago de 2
digitos en 5 paises -Nicaragua, Guatemala, Honduras, Brasil y Bolivia-, que son de 20% y mas
en los 3 primeros paises, los que a su vez son los de menores tasas de asistencia de nifios y nifias
de 5 a 17 afios que trabajan, mientras que el rezago en Brasil contrasta con su posiciéon como
uno de los paises de mejor asistencia del grupo de 5 a 17 afios, poniendo de manifiesto logros
menores cuando se trata de las nifias y los nifios trabajadores infantiles.

Gréfico VI.2
Nifias y nifios de 12 a 17 afios que trabajan y asisten a la escuela,
que han aprobado y no han aprobado el cuarto grado de primaria, segun pais (%)

99 99
100 = 95
89 o5 93 92 91 91
80 = 9 80 75
60 =
(%)
40
25
21
20 o y 15 20 o
9
; s 0 Pk P U "B
a T T T T T T T T
© = (0] © 4] s = ®© (/2] [] @O
= & = 2 .8 S 3 © © > c =
s &« & § & & & £ 3 § g @&
) B @ s T 5 8 <
(&) o 2] S T =
$) O O z

Tasa de aprobacién |l Tasa de rezago

Fuente: Encuestas de los paises.



Un hecho a destacar es que en casi todos los paises, las tasas de conclusion del cuarto grado de
primaria de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios que trabajan y estudian, son menores que las
observadas a nivel total. La Unica excepcion es Chile que mantiene tasas de conclusidon iguales
para cualquiera de los grupos de nifios y nifias de que se trate. ElI Grafico VI.3 clarifica las
diferencias a favor de una mayor conclusién de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios que solo
estudian, que inversamente reflejan el mayor rezago que presentan los nifios y las nifias que
trabajan, develando que es muy plausible arguir que el trabajo -y el trasfondo de condiciones
tras de si- es un factor que repercute en las diferencias entre ambos grupos de nifias y nifios
seguin condicién de actividad.

Estas diferencias empiricamente también las sustentan las brechas que se generan por las
mayores tasas de rezago de nifios y nifias de 12 a 17 afios que trabajan y estudian respecto a
los nifios y las nifias de igual edad que solo estudian, que si bien no son muy marcadas y son
de 1 digito en algunos paises, son de 2 digitos en Nicaragua, y Unicamente en Chile, segun lo
ya arriba indicado, las brechas son nulas o iguales a cero.

Gréfico VI.3
Nifias y nifios de 12 a 17 afios que asisten a la escuela y han aprobado
el cuarto grado de primaria, por condicién de actividad, segun pais (%)
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Fuente: Encuestas de los paises.

Los indices de paridad de género, en el Gréafico VI.4, muestran que en el grupo de nifias y nifios
de 12 a 17 afos que trabajan y asisten a la escuela, el rezago en la aprobacion del cuarto grado
de primaria es paritario (punto sobre la linea) solo en Chile y Bolivia, en tanto ello no se
observa para los nifios y las nifias que no trabajan. De tal forma que en este indicador son
visibles las desigualdades de género que prevalecen, identificAndose en 3 paises disparidades
desfavorables a las nifias trabajadoras (punto por arriba de la linea), mientras que a las nifias
no trabajadoras en solo 2 paises. Por consiguiente, las mayores desventajas, con mayor rezago
en una u otra condicion de actividad las tienen los nifios.
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Gréfico V1.4
indice de paridad de género en el rezago en la aprobacion del cuarto grado de la
educacioén primaria de nifias y nifios de 12 a 17 afios que asisten a la escuela,
por condicion de actividad, segun pais
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Nota: El indice de paridad de género en el grupo que trabaja en Colombia es muy alto debido a la muy minima proporcién de nifios rezagados
en relacion a las nifias.
Fuente: Encuestas de los paises.

Las tasas de rezago de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios que trabajan y asisten a la escuela
son mucho mas elevadas en las areas rurales que en las urbanas. Las brechas entre ambas areas
son de 2 digitos en 6 paises, y en 4 de ellos, los diferenciales son de 20 y mas puntos
porcentuales. En Panama el rezago es 15 veces mas alto en las &reas rurales que en las urbanas,
en tanto en Chile y Colombia no hay rezago en las areas rurales, sin distingo de sexo. Las
brechas por sexo son mas amplias entre las nifias trabajadoras rurales que en las de origen
urbano, de 2 digitos en 6 paises, que superan los 20 puntos porcentuales en Nicaragua (27) y
Guatemala (23); mientras que entre los nifios trabajadores rurales y urbanos, los diferenciales
son de 2 digitos en 6 paises con 20 y mas puntos porcentuales en Honduras (22), Brasil (22) y
Guatemala (20).

El Cuadro VI.1 muestra que las tasas de rezago de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios que
trabajan y estudian en las areas rurales son en general mas altas que las del grupo que no
trabaja, reflejando su situacion mas desventajosa. En Chile y Colombia los diferenciales,
aungque minimos, son desfavorables a quienes no trabajan, y en Bolivia, El Salvador y Ecuador
son nulos. Contrario a lo que cabria esperar, en las areas urbanas, los nifios y las nifias de 12 a
17 afios que solo estudian tienen tasas de rezago un poco mas altas que las del grupo que
trabaja en 4 de los 12 paises, aunque con brechas muy bajas, en tanto que en Chile y Honduras
las tasas de rezago escolar son iguales entre trabajadores y no trabajadores.



Cuadro VI.1
Tasas de rezago escolar de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios con asistencia escolar en la
aprobacion del cuarto grado de la educacion primaria, por condicién de actividad, area de
residencia y brecha, segun pais

Nifas y nifios que Nifas y nifios que no Brecha entre grupo que
trabajan (%) trabajan (%) trabaja y no trabaja
(puntos porcentuales)
Paises Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Bolivia 11 7 13 4 13 5 -3 0
Brasil 15 8 28 11 9 25 4 -1 3
Chile 1 1 0 1 1 2 0 0 -2
Colombia 1 1 0 0 0 1 1 1 -1
Costa Rica 5 2 8 4 3 6 1 -1 2
Ecuador 7 4 9 4 2 9 3 2 0
El Salvador 8 4 11 6 3 11 2 1 0
Guatemala 21 8 29 16 5 27 5 3 2
Honduras 20 8 29 15 8 25 5 0 4
Nicaragua 25 13 35 14 8 26 11 5 9
Panama 9 1 16 4 2 9 5 -1 7
Peru 9 3 14 5 4 9 4 -1 5

Fuente: Encuestas de los paises.

En resumidas cuentas, las evidencias apuntan a que si los nifios y las nifias que trabajan y
asisten a la escuela tienen una situaciéon menos favorable en la aprobaciéon del cuarto grado
de primaria, por area, no hay un estricto patron uniforme de mayores desventajas, aunque en
las rurales son evidentes, quedando también demostrado que quienes no trabajan y estudian
también lo hacen con rezagos significativos en algunos paises, en particular en las areas
urbanas, para lo cual no hay una explicacion Unica. A este respecto, pueden influir maltiples
aspectos, que quiza haciendo conjeturas, se asocien, entre otros, con una mayor cobertura en
las areas urbanas en las intervenciones de insercion educativa de las y los trabajadores
infantiles, y en las medidas de prevencion del trabajo infantil, en el acceso més diversificado al
trabajo y mayores ingresos en el medio urbano que les posibilita apoyar su asistencia a la
escuela, los estilos de vida urbanos que parecen pueden influir en quienes no trabajan y
estudian, y puede ademas aludirse a la mayor concentracion poblacional en las areas urbanas
y a otras necesidades basicas y carencias que afectan igualmente a quienes no trabajan.

La Tabla VI.1 con los indices de paridad de género de los nifios y nifias de 12 a 17 afios que
asisten a la escuela, segun area y condicion de actividad en el rezago en la aprobacién del
cuarto grado de primaria, muestra que en la mayoria de los paises las disparidades son
principalmente desventajosas para los nifios, sin distingo de area y condicién de actividad, en
tanto son desfavorables a las nifias urbanas que trabajan en 5 paises y en 3 en las rurales, y a
las nifias no trabajadoras en 2 paises en el area urbana y en un pais en la rural. Hay paridad en
muy pocos paises, trabajen o no, resaltando un nimero mayor de casos para quienes no
trabajan en el medio urbano y para quienes trabajan en el medio rural.
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Tabla VI.1
Resultados del indice de paridad de género en el rezago escolar de la aprobacién del cuarto
grado de la educaciéon primaria de las nifias y los nifios de 12 a 17 afios que asisten a la
escuela, por area de residencia y condicién de actividad, segun pais

Rezago en las areas Rezago en las areas
urbanas rurales
Pais Nifias y nifios Nifas y ninos Ninas y ninos Nifas y nifios
que trabajan que no trabajan que trabajan que no trabajan

Bolivia [ [

Brasil

Chile [ ] [ ] [ ]

Colombia o | [ |

Costa Rica [ |

Ecuador

El Salvador u [

Guatemala ([ [ [
Honduras [

Nicaragua

Panama [

Peru | ([ [ ) |

Discrepancias o disparidades entre nifias y nifios:
Mas nifias @ Mas nifios Igual (sin disparidad) m

Un hecho a resaltar concierne a Chile, el Unico pais en donde es visible una mayor frecuencia
de paridad entre lo sexos, a excepcion de las discrepancias desfavorables a los nifios rurales que
no trabajan y asisten con mayor rezago en la aprobacion del cuarto grado de primaria que las
nifas. Le sigue Colombia, que agrega disparidades desfavorables a las nifias trabajadoras
urbanas. Ambos paises son los de mayores tasas de conclusion, que es probable guarden en
parte relacion con las intervenciones focalizadas para superar la pobreza que vienen
desarrollando, la modernizacion del sistema educativo, la mayor sensibilizacion de las familias
sobre la importancia de la educacién aun compartiendo tiempo con el trabajo, las acciones
desde la sociedad civil, entre otras.

Se evidencia que los nifios y las nifas acuden a la escuela llevando consigo un mayor rezago
acumulado, sin un cuarto grado de primaria aprobado, y son mas susceptibles de abandonar
la escuela a medida que avancen en edad, asi como méas propensos a quedar con menores
oportunidades de bienestar, integracion social y trabajo decente. Ello concita més
preocupacion en Nicaragua, Guatemala, Honduras, Brasil y Bolivia, con las tasas de rezago mas
altas, sin distingo de area y condicion de actividad, y con desigualdades de género que
apuntan a mayores desventajas para los nifios.

En general, de los resultados aqui analizados -que corroboran la importancia de no basarse
solo en los promedios-, se sustenta la necesidad de orientar medidas diferenciadas que
atiendan las especificidades de cada area y de cada sexo a su interior. El rezago que muestra
el indicador advierte sobre los riesgos para ambos grupos de nifios y nifas, trabajen o no. Sin
embargo, los riesgos son mas elevados para quienes trabajan, que si a esas edades -12 y 17
afos- no han aprobado el 4° grado de primaria, peligra su permanencia en el sistema
educativo, y es mas dificil apoyarlos en la superacion de sus déficit educacionales con medidas



focalizadas dado su menor tiempo libre por la dedicacion al trabajo. En esta direccion, hay
experiencias en los paises que pueden ser potenciadas y replicadas, innovando modalidades,
promoviendo acciones en distintas esferas, como las familias, el ambito docente, empresarial, de los
trabajadores, de las instituciones, e interactuando con los propios nifios y nifias. Es posible hacer mas,
en lo que se acomete prestar mucha atencion a los grupos de nifios y nifias que trabajan con edades
menores a este rango para ir previniendo el rezago en la aprobacion del cuarto grado de la
ensefianza primaria, que condena a un grado de alfabetizacién insuficiente, y no deban enfrentarse
a decidir entre estudiar o trabajar.

VI.2. Rezago escolar de las nifias y los nifios de 14 a 17 ainos que trabajan y
asisten a la escuela en la conclusion de la educacion primaria

Un objetivo prioritario a nivel mundial y regional es alcanzar la educacién primaria universal.
En este sentido, el Marco de Accién de Dakar de Educacidén para Todos plantea el compromiso
de “velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen” (UNESCO, 2000b,
parrafo 7, (ii)), en lo que en concreto se dice que “el trabajo de los nifilos no debera ser
obstaculo para la educacion” (UNESCO, 2000c, p.9). Sefiala ademas “...lograr antes de 2015 la
igualdad entre los géneros en la educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso
pleno y equitativo a una educacién basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento”
(UNESCO, 2000b, parrafo 7, (v)). Estos objetivos son recogidos en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de ‘lograr la ensefianza primaria universal’ y ‘promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer’.

La Declaraciéon Mundial sobre Educacién para Todos enfatiza que “el principal sistema para
ofrecer educacion basica fuera de la familia es la ensefianza escolar primaria. La educacién
primaria debe ser universal, asegurar que las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios
se satisfagan y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad.”
(UNESCO, 1990, articulo v, (ii)). La educacion primaria est4 destinada a “proporcionar a los
alumnos una sélida educacién basica en lectura, escritura y aritmética, junto con conocimientos
elementales en otras asignaturas como historia, geografia, ciencias naturales, ciencias sociales,
arte y musica” (UNESCO, 2004b, p.35).

Estos antecedentes sustentan la relevancia de analizar el rezago o aprobacién de la educacion
primaria por parte de nifios y nifias de 14 a 17 afios que trabajan y estudian. Un nifio o una nifia
en estas edades que no haya concluido la primaria podra ver mas limitadas su progresion escolar
y su rendimiento académico. Hay que tener en cuenta que el inicio de este rango de edad
corresponde, en la mayoria de los paises, al punto de transicién de la educacion bésica obligatoria
y gratuita. A estas edades la desercidon escolar va teniendo mayores repercusiones, se esta en el
limite de la edad aceptada para permanecer en la educacién formal, las modalidades de
ensefanza no formal tienen el requisito de una educacién primaria finalizada por tanto quien no
la haya concluido posiblemente no contindie ningun estudio. La regulacion del trabajo infantil
tiene mayores flexibilidades, se tienen mas opciones por entrar en un trabajo asalariado con pago
en efectivo. En los hogares puede se ejerzan mayores demandas para aportar al ingreso familiar.
Asimismo, la plena adolescencia intensifica la busqueda de autonomia propia, y se puede dar
inicio a la formacién de una familia propia y/o la responsabilidad temprana como padres o
madres. Asi, podrian enumerarse otras razones por las que debe prestarse una atencidon especial
a la conclusién de la primaria por los nifios y las nifias de 14 a 17 afios que trabajan, con medidas
preventivas y atractivas a su aprobacion y continuidad en la escuela, ya sea formal o no formal.
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En este apartado, en congruencia con las metas educativas que se han propuesto la regiény el
mundo, se presenta en primera instancia el lado favorable del indicador -la conclusiéon de la
primaria-, para dar cuenta de los avances de los nifios y las nifias de 14 a 17 afios con
participacion escolar. Se prosigue con el analisis del rezago en la aprobacién de este nivel
educativo por los nifios y las nifias de 14 a 17 afios que asisten a la escuela y trabajan, en
comparacion con quienes no trabajan, para dimensionar con mayor objetividad su situacion,
cuyas caracteristicas pueden servir al disefio e implementacién de intervenciones de atencion
y de prevencion.

VI.2.1 Conclusion de la educacion primaria por las nifias y los nifios de 14 a 17 afios

La informacidon agregada de los 12 paises revela que el 82% (un poco mas de 16 millones) de
los nifios y las niflas de 14 a 17 afios con asistencia escolar han concluido la ensefianza primaria,
y no la han aprobado el 18% (cerca de 3.5 millones). En su mayoria, las tasas de conclusién
muestran niveles altos, pero ninguno alcanza el ideal de 100% (véase Cuadro VI.2). Solo
Colombia (tasa casi universal) y Chile tienen tasas mayores a 95%. Panama, Costa Rica, Perud y
Bolivia también tienen tasas mayores de 90%; y, en Ecuador y El Salvador las tasas varian entre
80% y 90%. Por el contrario, Nicaragua y Guatemala tienen las tasas mas bajas de menos de
65%, ambos, con tasas bajas de asistencia de nifios y nifias de 5 a 17 afios, es decir, que en ellos,
los nifios y las nifias de 14 a 17 afios asisten a la escuela con rezagos en la aprobaciéon de la
primaria, susceptibles a no concluirla o arrastrar tropiezos de rendimiento académico de no
actuarse a tiempo. Asimismo, estos resultados afectan los avances hacia la Meta del Milenio de
lograr la ensefianza primaria universal al 2015.

Cuadro VI.2
Nifias y nifios de 14 a 17 afios que asisten a la escuela
y han concluido la educacién primaria completa, por sexo, segun pais

Numero total de Tasa de conclusion de la

nifos y nifnas que primaria (%)

han concluido la
Pais primaria (en miles) Total Nifios Ninas
Conjunto 16,089 82 79 86
Bolivia 566 91 90 91
Brasil 8,811 77 72 82
Chile 993 96 96 97
Colombia 2,134 99 99 99
Costa Rica 230 92 91 93
Ecuador 557 88 86 90
El Salvador 310 83 81 85
Guatemala 285 64 60 68
Honduras 224 75 73 78
Nicaragua 177 61 60 63
Panama 145 93 90 95
Peru 1,657 91 90 91

Fuente: Encuestas de los paises.



En general es contundente que las nifias tienen condiciones favorables en la conclusiéon de la
primaria, cuyas tasas son mas altas que las de los nifios en casi todos los paises, salvo Colombia
en donde son iguales.

El Gréafico V1.5 muestra que en todos los paises las tasas de conclusién urbanas son mas altas
que las rurales. Las diferencias entre las tasas por area son muy significativas que en
Guatemala, la tasa urbana casi duplica a la rural -en donde se concentra la mayor parte de su
poblacién nacional. En este pais, junto con Nicaragua, mas de la mitad de nifios y nifias de 14
a 17 afos que asisten a la escuela en el area rural no han concluido la primaria. Esto es muy
preocupante por las implicaciones, ya sefialadas, sobre su progresion escolar, opciones de
bienestar y afianzamiento en el trabajo. Brasil y Honduras tienen tasas rurales bajas, muy
distantes de las urbanas. En todo caso, en las areas urbanas son favorables las tasas de
conclusion de mas de 90% en 7 paises, y de tal valor solo se observa en 2 paises en las areas
rurales.

Gréfico VI.5
Tasas de conclusién de la educacion primaria de las nifias y los nifios
de 14 a 17 afos que asisten a la escuela, por area de residencia, segun pais (%)
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Fuente: Encuestas de los paises.

Los resultados aluden a que el nivel de urbanizacion ofrece mayores ventajas a la conclusion
de la educacion primaria que deviene mayores disparidades hacia las areas rurales sesgando
oportunidades educativas. De tal manera, que se ubican dos desagregaciones mas afectadas
por la menor conclusiéon de la educacion primaria: los nifios y las areas rurales.
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VI.2.2 Los nifios y las nifias de 14 a 17 afios en trabajo infantil: conclusion y
rezago en la aprobacion de la educacion primaria

VI.2.2.1 Conclusion de la educacion primaria

En el conjunto de los 12 paises, se registra un poco mas de 3 millones de nifios y de nifias de
14 a 17 afios que participan simultaneamente de la actividad laboral y la escolar que tienen
concluida la educacién primaria, que representan cerca del 21% del total de nifios y nifias de
14 a 17 afos que acuden a la escuela que han finalizado la educacién primaria, y el 76% del
total de nifios y nifias en esas edades que trabajan y estudian. Podria pensarse que la tasa de
conclusion de la primaria de 76% de este grupo es regular -0 en todo caso aceptable-, dada su
distancia en 6 puntos de la tasa de conclusion de 82% del total de nifios y nifias de 14 a 17 afios
asistentes en los paises. Tal inferencia queda sin sustento cuando se aprecia que la tasa de
conclusion de los nifios y las nifias de 14 a 17 afios que solo estudian es de 84%. La brecha de
las tasas entre los nifios y las nifias de 14 a 17 afos con asistencia escolar que trabajan y los que
no trabajan se acerca a 8 puntos porcentuales. Estas diferencias relativas corroboran la utilidad
de analizar la situacion de las nifias y los nifios ocupados en comparacién con sus contrapartes
que tienen la posibilidad de solo estudiar (véase Cuadro VI.3).

Estas brechas en los paises varian en valores, pero univocamente, revelan la situacion
comparativamente desfavorable a los nifios y las nifias de 14 a 17 afios que trabajan y estudian,
para cada sexo, en la terminacién de la educacidén primaria. Se encuentra la excepcién de una
tasa de conclusibn minimamente mayor entre quienes trabajan respecto a quienes no trabajan
en Chile, lo que también es valido para las nifias, junto con Guatemala, en tanto que para los
nifos tiene tasas iguales, lo mismo que Colombia, que ademas revela tasas iguales a nivel total.
Significa que Colombia y Chile, mantienen igual patrén de comportamiento de tasas elevadas
de mas de 95%, se trate del total de nifios y nifias de 14 a 17 aflos que asisten a la escuela y
por condicibn de actividad, develando una situacion favorable generalizada, que ofrece
mayores ventajas a los nifios y las nifias en esas edades, y de menos disparidades hacia los nifios
y las nifas de 14 a 17 afios que asisten a la escuela y trabajan.



Cuadro V1.3
Tasas de conclusién de la educacion primaria de las nifas y los nifios de 14 a 17 afios
que asisten a la escuela, por condicion de actividad, sexo y brecha, segln pais

Nifias y nifios Nifias y nifios no Brecha entre nifias y nifos
ocupados (%) ocupados (%) ocupados y no ocupados
(puntos porcentuales)

Pais Total Nifos Nihas Total Ninos Ninas Total Ninos Ninas
Conjunto 76 72 83 84 81 86 -8 -9 -3
Bolivia 85 84 86 93 97 92 -8 -10 -6
Brasil 72 66 82 78 74 82 -6 -8 0
Chile 97 96 98 96 96 97 1 0 1
Colombia 99 99 97 99 99 99 0 0 -2
Costa Rica 87 88 86 93 91 94 -6 -3 -8
Ecuador 75 74 76 92 91 93 -17 -17 -17
El Salvador 76 70 84 85 85 85 -9 -15 -1
Guatemala 55 49 69 68 67 68 -13 -18 1
Honduras 63 57 72 79 78 79 -16 -21 -7
Nicaragua 45 40 57 65 66 64 -20 -26 -7
Panama 78 71 95 94 92 96 -16 -21 -1
Peru 87 87 88 92 91 92 -5 -4 -4

Fuente: Encuestas de los paises.

En el caso de las nifias y los nifios de 14 a 17 afos en trabajo infantil que estudian, luego de
estos 2 paises, en el resto se registran tasas de conclusion por debajo de 90%, que en Nicaragua
llega a un desafiante nivel minimo de 45%. Por el contrario, para las nifias y los nifios no
ocupados, el nimero de paises con tasas por arriba de 90% se amplia, sumandose Panama,
Costa Rica, Bolivia, Ecuador y Per(, y de nuevo Nicaragua presenta la tasa mas baja de 65%,
seguido muy de cerca por Guatemala (68%). Los resultados observados en Nicaragua y
Guatemala permiten deducir que, si bien la condicién de actividad parece confirmar que el
trabajo interfiere con los adelantos educativos, la situacion de los nifios y las nifias de 14 a 17
afios que solo estudian no es mucho mejor, lo que puede estar asociado con el grado de
desarrollo en los paises.

Como se aprecia en el Grafico V1.6, no hay paridad entre sexos en la tasa de conclusiéon de la
primaria en las nifias y los nifios de 14 a 17 afios que estudian y trabajan, en Colombia y Costa
Rica las disparidades se mueven a favor de la mayor conclusién de los nifios, y en los otros 10
a favor de las nifias, es decir, para los nifios, la conclusién de la primaria se torna muy
desfavorable respecto a sus contrapartes femeninas. Y, al observar las discrepancias entre las areas
rurales y las urbanas, en todos los paises, éstas son solo favorables a la mayor conclusién de la
educacion primaria en las urbanas -siendo Colombia el mas cercano a la paridad-, evidenciando
grandes desigualdades hacia las areas rurales, con menores tasas de conclusion de la primaria que
no llegan a 50% en Nicaragua (26%), Guatemala (42%o), y Honduras (46%b). Sin lugar a dudas, la
situacion desfavorable en las areas rurales concita a la reflexion, y a la accion.
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Gréfico VI.6
Tasas de conclusiéon de la educacion primaria de las nifias y los nifios
ocupados de 14 a 17 afos que asisten a la escuela, e indices de paridad de género
y rural vs urbana, segun pais
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Fuente: Encuestas de los paises.

En el grupo de nifias y niflos no ocupados de 14 a 17 aflos que asisten a la escuela, hay plena
igualdad entre los sexos en Colombia y El Salvador, en 8 paises las disparidades son en ventaja
a la mayor conclusion de las nifias, y en 2 paises a los nifios, indicando que los nifios tiene
menores avances. En cuanto a las discrepancias entre areas, en este grupo, similar al que
trabaja, las &reas rurales son las desfavorecidas sin excepcidén, con menores de tasas de
conclusion que las urbanas, siendo las mas bajas en Nicaragua y Guatemala (46% en ambos
casos), evidenciando que, sin distingo de condicion de actividad, en estos dos paises son
recurrentes las desigualdades hacia mayores ventajas y oportunidades en las areas rurales.

VI.2.2.2 La otra cara: rezago en la conclusion de la educacion primaria

En el conjunto de los 12 paises se identifica un ndmero cercano a 3.5 millones de nifias y nifios
de 14 a 17 afos que asisten a la escuela pero que no han terminado la educacion primaria, que
se distribuyen en un poco mas de un millén de nifias y nifios que estudian y trabajan (30%), y
mas de dos millones de nifias y nifios que solo estudian (70%). El rezago que presentan quienes
trabajan y estudian en este conjunto, indistintamente del sexo y area de residencia, es
comparativamente mayor que el rezago de quienes no trabajan (véase Grafico VI.7). Las
brechas son en particular significativas a nivel total, entre los nifios, y en las areas rurales.



Gréfico VI.7
Paises de estudio (12). Tasa de rezago en la aprobacion
de la educacién primaria de las nifias y los nifios de 14 a 17 afios
que asisten a la escuela, por condicidn de actividad, sexo y area de residencia (%)
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Fuente: Encuestas de los paises.

Como se observa en el Cuadro VI.4, las tasas de rezago en la aprobaciéon de la educacion
primaria de las nifias y los niflos de 14 a 17 afios que trabajan y estudian presentan realidades
muy distintas en los 12 paises de estudio, reflejando un rango de variacién de un poco mas de
50 puntos porcentuales. En el mejor extremo se encuentran Colombia y Chile, con tasas de
rezago muy bajas en la conclusion de la primaria, de lo cual podria pensarse que de
incrementar los esfuerzos que realizan en el acceso a la educacion, en la calidad de los servicios
educativos que ofrece, en la inclusién de grupos desfavorecidos, aunado a la intensificacion de
medidas preventivas y de vigilancia focalizada de los adelantos académicos de los nifios y las
nifas que trabajan y de prevencién y/o retiro del trabajo, se irian cerrando las brechas poco
significativas entre las tasas de conclusién y de rezago en este grupo poblacional, en particular
en Chile, que tiene una tasa de asistencia escolar mas elevada y la tasa mas baja de trabajo
infantil. Mientras que en el otro extremo, en Nicaragua, mas de la mitad de los nifios y las nifias
de 14 a 17 afos que trabajan y estudian no ha concluido la educacién primaria (55%), es decir,
que 1 de cada 2 nifias y nifios trabajadores infantiles que estudian no tiene una primaria
completa finalizada, un rezago muy acuciante dificil de superar, al menos en el corto plazo.
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Cuadro V1.4
Nifas y nifios de 14 a 17 afios con asistencia escolar que no
han concluido la educacién primaria, por condicién de actividad y sexo, segun pais

Nihas y nifios ocupados Nihas y nifios no ocupados

Pais Numero Tasa de rezago (%) Numero Tasa de rezago (%)
(enmiles) Total Nifios Nifdas (enmiles) Total Nifios NifAas

Conjunto 1,042 24 28 17 2,422 16 18 14
Bolivia 28 15 16 14 30 7 6 8
Brasil 766 28 34 18 1,891 22 26 18
Chile 3 3 4 2 36 4 4 3
Colombia 5 1 1 3 14 1 1 1
Costa Rica 4 13 12 14 16 7 9 6
Ecuador 37 25 26 24 37 8 9 7
El Salvador 22 24 30 16 43 15 15 15
Guatemala 66 45 51 31 97 32 33 32
Honduras 22 37 43 28 51 21 22 21
Nicaragua 27 55 60 43 84 35 34 36
Panama 2 22 29 5 9 6 8 4
Peru 60 13 13 12 14 8 9 8

Fuente: Encuestas de los paises.

La situacidon que presenta Nicaragua, pone de relieve los innumerables esfuerzos que habria
que hacer para revertirla, y los recursos diversos que se requeririan, maxime en un pais en que
la tasa de asistencia escolar de la poblacion de menores de 5 a 17 afios que trabaja no llega a
50%. Significa que aun con menos poblacion infantil trabajadora participando en el sistema
educativo, el rezago acumulado se concentra en el menor nimero que asiste. Ademas, hay que
tener presente que este pais tiene una tasa de trabajo infantil de 14%, se encuentra entre los
de menor grado de desarrollo segun un informe inter-agencial reciente (CEPAL, 2005) y tiene
una tasa de pobreza mayor de 50%. En este caso, habria entonces que dirigir mayores y
multiples esfuerzos en la atencién diferenciada desde el &mbito escolar y de la sociedad civil,
en el ambiente comunitario, incorporando a las familias, interactuar con los trabajadores
infantiles de menos edad para prevenir los rezagos, hacer cumplir las normas educativas y
laborales del trabajo infantil, entre tantas, que cerrar la brecha ha de tomar su tiempo, y
rescatar a todos y todas, es una tarea impensable, la prevencidn parece ser un eje para actuar
hacia futuro, esto es, evitar el rezago escolar en sus inicios, en las raices.

En los paises, el rezago no deja de ser pertinaz, ya que ademas de Nicaragua de situaciéon mas
critica, en Guatemala y Honduras -con caracteristicas mas similares que diferentes con
Nicaragua- las tasas de rezago son de 45% y 37%, respectivamente, y en general, aparte de
estos 3 paises y los 2 paises de mejor situacién, en los 7 restantes las tasas de rezago son de 2
digitos, y en 4 estan por arriba de 20%.

La dispersion de las tasas de rezago en la terminacion de la primaria de las nifias trabajadoras
y de los nifos trabajadores de 14 a 17 afos que asisten a la escuela resultan en un margen de
variacion de cerca de 41 y 59 puntos porcentuales, respectivamente, ubicando a los 3 paises de



situacién mas critica con las tasas mas altas, y a Colombia y a Chile, con las mas bajas. Esto
significa que por sexo se mantiene un patron parecido que a nivel total, pero los nifios
sobresalen como los de mayor atraso escolar y mas sujetos a contar con un capital educativo
bajo, si deciden abandonar los estudios, como suele ocurrir segun constatan diversos estudios.
Si en los roles de género se les ha asignado el de proveedores, en las actuales condiciones
cambiantes y demandantes de modernizacién tecnolégica, lo podran seguir asumiendo, pero
sin al menos la educacién primaria, sus menores conocimientos los mantendran en trabajos
informales, de muy baja productividad y de poca remuneracion, y veran limitada su entrada a
medios alternativos de educacion no formal y capacitacion laboral, mas condenados a
reproducir pobreza y carencias que a vivir con bienestar.

En la comparacién con las nifias y los nifios de 14 a 17 afios que asisten a la escuela y no
trabajan, las tasas de rezago evidencian marcadas diferencias desfavorables a quienes trabajan
y estudian, como lo sustentan las brechas a nivel total y por sexo, con la excepcién de Chile que
apenas por un punto porcentual favorece a quienes trabajan por efecto principalmente de la
tasa de conclusion de las nifias trabajadoras, y para los nifios las tasas son iguales, como ocurre
en Colombia. En cambio, las brechas superan los 10 puntos porcentuales en Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En relacién a las nifias, las brechas mas altas las
tiene Ecuador, y respecto a los nifios, las brechas abrumadoramente elevadas, de mas de 20
puntos porcentuales, se ubican en Nicaragua, Panama, y Honduras.

En general, para ir acortando las brechas habria que enfatizar en la equidad en la educacion,
en la educacion inclusiva, en el retiro de los nifios y las nifias del trabajo y su dedicacion mas
exclusiva al estudio, en modalidades diversificadas de ensefianza que abran oportunidades de
concluir la educacién primaria, en la basqueda de alternativas para potenciar la generacion de
ingresos en el seno familiar para compensar los costos de oportunidad del trabajo de los nifios
y las nifias, reducir los costos educativos para facilitar el acceso a tiempo y evitar los riesgos de
las interrupciones, entre otras, que no solo competen al ambito educativo y de prevencién del
trabajo infantil, sino que tiene actores involucrados de sectores mucho mas amplios. Asimismo,
pese a las menores tasas de rezago de quienes asisten y no trabajan, también hay que prestar
atencion a sus déficit acumulados, en particular a los nifios, en situaciéon mas desventajosa. Asi
es que, en ambos grupos, la mejor o peor situacion las presentan los mismos paises.

Las inequidades de género en la conclusion de la primaria son discordantes al comparar la
situacién de quienes trabajan y estudian y quienes solo estudian. El Grafico VI.8 muestra
paridad entre quienes no trabajan y asisten en 2 paises, es decir, ambos sexos llevan tras de si
igual peso de rezago acumulado en la aprobacion de la educacién primaria, y no hay paridad
entre quienes trabajan y asisten. Son principalmente los nifilos los que arrastran mayores
rezagos, Yy, en general, las disparidades se mueven a favor de la menor tasa de rezago de las
nifas en ambos grupos, independientemente de la condicibn de actividad, reiterando la
situacion desfavorable hacia los nifios.
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Gréfico VI.8
Tasas de rezago en la conclusidon de la primaria de las nifias y los nifios
de 14 a 17 afios que asisten a la escuela, por condicién de actividad e indice
de paridad de género, segun pais
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Fuente: Encuestas de los paises.

La comparacion de las tasas de rezago en la conclusion de la educacion primaria de los nifios
y las niflas que trabajan de 14 a 17 afios que asisten a la escuela en las areas urbanas y rurales
evidencia una situacion muy asimétrica que puede calificarse de extremadamente alarmante
en las rurales. En el Gréafico V1.9, se verifican tasas de rezago mas altas en las &reas rurales que
en las urbanas, pero de igual forma, son visibles las distancias entre una y otra, salvo en
Colombia y un tanto en Chile. El caso de Nicaragua, es uno de los primeros que salta a la vista
por el contraste entre ambas tasas, y lo elevado de su tasa de rezago rural, a la vez que con
claridad se aprecia la distancia de 40 puntos porcentuales que las separa, llamando también la
atencion los casos de Guatemala, Honduras, e incluso Brasil. Las desventajas para las areas
rurales en sus avances educativos apuntan a la necesidad de centrar mayor atencion en las
intervenciones educativas y de prevencion del trabajo infantil que vaya en detrimento de la
escolaridad y asistencia sin acumulacién de rezagos, que pueden, en muchos casos, resultar
insalvables e irrecuperables.



Gréfico VI.9
Tasas de rezago en la conclusiéon de la primaria de las nifias y los nifios de 14 a 17 afios que
asisten a la escuela y trabajan, por area de residencia, segun pais (%)
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Fuente: Encuestas de los paises.

En el Grafico VI.10, se aprecia que las tasas urbanas de rezago de los nifios y las nifias de 14
a 17 afios que asisten a la escuela y no trabajan son mas bajas que las rurales, y las mas altas
estan, al igual que en el grupo que trabaja, en Nicaragua, Guatemala, Honduras y Brasil,
mientras que en Colombia, no hay evidencia de rezago en las areas urbanas. Sin embargo,
también es claro, que la magnitud de las tasas de rezago de este grupo son inferiores a las
que presentan el grupo que trabaja y estudia en iguales edades, evidenciando las distancias
que los separan, asi como las inequidades y vulnerabilidades que ocurren segln se viva en un
lugar u otro geograficamente, siendo las areas rurales de por si, las de mayores tasas de
trabajo infantil y de inasistencia escolar en el contexto de la poblacion de menores de 5 a 17
afos de edad.

Gréfico VI.10
Tasas de rezago en la conclusion de la primaria de las nifias y los nifios de 14 a 17 afos que
asisten a la escuela y no trabajan, por area de residencia, segin pais (%)
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Fuente: Encuestas de los paises.
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Los indices de paridad entre areas rurales y urbanas en el rezago en la conclusion de la primaria
son, sin excepcién, desventajosos a los nifios y las nifias de 14 a 17 afos del area rural que con
esfuerzo trabajan y estudian, no habiendo paridad entre areas, predominando Unicamente
menor rezago en las urbanas, y, en general, en ambas areas llevan la peor parte cuando se
comparan sus tasas con gquienes asisten y no trabajan. No obstante, este grupo aun solo
estudiando, también arrastra rezagos en la aprobacién de este nivel educativo que marca una
pauta en la progresidn escolar, ya sea en el sistema formal de ensefianza o en el no formal. Por
tanto, las brechas por area entre el grupo que trabaja y no trabaja, son a favor del primero
solo en Chile en el medio urbano, en Colombia en el rural, y en Brasil en el urbano con iguales
tasas de rezago.

Las diferencias por sexo y entre areas de residencia de las tasas de rezago en la terminacion de
la primaria de los nifios y las niflas de 14 a 17 afios que asisten a la escuela y trabajan, y su
comparacion con los nifios y las nifias de esas edades que asisten a la escuela y no trabajan, son
aun mas visibles.

La informacién del Cuadro V1.5 muestra dispersiones mas pronunciadas en relacion a las nifias y
los nifios que trabajan en las areas rurales, con una dispersion de los datos que resulta mas amplia
para los nifios variando de un maximo de 74% en Nicaragua a un minimo de 2% en Colombia,
situacion un poco similar para las nifias, pero en ellas, se encuentra que no tienen rezago en
Chile, reflejando una situacion mas favorable que los nifios. Por el contrario, las dispersiones del
grupo que no trabaja en las areas rurales, para las nifias van desde el maximo de 55% en
Nicaragua hasta el minimo de 3% en Colombia, y para los nifios, de 58% en Guatemala a 1% en
Colombia. La asistencia escolar con tales rezagos en las areas rurales coloca a los nifios y las nifias
que trabajan aun en mayores desventajas en el alcance de mejores oportunidades; de no
progresar en los estudios, es plausible que permanecerian en trabajo infantil, para pasar luego a
ser parte de la fuerza laboral que no se incorpora en un trabajo decente.

Cuadro VI.5
Tasas de rezago en la conclusion de la educacion primaria completa de las nifias y los nifios de 14
a 17 afos con participacion escolar, por condicion de actividad y sexo, segun pais (%)

Nihas y nifios que trabajan Nihas y niflos que no trabajan
Pais Area urbana Area rural Area urbana Area rural

Ninos Ninas Ninos Nihas Nifnos Nifnas Ninos Ninas
Bolivia 6 6 22 21 4 5 17 19
Brasil 23 13 53 36 24 15 49 35
Chile 2 2 14 0 4 3 8 4
Colombia 0 3 2 2 1 0 1 3
Costa Rica 7 4 17 23 5 4 15 11
Ecuador 20 12 34 35 7 4 20 17
El Salvador 24 7 33 35 9 10 29 26
Guatemala 37 16 59 56 15 18 58 51
Honduras 18 22 60 40 12 12 42 37
Nicaragua 39 27 74 74 29 28 51 55
Panama 18 3 39 14 3 2 19 10
Peru 6 6 20 22 4 5 18 14

Fuente: Encuestas de los paises.



En las areas urbanas las dispersiones disminuyen entre los nifios y las nifias que trabajan, que
varian desde un nivel superior para los nifios en Nicaragua, 39%, e inferior en Chile, 2%,
observandose que en Colombia no hay casos de nifios con rezago. Para las nifias en estas areas
la tasa de rezago mas alta la presenta también Nicaragua, 27%, y Chile la més baja de 2%. La
tasa de rezago mas alta de las nifias no trabajadoras en estas areas es de 28% en Nicaragua,
por una minima diferencia, supera a la mas alta en las nifias trabajadoras, y, en los niflos no
trabajadores urbanos la tasa mas elevada, 29%, se ubica en Nicaragua, y la mas baja de 1%
en Colombia.

El rezago en la conclusién de la primaria gravita, en particular, en Nicaragua, junto con
Guatemala y Honduras, sin distingo de sexo y area, mientras los mayores avances giran en
torno a Colombia y Chile, con mejores tasas de conclusidén, y mayor equidad entre sexos y
areas, lo que atafie también a quienes trabajan y asisten a la escuela.

En la Tabla VI.2 pueden apreciarse las mayores disparidades hacia los nifios, en cualquiera de
las areas, quienes asisten a la escuela con mayor rezago en la conclusién de la primaria que
las nifias. Llama incluso la atencion que respecto a los nifios no hay marcadas diferencias si se
difiere por condicién de actividad. Entre los nifios y las niflas que trabajan se encuentra
paridad en las areas urbanas para quienes trabajan y no trabajan, pero ello solo se verifica en
las areas rurales con relacion al grupo que trabaja, corroborando que los nifios tienen
mayores rezagos sea la condicibn de que se trate, quienes precisamente son los mas
propensos a desertar como ya se ha sefialado. En cuanto a las nifias, hay bastante similitud en
el comportamiento de los indices de paridad.

Una ultima acotacidén de la realidad de los nifios y las nifias de 14 a 17 afios que trabajan y
estudian se resume en la disparidad por area de residencia que es contraria a la conclusién de
la primaria completa de los nifios y las nifias que trabajan, principalmente en las areas rurales,
asi como en las desventajas que estan emergiendo en la situaciéon de los nifios en relacién con
las nifias, mismas que son mas pronunciadas en 6 de los 12 paises de estudio: Panama,
Honduras, Brasil, Chile, Guatemala y Nicaragua.
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Tabla VI.2
Resultados del indice de paridad de género en el rezago escolar de la aprobacién de la educacion
primaria de las nifias y los nifios de 14 a 17 afios que asisten a la escuela,
por area de residencia y condicion de actividad, segln pais

Rezago en las areas Rezago en las areas
urbanas rurales

Pais Nifias y nifios Nifias y nifios  Nifias y ninos Nifias y nifios

que trabajan que no trabajan que trabajan que no trabajan

Bolivia [ | o

Brasil

Chile [ ]

Colombia ([

Costa Rica

Ecuador

El Salvador {

Guatemala ()

Honduras ([ [ |

Nicaragua u o

Panama

Peru ] o ()

Discrepancias o disparidades entre nifias y nifios:
Mas nifias @ Més nifios Igual (sin disparidad) m

Fuente: Encuestas de los paises.

Los resultados revisados llevan a reflexionar en torno a que la educacién primaria en los paises
de estudio es obligatoria y gratuita, pero que sea gratuita no garantiza la entrada, permanencia
y rendimiento debido a los costos directos e indirectos que de igual manera tienen que
enfrentar los progenitores, asi como al funcionamiento del sistema educativo®. La existencia de
nifos y nifias de 14 a 17 afos con asistencia escolar pero que no hayan concluido la educacion
primaria es motivo de preocupacién. Significa que la edad obligatoria, aunque coadyuve a la
entrada, no es suficiente para la progresion escolar. La presencia de nifios y nifias en estas
edades que trabajan y estudian pero tienen rezagos en la conclusiéon de la educacién primaria
dice del cumplimiento tanto de la edad obligatoria como de la edad minima para trabajar.

Conforme a un informe de la UNESCO, “...l1a posibilidad de que un nifio que finaliza el ultimo
grado de educacién primaria continde en secundaria es de mas del 80% en casi todos los paises
del mundo” (UNESCO, 2004b, p.14). Anadlogamente, otro informe de la UNESCO sobre América
Latina ha estimado “...que de no mediar esfuerzos alin mayores, hacia el afio 2015, s6lo el 93.6
por ciento de los nifios que hoy son menores de 5 afios... lograran culminar la educacion
primaria”, lo que “significa que no se lograria la meta de universalizacion de la culminaciéon de
la educacion de la primaria, ... es decir, el 6.4 por ciento de los niflos de menos de 5 afios, y que
en el afo 2015 tendran entre 15 y 19 afos -3,5 millones- no lograran terminar sus estudios
primarios” (UNESCO, 2004c, p.26).

% Véase capitulo Il de este estudio.



Estas probabilidades concitan a actuar con urgencia hoy, a profundizar en la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil, ideando alternativas eficaces que sin ser onerosas puedan
también ser econémicamente posibles, viables y oportunas en el corto plazo. De no ser eficaces
en la accién, un numero indeterminado de niflas y niflos continuaran siendo marginados de
mejores proyectos de vida, pero a la vez se ird sumando otro nimero indeterminado de nuevas
y nuevos trabajadores infantiles en la regién que podran formar parte de esos 3.5 millones que
se estima no lograran concluir un ciclo de primaria. De ahi la importancia de las medidas
preventivas, en tanto sobre los nifios trabajadores y las nifias trabajadoras se ciernen mayor
posibilidades de interrumpir la continuidad escolar, el rezago acumulado de no conclusién de la
primaria, aunado al trabajo, al final de la edad escolar obligatoria y a la edad minima de
admisién al trabajo, pueden ser en ello elementos de empuje, y que estos nifios y estas nifias no
formen parte de ese 80% de probabilidad estimada de continuar la educacion secundaria.

En este contexto, para disefiar medidas, una reflexion subyacente es rescatar el mensaje que
desde los nifios y las nifias que trabajan y estudian se recibe: el solo hecho de que con esfuerzos,
sacrificando tiempo de juego y diversidn propios de la edad, dediquen tiempo a estudiar y
tiempo a trabajar, significa en si mismo la valoracién que dan a la educacién tanto ellos como
ellas, como sus progenitores o responsables. Permanecer todavia en las aulas escolares a edades
como por ejemplo 16 afios sin una primaria concluida, implica ansias de recibirse. Sin embargo,
los riesgos de este rezago son enormes, llegada la edad limite de permanencia en el sistema
formal educativo, saldran sin el bagaje de aprendizajes basicos para potenciar oportunidades,
si No es que se retiran antes, podran quedarse sin ese bagaje si no encuentran o no les atraen
alternativas de educacién no formal o el aprendizaje de algun oficio, y podrian entrar a trabajar
en actividades peligrosas y de peores formas.

El alcance en tiempo perentorio del Objetivo de Desarrollo del Milenio y la Educacion para
Todos y Todas genera entonces grandes desafios y esfuerzos, asi como demanda cumplimiento
de compromisos, a fin de que se garanticen oportunidades efectivas para que los nifios y las
nifias que estudian y trabajan ejerzan el derecho que tienen a la educacién primaria, en tanto se
busca sea universal. Sin tener presente lo que acontece en el ambito del trabajo infantil y la
educacion, sin equidad en sus adelantos educativos, cuya falta este fendmeno pone de relieve, de
no prevenirse y erradicarse, se dificultara el alcance de las metas educativas, sumado a otras metas
como la igualdad entre los sexos, la mejor salud, y la reduccidon de la pobreza. Sin una educacién
primaria completa sus oportunidades se ven definitivamente entorpecidas, y el ambiente escolar
podra ser cambiado por el completo ambiente de trabajo en medio de la vida adulta.

VI.3 Rezago escolar en la aprobacion del primer ciclo de educacion secundaria de
los ninos y las nifas de 15 a 17 afos que trabajan y estudian

Otro de los objetivos del Marco de Accion de Dakar de Educacién para Todos consiste en “velar
por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos mediante
un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la vida
activa” (UNESCO, 2000b, articulo 7 (iii)). En ese contexto se sefiala que “No se puede esperar que
un pais se convierta en una economia moderna y abierta si determinada proporcion de su
fuerza de trabajo no ha terminado la ensefianza secundaria. En la mayoria de los paises esto
exige la expansion del sistema de secundaria” (UNESCO, 2000c, p.9).

Como ya se indicara, el primer ciclo de educacidon secundaria corresponde al nivel 2 de la CINE
97 de la UNESCO, que consta de “programas gue suelen tener un modelo mas estructurado por
asignaturas impartidas por profesores que imparten clases en su respectiva especializacién”
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(UNESCO, 2004b, p.19). La denominacidén de primer ciclo de secundaria no es uniforme en los
paises, en algunos se le incluye bajo una nomenclatura de educaciéon basica o fundamental, lo
que es importante tener presente en la interpretacion del andlisis, en tanto se estan asumiendo
tres afios de duracién del primer ciclo de secundaria. Compete reiterar que estos primeros afios
de la secundaria forman parte de los afios de escolaridad obligatoria en 10 de los 12 paises de
estudio®, salvo Honduras y Nicaragua que tienen 6 afios de obligatoriedad escolar. Hay también
que sefialar que en 2 paises los afios de escolarizacién obligatoria trascienden el primer ciclo de
la secundaria. En Costa Rica, con 11 afios de obligatoriedad escolar (con inclusion de 1 afio de
preescolar), es compulsorio un afio mas luego de terminado el primer ciclo de secundaria. Y, el
caso excepcional de Chile apostando con paso seguro por la formacion de su capital humano
que sustenta su desarrollo, tiene establecido 12 afios de escolaridad que abarca asi la educacion
primaria y la secundaria en la obligatoriedad, es decir, que el sistema educativo chileno esta a
la altura de los compromisos de la Educacion para Todos. Similarmente, se acrecientan las
mejores oportunidades de su poblacién, toda vez que como plantea la CEPAL, alcanzar el
umbral educativo de completar un minimo de 12 afios de estudios es basico para acceder al
bienestar, de tal modo que con este umbral se tendria mas de un 80% de probabilidad de recibir
un ingreso que posibilite salir de la pobreza (CEPAL, 1997).

Una ultima apreciacién se vincula con el hecho de que asi como la conclusién de la educacion
primaria marca un punto de transicion en la vida escolar para continuar la secundaria, la
culminacién del primer ciclo de la secundaria también es un punto de transicién hacia la
continuidad del segundo nivel de secundaria. Completado este nivel, concluyen los afios de
escolaridad obligatoria en la mayoria de los paises de estudio, lo que sumado a las edades de
los nifios y las nifias con rezago limita la permanencia en la educacién formal. No obstante, en
los paises, en unos mas que en otros, hay avances en la ampliacion y diversificacion de la oferta
de servicios educativos no formales con reconocimiento equivalente al sistema de educacion
formal, como por ejemplo los programas de capacitacion laboral, que en algunos casos entre los
requisitos de entrada esta la aprobacion del primer ciclo de secundaria.

Seria de esperar, entonces, que los nifios y las nifias de 15 a 17 afos que asisten a la escuela hayan
concluido el primer ciclo de la ensefianza secundaria en una progresion escolar normal. Un informe
reciente de la UNESCO, sefiala que conforme a las tasas de transicion “...el punto de salida de la
escolarizacion mas comun ocurre al final del primer ciclo de la secundaria” (UNESCO, 2004b, p.25).
No obstante, la revisién de las tasas de asistencia escolar de la poblacion de menores de 5 a 17 afios
en trabajo infantil reflejé un incremento de la inasistencia escolar al pasar del grupo de 5 a 14 afios
al grupo de 15 a 17 afios, es decir, al parecer la desercién escolar se profundiza, principalmente en
los nifios, en edades de asistir a la escuela secundaria. Estas consideraciones confieren relevancia al
analisis del rezago de los nifios y las nifias de 15 a 17 afios que estudian y trabajan en la acumulacion
de un primer ciclo de secundaria en su capital educativo.

VI.3.1 Aprobacion del primer ciclo de educacion secundaria

Del conjunto de los nifios y las nifias de 15 a 17 afios con asistencia escolar en los paises, cerca
del 60% (un poco mas de 8 millones) ha aprobado el primer ciclo de secundaria, y, el 40% (arriba
de 5 millones) no ha acumulado aun al menos 9 afos de escolaridad. Colombia (93%), Chile
(84%) y Ecuador (79%) destacan, tanto a nivel total como por sexo, con las tasas de terminacion
mas altas de nifios y nifias de 15 a 17 afios con asistencia escolar, y, con las tasas mas bajas estan
Honduras (36%b), Costa Rica (43%) y Guatemala (44%) en cualquiera de las desagregaciones.

 Véase Tabla V1.1 del Anexo.



El indice de paridad de género revela cercania a la paridad solo en Colombia y Chile. No obstante, junto
con la mayoria de los paises, las disparidades son a favor de la mayor aprobacion de las nifias, y Unicamente
en Bolivia se mueve el indice a favor de los nifios, de lo que se infiere que suprimir las disparidades en contra
de las nifias en su acceso a la educacion y progresos en su vida escolar son fructiferos, sin embargo, las
desigualdades se tornan muy desventajosas para los nifios (véase Gréafico VI.11).

Gréfico VI.11
Tasas de terminaciéon del primer ciclo de secundaria de las nifias y los nifios de 15 a 17 afios
que asisten a la escuela, e indices de paridad de género, y rural vs urbana, segun pais
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Fuente: Encuestas de los paises.

El indice de paridad rural-urbana revela que no hay equidad entre las areas en ningun pais en la
aprobacion del primer ciclo de secundaria, y en todos, las disparidades son desfavorables a los
estudiantes de origen rural en relacién a los estudiantes urbanos.

En este entorno de tasas de aprobacién no muy elevadas en la mayoria de los paises, es factible
esperar que si éste es el lado positivo del indicador para el total de nifios y nifias de 15 a 17 afios que
asisten a la escuela, al desagregar por condicion de actividad, la situacién de quienes trabajan no sea
la més provechosa. Los resultados demuestran que en efecto asi ocurre con los nifios y las nifias de
15 a 17 afos que trabajan y estudian, pero no alcanzan los niveles de adelanto de sus congéneres
gue solo estudian. El indicador evidencia realidades diferentes de los nifios y las nifias de 15 a 17 afios
que estudian y trabajan en los paises. El rango en que varia la tasa de terminaciéon del primer ciclo
de secundaria se acerca a los 65 puntos porcentuales. De forma tal que Colombia tiene la tasa mas
alta de 90% de nifias y nifios ocupados que asisten a la escuela con este nivel aprobado, en tanto
que Honduras un 25%. Con buena situacién también califica Chile (84%0), y con situacidén mas critica,
Costa Rica (28%) (véase Cuadro VI.6).

En los resultados observados hay que tener presente que las tasas de trabajo infantil de las personas
menores de 15 a 17 afios son muy elevadas en comparacion con el grupo de trabajadores de 5 a 14
afos. Ademas, las tasas de asistencia escolar del grupo de 15 a 17 afios que trabaja, son inferiores a
50% en casi todos los paises, con excepcidn de Chile, Brasil, Bolivia y Peru, con tasas superiores a 50%.
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El caso de Costa Rica con una tasa de aprobacion del primer ciclo de secundaria tan baja puede
encontrar en lo anterior cierta explicacion, pero a la vez, significa que la menor cantidad de
nifos y nifias que trabajan y asisten a la escuela en estas edades lo hace con rezago en este
nivel, atentando con que puedan proseguir los estudios para tener a su haber un nivel de
ensefianza media completa.

Cuadro VI.6
Tasa de terminacion del primer ciclo de la educacién secundaria
de las nifias y los nifios de 15 a 17 afios que asisten a la escuela,
por condicion de actividad y sexo, segun pais (%o)

Nifias y nifios ocupados Nifas y nifilos no ocupados

Pais
Total Ninos Ninas Total Ninos Ninas
Conjunto 54 50 61 62 59 65
Bolivia 41 44 37 57 57 56
Brasil 52 46 61 56 50 60
Chile 84 84 83 84 83 85
Colombia 90 89 91 94 95 94
Costa Rica 28 27 29 45 42 49
Ecuador 69 67 72 82 82 81
El Salvador 58 46 79 62 58 66
Guatemala 34 29 42 49 49 50
Honduras 25 20 32 39 40 37
Nicaragua 49 42 59 48 48 49
Panama 42 30 69 61 56 66
Peru 44 40 51 57 56 58

Fuente: Encuestas de los paises.

Como se observa en el Gréafico VI.12, el indice de paridad de género sefiala que solo en
Colombia y Chile hay menores diferencias entre las nifias y los nifios de 15 a 17 afios que
trabajan y asisten a la escuela en la aprobacién del primer ciclo de secundaria, sin embargo, en
el primer pais las diferencias son a favor de los nifios, junto con Bolivia, y en el segundo, son a
favor de las nifias. En el resto de los paises, las disparidades se mueven en ventaja para las
nifas, reiterando también este indicador la situaciéon desfavorable para los nifios. No obstante,
en éste, las discrepancias tienen un matiz de mayor intensidad respecto a los dos indicadores
antes analizados. Quedan asi comprobados los menores logros educativos de los nifios con
relacion a las nifias.

Las inequidades por area de residencia son bien definidas. Unicamente en Chile hay cercania a
la paridad, y en el resto de los paises, la situacién es muy desfavorable a los nifios y las nifias
de 15 a 17 afos que trabajan y estudian de las areas rurales en la terminacion del primer ciclo
de secundaria con relacion a las areas urbanas.



Grafico VI.12
Tasas de terminacion del primer ciclo de secundaria de las nifias y los nifios de 15 a 17 afos que
asisten a la escuela y trabajan, e indices de paridad de género y rural vs urbana, segun pais
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Fuente: Encuestas de los paises.

En cuanto a los nifios y las nifias que no trabajan y asisten a la escuela, las tasas de aprobacién fluctian
desde la mas alta de 94% en Colombia hasta la mas baja de 39% en Honduras. Chile y Ecuador también
tienen tasas satisfactorias, mientras que en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, menos de la mitad de los
nifos y nifias de 15 a 17 afios que solo estudian han concluido el primer ciclo secundario.

La comparacién de las tasas de aprobacidn entre los grupos que trabajan y no trabajan manifiestan
las condiciones més perjudiciales para el primero, con diferenciales a favor de mayores tasas de
aprobacion en el segundo grupo, salvo Chile con tasas iguales, y Nicaragua, por un minimo punto
porcentual favorece al grupo que trabaja. En el resto de los paises las brechas son a favor de mayores
tasas para el grupo que no trabaja, con diferenciales por encima de 10 puntos porcentuales en 7
paises, siendo Panama el de mayor distanciamiento. Al comparar por sexo, las tasas de los nifios
trabajadores son mas bajas que las de los no trabajadores, con diferenciales que llegan a mas de 20
puntos porcentuales en Guatemala, Honduras y Panama, develando las inequidades hacia los que
trabajan y asisten con mayor rezago en la conclusién de un primer ciclo de secundaria. Solo en Chile
los diferenciales favorecen levemente a los nifios ocupados. Los diferenciales entre las nifas
ocupadas y ho ocupadas son menos acentuados, y solo en 2 paises (Brasil y Panama) son a favor de
las primeras, mostrando las mayores ventajas de las nifias que solo estudian, quienes a su vez, tienen
mas ventajas respecto a los nifios que igualmente solo estudian, con la Unica excepcion de Ecuador.
Este contraste entre los grupos pone de manifiesto lo adverso de la situacion de quienes trabajan y
asisten a la escuela y la inequidad que les envuelve en la terminacion del primer ciclo de secundaria.

VI.3.2 Rezago en la aprobacion del primer ciclo de educacion secundaria

El 39% (alrededor de 5.5 millones) del total de nifios y nifias de 15 a 17 afios que asisten a la escuela,
en los 12 paises en su conjunto, no tienen aprobado el primer ciclo de la secundaria, de los cuales el
56%0 son nifios. Cerca de un millén y medio de nifias y nifios ocupados de 15 a 17 afios con asistencia
escolar no han sumado a su capital educativo los afios de escolaridad de este primer nivel de
secundaria, representando el 45% del total de nifias y nifios ocupados que asisten a la escuela en
esas edades en el agregado de los paises, en tanto que los que solo estudian, en igual condicion de
rezago, constituyen el 37% de su poblacion total (véase Gréfico VI.13).

89



Gréfico VI.13
Paises de estudio (12). Tasas de rezago en la aprobacion
del primer ciclo de secundaria de las nifias y los nifios de 15 a 17 afios que
asisten a la escuela, por condicion de actividad, sexo y area de residencia (%o)
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Fuente: Encuestas de los paises.

Al contrastar uno y otro grupo de nifias y nifios de 15 a 17 afos con asistencia escolar por
condicién de actividad, las diferencias que se aprecian resultan de mayor incidencia para el
grupo que estudia y trabaja. El rezago afecta pertinazmente a Honduras, Costa Rica y
Guatemala, sin distingo de condicion de actividad o sexo (véase Cuadro VI.7).

Cuadro V1.7
Tasas de rezago en la terminacion del primer ciclo de secundaria de las nifias y los nifios de
15 a 17 afios con asistencia escolar, por condicidon de actividad, sexo y brecha, segun pais

Nifas y nifos Ninas y nifios Brechas entre nifas y nifios
ocupados no ocupados ocupados y no ocupados
Pais (puntos porcentuales)
Total Ninos Ninhas Total Ninos Nihas Total Ninos Nihas
Conjunto 46 50 39 38 41 35 8 9 4
Bolivia 59 56 63 43 43 44 12 13 19
Brasil 48 54 39 44 50 40 4 4 -1
Chile 16 16 17 16 17 15 0 -1 2
Colombia 10 11 9 6 5 6 4 6 3
Costa Rica 72 73 71 55 58 51 17 15 20
Ecuador 31 33 28 18 18 19 13 15 9
El Salvador 42 54 21 38 42 34 4 12 -13
Guatemala 66 71 58 51 51 50 15 20 8
Honduras 75 80 68 61 60 63 14 20 5
Nicaragua 51 58 41 52 52 51 -1 6 -10
Panama 58 70 31 39 44 34 19 26 -3
Peru 56 60 49 43 44 42 13 16 7

Fuente: Encuestas de los paises.



Honduras es el pais de situacibn mas critica, tanto para quienes trabajan y estudian como para
quienes solo estudian, pero con mayor intensidad en los primeros. El caso de Costa Rica es en cierta
medida paradojal, dado los resultados favorables en la aprobacién del cuarto grado de primaria
y de la educacion primaria, y en funcién de la edad de entrada al primer nivel de secundaria a los
12 afios. En el extremo favorable sobresalen Colombia y Chile con tasas de rezago en ambos
grupos de nifios y nifas que no llegan a 20%, en especial Colombia que tiene las tasas mas bajas
para cada sexo en el grupo que trabajay estudia y no llegan a 2 digitos en el grupo que no trabaja.
Ecuador también presenta tasas bajas para el grupo que solo estudia, inferiores a 20%.

El mayor rezago de las nifias y los nifios de 15 a 17 afios que trabajan y estudian en contraposicion
a un menor rezago entre quienes solo estudian es indiscutible en la mayoria de los paises. Las
brechas muestran la situacion asimétrica de ventaja de quienes no trabajan respecto a quienes
trabajan y estudian. Las menores asimetrias a favor de tasas ligeramente mayores para quienes
trabajan y estudian, las presentan, a nivel total, Nicaragua, y Chile con tasas iguales; en los nifios,
Chile; y, en las nifas, El Salvador, Nicaragua, Panama y Brasil. Contrariamente, las asimetrias mas
desfavorables a quienes trabajan y estudian son palpables en Panama a nivel total y en los nifios,
y en Costa Rica, en las nifias. Las brechas para las nifias ocupadas, en general, son menos intensas
que para los nifios ocupados.

Las tasas de rezago en la aprobaciéon del primer ciclo secundario, por area de residencia,
evidencian las desigualdades que subsisten en las zonas rurales en la mayoria de los paises, que
colocan en entredicho los alcances globales de las tasas de terminacion. Del Cuadro VI.8 se
desprende que la dispersidon de las tasas de rezago en las areas rurales resultan en un rango de
fluctuacién de casi 67 puntos porcentuales, en tanto que es de 62 puntos porcentuales en las
urbanas. Las tasas rurales de rezago se ubican por encima del rezago urbano, tanto para quienes
trabajan y estudian como para quienes solo estudian, que en Honduras superan el 80%. Las Unicas
excepciones a favor de tasas ligeramente inferiores de rezago para quienes trabajan y estudian las
tienen Brasil, El Salvador y Nicaragua en las urbanas, y en Chile en las rurales.

Cuadro V1.8
Tasas de rezago en la aprobacién del primer ciclo de secundaria de las nifias y los nifios de 15 a 17
anos que asisten a la escuela, por condicion de actividad, area de residencia y brecha, segun pais

Nifnas y nifios Ninas y nifios Brechas entre nifias y ninos
ocupados no ocupados ocupados y no ocupados
Pais (puntos porcentuales)
Total Ninos Ninas Total Nifos Nihas Total Ninos Nifas
Conjunto 46 36 66 38 35 55 8 1 11
Bolivia 59 52 64 43 39 63 16 13 1
Brasil 48 38 73 44 42 67 4 -4 6
Chile 16 17 15 16 16 21 0 1 -6
Colombia 10 6 22 6 3 16 4 3 6
Costa Rica 72 66 79 55 53 57 17 13 22
Ecuador 31 31 32 18 17 23 13 14 9
El Salvador 42 29 59 38 32 51 4 -3 8
Guatemala 66 50 82 51 38 70 15 12 12
Honduras 75 68 83 61 53 82 14 15 1
Nicaragua 51 44 69 52 49 64 -1 -5 5
Panama 58 47 73 39 34 52 19 13 21
Peru 56 47 66 43 36 60 13 11 6

Fuente: Encuestas de los paises.
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Estos resultados contintian apuntando a las inequidades hacia los nifios y las nifias de las areas
rurales que trabajan y estudian dado sus menores logros educativos, su asistencia escolar con
mayores esfuerzos, pero con una carga de rezago que al llegarse a la mayoria de edad,
dificilmente podran revertir. Precisamente en las areas rurales, es donde son recurrentes las
tasas de trabajo infantil méas elevadas y las tasas mas bajas de asistencia escolar de los nifios y
las nifias de 5 a 17 afios que trabajan, en particular de este grupo de 15 a 17 afios, lo que lleva
a reflexionar, que al ser asi, lo que esta ocurriendo en la actualidad con el grupo de 15 a 17
afos, de no actuarse, se ira replicando a medida que los nifios y las nifias vayan pasando de
una edad menor a otra mayor y finalicen la edad escolar obligatoria.

Como ilustra el Grafico VI.14, los resultados del indice de paridad de género certifican las
mayores desventajas en la terminacidon del primer ciclo de secundaria para los nifios
trabajadores, que tienen tasas de rezago mas altas que sus contrapartes femeninas, con las
Unicas excepciones de Chile y Bolivia, en donde presentan menor rezago que las nifas.
Asimismo, los indices de paridad rural urbana, salvo Chile, ilustran la casi generalidad de las
desventajas de las areas rurales, con incidencia de mayor rezago que en las areas urbanas. No
obstante, en el caso de quienes no trabajan, no hay excepciones que sean favorables a una
menor tasa de rezago en las areas rurales.

Grafico VI1.14
indice de paridad de género y rural vs urbana en las tasas de rezago en la terminacién del
primer ciclo de secundaria de las nifias y los nifios de 15 a 17 afios con
asistencia escolar que trabajan, segun pais
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Fuente: Encuestas de los paises.

Ciertamente, en la medida que mas se desagrega la informacion, se identifican mayores
discrepancias entre los sexos, las areas de residencia y condicién de actividad. La Tabla VI.3
ilustra las disparidades de un mismo sexo en igual condicién de actividad, pero en distintas
areas de residencia, contrastando la situacién de las areas rurales en relacién a las urbanas.
Entre los resultados destacables se tiene lo visible del mayor rezago en la aprobacién del
primer ciclo secundario por parte de los nifios, indistintamente que trabaje o no trabaje, viva
en area rural o no. Por el contrario, las nifias, sea cual sea la desagregacion, tienen tasas de
rezago menores a las de los nifios, evidenciando que asisten a la escuela con menor rezago
acumulado, que plausiblemente se esfuercen por superar. No obstante, sobre las nifias se
ciernen riesgos de abandonar la escuela para trabajar, a veces ubicandose en trabajo
domeéstico fuera del hogar, para formar familias, a causa de embarazo precoz, para cuidar a un



hijo, para encargarse de los oficios del propio hogar, en fin, para ejercer el rol de género
reproductivo a ellas asignado en la divisién del trabajo desde el propio el hogar y desde la
primera infancia, que no es un ciclo que puede romperse en un corto plazo, en tanto es un
proceso que para que sea constructivo requiere del acompafiamiento de sensibilizacién de
parte del entorno que la rodea. De ahi que es relevante el enfoque de género aplicado en el
medio escolar, transmitiendo otros valores y principios que puedan absorber, ambos sexos,
desde un ambiente tan importante para la socializacién, que incidird a su vez en el tipo de
trabajo en que se inserten y las demandas a su seguridad y proteccion.

Tabla VI.3
Resultados del indice de paridad de género en el rezago escolar de la aprobaciéon del primer
ciclo de la educacion secundaria de las niflas y los nifios de 15 a 17 afios que asisten a la
escuela, por area de residencia y condicién de actividad, segun pais

Rezago en las areas Rezago en las areas
urbanas rurales

Pais Nifias y nifios Nifas y nifos Nifas y ninos Nifias y nifios
que trabajan que no trabajan que trabajan que no trabajan
Bolivia ] () () ()
Brasil
Chile [
Colombia [ [ )
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala [
Honduras [ o
Nicaragua
Panama
Peru

Discrepancias o disparidades entre nifias y nifios:
Mas nifias @ Mas nifios Igual (sin disparidad) m

Fuente: Encuestas de los paises.

Estos resultados siguen sustentando los multiples esfuerzos por hacer para atender las
demandas sentidas que se generan en las areas rurales para superar y prevenir los rezagos en la
aprobaciéon del primer ciclo de secundaria. El sesgo hallado en desventaja para los nifios y las
nifas de 15 a 17 afios que asisten a la escuela y trabajan en las areas rurales, tanto en su total
como para cada sexo dentro de ellas, envia mensajes claros y precisos sobre la necesidad de
mayores compromisos que tiendan a aumentar sus posibilidades de concluir este nivel educativo
que les proporciona al menos nueve afios de escolaridad y continlien la progresion de la
educacion secundaria o de la educacion no formal equivalente. Los resultados de los indices de
paridad de género en cada &rea de residencia y condiciéon de actividad aportan en la
identificacion de una dimensién mas objetiva de la situacidon de progreso o rezago de los nifios
y las nifias que no siempre suele seguir igual patrén gque los indicadores y promedios globales.
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En la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de 1990 se reconoce que “una educacion
basica sélida es fundamental para fortalecer los niveles superiores de la ensefianza y la
comprensiéon y la capacidad cientificas y tecnoldgicas, y, por consiguiente, para alcanzar un
desarrollo autbnomo”. En este sentido, los resultados parecen apuntar a un logro mas lento
hacia este alcance, que ha de tomar maés tiempo, de no ejecutarse intervenciones que
encaminen pasos mas expeditos para prevenir y erradicar el trabajo infantil, enfatizando en la
educacion -formal o no- como un medio eficaz en este proceso de ofrecer opciones dignhas y de
integracion social a los nifios y las nifias que trabajan. Por tanto, la vigilancia de la reduccion del
trabajo infantil y la insercién y progresion escolar de las nifias y los nifios involucrados es por
demas un tema estrechamente ligado a las metas de desarrollo econémico y social de la region.

Los resultados vistos permiten concluir que la naturaleza y condiciones del trabajo que realizan
las nifias y los nifios que trabajan y estudian con rezago tienen efectos desfavorables en su
desenvolvimiento escolar. La terminacién del primer ciclo de secundaria es un paso esencial
para proseguir en el alcance de una educaciéon secundaria completa que deja abiertas otras
posibilidades de mejor inserciéon productiva, remunerativa y educacional. La posible desercion
escolar en este punto de transicibn atenta precisamente contra las oportunidades de
aprendizaje en la educacidén secundaria, en un entorno controvertido en la integracién social
e insercion laboral de los nifios y las nifias que van transitando hacia la juventud y hacia la vida
adulta. Como bien lo sintetiza un informe de la CEPAL “... el transito de la educacion al empleo
se hace mas difuso en la medida en que los mercados laborales no garantizan ocupaciones
estables o promisorias para gran parte de los jovenes, a excepcidon de los mas formados;
reservando para el resto, sobre todo en América Latina, una profusa pero precaria gama de
trabajos informales, con bajos ingresos y ninguna estabilidad” (CEPAL, 2004b, capitulo Ill,
introduccion, p.1).

Sobre el tema particular de la desercidn escolar, el trabajo, como ya se discutié puede ser uno
de los motivos, aungque no el Unico, pero el riesgo es mayor entre los nifios y las nifias que
trabajan, mas aun si se esté asistiendo a la escuela con rezago. Por ello, es recomendable vigilar
los riesgos desde el ambito escolar, prevenirlos, detectarlos, supervisarlos, y revertirlos, entre
otras medidas.

VI.4 Sumario de los indices de paridad de género segun los tres indicadores de
rezago escolar de las nifias y los ninos que trabajan y estudian en edades
comprendidas entre los 12 a los 17 anos

Los resultados de los indices de paridad de género para cada indicador en los paises, en la Tabla
VI.4, dicen de las inequidades y el rezago que competen reconvertir en igualdad desde
distintos aspectos:

(i) Continuar en los avances educativos de las nifias trabajadoras, pero teniendo en
consideracion lo que esta ocurriendo con los nifios que trabajan, quienes, aparte de ser los que
mas representan el trabajo infantil y la inasistencia escolar, los que logran acudir a un centro
educativo son mas afectados que las nifias por el rezago escolar, lo que deviene en tema
emergente, mas aun cuando el rezago va aumentando con la edad. Por tanto, la prevencién
parece ser un eje sumamente poderoso, para ir revirtiendo tendencias desde las edades mas
tempranas, asi como la sensibilizacion, la promocién y la aplicacién del enfoque de género en
la mayor multiplicidad de ambitos posibles en la sociedad. En este sentido, los indices de
paridad de género posibilitan visibilizar en forma rapida las discrepancias existentes.



(ii) ElI rezago escolar debe reorientarse a la aprobacién oportuna de grados o ciclos
educativos en la progresion escolar, interviniendo con medidas preventivas, de
reforzamiento y de seguimiento, en lo cual se reafirma la importancia de mejorar la calidad,
pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia del sistema educativo; de actuar en el ambito
micro de la escuela; de la participacion activa de las familias, de las comunidades, y de
interlocutores sociales claves, colocando la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil
como un eje estratégico que presenta una demostrada reciprocidad con los alcances
educativos de los nifios y las nifas.

(iii) Las nifas y los nifos ocupados deben transformarse en nifias y nifios que puedan solo
estudiar o sin impedimentos que aminoren el tiempo de dedicacion de manera mas similar
que disimil a sus contrapartes que disfrutan de ese beneficio.

Tabla VI.4
Sumario de los indices de paridad de género de las nifias y los nifios que trabajan y asisten
a la escuela, segun tipo de indicador de rezago escolar y pais

Aprobacion del cuarto grado Conclusion de la educacién Terminacion del primer ciclo
de primaria de nifias y nifios primaria de nifias y nifios de de secundaria de nifas y
de 12 a 17 aios que asisten a 14 a 17 ainos que asisten a la nifios de 15 a 17 afios que
la escuela y trabajan escuela y trabajan asisten a la escuela y trabajan
Pais Con rezago Sin rezago Con rezago Sin rezago Con rezago Sin rezago
escolar escolar escolar escolar escolar escolar
Bolivia [ ] [ ] ® [
Brasil ([ [ ([
Chile [ [ | ® ®
Colombia [ ) [ [ )
Costa Rica [ ] [ [
Ecuador [ ] [ [ )
El Salvador (] L ®
Guatemala [ ) [ [ )
Honduras ® ( ()
Nicaragua [ [ o
Panama [ ] [ [
Peru ® ® ®

Discrepancias o disparidades entre nifias y nifios:
Mas nifias @ Mas nifios Igual (sin disparidad) m

Fuente: Encuestas de los paises.

Conforme a la Tabla VI.4, la situacion de las nifias se muestra més favorable, no obstante, la
aspiracion es el alcance de la equidad entre los géneros, condicidon que se identifica solo en
Bolivia y Chile en el primer indicador, por tanto, es visible que la inequidad estd mas enraizada
entre los nifios que trabajan.

Cabe aqui sefalar, en alusion a las nifias y los nifios que solo estudian y no trabajan, que los
indices de paridad de género en los tres indicadores de rezago escolar evidencian claras
desventajas principalmente para los nifios. Sin embargo, para ubicar en su real dimension estos
resultados, compete considerar que los indices de paridad entre los sexos observados en la
asistencia escolar de las nifias y los nifios de 5 a 17 afios de este grupo se muestran a favor de
la mayor participacion educativa de los nifios, salvo la paridad encontrada en 2 paises. Esta
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realidad verifica que los nifios que no trabajan, asisten mas a la escuela que las nifias, pero lo hacen
con mayores atrasos, mientras que las nifias al parecer se mantienen con mas constancia en el sistema
educativo obteniendo mayores logros en el desempefio y progresidbn académica.

Por ultimo, en respuesta a las principales preguntas que han guiado este estudio, las acotaciones
resumidas en este apartado permiten afirmar que si hay diferencias entre las caracteristicas generales
y las educativas en términos de asistencia y desempefio escolar de las nifias y los nifios que trabajan
y no trabajan, asi como también hay diferencias en la participacién laboral y educativa al interior de
los nifios y las nifas en trabajo infantil, lo que adquiere mayor sustento con el analisis subsiguiente.

V1.5 El rezago escolar y el trabajo de las nifas y los nifios de 12 a 17 afos

Hasta aqui, el andlisis deriva en la pauta uniforme de que las nifias y los nifios en edades entre los
12 a 17 afos que trabajan y estudian muestran menores logros que las nifias y los nifios en iguales
edades, pero con la condicién muy distinta de poder dedicar mas tiempo solo a estudiar.

En este contexto, corresponde ahora abocarse a conocer la naturaleza de la insercion en el trabajo
de los nifios y las nifias que asisten a la escuela con rezago en la aprobacidn de los ciclos educativos
vistos. Para ello, se analizan, muy brevemente, la incidencia del rezago escolar segun las principales
ramas de actividad econémica y las categorias en la ocupaciéon®, el promedio de horas trabajadas a
la semana, y la jornada laboral que no incluye e incluye noche y/o madrugada.

VI.5.1 El rezago escolar y las principales ramas de actividad econdmica

Del Cuadro VL.9 son visibles las mayores tasas de rezago en la rama de actividad de la agricultura,
indistintamente del tipo de indicador de que se trate, incrementandose los valores de un indicador
a otro, esto es, a medida que se van delimitando los rangos de edad de los nifios y las nifias.

Por consiguiente, se observan tasas de rezago escolar menos pronunciadas, de menos de 50%,
en la aprobacion del cuarto grado de la educacidn primaria, que se elevan en la conclusién de
la educacién primaria completa llegando a proporciones de 50% o mas en 4 paises, lo que se
identifica en la terminacion del primer ciclo de la ensefianza secundaria en 8 paises, salvo Chile,
Colombia y Ecuador con mejor desempefio escolar. Resulta por demas preocupante la casi
generalidad de tasas de 2 digitos, salvo 2 excepciones en Colombia -en los servicios y en la
manufactura-, y el altisimo rezago escolar en este ciclo educativo que se sitla en 92% en la
agricultura en Honduras.

La rama de actividad de los servicios es en la que predominan tasas de rezago mas altas en
algunos paises por tipo de indicador y, en general, se perfila principalmente como la segunda
rama en la mayor frecuencia de tasas de rezago de 2 digitos, de valores mas elevados y/o por
arriba de 50%. Le siguen las ramas de la industria manufacturera y el comercio.

Queda asi de manifiesto una diversificacion del rezago escolar por rama de actividad
econdmica, que apunta a que una u otra, provoca mayores 0 menores implicaciones en la
culminacién de ciclos educativos determinantes en la permanencia y la progresion escolar, que
se van acrecentando escalonadamente con la edad al pasar de un grado menor a un grado o
ciclo superior del sistema educativo.

® En este apartado el andlisis se enfoca en las ramas de actividad econémica de la agricultura, manufactura, comercio y servicios, y en las
categorias en la ocupacion como asalariado, cuenta propia y familiar no remunerado, en razén de tratarse de las principales mayormente
encontradas y en la vinculacion con la definicion de trabajo infantil asumida.



Cuadro VI.9
Incidencia del rezago escolar de las y los trabajadores infantiles de entre 12 a 17 afios
que asisten a la escuela, segun las principales ramas de actividad econémica,
tipo de indicador, y pais (%)

Principales ramas de actividad econémica
segun tipo de indicador de rezago

Pais
Total Agricultura Manufactura Comercio Servicios
Nifas y nifios de 12 a 17 afos que asisten a la escuela y no han
aprobado del cuarto grado de la educacién primaria

Bolivia 11 14 1 4 13
Brasil 15 29 6 6 6
Chile 1 1 1 0 0
Colombia 1 0 0 1 0
Costa Rica 5 11 2 4 2
Ecuador 7 10 2 3 6
El Salvador 8 12 0 3 23
Guatemala 21 29 19 9 18
Honduras 20 34 22 7 15
Nicaragua 25 38 14 14 13
Panama 9 18 5) 3 3

Nifias y nifios de 14 a 17 afios que asisten a la escuela y no han

concluido la educacién primaria completa

Bolivia 15 22 9 3 14
Brasil 28 50 17 16 17
Chile 3 9 3 2 2
Colombia 1 2 1 2 0
Costa Rica 13 23 13 4 25
Ecuador 25 38 30 10 10
El Salvador 24 33 21 14 42
Guatemala 45 66 34 28 25
Honduras 37 63 16 22 37
Nicaragua 55 76 39 35 50
Panama 22 42 9 14 23

Nifas y nifios de 15 a 17 aflos que asisten a la escuela y no han

aprobado el primer ciclo de la ensefianza secundaria

Bolivia 59 65 53 55 48
Brasil 48 73 36 36 40
Chile 16 21 20 14 18
Colombia 10 17 9 10 5
Costa Rica 72 75 59 66 84
Ecuador 31 38 21 25 45
El Salvador 42 56 37 25 67
Guatemala 66 83 67 56 55
Honduras 75 92 64 67 79
Nicaragua 51 73 57 31 58
Panama 58 82 72 46 50

Nota: Para Bolivia se trata de poblacion de 7 a 17 afios. Se excluye Pert por haber informacién disponible sobre rama de actividad econémica
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios.
Fuente: Encuestas de los paises.
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VI.5.2 El rezago escolar y las principales categorias en la ocupacion

Las tasas de rezago segun las principales posiciones ocupacionales nho muestran un patron
estrictamente uniforme por tipo de indicador, como se aprecia en el Cuadro VI.10, aunque
destacan principalmente el familiar no remunerado y el cuenta propia o independiente por sus
altas tasas. Similar al comportamiento por ramas, los valores de las tasas de rezago aumentan
conforme se avance en edad y ciclo educativo. En la aprobacién del cuarto grado de primaria
la inserciobn como familiar sin remuneracion repercute mas que las otras categorias en el
rezago de los nifios y las nifias en tanto en la mayoria de los paises ocupa el primer lugar con
las tasas mas altas, continuando en segundo y tercer orden, el cuenta propia y el asalariado,
respectivamente. En cambio, en la conclusién de la educacidon primaria, las tasas mas altas de
rezago se hallan con mas recurrencia en el cuenta propia, seguida del familiar no remunerado
y el asalariado. En la aprobacién del primer ciclo secundario, el familiar no remunerado ocupa
el primer lugar con las tasas mas elevadas en la mayor parte de los paises, siguiendo en igual
orden el cuenta propia y el asalariado.



Cuadro VI.10
Incidencia del rezago escolar de las y los trabajadores infantiles de entre 12 a 17 afios que
asisten a la escuela, seguin las principales categoria en la ocupacion, tipo de indicador, y pais (%)

Principales categoria en la ocupacion

Total Asalariado Cuenta Familiar no

Pais propia remunerado
Nifias y nifios de 12 a 17 afos que asisten a la escuelay no

han aprobado del cuarto grado de la educacion primaria

Bolivia 11 6 1 12
Brasil 15 7 17 24
Colombia 1 0 4 0

Costa Rica 5 1 2 10
Ecuador 7 5 4 7

El Salvador 8 3 13 8

Guatemala 21 13 10 23
Honduras 20 12 26 22
Nicaragua 25 19 21 27
Panama 9 2 7 18

Ninas y nifios de 14 a 17 anos que asisten a la escuela y no
han concluido la educacidn primaria completa

Bolivia 15 5 8 18
Brasil 28 17 31 40
Colombia 1 0 6 2
Costa Rica 13 5 15 19
Ecuador 25 26 27 25
El Salvador 24 25 25 22
Guatemala 45 38 34 49
Honduras 37 25 49 41
Nicaragua 55 49 67 56
Panama 22 13 19 36

Nifias y nifios de 15 a 17 afios que asisten a la escuelay no
han aprobado el primer ciclo de la ensefianza secundaria

Bolivia 59 46 63 61
Brasil 48 33 51 66
Colombia 10 9 7 15
Costa Rica 72 74 61 73
Ecuador 31 28 42 29
El Salvador 42 51 56 39
Guatemala 66 61 62 72
Honduras 75 84 62 70
Nicaragua 51 50 71 50
Panama 58 42 71 73

Nota: Para Bolivia se trata de poblaciéon de 7 a 17 afios. Se excluye Perd por haber informacion disponible sobre categoria en el empleo
Unicamente para el grupo de edad de 14 a 17 afios. Se excluye Chile por haber informacion disponible sobre categoria en el empleo Gnicamente
para el grupo de edad de 15 a 17 afios.

Fuente: Encuestas de los paises.
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Una ultima apreciaciéon es la menor presencia de tasas de rezago de 50% 6 mas, que no se
observan en la aprobacién del cuarto grado de primaria, y se halla solo 1 caso (en Nicaragua)
en la conclusidon de la educaciéon primaria. En la terminacion del primer ciclo secundario, se
identifican 7 casos tanto en el familiar no remunerado como 8 en el cuenta propia, y 5 casos
en el asalariado, aludiendo a que el rezago va relacionandose con la edad y la mayor
diversificacion en las categorias.

VI1.5.3 El rezago escolar y el promedio de horas semanales trabajadas

La informacién en el Cuadro VI.11 evidencia que las y los trabajadores infantiles de entre 12 a
17 afios que asisten a la escuela, presenten o no rezago escolar, dedican un niamero promedio
significativo de horas semanales en la realizaciéon de las actividades econémicas, mas aun si se
toma en cuenta que las nifias y los nifios de 5 a 17 afios con asistencia escolar trabajan en un
rango promedio de entre 13.4 (Costa Rica) y 30.4 (Guatemala) horas a la semana. Es evidente
que, en 9 de los 12 paises, las nifias y los nifios de 12 a 17 afios con participacion escolar que
han aprobado el cuarto grado de primaria trabajan en promedio mas horas por semana que
quienes no lo han aprobado. Situacién contraria se presenta en la aprobaciéon de la educacion
primaria y del primer ciclo de secundaria, resultando las nifias y los nifios con rezago quienes
trabajan mas horas en promedio a la semana en la mayor parte de los paises. Segun los
resultados, significaria que el nimero de horas trabajadas no interfiere en rigor
negativamente en la culminacién de grados educativos cuando se trata de niveles inferiores,
lo que si va repercutiendo a medida que se avanza en edad y ciclo académico.

Cuadro VI.11
Promedio de horas que trabajan a la semana las y los trabajadores infantiles
de entre 12 a 17 afios que asisten a la escuela, con rezago y sin rezago escolar,
segun tipo de indicador y pais

Aprobacion del cuarto Conclusion de la Terminacion del primer

grado de primaria de educacion primaria de ciclo de secundaria de

ninas y ninos de 12a 17 nihas y nifios de 14 a17 nifas y nifos de 15 a 17

anos que asisten a la anos que asisten a la anos que asisten a la

escuela y trabajan escuela y trabajan escuela y trabajan

Pais Conrezago Sinrezago Conrezago Sinrezago Conrezago Sinrezago
Bolivia 24.6 241 274 254 26.1 24.3
Brasil 23.5 27.2 26.9 29.3 28.5 31.3
Chile 44 4 21.7 40.3 22.8 30.7 23.1
Colombia 14.9 17.4 15.0 19.2 19.8 19.4
Costa Rica 10.5 17.8 18.4 20.8 23.6 17.7
Ecuador 24.9 26.3 29.3 26.8 34.2 25.7
El Salvador 27.2 30.4 31.8 30.3 32.0 29.0
Guatemala 31.9 32.9 34.4 341 36.1 32.0
Honduras 24.9 27.0 30.2 29.7 33.2 24.8
Nicaragua 30.6 20.7 32.4 32.5 31.1 35.9
Panama 17.0 18.5 20.3 19.1 19.4 20.8
Pert 204 24.8 225 25.0 251 25.6

Fuente: Encuestas de los paises.



Al mismo tiempo se identifica la generalidad de que mientras en las nifias y los nifios con
rezago escolar el tope maximo del promedio de horas va disminuyendo de un indicador a otro,
ocurre lo contrario en el grupo sin rezago escolar, aunque para el primer grupo de nifios y
nifas es mayor el nimero promedio de horas semanales trabajadas, lo que no implica que en
general se aminore la intensidad de las horas de trabajo segln se van observando los
indicadores.

El caso de Chile llama la atencién por el elevado promedio de horas semanales trabajadas, por
arriba de 40, que dedican a las actividades econdmicas los nifios y las nifias con rezago de 12 a
17 afos en la aprobacién del cuarto grado de primaria, y los de 14 a 17 afios en la educacion
primaria completa, y que no es menos significativo en los de 15 a 17 afios en la terminacion
del primer ciclo secundario, lo que contrasta con el promedio de 19.3 horas semanales que
trabajan los nifios y las nifias de 5 a 17 aflos que participan en el sistema educativo. Este
ejemplo, en cierta forma, apoya a argumentar la asociacion contraproducente entre el mayor
numero de horas de trabajo y el rezago escolar de los nifios y las nifias.

V1.5.4 El rezago escolar y las jornadas laborales

Del Cuadro VI.12 con la incidencia del rezago segun la jornada laboral incluya o no incluya
noche y/o madrugada, por indicador, se acota la generalidad de que los valores se incrementan
a medida que se pasa de un indicador a otro, haciéndose visible una mayor concentracién del
rezago mientras mas se delimiten las edades segin cada indicador, al igual que guardan
correspondencia con el rezago que también se va intensificando de un indicador a otro.
Asimismo, la jornada que incluye noche y/o madrugada va adquiriendo mayor importancia.
Una generalidad que concita atencidon es que la incidencia del rezago es comparativamente
menor en la jornada que incluye noche y/o madrugada que en la que no incluye noche y/o
madrugada, salvo en Costa Rica y Ecuador para edades de 15 a 17 afios.

El analisis realizado lleva a cerrar este capitulo mas bien con una reflexién, que alude a que los
desafios que emanan no son sencillos, toda vez que dependen de un entorno complejo macro
y micro econdémico y social, que debe producir una equilibrada y provechosa eficacia interna
educativa coherente con las demandas de un mercado laboral cada vez mas competitivo,
tecnificado y globalizado, en lo que la prevencion y erradicacion del trabajo infantil es un eje
clave, cuya interaccién con las intervenciones educativas, contra la pobreza, la busqueda de
equidad de género, la integracién social, y la generacion de oportunidades, ha de incidir en el
alcance de metas mas amplias de desarrollo, en las familias y principalmente en los nifios y las
nifas que trabajan y estudian, y que trabajan y no estudian a quienes hay que incorporar en
las opciones educativas y de bienestar.
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Cuadro VI.12
Incidencia del rezago escolar de las nifias y los nifios de entre 12 a 17 afios que asisten a la
escuela, por tipo de indicador, segun jornada laboral y pais (%0)

Ninas y nifos de Nifas y nifios de Ninas y nifos de 15
12 a 17 anos con 14 a 17 ahos que a 17 anos con
asistencia escolar asisten a la asistencia escolar
que no han escuela que no que no han
Pais y tipo aprobado el cuarto han concluido la aprobado el primer
de jornada laboral grado de primaria  educacion primaria  ciclo de secundaria
Chile
Incluye noche y/o madrugada 0 1 16
No incluye noche y/o madrugada 1 4 16
Colombia
Incluye noche y/o madrugada 0 0 5
No incluye noche y/o madrugada 1 2 11
Costa Rica
Incluye noche y/o madrugada 3 5 75
No incluye noche y/o madrugada 6 14 72
Ecuador
Incluye noche y/o madrugada 0 15 33
No incluye noche y/o madrugada 7 26 31
Guatemala
Incluye noche y/o madrugada 17 32 62
No incluye noche y/o madrugada 23 52 69
Honduras
Incluye noche y/o madrugada 12 23 65
No incluye noche y/o madrugada 20 38 78
Nicaragua
Incluye noche y/o madrugada 23 49 25
No incluye noche y/o madrugada 25 55 53
Panama
Incluye noche y/o madrugada 2 5 40
No incluye noche y/o madrugada 10 24 59

Nota: No hay informacién disponible para Belice, Bolivia, Brasil, El Salvador y Pert.
Fuente: Encuestas de los paises.

A propdésito de los resultados analizados de las encuestas de los paises, un estudio reciente de
la OIT seflala que “el resultado individual més importante es que se estima que la erradicacion
del trabajo infantil y su reemplazo por la educacién universal rendira enormes beneficios
econdmicos, ademas, por supuesto, de los beneficios sociales e intrinsecos que hacen tan
relevante esta cuestion” (OIT, 2003, p.5).

En este contexto, la inasistencia y el rezago escolar de las nifias y los nifios que trabajan es
preocupante, es un vacio por llenar, una deuda por saldar. La prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil, por un lado, y, la insercién y la reinsercidn escolar, asi como la reduccién del
rezago escolar, por el otro, parecen ser elementos fundamentales e incluyentes de una
misma ecuacion.



I VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se presentan, en forma organizada, los principales resultados concluyentes y
sugerencias integrales que emanan de la amplia gama de fuentes cuantitativas y documentales
utilizadas, que se interrelacionan entre si. Se enfatiza, antes de entrar al detalle del capitulo,
que el analisis de la informacién pone en evidencia que el trabajo infantil y la educacién son
mutuamente incluyentes.

VIl.1 Conclusiones

VII.1.1 Sobre algunas generalidades

El trabajo infantil no es un fendmeno nuevo, pero si es nueva la vision bajo la cual hoy dia se
aborda, que en su creciente visibilidad, ha pasado de la proteccion asistencial a un enfoque de
derechos. En ello, los convenios fundamentales de la OIT le han conferido un espacio propio
como problematica ante las repercusiones que tiene sobre la calidad de vida y futuro de la
nifez, asi como se ha abierto un amplio campo conceptual, metodolégico y analitico, que en
la actualidad amerita profundizar en lo adverso del trabajo infantil en los avances educativos
de las nifas y de los nifios para hacer emerger realidades, caracteristicas, inequidades y
similitudes subyacentes y persistentes que sirvan en la orientaciéon de programas y proyectos,
y primordialmente, a potenciar la tematica en la politica social y econdmica.

Los trece paises de estudio guardan entre si diferencias y similitudes. Las diferencias atafien a
su extension territorial; al tamafio, estructura y distribucién de sus poblaciones; a los niveles de
desarrollo econdmico, social, cultural y disponibilidad de recursos; y, a la organizacion
institucional y participativa de la sociedad. Cabria aqui mencionar las diferencias en el plano
estadistico, que si bien se ha avanzado mucho, no hay plena uniformidad y disponibilidad de
indicadores globales de los paises, como evidencia el capitulo tercero, en el que se recurrié al
uso de informacidon contenida en informes o de organismos de nivel internacional, empleada
en la medida que abarcara a todos o a la mayoria de los paises para tener un referente
homogéneo y comparativo.

Este estudio tiene a su haber la ventaja de basarse en sustentos empiricos fidedignos, confiables,
comparables y de robustez estadistica, provenientes en su mayor parte de encuestas sobre el
trabajo infantil, independientes o médulos agregados en otras encuestas de los paises, en las
que se aplicaron definiciones y criterios uniformes para caracterizar un mismo fenébmeno: el
trabajo infantil. De modo analogo, los informes y estudios con los resultados de las encuestas,
elaborados en los paises con apoyo de la OIT/IPEC/SIMPOC, proveyeron un marco referencial
previo, asi como los estudios de la OIT fuera de la regién que confirman que el trabajo infantil
es un problema mundial con caracteristicas que mas que distanciarse se asemejan.
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Estas ventajas permiten identificar tendencias vistas como similitudes entre los paises en
términos de la relacibn entre el trabajo infantil, la asistencia y desempefo escolar, las
condiciones del trabajo y de los hogares. Por tanto, resultan insumos Utiles para la formulacién
de politicas y programas, para el disefio de intervenciones diferenciadas, y para la continuidad
renovada de la comprension y movilizacion social en la tematica.

Vale también subrayar, como una conclusién general a tener presente, que este estudio no
agota la tematica de la relacion entre el trabajo de las personas menores de edad trabajadoras
y su situacion educativa, misma que puede ser ain mas explorada y enriquecida con el uso de
las encuestas sobre trabajo infantil dada la riqueza de sus contenidos, y combinada con
informacion pertinente y suplementaria.

Una conclusién general apunta a la utilidad de disponer de informacién desagregada, cuyo
andlisis corrobora que, tras los promedios, se pueden detectar particularidades que en la
globalidad de los indicadores no se visualizan, precisamente esos promedios que suelen
tomarse como parametros para calificar una situacién de favorable o no, y bajo los cuales se prioriza
al interior de los paises la colocacién de los temas de urgencia y de importancia en las agendas
publicas y en la asignacion de los recursos, asi como son utilizados como estandares en la asistencia
y ayuda externa. Un hecho que argumenta la necesidad de fijar atencion en las desagregaciones es
la identificacion de disparidades que, para fines de este estudio, se remiten a la comparacién de dos
grupos de nifios y nifias, que en principio no deberian ser divididos de existir plena igualdad de
oportunidades, pero que por su condicién de actividad y nivel de vida son distintos -un grupo
trabaja y el otro no trabaja. A su interior, unos estudian y otros no estudian.

Por ultimo, es preciso enfatizar que para quienes tienen empefiado un real compromiso en
preveniry erradicar el trabajo infantil y hacer cumplir los derechos de la educacién de la nifiez,
la sola presencia de tal situacion, sea de poca o mucha magnitud, es de por si motivo de alarma
que concita la movilizacién hacia soluciones y previsiones en forma continua, en tanto su
incidencia va aparejada con el desarrollo de los paises y la concienciacidn de su colectivo social.
Intervenir es imperante, el trabajo infantil y la falta de oportunidades educativas de un
contingente de nifios y nifas, solo por ser tales, es un asunto meritorio que dice de la
democracia y solidaridad social de una nacién.

VI1.1.2 Sobre los principales resultados concluyentes

Trabajo infantil

La informacidn agregada de los trece paises de estudio estima que el 15% (uno poco mas de
12 millones) del total de los nifios y de las nifias de 5 a 17 afios se encontraban en trabajo
infantil, estimacién que se incrementaria considerablemente con una definicibn ampliada que
incluya las actividades domésticas en el propio hogar. Las tasas de trabajo infantil mas altas, de
mas de 20%, las tienen Bolivia, Perd, Guatemala, y Ecuador, y las mas bajas de 1 digito, Chile
y Panama. En el resto de paises las tasas oscilan entre el 10% y menos de 20%.

Al caracterizar el trabajo infantil se hallan los siguientes rasgos comunes y uniformes:

e La mayor incidencia en los nifilos que en las nifias, indistintamente de la edad o del
area de residencia, confirmando el rol de género del nifilo como proveedor y el subregistro del
trabajo de las nifias en el propio hogar en su rol de género reproductivo que, con frecuencia,
le suponen mucho tiempo de dedicacidn e inasistencia escolar.



e La mayor incidencia en las nifias y los nifios de 15 a 17 afios que en aquellos de 5 a 14 afios,
sin distinguir por sexo o lugar geogréfico, reflejando el efecto del término de la edad minima de
entrada al trabajo que da lugar a trabajar con ciertas restricciones, que con baja escolaridad y en un
mercado laboral restringido y mayores demandas de conocimientos, es mas seguro se inserten no en
un trabajo decente sino en trabajos informales, peligrosos o ilicitos, con la consecuente desercidn
escolar. Al igual, se devela el trabajo de nifios y nifias de 5 a 14 afios, que en 7 paises es de 10% o
mas, en 2 de ellos de mas de 20% (Bolivia y Pert), mostrando el limitado cumplimiento de convenios
y normativas del trabajo infantil, e interfiriendo con los estudios.

e La mayor incidencia en las areas rurales que en las areas urbanas con brechas muy
significativas entre ambas, independientemente del sexo o grupo de edad, en lo que cabe
agregar la prevalencia mas alta en las nifias rurales que en las de origen urbano en 9 paises, y
las elevadas tasas de trabajo del grupo de 15 a 17 afos.

e La mayoria de las nifas y los nifios de 5 a 17 afos que trabajan lo hacen
principalmente en la rama de la agricultura, salvo Chile, lo que guarda relacion con las tasas
mas altas de trabajo infantil rural. El predominio de la agricultura deviene retos en tanto
puede incidir en la asistencia y permanencia escolar por la poca cualificacién que requieren sus
tareas, ademas de sus condiciones que encierran peligros y riesgos a la salud, a la seguridad, y
al pleno desarrollo y crecimiento en la nifiez. Las nifias, aparte de la agricultura, se diversifican
mas en otras ramas, como el comercio y los servicios.

« El trabajo infantil esta primordialmente categorizado como familiar no remunerado,
poniendo en evidencia la contribucién para la supervivencia de la familia. Su mayor incidencia
se presenta en las areas rurales, en las nifias y en el grupo de 5 a 14 afios, lo que significa que
el grupo de 15 a 17 afios tiene mas probabilidades de incorporarse en el trabajo asalariado de
baja productividad y poca remuneracién, pero ante el recibo de pago en efectivo y las
condiciones de trabajo pueden optar por dedicarse plenamente a trabajar y abandonar los
estudios. La mayor insercion como familiar no remunerado hace mas dificil su deteccion,
prevenciéon y la aplicacién de normativas del trabajo infantil por su presencia dentro del
ambito familiar, lo oculto que pueda ser por su asociaciéon con factores culturales y con
necesidades apremiantes.

Asistencia escolar de las niflas y los nifos de 5 a 17 afos que trabajan

En términos generales, las evidencias empiricas apuntan a que el trabajo repercute
perjudicialmente en la escolaridad de los nifios y las nifias de 5 a 17 afos, ya que la asistencia
escolar se ve afectada, en menor o mayor medida, en todos los paises. En este sentido, se alude
a que los patrones que emergen de las caracteristicas del trabajo infantil mantienen una
estrecha congruencia con el comportamiento de la asistencia e inasistencia escolar por sexo,
grupo de edad y lugar de residencia, confirmando los supuestos que puedan circundar entre
el trabajo infantil y la educacion.

Entre las principales particularidades de la asistencia escolar de las nifias y los nifios de 5 a 17
afos que trabajan ameritan destacarse las siguientes:

e Las tasas de asistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que trabajan
contrastan significativamente entre los paises de estudio, que en la mayoria, podrian calificarse
de no ser satisfactoriamente elevadas. El 72% de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que
trabajan, en los 13 paises en conjunto, acuden a algun centro escolar, pero solo Chile, Brasil y

105



106

PerU presentan tasas altas de 80% o mas, sin llegar a 90%. En 6 paises no son muy altas, de
entre 50% y 75%. En los otros 4 paises -de menor a mayor valor, Honduras, Panama,
Guatemala y Nicaragua- las tasas son tan bajas que mas de la mitad de los nifios y las nifias que
trabajan no participan en el sistema educativo, evidenciando que no ejercen su derecho a la
educacion, y algunos podran quedar sin adquirir los conocimientos basicos de la lectura y la
escritura, y expuestos a la marginacién social.

e La tasa de inasistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que trabajan es
mucho mayor que la de quienes no trabajan. Esta comparacion verifica la dimensién de la
exclusiéon escolar y el efecto que puede tener el trabajo en este resultado. En el conjunto de
los 13 paises, la tasa de inasistencia escolar de las y los trabajadores infantiles alcanza el 28%,
que casi triplica a la tasa que ostentan los nifios y las nifias de iguales edades que no trabajan
(10%). Por tanto, reconvertir la inasistencia escolar de la nifiez trabajadora en asistencia
escolar plantea grandes desafios a la prevencién del trabajo infantil, a la capacidad de
insercidn del sistema educativo, a la voluntad politica, y a la eliminaciéon de inequidades en sus
oportunidades educativas en la sociedad, sin ello, ineludiblemente se ven seriamente
mermadas las aspiraciones de alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de lograr la
educacioén para todos y todas.

 Las desigualdades de género en el acceso a las oportunidades educativas se constatan,
tanto en el grupo de nifios y nifias de 5 a 17 afios que trabajan como en el grupo gque no
trabaja, pero no se manifiestan por igual. Entre las y los trabajadores infantiles, las nifias en
general tienen mejores opciones de ir a la escuela que los nifios, lo que dice que los nifios no
solo tienen tasas de trabajo infantil mas altas, sino que ademas, trabajan y asisten menos a la
escuela, salvo en Bolivia, Ecuador, Guatemala y Perd, en donde la situaciéon es a favor de la
mayor asistencia de los nifios. En cambio, entre quienes no trabajan, son preponderantemente
los nifios los que mas participan de la actividad escolar, lo que puede ser reflejo, en cierta forma, de
los efectos que sobre la asistencia de las nifias ejerce la realizacion de los oficios domésticos en el
propio hogar, con las excepciones de Brasil y Colombia con tasas iguales de asistencia por sexo. Se
evidencian asi, por un lado, las fuertes inequidades que afrontan las y los trabajadores infantiles,
primero por su insercion laboral, y segundo por sus menores oportunidades de insercion educativa
respecto a quienes no tienen que trabajar; y, por otro, que el acceso educativo va perfilando
segmentaciones profundas al interior de cada sexo por condicion de actividad, que podran repercutir
en la integracion social asimétrica, en las responsabilidades tempranas como progenitores, y en la
distinta insercién productiva -unos en trabajo decente y otros no- e igualmente reproducirse en el
mundo adulto, dificultando quizas la convivencia ciudadana, ante opciones dispares de bienestar.
Asimismo, estos resultados apuntan inexorablemente a que hay que hacer mas para lograr la Meta
del Milenio de suprimir las desigualdades de género en las oportunidades educativas y lograr la
educacion para todos y todas.

e Los nifios y las nifias que trabajan de 5 a 14 afos, sin excepcién, tienen mucha mas
participacion escolar que sus congéneres de 15 a 17 afios. No obstante, los 4 paises de menor
asistencia escolar, son también los de tasas mas bajas para el grupo de 5 a 14 afios, develando
exclusiéon y pérdidas educativas en edades protegidas normativamente por partida doble, por
las edades de obligatoriedad escolar y por la edad minima de entrada al trabajo, reiterando
contradicciones y serias limitaciones de la implementacién efectiva de los convenios, las leyes
y normas en materia laboral, educativa y de proteccién de los derechos de la nifiez. La
inasistencia escolar del grupo de 15 a 17 afos, salvo en los 3 paises de mayor asistencia para
este grupo, es por demas preocupante, con tasas que en 4 paises rebasan el 70%. Las grandes
brechas que se generan en relacién a quienes no trabajan, con diferenciales que llegan a 26



puntos en el grupo de 5 a 14 afios y a 52 puntos porcentuales en el de 15 a 17 afios (ambos en
Panama), resumen la situacién alarmante e inequitativa de quienes trabajan.

e La menor atraccion y retencion educativa en el grupo de nifios y nifias de 15 a 17 afios
deviene como tema emergente. Son mas proclives a acumular menor capital educativo que les
procure mejores niveles de vida y acceder a un trabajo decente, y poder alcanzar un circulo
virtuoso de bienestar en lugar de un circulo vicioso de pobreza y carencias repitiendo los
patrones familiares. En adicién, sobre ellos y ellas se ciernen mayores riesgos de estar
incorporados e incorporarse sin protecciéon de sus derechos laborales, en peores formas de
trabajo infantil, en trabajos peligrosos y en actividades ilicitas, y en las nifias en particular,
dedicarse al empleo doméstico o de tipo explotatorio y quedar a la zaga formando familias o
teniendo hijos tempranamente sin mayores niveles educativos que les abran paso a trabajos
decentes. De tal modo, que parte significativa e importante de los recursos humanos de los
paises no tendran las calificaciones suficientes para aportar productivamente en el progreso y
el desarrollo de sus naciones.

e En las areas rurales la inasistencia escolar repercute con mayor intensidad que en las
areas urbanas, salvo Brasil y Peru. Es valido inclusive en paises con mejores tasas de asistencia.
Por tanto, en las areas rurales, se identifica una doble problematica aun méas pronunciada: las
tasas de trabajo infantil considerablemente mas elevadas y las tasas de asistencia escolar mas
bajas, en esa combinacidén, compete reflexionar sobre las consecuencias, tanto para la nifiez
como para la sociedad, de continuarse el mismo patrén. En las areas rurales se repiten patrones
similares que los que se dan por sexo y grupo de edad, pero mas acentuados, en lo que vale
llamar la atencidn que las nifias trabajadoras no necesariamente son las mas favorecidas en
estas areas. La situacion en las areas rurales emerge como foco de atencién prioritario.

e Las nifias y los niflos de 5 a 17 afios que no trabajan ni estudian constituyen un grupo
poblacional especialmente vulnerable. Es muy probable que parte de este grupo se dedique a
quehaceres domésticos en el propio hogar, principalmente las nifias, y a actividades familiares
dirigidas al mercado, mayormente los nifios, que hayan sido ocultadas o negadas como
trabajo, maxime en las areas rurales que por tradicion y cultura no es considerado como tal.
De no intervenirse, de no atraerlos y atraerlas al ambiente escolar, quedaran sin acumular un
capital educativo suficiente como para potenciar mejores opciones de vida, condenados a
continuar en trabajos de similar patrén que los que realizan en sus hogares, en la informalidad,
baja productividad, pocos ingresos y en peores condiciones. Su representacion no
insignificante en la mayoria de los paises alude a la importancia de no soslayarlos cuando se
analiza la educacién (si no estudian pueden quedar sin hacerlo) y el trabajo infantil (si no
‘trabajan’ para el mercado son sujetos de hacerlo), mas aun bajo un enfoque de género.

e Las ramas de actividad econémica en las que se insertan los nifios y las nifiasde 5 a 17
afos se relacionan de distinta manera con la inasistencia escolar, que se asocia principalmente
con la insercion laboral en otras ramas y en los servicios, seguidas de la agricultura, la industria
manufacturera, y el comercio en forma menos significativa. Los resultados apuntan a que si en
la distribucion de las y los trabajadores infantiles, con o sin asistencia escolar, sobresale la
agricultura, pareciera que la insercion en ella no es en la que exclusivamente gravita la mayor
recurrencia de la inasistencia en los paises, reflejando que otras ramas repercuten con patrones
mas uniformes en la asistencia ya sea por sexo, grupo de edad o area de residencia.

e La asistencia escolar de los nifios y las nifias de 5 a 17 afios se ve relacionada en forma
diferente segun las categorias en la ocupacién. La inasistencia escolar es en general de mayor
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frecuencia en el trabajo asalariado, y le siguen ‘otras’ categorias, el cuenta propia y el familiar
no remunerado, poniendo de relieve el desestimulo que el trabajo por efectivo ejerce sobre la
insercidon educativa. Asi es que la mayor concentracion del trabajo infantil como familiar sin
remuneracion no necesariamente es la que prima en la obstruccién del acceso a la educacién.

e Las jornadas laborales, incluya o no incluya noche y/o madrugada, se asocian en forma
divergente en la inasistencia escolar segun la desagregacion de que se trate. En la comparacion
de la frecuencia de tasas de inasistencia escolar de méas de 50% en los dos tipos de jornadas se
halla un mayor niamero en las nifas, los nifios y el grupo de 15 a 17 afios en la que no incluye
noche y/o madrugada, y, en la que incluye noche y/o madrugada ello se observa en las areas
rurales y urbanas, no habiendo casos en el grupo de 5 a 14 afios en ninguna de las dos, lo que
es satisfactorio. Las nifias que trabajan de noche y/o madrugada tienen tasas mas altas que las
que no trabajan en esa jornada, lo mismo que en las areas urbanas.

e Los nifios y las nifias de 5 a 17 afios que no asisten a la escuela trabajan en promedio mas
horas a la semana que quienes si asisten, en particular, los nifios. EI promedio de horas de trabajo
semanales aumenta a medida que el nifio o la nifa tiene mas edad, principalmente entre quienes
no participan del sistema educativo, por tanto, la inasistencia escolar se concatena con un horario
intenso de trabajo particularmente para los nifios, el grupo de 15 a 17 afios y las areas urbanas, que
significa menores probabilidades de ingresar y/o reinsertarse en la vida escolar.

e En los hogares con nifios y niflas de 5 a 17 afos que trabajan priman aquellos con
asistencia escolar, lo que devela una valoracidén positiva hacia la educacion por parte de las
jefaturas de los hogares sin distingo de sexo. El nivel de instruccién de la jefatura de los
hogares con trabajadores infantiles es heterogéneo en los paises, pero son mas recurrentes
ningun grado aprobado y la educacidon primaria. Se constata una distribucién mas uniforme de
los hogares con nifios y niflas que trabajan y asisten a la escuela mientras mas se diversifica la
instruccion de la jefatura del hogar hacia niveles mas altos, a la vez que, en general, los
hombres tienen niveles educativos ligeramente mas altos que las mujeres. Los hogares con
nifos y niflas que trabajan y no asisten a la escuela son mas recurrentes cuando la jefatura no
tiene ningun grado aprobado, pero la mayor frecuencia se identifica en hogares con jefatura
masculina que femenina, lo que dice de la mayor valoraciéon que ellas le confieren a la
educacién aun en medio de mayores apremios y de que compatibilicen trabajo y estudio. De
la comparacion de las jefaturas de los hogares con nifios y nifias que trabajan y no trabajan, ya
sea por sexo o por nivel de instruccién, los primeros tienen condiciones mas desfavorables.

e Los hogares de los nifios y las nifias de 5 a 17 afos que trabajan, sin distingo de
asistencia, tienen un mayor tamafio de miembros y un mayor nimero de dependientes
menores de edad. El tamafio es mas grande principalmente en las areas rurales y en aquellos
donde los nifios y las nifias si asisten a la escuela.

e En general, los nifios y las nifias de 5 a 17 afos que trabajan, sin distingo de asistencia
escolar, se abastecen principalmente de agua potable por tuberia o acueducto y disponen de luz
eléctrica. Sin embargo, se identifican tasas de asistencia escolar de menos de 50% en 4 paises
con menor acceso al agua potable y utilizando otras fuentes (rios, agua de lluvia, quebradas,
otros), y, en 7 paises, en lugar de luz eléctrica se alumbran con otras fuentes que pueden
conllevar problemas de salud y accidentes (velas, lamparas de gas, querosén, otros). Significa
que si bien el acceso a estos servicios no determina la asistencia escolar, si se asocian con
condiciones precarias de vida y principalmente con la inasistencia escolar de quienes trabajan,
siendo a su vez menor la disponibilidad de estos servicios con respecto a quienes no trabajan.



Del examen de la asistencia y la inasistencia escolar emerge el entorno desfavorable en el que
un numero significativo de nifios y nifias de 5 a 17 afios intentan compatibilizar trabajo y
estudio, y otros optan solo por trabajar, enfrentando inequidades en distintos ambitos: el
econdémico, el laboral, el educativo, el familiar y el acceso a servicios basicos, los que, en mayor
0 menor medida, afectan sus oportunidades de dedicacibn completa al estudio. En esta
combinaciéon de factores subyace la explicaciéon de que parte de ese contingente importante
de la nifiez viva bajo la tensidon del tiempo para el trabajo y el tiempo para la escuela y logros
en el aprendizaje, y otra parte, viva ocupando su tiempo solo en el trabajo bajo la exclusion
de adelantos educativos. Quiza a muchos y a muchas les sera dificil alcanzar los afios de
escolaridad necesarios para conocer qué es la equidad y tener ante si mejores oportunidades
de vida, de bienestar e integrarse social y calificadamente en la sociedad y en el mundo
tecnoldgico actual.

Rezago escolar de las nifas y los nifios de 5 a 17 ainos que trabajan

Del andlisis de los 3 indicadores previstos para dar cuenta aproximada del desempefio escolar
de los nifios y las nifias que trabajan y asisten a la escuela en edades entre los 12 y 17 afios en
la aprobacion del cuarto grado de primaria, en la conclusion de la educaciéon primaria, y en la
terminacion del primer ciclo de la ensefianza secundaria, puede concluirse, en términos
generales, que se encuentran signos favorables y desfavorables, contrastes entre los 12 paises
de estudio para los que se dispone de informacion, disparidades entre los sexos y entre las
areas de residencia, e inequidades que son mas acentuadas en la comparacion con los alcances
educativos de los nifios y las nifias en esos rangos de edad que también asisten a la escuela,
pero no trabajan.

Rezago escolar de las niflas y los ninos en edades entre 12 a 17 afios en la
aprobacion del cuarto grado de la educacion primaria

e Los nifios y las nifias de 12 a 17 afios que trabajan y estudian, lo hacen con un rezago
relativamente bajo en la aprobacién del cuarto grado de la educacién primaria, pero
significativo. Las tasas de aprobacién mayores de 90% en 7 de los 12 paises, que en Chile y
Colombia son casi de 100%, muestran una situacion favorable. Sin embargo, es desfavorable
el hecho de que existan tasas de rezago de 2 digitos en este grado de primaria que provee de
los minimos conocimientos y competencias béasicas para el mejor aprovechamiento en grados
superiores y condicidén previa para poder alcanzar una alfabetizacion duradera, que a esas
edades, al término de la edad obligatoria o la edad de permanencia en la educaciéon formal,
muy probablemente habra trabajadores infantiles que no logren cubrir ese déficit educativo.
Asi, se identifican tasas de rezago de 2 digitos en 5 paises -Nicaragua, Guatemala, Honduras,
Brasil y Bolivia-, que en los 3 primeros son de 20% o0 mas, 4 de ellos son los de menores tasas
de asistencia de nifios y niflas de 5 a 17 afios que trabajan con la salvedad de Brasil, uno de los
de mejores tasas de asistencia escolar de ese grupo poblacional de 5 a 17 afios, poniendo de
manifiesto logros menores cuando se trata de las y los trabajadores infantiles.

e Las tasas de conclusiéon del cuarto grado de primaria de los nifios y las nifias de 12 a 17
afos que trabajan y estudian son menores a las que presentan los nifios y las nifias en esas edades
que estudian y no trabajan. La Unica excepcidon en esta generalidad es Chile con tasas de
conclusion iguales para ambos grupos de nifios y nifias. Se generan brechas entre los dos grupos
que si bien no son muy marcadas, reflejan el mayor rezago entre quienes trabajan, por lo que es
posible arguir que el trabajo -y el trasfondo de condiciones tras de si- es un factor que repercute
en las diferencias entre ambos grupos de nifias y nifios segun condicion de actividad.
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e Los nifios que trabajan de 12 a 17 afios participan en el sistema educativo con mayor
rezago en la aprobaciéon del cuarto grado de primaria que las nifias trabajadoras. Solo en 3
paises las disparidades en este indicador son desfavorables a las nifias que trabajan, y en Chile
y Bolivia el indice paridad de género muestra plena igualdad. Esta situacién, con menor
intensidad, se da también entre los nifios y las nifas de 12 a 17 afios que solo estudian, con
disparidad Unicamente en 2 paises hacia las nifias no trabajadoras.

e Las tasas de rezago de los nifios y las nifias de 12 a 17 afios que trabajan y asisten a la
escuela en la aprobacion del cuarto grado de primaria son mucho mas elevadas en las areas
rurales que en las urbanas. Las brechas entre ambas areas son de 2 digitos en 6 paises, y en 4
de ellos, los diferenciales son de 20 0 mas puntos porcentuales, y en Panama es 15 veces mas
alto en las rurales que en las urbanas. En tanto en los 2 paises de mejores tasas de conclusion,
no hay rezago en el medio rural, sin distingo de sexo. Al igual, si bien, quienes no trabajan y
estudian tienen menor rezago que quienes trabajan y estudian, también en la zona rural
asisten a la escuela con rezagos significativos en algunos paises. Estos resultados confirman las
menores oportunidades en las areas rurales, asociadas con la lejania, la dispersion, la
disponibilidad y condiciones de la infraestructura escolar, la existencia de escuelas unidocentes
o multigrados, la carencia de textos y materiales educativos, los costos educativos directos e
indirectos, el arraigo de costumbres, y cabria adicionar la muy probable inexistencia de la
educacion preescolar cuyos aprendizajes ofrecen sustentos bdésicos para un mejor
aprovechamiento en la primaria, entre otros.

Rezago escolar de las niflas y los ninos en edades entre 14 a 17 afios en la
conclusion de la educacion primaria

e Las tasas de conclusiéon de la educacién primaria por los nifios y las nifias de 14 a 17
aflos que trabajan y estudian no resultan tan favorables. Las tasas de conclusiéon mas altas,
mayores de 95%, solo las presentan Colombia y Chile; en Costa Rica y Perd son de 87%; en
Bolivia de 85%; vy, en el resto son menores de 80%. Por el contrario, las tasas de conclusion de
quienes no trabajan son bastante favorables, registrandose que en 7 paises son de 90% y mas.
Por tanto, en los 2 paises de mejor situacion, serian menores los esfuerzos que habria que hacer
para cerrar la brecha del rezago escolar en la aprobacién de la primaria de los nifios y las nifias
que trabajan, pero en el resto, los esfuerzos por fuerza tendrian que ser mayores, quiza sin
grandes logros inmediatos.

e Las tasas de rezago en la conclusién de la educacién primaria de los nifios y las nifias
de 14 a 17 afos que trabajan y estudian son desfavorables en la mayoria de los paises que, de
no intervenirse a tiempo, de no priorizarse el trabajo infantil en las politicas sociales y
educativas, dificilmente se alcanzara el Objetivo de Desarrollo del Milenio de lograr la
ensefianza primaria universal. Salvo los 2 paises de mejores tasas de conclusién, en el resto las
tasas de rezago son de 2 digitos, que en la mayoria rebasan el 20% y llegan a un tope maximo
de 55%. Siendo asi, el rezago se muestra acuciante y dificil de superar, al menos en el corto
plazo, que se intensificara si no se actla con eficacia. El rezago es particularmente pertinaz en
Nicaragua, Guatemala y Honduras.

e Los nifios trabajadores de 14 a 17 afios que asisten a la escuela presentan mayor
rezago en la aprobacion de la educacién primaria que las nifias trabajadoras. Solo en Colombia
y Costa Rica las nifias trabajadoras muestran mayor rezago que los nifios. Entre quienes no
trabajan y estudian igualmente son los nifios los que tienen tasas mas elevadas de rezago.



e Las tasas de rezago en la conclusion de la educacién primaria de nifios y nifias de 14
a 17 afos que trabajan y estudian en las areas rurales es abrumadoramente alarmante en
comparacion a las areas urbanas. En las areas rurales se registran tasas de rezago de 2 digitos
en casi todos los paises, salvo Colombia, identificandose la tasa mas alta, 74%, en Nicaragua,
por arriba de 50% en Guatemala y Honduras, e incluso en Chile llega a 10%, mientras que en
las &reas urbanas se registran tasas de 1 digito solo en 4 paises, situandose la mas alta también
en Nicaragua (34%). Quienes no trabajan tienen tasas rurales de rezago mayores a las urbanas,
pero menos desfavorables que quienes trabajan, aunque no dejan de ser significativas que en
Nicaragua y Guatemala superan el 50%. Brasil tiene tasas rurales de rezago mayores a 40%
para ambos grupos.

e El rezago acumulado en la conclusién de la primaria conlleva serios riesgos para los
nifos y las nifias de 14 a 17 afios que trabajan y estudian. Significa que un nimero importante
de nifios y niflas que trabajan de 14 a 17 afos asiste a la escuela llevando consigo este gran
rezago que de no concluir la primaria sus mejores oportunidades de bienestar en el futuro se
veran seriamente truncadas, en tanto, a esas edades ya se ha entrado en el final de la edad de
educacioén obligatoria y gratuita y coincidentemente se puede optar por trabajar legalmente
bajo ciertas restricciones. La desercidén escolar en este punto de transiciéon es un riesgo muy
grande, la incorporacion a trabajos informales, peligrosos y de peores formas a su vez
constituyen otro riesgo. Emerge el énfasis en las intervenciones educativas, en lo que
adquieren importancia las modalidades de educacién no formal y capacitacion laboral, y las
medidas diferenciadas orientadas a suplir estas carencias educativas, entre otros, asi como la
prevencién del trabajo infantil que no vaya en detrimento de la escolaridad y asistencia escolar
sin acumulacién de rezagos que, pueden, en muchos casos, resultar insalvables e
irrecuperables.

Rezago escolar de las niflas y los ninos en edades entre 15 a 17 afios en la
aprobacion del primer ciclo de educacion secundaria

e Las tasas de aprobacién del primer ciclo de la educacion secundaria de los nifios y las
nifas de 15 a 17 afos que trabajan y estudian son desmesuradamente bajas en la mayoria de
los paises, evidenciando la incidencia de mayores rezagos. Unicamente Colombia tiene una
tasa de aprobaciéon de 90% y le sigue Chile con 84%, en el resto de los paises priman tasas por
debajo de 70%, que en 7 paises -de menor a mayor valor, Honduras, Costa Rica, Guatemala,
Bolivia, Panama, Perd, y Nicaragua- son inferiores a 50%, reflejando las menores tasas de
asistencia de los nifios y las nifias de 15 a 17 aflos que trabajan, lo que implica que siendo un
menor nimero el que participa en el sistema educativo, lo hace con un rezago acumulado.
Comparativamente, las tasas de aprobacién de quienes no trabajan son mas elevadas, pero
también son poco satisfactorias, encontrandose en 4 paises tasas por debajo de 50%.

e Las nifas trabajadoras de 15 a 17 afios que trabajan y estudian tienen tasas de
terminacion del primer ciclo de secundaria mas elevadas que los nifios trabajadores. Las nifias
trabajadoras solo presentan tasas de rezago mayores de 50% en 4 paises, mientras que los
ninos en 9 paises. Aunque sean menos desfavorables, un patrén similar ocurre entre quienes
no trabajan, con un mayor rezago en las nifias en 4 paises. Por tanto, las desigualdades se
manifiestan mas en contra de los nifios indistintamente de la condicibn de actividad,
confirmando en cierta medida la mayor desercién escolar que se da entre los nifios, y en
general, los resultados ponen de relieve el efecto de la terminacion de la edad de
obligatoriedad escolar y la flexibilidad laboral a esas edades. Sin tener concluido el primer ciclo
secundario suele dificultarse la progresion escolar a niveles educativos mas altos, puede no
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encontrarse cabida en programas de capacitacion laboral y educaciébn no formal, en
dependencia de los requisitos, y el rezago acumulado se afianzara con el abandono escolar y la
entrada a trabajos en el sector informal con los riesgos ya sefialados de trabajos peligrosos,
domésticos e ilicitos, que alude a la necesidad de cumplir y vigilar la implementacién del
Convenio num. 182 (1999) de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil.

e Las tasas de rezago en la terminacion del primer ciclo de secundaria de los nifios y las
nifas de 15 a 17 afios que trabajan y estudian son mayores en las areas rurales que en las areas
urbanas. Las tasas de rezago de 50% o0 mas se identifican en 9 paises en las areas rurales, y en
4 paises en las areas urbanas, develando las inequidades hacia los nifios y las nifias de las areas
rurales que trabajan y estudian, en sus menores logros educativos, su asistencia escolar con
mayores esfuerzos pero con una carga de rezago que al llegarse a la mayoria de edad,
dificilmente podran revertir. Precisamente en las areas rurales, es donde son recurrentes las
tasas de trabajo infantil mas altas y las tasas mas bajas de asistencia escolar de nifios y nifias de
5a 17 afios que trabajan, en particular de este grupo de 15 a 17 afos, lo que lleva a reflexionar,
que al ser asi, lo que esta ocurriendo en la actualidad con los nifios y nifias de 15 a 17 afos, de
no actuarse, se ird replicando a medida que vayan pasando de una edad menor a otra mayor
y finalicen la edad escolar obligatoria. El sesgo hallado en desventaja para los nifios y las nifias
de 15 a 17 afos con asistencia escolar que trabajan en las areas rurales, tanto en su total como
para cada sexo dentro de ellas, envia mensajes claros y precisos sobre la necesidad de mayores
compromisos que tiendan a aumentar sus posibilidades de concluir este nivel educativo que les
proporciona al menos nueve afios de escolaridad y continten la progresion de la educacion
secundaria o de la educacion no formal equivalente. En las areas urbanas también hay mucho
por hacer maxime si la informalidad es un sector fértil en el que pueden realizar una serie
distinta de actividades econémicas de baja exigencia académica.

Rezago escolar de las niflas y los nifos trabajadores de entre 12 a 17 ainos

e El rezago escolar de las nifias trabajadoras entre 12 a 17 afios implica riesgos por
prevenir. Se constata que, sea cual sea la desagregacion e indicador, las nifias asisten a la
escuela con menor rezago escolar acumulado que los nifios, que plausiblemente se esfuercen
por superar. No obstante, sobre ellas se ciernen riesgos de abandonar la escuela para trabajar, a
veces ubicandose en trabajo doméstico fuera del hogar, para formar familias, a causa de embarazo
precoz, para cuidar a un hijo o hija, para encargarse de los quehaceres del propio hogar, en fin,
para ejercer el rol de género reproductivo a ellas asignado en la division del trabajo desde el
propio el hogar y desde la primera infancia. Este es un ciclo que no puede romperse en un corto
plazo, en tanto es un proceso que para que sea constructivo requiere del acompafiamiento y
sensibilizacion de parte del entorno que las rodea. De ahi la relevancia del enfoque de género y
del enfoque de derechos aplicados en el medio escolar, transmitiendo otros valores y principios
que puedan absorber, ambos sexos, desde un ambiente tan meritorio para la socializacion, asi
como el conocimiento de los convenios fundamentales de la OIT, lo que incidira a su vez en el tipo
de trabajo en que se inserten y las demandas a su seguridad y proteccién.

e La naturaleza y condiciones de trabajo que realizan las nifias y los nifios de entre 12
a 17 afios que trabajan y estudian con rezago tiene efectos desfavorables en su
desenvolvimiento escolar. En forma casi generalizada, los nifios y las nifias que trabajan y
estudian presentan tasas mas altas de rezago en los 3 indicadores vistos cuando su insercidn se
da en la agricultura, y la rama de los servicios es la de mayores tasas en algunos paises,
perfilAndose en general en segundo orden con tasas mas elevadas, seguida de la manufactura
y el comercio. En relacién a la categoria en la ocupacion, las tasas de rezago mas altas las



presentan principalmente el familiar no remunerado en el primer y tercer indicador, y el
cuenta propia en el segundo, en tanto el asalariado mantiene un tercer orden de importancia
en los tres indicadores. Pareciera asi que, si bien la rama de la agricultura y la categoria de
familiar sin remuneracion no son las exclusivas en obstar la asistencia escolar, ésta se da en un
contexto de sentido rezago escolar. Los nifios y las nifias con rezago en la aprobacién de la
educacion primaria y del primer ciclo de secundaria trabajan en general mas horas en
promedio a la semana que quienes estudian sin rezago en estos indicadores, mientras que con
respecto al cuarto grado de primaria, los promedios son en particular mas elevados para
quienes no presentan rezago, lo que implica que el horario mas intenso de trabajo va
repercutiendo conforme se va pasando a grados educativos superiores. Una casi generalidad
que concita atencién es que la incidencia del rezago es comparativamente mayor en la jornada
que no incluye noche y/o madrugada reflejando que las opciones del trabajo diurno pueden
llevar a una asistencia menos regular, a mas interrupciones durante la vida escolar, y a menos
tiempo para las tareas escolares y de hacerlo habra el agotamiento del dia trabajado.

e El rezago escolar de las nifias y los nifios en edades comprendidas entre 12 a 17 afios
que trabajan y estudian se incrementa a medida que los rangos de edad se van delimitando,
esto es, aumenta con la edad y mientras se pasa de un menor grado escolar a uno superior. Por
tanto, el rezago escolar en la aprobacién del cuarto grado de la educacién primaria muestra
signos menos desfavorables, variando de la tasa mas alta de 25% a la mas baja de 1%. El rango
de variacién se amplia en el rezago en la conclusién de la primaria, de la tasa maxima de 55%
a la minima de 1%. En la terminacidn del primer ciclo de la educacion, el rezago adquiere visos
dramaticos y alarmantes, con un umbral superior de 75% al inferior de 10%.

En este entorno preocupante y desafiante de rezago escolar, hay que tener presente el signo
positivo que deviene el mensaje que a la sociedad envian los nifios y las nifias que trabajan y
estudian, y lo hacen con atrasos acumulados en la aprobacién de grados o ciclos que marcan
avances educativos determinantes en la progresion escolar: continuar estudiando, ain en
condiciones mas adversas a su asistencia escolar y logros en el aprendizaje, es valorar lo que la
escuela representa, lo que les depara a futuro. Esta valoraciéon es un buen punto de partida
para disefiar intervenciones junto con los nifios y las nifias y sus familias tomando en
consideracion sus intereses, sus dificultades, sus diferenciaciones, y, sus posibilidades, en lo que
la participacion del colectivo social es de suma importancia, el sistema educativo juega un
papel determinante, y, en lo que la colocacién de la prevenciéon del trabajo infantil como eje
estratégico, visible y explicito en las politicas sociales, es una prioridad.

VI1.1.3 Algunas apreciaciones del conjunto de resultados

En resumidas cuentas, los resultados concluyentes sustentan que el trabajo de las nifias y de los
nifos de 5 a 17 afios tiene efectos perjudiciales sobre su escolaridad. A las y los trabajadores
infantiles les rodea un entorno complejo, dificil e injusto de inequidades frente a las cuales en
su corta edad son, sin lugar a dudas, indefensos, vulnerables, desprotegidos y marginados de
ejercer plenamente sus derechos.

La insercidon laboral temprana ya es de por si reflejo de una sentida desigualdad, restando
tiempo al juego, al entretenimiento y a la socializaciébn constructiva que compete a su
merecida vivencia y desarrollo de la nifiez. La exclusién del sistema educativo, maxime en
edades obligatorias, es otra desigualdad en el acceso a iguales oportunidades educativas y de
bienestar. La carga de rezagos escolares acumulados que llevan tras de si, tanto si estudian o
no, es otra inequidad, que va generandose muy probablemente por su participacion laboral.
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Tener menores opciones educativas si se vive en areas rurales, si se tiene mas de 15 afios, o se
es nifio o nifia, son inequidades. Las condiciones mas precarias en las que viven también es otra
inequidad. Estar a merced de menores valoraciones de la educacion en sus hogares que inciden
en la toma de decisiones sobre su asistencia, permanencia y progresidn escolar, es otra
inequidad, que en un circulo adverso tienen raices en las desigualdades que se generan a
niveles macro sociales, econdmicos y culturales. Este circulo confirma la interrelacién del
trabajo infantil con el desarrollo econémico y social y que no se trata solo de un asunto
privativo de decisiones individuales de las familias.

Las inequidades y disparidades en la asistencia y en el rezago escolar de las nifias y los nifios
que trabajan que competen reconvertir se circunscriben sucintamente a:

e Continuar en los avances educativos de las nifias trabajadoras, pero prestando atencion
a lo que esta ocurriendo con los nifios que trabajan, quienes ademas de tener que optar mas por
el espacio laboral, estan siendo afectados por la inasistencia y el rezago escolar, o que deviene en
tema emergente, mas aun cuando ambos hechos van aparejados con el incremento de la edad.
Por tanto, la prevencidn parece ser un eje sumamente poderoso, para ir revirtiendo tendencias
desde las edades iniciales. En este sentido, las evidencias empiricas aluden a que cuando se hace
referencia a ““género”, no se trata de una relacién unidireccional relativa solo a las nifias, y que la
aspiracion es el alcance de la equidad entre los sexos en las oportunidades educativas.

e Que la inasistencia se reoriente a la asistencia escolar y que el rezago escolar se
reoriente al no rezago, interviniendo con medidas preventivas y de reforzamiento, en lo cual
se reafirma la importancia del actuar en el mismo dmbito escolar, en la prevencion del trabajo
infantil, y en las familias.

e Que las nifias y los nifios ocupados se transformen en nifias y niflos que puedan solo
estudiar o sin impedimentos que aminoren el tiempo de dedicacién de manera mas similar que
disimil a sus contrapartes que disfrutan de ese beneficio.

La convergencia de las edades minimas de admision al trabajo y de la educacién obligatoria,
aporta en la reducciéon de algunas de esas inequidades, logra buenos resultados con la
participacion escolar de una gran parte de las y los trabajadores infantiles, ain teniendo que
compatibilizar el tiempo para el trabajo, para el estudio y para las otras actividades propias de
su edad o demandadas en sus hogares, aun asistiendo a la escuela con atrasos significativos y
déficit en los logros educativos que muchos plausiblemente no lleguen a superar. Pasada esa
virtuosa convergencia, el resultado esperanzador se va estrechando, el espacio laboral -menos
supervisado- va ganando la partida u otros espacios 0 atractivos que a la edad de la
adolescencia rifien con la educacién -que a la vez ya no es ni obligatoria ni gratuita-, las propias
fallas académicas y rezagos acumulados compelen a desistir. En este contexto, la realidad es
que aun habiendo convenios, leyes y normativas que regulan su entrada al trabajo, lo hacen o
lo tienen que hacer; que aun a pesar de la fijacibn de edades de obligatoriedad escolar, no
necesariamente todos y todas acuden a los centros educativos, y entre quienes sobrepasan esas
edades, descontindan su permanencia.

Los resultados conducen a reflexionar en torno a que la educacion basica en los paises de
estudio es obligatoria y gratuita, pero que ello no garantiza la entrada, permanencia y
rendimiento, en parte, debido a los costos directos e indirectos que de igual manera tienen
que enfrentar los progenitores, a la menor oferta educativa inclusiva y diversificada, a las
normas laborales que en rigor no se cumplen, a la falta de vigilancia y monitoreo del trabajo



infantil, que aun debe fortalecer su posicionamiento como eje estratégico institucionalizado e
integral en las politicas y programas sociales.

Las evidencias apuntan a que aun hay que hacer mucho para el logro de los objetivos de
erradicar el trabajo infantil, la educacidon universal y la igualdad entre los sexos. Si la
prevencién y aboliciobn del trabajo infantil no se ubica como prioridad, se veran mas
entorpecidos los alcances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mas aun si no constituye
uno de sus indicadores sujeto a seguimiento.

Vale aqui advertir que, en sentido raso, no es que se acepte que la compatibilidad entre el
trabajo y el estudio es el camino para el ejercicio del pleno derecho a la educacién de los nifios
y las nifias, en tanto el ideal perseguido es la dedicacidon completa a la ensefianza, acorde a la
etapa de su vida, pero en un proceso de ajuste en el corto plazo, la opcién es al menos un
avance segun la edad de la que se trate, ante una problematica que para su solucidon exige
intervenciones complejas, que entrafian atender desde el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias para compensar los costos de oportunidad del trabajo infantil,
asi como también enfatizar en el cumplimiento de responsabilidades que atafien a los padres
y a las madres, hasta una multiplicidad de dimensiones gque interactiian en la escolaridad y el
trabajo infantil, como es por ejemplo, la pobreza.

En esta combinacidon de elementos, surgen temas emergentes a priorizar en materia de
prevencién del trabajo infantil y la escolaridad: la menor asistencia y el mayor rezago escolar de
los nifios de 5 a 17 afios, de los nifios y las nifias de 15 a 17 afos, y de los nifios y de las nifias de
5 a 17 afos que residen en las areas rurales, tres unidades objetivos por demas sobre
representadas en el trabajo infantil. Y, como un tema latente, queda la asistencia y el rezago de
las nifias, cuya situacidon mas favorable que la de los nifios es en mucho aparente, en tanto queda
oculta en el contingente de nifias que no estudian ni trabajan, y sale a la luz cuando se aborda
el trabajo doméstico fuera del hogar principalmente en las areas urbanas, y el trabajo familiar
no remunerado en las areas rurales. Asimismo, un tema muy relevante es el foco de atencidn
hacia el tipo de trabajo en que se insertan los nifios y las nifias, mismo que hay que desentrafar
para detectar incumplimiento de las disposiciones de la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil, en lo que urge que en los paises se establezcan los criterios pertinentes.

En medio de los resultados concluyentes, se hace necesario remecer la concienciacion social,
apuntalando algunas discrepancias entre la situacion de los paises. Los indicadores del
contexto demogréfico, social y econdmico, y los atinentes al trabajo infantil y la escolaridad en
los paises de estudio, colocan a Chile como un caso muy particular, por ser el que presenta la
situacion, irrebatiblemente, mas favorable. Si bien ello es cierto a primera vista, también es
cierto que el trabajo infantil existe como problematica, y que en el entorno de sus progresos
educativos, parte de las nifias y los niflos que trabajan, sin distingo de edad, sexo o area de
residencia, no participan del sistema educativo, pese a la mayor amplitud de los afios de
obligatoriedad escolar, al igual que registra rezago escolar entre las nifias y los nifios, trabajen
0 no, que aunque muy bajo, no invalida su incidencia, asi como las disparidades en materia
educativa respecto a las areas rurales estan presentes.

Lo anterior corrobora, que en paises con mejores indicadores de contexto, con adelantos en la
implementacién de programas e inversiones sociales y educativas, y de superacion de la
pobreza, el trabajo infantil y las inequidades educativas persisten, y que trasciende el grado de
desigualdad, en tanto si Chile es el tercer pais de mayor desigualdad, entre los aqui
comprendidos, Costa Rica, por ejemplo, con asistencia escolar satisfactoria, es el tercero con
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menos desigualdad, y aln asi las brechas en el &mbito educacional hacia las nifias y los nifios
que trabajan son significativas.

La corriente inversa a la situacion descrita se identifica principalmente en paises en donde los
indicadores del contexto reflejan menores progresos, y el trabajo infantil se presenta con mayor
fuerza, asi como las disparidades educativas hacia las personas menores trabajadoras, las
inequidades entre los sexos y entre areas geograficas, y las caracteristicas mas precarias de sus
hogares. Guatemala, Honduras y Nicaragua son los que mas representan esta corriente de
convergencia. En alguna medida habria que incluir a paises cuyos indicadores de contexto no se
equiparan con los indicadores resultantes de la relacidon entre el trabajo infantil y en particular con
el rezago escolar, como son Panam4, Brasil e incluso Costa Rica con significativa inasistencia de nifios
y nifias de 15 a 17 afios y un alto rezago en la terminacién del primer ciclo de secundaria.

Por consiguiente, en los paises con mejor situacién en la relacion trabajo infantil y escolaridad,
con brechas menos significativas en la asistencia y en el rezago escolar, puede pensarse que
para cerrarlas serian menores los esfuerzos a realizar en el acceso a la educacién, en la calidad
de los servicios educativos que ofrece, en la inclusibn de grupos desfavorecidos, aunado a la
intensificacion de medidas preventivas y de vigilancia focalizada de los adelantos académicos
de los nifios y las nifias que trabajan y de prevencién y/o retiro del trabajo. Por el contrario, en
los paises que muestran grandes déficit en la asistencia y en el rezago escolar de la nifiez
trabajadora, se requieren de innumerables esfuerzos y recursos para impactar en revertirlos e
ir cerrando las brechas educativas, que con indicadores de contexto que expresan mas
tropiezos que progresos, ha de ser un proceso mucho mas largo, y rescatar a todos y todas, es
una tarea impensable, por tanto, la prevencidn parece ser un eje para actuar hacia futuro, esto
es, evitar la inasistencia y el rezago en sus inicios, en las raices.

Esto apunta a la urgencia de intervenir eficaz y oportunamente en estos paises para prevenir
y erradicar el trabajo infantil, superar los déficit educativos, y otros males sociales que coartan
su bienestar, y padecen sus familias. Significa dirigir mayores y mdudltiples esfuerzos en la
atencion diferenciada y diversificada desde el ambito escolar y de la sociedad, en el ambiente
comunitario, incorporando a las familias e identificando espacios que les brinden opciones
sostenibles de mejorar sus condiciones, interactuar con las nifias y los niflos que trabajan desde
la temprana edad para accionar la prevencion, hacer cumplir las normas educativas y laborales
del trabajo infantil, entre otras tantas. Significa, que a las esfuerzos de la OIT en apoyar a los
paises en la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil, compele se sumen mas alianzas
estratégicas, al nivel internacional y de los paises.

Con estas consideraciones, sin visidon pesimista, se pretende remover la sensibilizacién y
concienciacion social a todo nivel de intervencidn para impulsar la accién frente a desafios de
gran envergadura en los paises de estudio, y de mayor profundidad en aquellos cuyos
indicadores de menores progresos los distancian de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
de la erradicacion del trabajo infantil.

Asimismo, se reitera que desde un enfoque de derechos humanos, un enfoque de género y un
enfoque generacional, se precisa de la voluntad politica de los gobiernos, en términos de
justicia y cumplimiento de compromisos internacionales y nacionales, para asegurar politicas
redistributivas que garanticen que las nifias y los niflos no deban dejar de estudiar por tener que
trabajar como consecuencia de la pobreza y carencias de sus hogares, y que no queden condenados
a un circulo de menor nivel de bienestar, a causa de un insuficiente capital educativo que no han
tenido oportunidad de acumular. En lo que también hay que considerar que una relacién negativa



entre trabajo infantil y educacién no concierne en rigor a los hogares pobres, dado que, ya sea por
desajustes econdmicos, temporales, por patrones culturales, o por existencia de empresas familiares
(las temporadas de cosecha agricola), puede darse en hogares no pobres pero carenciados, por
menores méritos hacia la educacién o por menores rendimientos educativos de las nifias y los nifios
segun decisiones tomadas en los hogares.

Finalmente, se cierran estas consideraciones mas bien con una reflexion, que alude a que los
desafios que emanan no son sencillos, toda vez que dependen de un entorno complejo macro
y micro econdmico y social, que debe producir una equilibrada y provechosa eficacia interna
educativa coherente con las demandas de un mercado laboral cada vez mas competitivo,
tecnificado y globalizado, en lo que la prevencion y erradicacion del trabajo infantil es un eje
clave, cuya interaccién con las intervenciones educativas, contra la pobreza, la busqueda de
equidad de género, la integracién social, y la generacion de oportunidades, ha de incidir en el
alcance de metas mas amplias de desarrollo, en las familias y principalmente en los nifios y las
nifas que trabajan y estudian, que trabajan y no estudian, y que no estudian ni trabajan, a
quienes hay gque incorporar en las opciones educativas y de bienestar.

En este contexto, la inasistencia y el rezago escolar de las nifias y los nifios que trabajan es
preocupante, es un vacio por llenar, una deuda por saldar. La prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil, por un lado, y la insercién, reinsercién y reduccién del rezago escolar, por el
otro, parecen ser elementos fundamentales de una misma ecuacion.

VII.2 Recomendaciones en materia de informacion e investigacion

De la amplia informacién revisada y principales resultados concluyentes, se presentan algunas
sugerencias para la accion, que coadyuvarian a avanzar el conocimiento sobre el trabajo infantil en
general, y sobre su correlacién con la asistencia y el desempefio escolar en particular.

e El andlisis y seguimiento de la relacion entre trabajo infantil y escolaridad, incluyendo
la asistencia y el desempefio escolar, requiere de informacién confiable y actualizada sobre
estos temas. Para cumplir con este requerimiento, es necesario institucionalizar el
levantamiento de las encuestas sobre el trabajo infantil, estableciendo su periodicidad segun
pertinencia en los paises. Asimismo, seria pertinente evaluar el contenido y variables del
cuestionario de las encuestas sobre trabajo infantil con miras a su enriquecimiento, en
términos de recopilar datos atinentes a indicadores educativos que permitan ahondar en el
entendimiento de la relaciéon que ha guiado este estudio, tales como el rendimiento escolar y
logros en el aprendizaje. Por otro lado, en los paises donde no hubiese tales encuestas, resalta
la necesidad de acometerse a realizarlas, manteniendo la uniformidad y homogeneidad que
ha caracterizado a las que han servido de sustento empirico a este estudio.

e Otra fuente que puede brindar informacién valiosa sobre este tema son los registros
administrativos de las instituciones vinculadas a la tematica. No obstante, para incrementar su
utilidad, surge la necesidad de mejorar su recopilacion de informacién especifica sobre nifios y
nifas en trabajo infantil, asi como sobre la asistencia, no solo la matricula, y el desempefio, el
progreso y la finalizacién exitosa de la escolaridad por parte de las nifias y nifios.

e En la regién de América Latina y Caribe es relevante el analisis de la situacién de los
nifos y las nifilas pertenecientes a pueblos o etnias indigenas o poblaciones minoritarias, bajo
un enfoque cultural y antropolégico, de manera separada de los nifios y las nifias de las areas
rurales y urbanas que no pertenecen a grupos indigenas o minoritarios, en atencién a sus
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inherentes diferenciaciones. La mayor desagregacion de los datos sirve para revelar
disparidades entre grupos de nifias y de nifios, que a su vez son insumos valiosos en la
identificacion de grupos prioritarios de atencion.

e Como demuestran los resultados de las encuestas llevadas a cabo en la regién, existe
un grupo de nifias y nifios numéricamente significativo que no trabajan ni estudian. Un analisis
mas profundo de estos nifios y nifias permitiria determinar con mayor certeza a qué se dedican
en realidad, asi como identificar los peligros a los que estan expuestos.

e El presente estudio se beneficiaria de ser complementado por una revision de
programas nacionales en el area de educacién, en particular para nifias y nifios trabajadores,
y la identificacién de buenas practicas que contribuyan a la erradicacion del trabajo infantil
por medio de la educacion.
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| ANEXOS

Tabla 1.1

Paises de Estudio. Ratificacion de los Convenios Internacionales Fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

Pais

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Perd

* Fecha de ratificacion.

Convencioén sobre los

Derechos del Nifo de las

Naciones Unidas (1989)

Firma: 2.3.1990
Ratificacion: Mayo 1990

Firma: 8.3.1990
Ratificacion: Julio 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Septiembre 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Agosto 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Enero 1991

Firma: 26.1.1990
Ratificacién: Agosto 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Marzo 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Julio 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Junio 1990

Firma: 31.5.1990
Ratificacion: Agosto 1990

Firma: 6.2.1990
Ratificacion: Octubre 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Diciembre 1990

Firma: 26.1.1990
Ratificacion: Octubre 1990

2 Edad minima de admision al trabajo especificada por los paises.

Convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)*

Convenio num. 138

Convenio num. 182

sobre la edad minima de sobre la prohibicién de

admisién al empleo o al
trabajo (1973)

6 de marzo de 2000
Edad minima % 14 afios

11 de junio de 1997
Edad minima: 14 afios

28 de junio de 2001
Edad Minima: 16 afos

1 de febrero de 1999
Edad minima: 15 afios

2 de febrero de 2001
Edad minima: 14 afos

11 de junio de 1976
Edad minima: 15 afios

19 de septiembre de 2000
Edad minima: 14 afos

23 de enero 1996
Edad minima: 14 afios

27 de abril de 1990
Edad minima: 14 afos

9 de junio de 1980
Edad minima: 14 afios

2 de noviembre de 1981
Edad minima: 14 afios

31 de octubre de 2000
Edad minima: 14 anos

13 de noviembre de 2002
Edad minima: 14 afios

las peores formas de

trabajo infantil (1999)
6 de marzo de 2000
6 de junio de 2003
2 de febrero de 2000
17 de julio de 2000
27 de noviembre de 2001 *
10 de septiembre de 2001
19 de septiembre de 2000
12 de octubre de 2000
11 de octubre de 2001
25 de octubre de 2001
6 de noviembre de 2000

31 de octubre de 2000

10 de enero de 2002

 Pendiente de deposito oficial en Ginebra.

Fuente: Elaborado en base informacién del sitio web de la UNICEF para la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y sitios web de la OIT y OIT,
20044, para los Convenios de la OIT, con informacién actualizada a julio de 2004.
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Pais

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Peru

! Las encuestas sobre trabajo infantil llevadas a cabo dentro del Programa de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo

Tabla 1.2

Nombre de la Encuesta

Child Activity Survey (CAS)

Encuesta Continua de Hogares

Pesquisa Nacional por Amostra
do Domicilios (PNAD)

Encuesta Nacional de
Actividades de Nifios y
Adolescentes

Encuesta sobre Caracterizacion
de la Poblacién entre 5y 17
anos

Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM)

Encuesta Nacional de Empleo,
I:}esempleo y Subempleo en el
Area Urbana y Rural (ENDEMUR)

Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples (EHPM)

Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI)

Encuesta Permanente de
Hogares de Propdsitos
Multiples (EPHPM)

Encuesta para la Medicion del
Empleo Urbano y Rural

Encuesta del Trabajo Infantil
(ETI)

Encuesta Nacional de Hogares
sobre Condiciones de Vida y
Pobreza

Paises de estudio. Encuestas con informacién sobre trabajo infantil *

Agencia ejecutora

Oficina Central de Estadistica
(Central Statistical Office - CSO)

Instituto Nacional de Estadistica
(INE)

Instituto Brasilefio de Geografiay
Estadistica (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE)

Instituto Nacional de
Estadisticas

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Direccion General de Estadistica
y Censos

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio del Trabajo

Contraloria General de la
Republica, Direccion de
Estadistica y Censo

Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)

Infantil (SIMPOC) de OIT/IPEC fueron apoyadas técnica y financieramente por la OIT.

Fuente: Elaborado en base a OIT, 2004a y OIT, 2004c.
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Pais

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Tabla 1.3

Paises de estudio. Algunas variables seleccionadas relacionadas con el trabajo
que realizan las nifias y los nifios de 5 a 17 afios

Asalariado

Gobierno; semi-
gubernamental,
privado

Obrero; empleado

Empleado;
empleado
permanente en
servicios auxiliares;
empleado
permanente en
agricultura,
silvicultura o crianza
de animales;
empleado
permanente;
empleado temporal

Asalariado del sector
publico o privado

Obrero o empleado

Empleado del
Estado; empleado de
empresa privada

Categoria de la ocupacion

Cuenta propia

Cuenta propia con
ayuda monetaria;
cuenta propia sin
ayuda monetaria

Trabajador por
cuenta propia

Cuenta propia;
trabajador en
construccién para
cuenta propia;
cuenta propia en
servicios auxiliares;
cuenta propia en
agricultura,
silvicultura o crianza
de animales; cuenta
propia en otras
actividades;
trabajador en
produccién para
propio consumo

Cuenta propia

Independiente

Trabajador cuenta
propia

Familiar no
remunerado

Trabajador familiar
no remunerado

Trabajador familiar
0 aprendiz sin
remuneracion

Trabajador familiar
no remunerado;
otro trabajador no
remunerado

Familiar no
remunerado

Trabajador familiar
sin remuneracion

Familiar no
remunerado

Otras

Patrono: N/A
Empleado doméstico:
N/A

Otro: N/A

Patrén, socio o
empleador que si
recibe salario; patron,
socio o empleador que
no recibe salario;
empleado del hogar;
cooperativista de
produccién

Empleador; empleador
en servicios auxiliares;
empleador en
agricultura, silvicultura
o crianza de animales;
empleador en otra
actividad;

empleado doméstico
Otro: N/A

Empleador o patrén;
empleado doméstico:
N/A

Personal de servicio
puertas adentro;
personal de servicios
puertas afuera

Patrono: N/A
Trabajador doméstico;
ayudante sin
remuneracion

Patrono o socio activo;
servidor doméstico;
otro no remunerado
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Pais

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Perd

Asalariado

Empleado del
gobierno; empleado
privado; jornalero o
pedn; trabajador
agropecuario a
sueldo; jornalero
agropecuario

Asalariado
permanente;
asalariado temporal

Empleado del
gobierno; empleado
u obrero de una
empresa privada;
jornalero o pedén

Empleado u obrero
publico; empleado u
obrero privado

Asalariado

Del gobierno; de
empresa privada;
Comision del Canal

Empleado; obrero

Categoria de la ocupacion

Cuenta propia

Cuenta propia;
trabajador agrope-
cuario cuenta propia

Cuenta propia con
local; cuenta propia
sin local

Trabajador por
cuenta o en su finca

Trabajador por
cuenta propia que no
contrata mano de
obra; trabajador por
cuenta propia que
contrata mano de
obra

Cuenta propia

Cuenta propia

Trabajador
independiente

Familiar no
remunerado

Trabajador familiar
no remunerado;
trabajador familiar
agropecuario no
remunerado

Familiar no
remunerado

Como ayudante o
trabajador familiar
sin remuneracion

Trabajador familiar
no remunerado

Familiar no
remunerado

Familiar no
remunerado

Trabajador familiar
no remunerado

Otras

Patrén o socio;
patrono o socio de la
finca; empleado
doméstico

Otro: N/A

Patrono; servicio
domeéstico;
cooperativista;
aprendiz; otros

Duefio o patron de
empresa o finca o
€OMoO socio activo;
empleado/a
domeéstico;

ayudante o trabajador
sin pago en otros sitio

Empleador o socio
activo

Servicio domeéstico;
trabajador no
remunerado

Patrono

Empleado domeéstico:
N/A

Otro: N/A

Patrono
Servicio doméstico
Otro: N/A

Empleador o patrono
Empleado doméstico:
N/A
Trabajador del hogar;
otro



Pais
Belice
Bolivia
Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panama
Pert

Pais

Belice

Bolivia

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras
Nicaragua

Panama

Peru

Jornada Laboral

Incluye noche y/o madrugada

Durante la noche (8 p.m. -5 a.m.)

N/A

N/A

Jornada noche

Jornada noche

Jornada mixta; jornada nocturna
Jornada noche; jornada madrugada
N/A

Horas de la noche y madrugada
Turno de noche; turno mixto

Una hora 6 mas en jornada tarde/noche
(1p-m.-12p.m.); jornada noche/madrugada
(8 p.m.- 6p.m.);jornada madrugada/mafiana

No incluye noche y/o madrugada

Durante el dia (5 a.m. -5 p.m.)
Durante la tarde (5 p.m. — 8 p.m.)

N/A

N/A

Jornada mafnana; jornada tarde
Jornada mafana; jornada tarde
Jornada diurna

Jornada mafiana; jornada tarde

N/A

Horas del dia

Turno de mafana; turno de tarde; todo
el dia

Una hora 6 mas en jornada durante
eldia(6am.-7p.m.)

(1a.m.-12m.)
Jornada nocturna; jornada rotativa
N/A

Jornada diurna; jornada vespertina
N/A

Fuente de abastecimiento de agua potable

Por tuberia

Privada en la vivienda por tuberia; privada
en la vivienda por tuberia; publica en el
patio por tuberia; agua purificada

Caneria de red

Red general de distribucion

N/A

N/A

Abastecimiento de agua por tuberia dentro
de la vivienda; por tuberia fuera de la
vivienda, pero dentro del lote o edificio

Red publica; otra fuente por tuberia

Caneria dentro de la vivienda; caneria fuera
de la vivienda pero dentro de la propiedad

Tuberia (red), dentro de la vivienda; tuberia,
fuera de la vivienda pero en el terreno

Servicio publico; servicios privado colectivo

Llaves/tuberias dentro de la casa; fuera de
la casa; pozo entubado

Acueducto publico del IDAAN; acueducto
publico de la comunidad; acueducto
particular

Red publica dentro de la vivienda; red
publica fuera de la vivienda

Otro

Recipiente/pozo privado sin tuberia; bomba publica
(manual); pozo publico; rio/arroyo/estanque/manantial

Pileta publica; carro repartidor (aguatero); pozo o noria
con bomba; pozo o noria sin bomba;
rio/vertiente/acequia; lago, laguna, curiche; otro

Pozo o afluente; otra fuente

N/A

N/A

Tuberia fuera del lote o edificio; no tiene agua por
tuberia

Red publica y carro repartidor; pila o llave publica;
carro repartidor/triciclo; pozo; rio/vertiente o acequia;
agua lluvia; otro

Caneria del vecino; pila o chorro publico; chorro
comun; camién, carreta o pipa; pozo (privado o
comun); ojo de agua, rio o quebrada; otros medios

Tuberia de un chorro publico; pozo publico o privado;
rio, lago, manantial; camién cisterna; agua de lluvia;
otro

Pozo malacate; pozo con bomba; rio, riachuelo,
manantial; ojo de agua; cisterna; otro

Pozo manual; bomba manual; riachuelo o poza; otro

Pozo sanitario; brocal no protegido; agua lluvia; pozo
superficial; rio o quebrada; carro cisterna; otro

Camiodn cisterna u otro; pilon de uso publico; pozo; rio,
acequia, manantial
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Pais
Belice

Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

Peru

N/A  No aplica

Fuente de abastecimiento de luz eléctrica

Luz eléctrica
Electricidad de BEL; electricidad de
generador privado
Usa energfa eléctrica para alumbrar
Fuente de iluminacién eléctrica de red;
generador; solar
N/A
N/A
Tipo de alumbrado de la vivienda eléctrico
de servicio publico; eléctrico de planta
privada
Empresa eléctrica publica; planta eléctrica
privada
Electricidad; conexion eléctrica con vecino
Si usa energia eléctrica
Servicio publico; planta privada colectiva;
planta privada individual
Fuente de iluminacion electricidad
Eléctrico privado (cia. Distribuidora);
eléctrico de la comunidad; eléctrico propio
(planta)
Electricidad

Fuente: Elaborado en base a cuestionarios de las encuestas de los paises.

Otro
Lampara de gasolina; ldmpara de petréleo
(querosén); otro
No usa
Petréleo; querosén; gas; otra

N/A

N/A
Con canfin; otro

Vela/candil/gas; ninguno

Querosén (gas); candela; otra clase

No usa energia eléctrica

Energia solar; vela; candil o [dmpara de gas; otro
Querosén/gas; otro

Querosin o diesel; gas; otro

Querosén; otro; petréleo; vela



Tabla .4
Paises de estudio. Calculo de la condicién de rezago escolar

Bolivia
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye Incluye los que contestan que se matricularon en el nivel de primaria y curso menor o igual a cuarto grado.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye Incluye los que contestan que se matricularon en nivel primaria y curso menor o igual a sexto grado.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye Incluye los que contestan que se matricularon en nivel primaria y cualquier curso, o nivel secundaria y curso menor
o igual a primer afio.

Brasil
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que frecuentan el curso de educacion bésica y la serie menor a cinco.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que frecuentan el curso de educacion bésica y la serie menor o igual a seis.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que frecuentan el curso de educacién bésica y la serie menor o igual a ocho.

Chile
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo curso aprobado es bésica o primaria y el nivel es menor a cuarto afio.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo curso aprobado es bésica o primaria y el nivel es menor a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que el ltimo curso aprobado es bésica o primaria y el nivel es menor o igual a octavo afio.

Colombia
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que estan cursando el nivel de bésica primaria y el grado menor o igual a cuarto afio.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que estan cursando el nivel de bésica primaria y el grado menor o igual a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que estan cursando el nivel de basica secundaria y media, y el grado menor o igual a noveno
ano.

Costa Rica
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria y el afio es menor a cuarto afio.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacién primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria y el afio menor a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que el tltimo nivel aprobado es primaria o secundaria académica o técnica, y el afio es menor
a tercer afo.
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Ecuador
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el nivel de instruccién més alto aprobado es primaria y el afio es menor a cuarto afo.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el nivel de instruccién mas alto aprobado es primaria y el afio es menor a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que el nivel de instruccion maés alto aprobado es primaria o secundaria, y el afio es menor o
igual a octavo afio.

El Salvador
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que actualmente cursan el nivel béasico y el grado es menor a quinto afio.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que actualmente cursan el nivel béasico y el grado es menor o igual a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que actualmente cursan el nivel bésico y el grado es menor o igual a noveno afio.

Guatemala

Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que se inscribieron para el afio 2000 en nivel primaria y grado curso es menor o igual a tercer
ano.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educaciéon primaria.
Incluye los que contestan que se inscribieron para el afio 2000 en nivel primaria y grado es menor o igual a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que se inscribieron para el afio 2000 en nivel primaria o nivel de educacién media y grado es
menor o igual a tercer afio.

Honduras

Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el nivel més alto de estudio que esta cursando o que cursé es primaria y el Gltimo afio
aprobado es menor o igual a cuarto grado.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educaciéon primaria.
Incluye los que contestan que el nivel més alto de estudio que esta cursando o que cursé es primaria y el Ultimo afio
aprobado es menor o igual a sexto grado.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que el nivel més alto de estudio que esta cursando o que cursé es primaria y el Gltimo afio
aprobado es menor a noveno grado; o nivel secundaria ciclo comun y Ultimo afio aprobado es menor a tercer afio.

Nicaragua
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria y el ltimo grado es menor a cuarto afio.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educaciéon primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria y el tltimo grado es menor o igual a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.
Incluye los que contestan que el Gltimo nivel aprobado es primaria o secundaria, y el Gltimo grado es menor a tercer afio.



Panama
Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria y el Ultimo grado es menor a cuarto afio.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria y el tltimo grado es menor a sexto afio.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.

Incluye los que contestan que el Ultimo nivel aprobado es primaria; vocacional o secundaria y el grado es menor a tercer

afno.

Peru

Indicador 1. Nifias y nifios entre 12 y 17 afios de edad que no han aprobado el cuarto grado de la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el nivel educativo al que asiste es primaria y el curso es menor a quinto afo.

Indicador 2. Nifias y nifios entre 14 y 17 afios que no han aprobado la educacion primaria.
Incluye los que contestan que el nivel educativo al que asiste es primaria.

Indicador 3. Nifias y nifios entre 15 y 17 afios que no han aprobado el primer ciclo de secundaria.

Incluye los que contestan que el nivel educativo al que asiste es primaria o0 secundaria, y el curso al que asiste es menor a

cuarto ano.

Tabla 1.1
Notas técnicas informativas sobre los estudios previos
“Serie Género, Educacion y Trabajo Infantil”
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) Afio 2004

Se presentan puntos destacables en el desarrollo de los estudios. Los tres estudios hacen una profunda
revision de documentacion reciente, de investigaciones (cuantitativa y cualitativa), de informacion

estadistica, y de proyectos implementados con asistencia del IPEC de la OIT.

Género, educacion y trabajo infantil en Egipto
Autores: Kawther Abu Gazaleh, Lamia Bulbul, Soheir Hewala, y Suadad Najim

Objetivos: Procurar proporcionar una revisién analitica de la literatura existente en los aspectos de la educacién y de género
del trabajo infantil, que apunta a:

i) Ildentificar e investigar los vinculos entre el trabajo infantil, género y educacién;
ii) Identificar las brechas en la literatura sobre los vinculos (relaciones) entre género, educacion y trabajo infantil; y,
iii) Destacar las areas para investigaciones adicionales e intervenciones de programas y de politicas.

El estudio pone especial énfasis en los factores socioeconémicos y culturales que contribuyen al trabajo infantil y a la posicion
desventajosa de las nifias. Contextualiza el problema del trabajo infantil examinando sus determinantes y resaltando
disparidades de género. Presenta de manera profusa y critica el funcionamiento del sistema educativo, en particular, en
relacion al trabajo infantil. Los estudios revisados se basan en analisis de multiples fuentes de datos estadisticos, igualmente,
examina estudios cualitativos existentes derivados de proyectos seleccionados sobre experiencias y localizaciones geograficas
especificas. Hace referencia de las actitudes hacia los nifios y las nifias y roles de género y hacia la educacién; de la relacién
entre el estudio y el trabajo; y de las barreras a la educacién de las nifias.

Establece dos series causales de variables socioeconémicas correlacionadas directamente al trabajo infantil para el desarrollo
del estudio. Estas son:

1) El estado de las variables e indicadores que reflejan la ganancia de la renta. Tipicamente estan referidas a las caracteristicas
del trabajo infantil. Se relacionan con el perfil sociodemogréafico de los hogares y de los nifios empleados: edad y compaosicion
del hogar, logro educativo y condicidn del empleo; y

2) Las variables e indicadores de entrada y de proceso, que se utilizan para identificar los factores principales que contribuyen
al trabajo infantil, principalmente macroeconémicos y sociales.

En las recomendaciones propone areas de investigacion adicional y novedosas, centradas mas bien en las nifias, para
profundizar en las interrelaciones entre el trabajo infantil y la educaciéon desde una perspectiva de género. Para combatir el
trabajo infantil, sugiere una estrategia realista de intervencién, desarrollando planteamientos concretos de medidas
econémicas en los niveles macro y micro, asi como medidas de politica educativa.
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Género, educacion y trabajo infantil en Libano
Autor: Socios para el Desarrollo, Grupo Civil de Libano con la participacion
de Aziza Khalidi, Nayla Nahhas, Iman Nuwayhid

Objetivo: En base a la limitada informacién nacional disponible relacionada con la tematica, demostrar que hay indicios de la
existencia de algunos factores y variables que impiden la realizacion completa del desarrollo de la nifiez. Estos incluyen: i) factores
culturales y socioecondmicos; ii) brechas en el sistema educativo existente; iii) existencia del trabajo infantil; y iv) desigualdad de género.

Presenta resultados de publicaciones sobre el trabajo infantil. Describe el sistema educativo y su interrelacion con el trabajo infantil.
Proporciona un andlisis de género y una sintesis de las interrelaciones existentes entre el trabajo infantil y la educacion basica. Las
conclusiones y recomendaciones se introducen al final de cada capitulo. Los apéndices contienen una amplia gama de informacion
relativa a las legislaciones nacionales y acuerdos internacionales, estudios revisados, estadisticas y modelo de trabajo sugerido.

Incorpora un interesante modelo de trabajo para el analisis de la interaccion de género, la educacion y el trabajo infantil, construido
con la informacion disponible encontrada, como una tentativa de proporcionar una base conceptual para facilitar la derivacion de
conclusiones conceptuales legibles dada la relacion de las tres variables. Asimismo, tiene el fin de facilitar la exploracion de lineas de
intervenciones programaticas, asi como la presentacion de indicadores prospectivos para supervisar el predominio de las desigualdades
de género en la educacion basica y discriminaciones de género en el trabajo infantil. EIl modelo se compone de cuatro sistemas
principales. Se describe aqui el primero.

El nifio y la nifia tienen una relacién dindmica dentro del sistema de la familia, del sistema educativo basico, y del sistema del trabajo
infantil. Son tres elementos de base que se afectan por el género y otras fuerzas sociales. El nifio y la nifia estan en el centro de los tres
sistemas: la familia de un lado y, el educativo y el trabajo infantil, en el otro. El vinculo entre ellos es un sistema de decisiones que se
relacionan con el nifio o nifa en el sistema de familia para entrar, salir o volver a entrar de los otros sistemas.

« El sistema de la familia. Es la red de individuos (padres, parientes, responsables, hermanos, comparieros) que conforma el ambiente
social de base del nifio o nifia donde ocurre el proceso de la socializacién temprana.

« El sistema educativo basico. Es una serie de interrelaciones estructurales correlacionadas, cuya funcion principal es integrar al nifio o
nifia en el sistema social en su totalidad a través de un conocimiento institucionalizado e inculcado, y familiarizarlo con normas del
comportamiento. El resultado seria un nifio o nifia que tiene una base de conocimiento y una serie fija de habilidades y que se
conforma con las normas sociales del comportamiento que los prepara para asumir un papel social que tenga como objetivo el alcanzar
una vida productiva y estable de adulto.

« El sistema del trabajo infantil. Es un componente del sistema econémico formal e informal donde el nifio y la nifia son empleados en
tipos de trabajo que violan los derechos de la nifiez respecto a la educacién y pueden infringir en muchos casos el derecho humano
bésico de trabajar en un ambiente sano. Un nifio o nifia en el sistema del trabajo infantil asume un papel socioeconémico adulto
temprano.

« Las decisiones para entrar, salir, 0 volver a entrar en el sistema educativo basico y en el sistema del trabajo infantil definen lo dinamico
de la transicién del nifio o nifia entre el sistema de la familia en un lado y los otros dos sistemas en el otro. Este es el punto en la vida
del nifio o nifia donde convergen las influencias que les rodean, que seran favorables seglin sean ventajosas las decisiones de los actores
involucrados.

Género, educacion y trabajo infantil en Turquia
Autores: Yakin Ertirk y Meltem Dayio_lu

Objetivos: i) Examinar los diferenciales de género en el trabajo infantil y el logro educativo de los nifios y nifias para promover un
acercamiento basado en género para la investigacion y programas sobre trabajo infantil en el reconocimiento de la necesidad de
desarrollar un abordaje integrado que establezca vinculos entre las metas "'de la eliminacion del trabajo infantil™, la “*educacién para
todos" y la "igualdad de género"; y, ii) Delinear una comprensién centrada en género del trabajo infantil que trascienda opiniones
comunes para captar las caracteristicas menos perceptibles y desconocidas del fenémeno del trabajo infantil donde las nifias
constituyen una gran mayoria de trabajadoras invisibles.

Hace una revisidn analitica de la evaluacion de proyectos relevantes apoyados por el IPEC desde 1992. Describe el marco conceptual
del estudio y de la metodologia empleada para analizar género, educacion y trabajo infantil. Analiza el macro nivel enfatizando en
los aspectos de género de la estructura de la poblacion y de los procesos socioecondmicos actuales. Se refiere al sistema educativo en
términos de su capacidad para la inclusividad, los limitantes importantes, su compatibilidad con los patrones de trabajo y los requisitos
de trabajo de los nifios y nifias. Analiza el empleo y los resultados de la educaciéon de los nifios y nifias. Ofrece conclusiones y
recomendaciones para la investigacion, la politica y los programas futuros en las areas concernientes.

Para fines de ampliar la comprensién analitica en la tematica se describe el marco conceptual y metodolégico aplicado en el estudio.

La base del marco analitico es el abordaje del tiempo triple utilizado en la educacion, trabajo del hogar y trabajo de mercado. Los
ultimos dos se conceptian dentro de cambios estructurales e institucionales que realinean las divisiones del trabajo. Los factores macro-
estructurales -poderes del patriarcado y del mercado- influencian en comun la posicion del micro-tema de la educacion y el trabajo de
los nifios y nifias. Una variable adicional es el ambiente legal-politico en el cual se formulan y ejecutan las politicas y los programas del
Estado. Hay también que articular factores de nivel intermedio: dinamica del hogar, redes sociales e instituciones para alcanzar una
comprension de la interseccion del género, de la educacion y del trabajo infantil que se manifiesta en temas reales en el micro-nivel.
Un acercamiento integrado de género al trabajo infantil, que también se presta a un cruce cultural y clasifica analisis especificos, podria



lograrse lo mejor posible emprendiendo un analisis del género en tres niveles distintos de la realidad macro-social (macro, meso y
micro), que no siendo excluyentes ni se perciben como estaticos y categoricos.

* Analisis de Macro-nivel. Comprension de la localizacién del pais dentro del orden econdmico internacional, lo politico, el ambiente,
la politica econdmica y el orden predominante de género y su interaccion con el mercado de trabajo. Permite identificar las relaciones
de género de lo global a niveles locales.

* Analisis Meso-Nivel. Abarca las instituciones concretas y los procesos sociales donde las fuerzas macro encuentran la expresion y
manifestaciones especificas. Los hogares son los sitios fundamentales de la ideologia patriarcal que incorporan ambas relaciones de
cooperacion y solidaridad asi como relaciones de conflicto y dominacion. Dentro de este contexto, las jerarquias del sexo y de la edad
determinan la posicion fija del individuo dentro del hogar, asi como la naturaleza y el grado de sus relaciones con la sociedad mas
amplia. Distinguiendo al hogar y al individuo -en este caso el nifio y la nifia que trabajan- hay desafios respecto a las asunciones
altruistas de la familia. También ayuda a explicar como el hogar/la familia se liga a otra dimensién de género y a instituciones: con la
educacion, con la convencion social y con las politicas sectoriales o macro.

« Analisis de Micro-nivel. Abarca el nivel del tema individual que se crea dentro de normas, de valores, de politicas y de procesos del
meso-nivel. La documentacion de la subjetividad de los nifios y las nifias que trabajan en términos de la utilizacion del tiempo en sus
patrones de vida diaria revela la experiencia concreta del trabajo y de la educacién para ellas y ellos. Es también necesario examinar
las estrategias usadas por estos nifios y nifias, como temas activos, para reconstruir sus realidades.

Fuente: Véanse OIT, 2004d; OIT, 2004e; y OIT, 2004f.

Tabla VI.1
Paises de estudio. Afios de escolaridad obligatoria
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion, CINE 97, UNESCO

Rezago en las areas Rezago en las areas
urbanas rurales
Pais Nifas y nihos Nifas y nifios  Nifas y nifios Nifias y nifios
que trabajan que no trabajan que trabajan que no trabajan

Bolivia ) [

Brasil

Chile [ | | |

Colombia [ J | |

Costa Rica ([ |

Ecuador

El Salvador | [ )

Guatemala [ ] ([ ®
Honduras ([ J

Nicaragua

Panama ([

Peru | ([ J o |

Discrepancias o disparidades entre nifias y nifios:
Mas nifias @ Mas nifios Igual (sin disparidad) m
Fuente: Tomado de UNESCO, 2004a. Ultimo afio de revisién 1997.
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Recuadro V.1. indices de paridad y brechas: medicién de equidad

Las inequidades develan situaciones heterogéneas y de exclusion social entre los géneros masculino y femenino, entre grupos
poblacionales y entre lugares geograficos -por mencionar algunos @mbitos. Identificarlas se acomete como paso importante para el
logro de la equidad, entendida aqui como la igualdad de oportunidades de los nifios y las nifias que trabajan en el acceso a la educacion
y alcance de logros educativos. Se trata entonces no solo de contar con informacion sobre las diferencias, las particularidades y las
desigualdades relacionadas con su condicion de trabajadores infantiles, sino que a partir de considerarlas, pueden disefiarse e
implementarse medidas diferenciadas para modificarlas.

Los indices de paridad* permiten identificar e ilustrar resumidamente inequidades que, en linea con los fines de este estudio centrado
en los nifios y las nifias en situaciones dificiles de compatibilizar el tiempo del estudio y del trabajo, o que dedican todo su tiempo a
trabajar y no estudian, son importantes para la OIT en el fortalecimiento de estrategias e intervenciones integrales que retiren a la
nifiez trabajadora del trabajo, que se inserten o reinserten en la escuela, que se mantengan en ella, y que logren superar rezagos
escolares que la colocan en desventaja en la sociedad.

« El indice de paridad de género o entre los sexos, mide el grado de igualdad o desigualdad entre un género respecto al otro, segin
la situacién que se busque analizar. En base a los propésitos de este estudio, en este indice se asume la relacion de indicadores como
las tasas de asistencia o inasistencia escolar, o de rezago o no rezago escolar de las nifias que trabajan o no trabajan como numerador
del indice, respecto a los mismos indicadores de los nifios como denominador. Se aplican también a los nifios y nifias que no trabajan
segun participacion escolar, en tanto, la comparacion alude a existencia de inequidades respecto a quienes trabajan y al interior de ese

grupo.
Si de esta relacion de indicadores resulta:

- Un valor igual a uno (1) del indice de paridad de género evidencia completa igualdad, es decir, que no hay diferencias entre el valor
del indicador de las nifias y el valor del indicador de los nifios.

- Un valor por encima de 1 refleja que el valor del indicador de las nifias es mayor que el valor del indicador de los nifios.
- Un valor por debajo de 1 significa que el valor del indicador de las nifias es menor que el valor del indicador de los nifios.

Para la interpretacion adecuada de los resultados del indice de paridad de género, es imprescindible considerar lo que mide el indicador
utilizado, a efecto de identificar si la situacion es favorable o no a la poblacion objetivo que se desea destacar.

A manera de ilustracion se presentan dos ejemplos:

- Asistencia escolar. Si se relacionan las tasas de asistencia escolar de las nifias y de los nifios que trabajan, un indice de paridad mayor
a 1 indicaria que las nifias que trabajan asisten a la escuela en mayor proporcion que los nifios, y por tanto, respecto a éstos, las nifias
presentan una situacion mas favorable. En esta situacion, el sentido del resultado del indice de paridad mayor a 1, muestra una
‘disparidad’ que se mueve a favor de la mayor asistencia de las nifias trabajadoras, a la vez que la disparidad refleja que respecto a las
nifas, los nifios trabajadores se encuentran en situacion desfavorable en su participacion escolar.

- Rezago escolar. Si por el contrario se relaciona la proporcion de nifias trabajadoras que asisten a la escuela con rezago escolar y la
proporcién de nifios en igual condicién, un indice de paridad mayor a 1, estaria indicando que las nifias trabajadoras que asisten a la
escuela tienen un mayor rezago escolar que el rezago que presentan los nifios trabajadores asistentes. Dado que el rezago escolar
expresa de por si una peor situacion para cada sexo, con el indice de paridad, se busca identificar si las nifias tienen aun peor situacion
en este indicador en relacion a los nifios.

« El indice de paridad entre areas de residencia (rural vs urbana), para fines del estudio se plantea como la relacion entre el indicador
correspondiente a las areas rurales (numerador) y el indicador respectivo de las areas urbanas (denominador). La explicacion de los
resultados es similar a la precedente.

« Las brechas entre los nifios y las nifias que trabajan (primer grupo) y los nifos y las nifias que no trabajan (segundo grupo) resultan
de la diferencia entre el indicador del primer grupo respecto al indicador del segundo grupo. Los resultados estarian reflejando la
distancia en puntos porcentuales que hay entre el indicador del primer grupo en relacién al segundo grupo.

- Un valor negativo significa que el valor del indicador de las nifias y los nifios ocupados es mas alto que el correspondiente a las nifias
y los nifios no ocupados. Por ejemplo, si la tasa de asistencia escolar de los nifios ocupados es menor que la tasa de asistencia escolar
de los nifios no ocupados, de la diferencia entre ambas resultaria un valor negativo, indicando el signo el porcentaje méas bajo de
asistencia de los nifios trabajadores, y los puntos porcentuales que los distancia de la proporcidon que tienen los que no trabajan, es
decir, la brecha que los separa que habria buscar cerrar, al menos entre ambos grupos.

- Un valor positivo sefialaria lo contrario. Nuevamente, hay que tener en cuenta si el indicador mide peor o mejor situacion, en relacion
a la poblacién objetivo que se esté comparando.

* VVéanse como referencias UNESCO, 2004a; UNESCO, 2004c; y OIT, 2004g, con enfoque de discrepancias de género aplicadas al analisis
del trabajo infantil.



