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IPEC es El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil creado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
su esfuerzo por conseguir un trabajo decente para todos, que
obviamente pasa por la eliminacion del trabajo de los nifios y nifias.

Su objetivo central ha sido y es propiciar un proceso de erradicacion
paulatina del trabajo infantil, a través de tres objetivos especificos: (1)
fomentar la toma de conciencia en torno a los aspectos negativo del
Trabajo Infantil y generar compromisos para su erradicacion; (2)
Propiciar estrategias nacionales fortaleciendo los mecanismos y las
capacidades institucionales; (3) Proporcionar asistencia directa e
integral a los nifios y nifias trabajadores parar retirarlos del trabajo a
través de programas de intervencion.

Desde su inicio en 1992, IPEC ha evolucionado hacia una red mundial
gue abarca mas de 90 paises. En 1996, con la contribucion del
Gobierno de Espafa, IPEC se introdujo en 17 paises mas de América
Latina y del Caribe, y en 1999 la contribucion del Gobierno de Estados
Unidos permiti6 fortalecer el trabajo en la region y extenderlo a Haiti.

En cumplimiento de los objetivos para la erradicacion paulatina del
trabajo infantil y en el marco de su estrategia subregional, IPEC apoy6
la ejecucion del Seminario Subregional Tripartito “Comisiones
Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil” con la participacion
de representantes de las Comisiones Nacionales para la Erradicacion
del Trabajo Infantil de Centroamérica, Panam4, Belice y Republica
Dominicana, reunidos en Tegucigalpa los dias 25 y 26 de marzo del
2004.

A continuacion se presentan las reflexiones y conclusiones derivadas
del Seminario Subregional Tripartito “Comisiones Nacionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil” con el objetivo de enriquecer el marco
referencial y los conocimientos de todos (as) los (as) involucrados en la
erradicacion del trabajo infantil en nuestra subregion.
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A medida que las actividades de OIT-IPEC en América Central y El Caribe han sido
implementadas, Honduras ha mostrado su compromiso e interés con el tema del Trabajo Infantil.

Asi, el Programa inicio actividades en Honduras en el afio 1996. Como parte de su compromiso,
Honduras suscribid y ratifico el Convenio No. 138 de la OIT, en junio de 1980, respectivamente, el
mismo que establece la edad minima de admision al empleo a los 14 afios, requiriéndose
autorizacion previa del Ministerio de Trabajo paratrabajar en edades de 14 al8 afios.

Asimismo, los paises de laregion ratificaron el Convenio No. 182 de la OIT, mismo que promueve
la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil (entre ellas: esclavitud infantil, trabajo
forzoso, trafico de nifios, servidumbre por deudas, prostitucion, pornografia y diversas formas de
trabajo peligroso y explotador). Vale destacar que dicho Convenio llama a adoptar medidas
inmediatas y eficaces para asegurar con toda urgencia su prohibicién y eliminacién.

Como parte de su estrategia de trabajo en la regién, IPEC, en colaboracion con instituciones
aliadas, impulso la ejecucion en Honduras del Seminario Subregional Tripartito “Comisiones
Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil” con la participacion de representantes de las
Comisiones Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil de Centroamérica, Panama,
Belice y Republica Dominicana.

Dicho Seminario se llevé a cabo los dias 25 y 26 de marzo, tiempo durante el cual los
Representantes de las Comisiones Nacionales analizaron los avances en la aplicacion efectiva
de los convenios 138 y 182 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo y las peores
formas de trabajo infantil.

Ademas de los miembros de las comisiones, a la reunion asistieron representantes de la Central
Latinoamericana de Trabajadores CLAT, la Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores, ORIT, la Oficina Internacional del Trabajo e invitados especiales de organismos
multilaterales, embajadas y agencias de cooperacion.

Los delegados también aprovecharon para identificar mecanismos de cooperacién horizontal
orientados a la formulacion de una Politica Regional frente al trabajo infantil y al establecimiento
de metas medibles en el tiempo que permitan la aplicacién efectiva de los convenios 138y 182.

Entre los temas abordados por los representantes de las Comisiones Nacionales y asistentes a la
reunion, se encuentran los siguientes:

Los avances en la aplicacion efectiva de los Convenios 138y 182 de laOIT.

Andlisis de las Legislaciones Nacionales en relacién con los Convenios 138y 182 de la
OIT.

Planesy politicas en materia de erradicacion del trabajo infantil, avances y retos en cada
uno de los paises.

El papel de las organizaciones de empleadores, las instancias de trabajadores y las
comisiones nacionales respectivamente en la erradicacién del trabajo infantil.

La presente publicacién contiene un resumen ejecutivo con los distintos temas tratados en el
Seminario y recoge una sintesis de las ponencias presentadas por los representantes de los
paises, asi como de las exposiciones realizadas en relacion alatematica del trabajo infantil.
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Durante los dias 25 y 26 de marzo de 2004, se llevé a cabo en Tegucigalpa,
Honduras, el Seminario Subregional Tripartito “Comisiones Nacionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil”.

> Al Seminario asistieron representantes de las Comisiones Nacionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de Centroamérica, Panama, Belice y Republica

| E— Dominicana, representantes de la Central Latinoamericana de Trabajadores, CLAT,
la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores, ORIT, la Oficina

[-—ﬁ Internacional del Trabajo e invitados especiales de organismos multilaterales,

embajadas y agencias de cooperacion.

Durante el desarrollo del programa de trabajo los participantes expusieron los

avances y retos, en cada uno de los paises de los planes y politicas en materia de
erradicacion del trabajo infantil se desarrollaron dos paneles, el primero sobre el

l papel de las organizaciones de empleadores en la erradicacién del trabajo infantil (el
/ caso de Honduras) y el segundo sobre el papel en las organizaciones de trabajadores

A en la erradicacion del trabajo infantil.

‘ _I- | Ademds se conocié la magnitud caracteristicas y principales tendencias del trabajo
infantil en la subregion, los avances y retos del Programa IPEC en América Central,

Panama y Republica Dominicana y un analisis de las legislaciones nacionales en
relacion conlos Convenios 138y 182 de la OIT.

Avances y Retos de los Planes y Politicas en Materia de
Erradicacion del Trabajo Infantil en cadauno de los Paises

Las politicas nacionales que se estan impulsando en todos los paises, asi como los
planes nacionales, programas y acciones derivadas han tenido una cierta
dependencia hacia el Programa IPEC de la OIT, por lo que es necesario iniciar

: - -
‘ _I-_” acciones pertinentes para que esa dependencia sea cada vez menor.
=

Las Comisiones Nacionales y los Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil han sido el elemento Unico donde se han articulado las politicas
nacionales en relacion al tema, sin embargo es necesario trabajar en otros espacios
como los planes de lucha contra la pobreza, planes nacionales de infancia y planes
de desarrollo.

En todos los paises en el ambito de las comisiones nacionales se ha tenido mucho
éxito en insertar el tema del trabajo infantil en todas las agendas y los planes

operativos de las instituciones que estan representadas y forman parte de las

) Comisiones Nacionales.
- Es necesario, a corto plazo gestionar la asignacion de un presupuesto especifico
| para las comisiones nacionales, con el objetivo de favorecer la ejecucion de planes 'y
acciones concretas con relacion al tema del trabajo infantil dentro de los planes

/ operativos.
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Panel sobre el papel de las
organizaciones de Empleadores en la
Erradicacion del Trabajo Infantil. El
caso de Honduras.

En este panel se abord6 la temética de la experiencia en
Honduras con relacién al papel de las organizaciones de
empleadores en la erradicacion del trabajo infantil.

E Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, COHEP, ha venido
trabajando a favor de la erradicacion gradual y progresiva del
trabajo infantii en Honduras, siendo una de sus acciones
desarrolladas mas importantes la emision de la declaracion
empresarial hondurefia para la erradicacion inmediata de las
peores formas de trabajo infantil, emitida el 10 de septiembre del
2001, mediante la cual el COHEP declara:

1. De inmediato, sin discriminaciéon alguna se ponga fin a
las condiciones semejantes, a la esclavitud, a la
prostitucion y a las formas peligrosas de trabajo infantil,
enHonduras;

2. Que el gobierno de la republica implemente una politica
para la eliminacion inmediata de las peores formas de
trabajo infantil alentando a las autoridades publicas,
localesy nacionales para su aplicacion en forma eficaz;

3. Se exhorta a los empleadores de Honduras a no hacer
uso del trabajo de mano infantil en las peores formas ya
sefialadas, de manerainmediata;

4. Que la junta directiva del COHEP con sus
organizaciones miembros analice la aplicacion del
Decreto Legislativo No. 62-2001, para su aplicacion
inmediata;

5. ElI COHEP se compromete a colaborar con las
instituciones gubernamentales para la efectiva
aplicacién del convenio 182 de la OIT, hoy Ley de la
Republica;

6. Dar publicidad a la presente publicacion empresarial a
nivel nacional e internacional;

7. ElI COHEP elaborara y distribuira una guia para los
empleadores que aborde la problemética del trabajo
infantil en colaboracion con el Proyecto IPEC de la OIT.

Existe una serie de programas que se ejecutan actualmente con
el apoyo del COHEP y sus organizaciones, para la erradicacion
del trabajo infantil en Honduras, dentro de los cuales se pueden
mencionar:
Cursos de capacitacion en Choluteca, Santa Béarbara,
San Pedro Sula, Olancho, Tegucigalpa, Danli, Tutule
(LaPaz), Telay Comayagua.
Incorporacion de Camaras de Comercio e Industrias a
los Consejos Técnicos de: Juticalpa, Roatan, Santa
Barbara, La Ceiba, Danliy Tegucigalpa.
Sustitucion de nifios y nifias y su incorporacion a la
educacion primaria en los proyectos de melén en
Cholutecay Valle, asi como en los cultivos de café en La
Paz y Santa Béarbara, y en los cultivos de tabaco en
Danliy Yuscaran.
Apoyo a las acciones del proyecto de erradicacion del
trabajo infantil en el basurero publico de Tegucigalpa.

En el 2004 el sector privado formal hondurefio aspira a eliminar
como fuente empleadora privada de nifios, nifias y adolescentes
en las actividades econémicas de instituciones financierasy en la
industria de la construccion, y reducir del 40% al 20% el
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en la
empresa privada, tanto en el sector formal como informal.

Panel sobre el papel de las
Organizaciones de Trabajadores en la
Erradicacion del Trabajo Infantil.

En este panel se abordé la problematica social que representa el
trabajo infantil como una de las mas repudiadas formas de abuso
y exclusién econdmicay social, cuando miles de nifios y nifias de
todo el mundo trabajan en condiciones desfavorables que
obstaculizan su desarrollo y ocasionan dafio fisico y psicol6gico
ensusvidas.

Se puntualiz6 que el tema del trabajo infantil debe estar presente
y ser fundamental a la hora de establecer en todos los paises las
bases para el crecimiento, la sostenibilidad politica, social y
econdmica, asi como que la problematica del trabajo infantil debe
ser encarada a fondo en los ambitos nacionales, y que para
revertir la situacion del trabajo infantii hay que vincular
estratégicamente la lucha contra el trabajo infantil a la lucha por
empleos dignos y productivos, por salarios justos, por una
educacion formal de calidad, escolaridad gratuita, obligatoria y
asistida, por una efectiva capacitacion profesional y por
cumplimiento de la legislacion nacional e internacional.

Para afrontar en el corto plazo el desafio del trabajo infantil, es
indispensable mejorar el ingreso familiar y la red de proteccion
social, contemplando todas las acciones estratégicas la
posibilidad de un desarrollo productivo y la dinamizaciéon de una
economia social, para lo cual el movimiento sindical debe
promover una mayor articulacién de fuerzas para confrontar con
mayor efectividad la erradicacién del trabajo infantil.

El trabajo infantil en los paises de América Latina y el Caribe ha
crecido de manera notable pues en cifras oficiales se estima que
uno de cada cinco nifios /as de entre 12 y 14 afios contribuye al
sostenimiento familiar; observandose también un aumento
sostenido de la explotacion sexual infantil, el trabajo infantil
doméstico y la utilizacion de nifios y nifias para el trafico de
drogas.

El respeto a los derechos humanos de los nifios y nifias es el
fundamento para el presente y futuro de cualquier desarrollo
social minimamente aceptable; este ha sido un objetivo histérico
en laluchasindical internacional.

La situacion de los nifios y nifias que trabajan no puede esperar
por soluciones emanadas por los gobierno de turno, por lo tanto,
el movimiento sindical debe convertirse en alianza con otros
sectores sociales en uno de los motores de lucha por la
erradicacion del trabajo infantil.
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IPEC en

Ameérica Central, Panamay
Republica Dominicana.
Avances y Retos.

Lic. Guillermo Dema,

Coordinador Subregional para América Central,
Panamd, Republica Dominicana y Haiti del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) de la OIT.
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IPEC EN CENTROAMERICA,
PANAMA Y REPUBLICA
DOMINICANA.

AVANCES Y RETOS

Actualmente estamos viviendo en la regién en el
medio de una distorsién, donde paraddjicamente
existen 17.5 millones de adultos sin empleo y la
misma cantidad de nifios y nifias econémicamente
activos que deberian estar formandose en la
escuela.

El panorama del trabajo infantil en Centroamérica,
panama y Republica Dominicana nos revela que la
poblacién trabajadora entre 5 - 17 afios suma
2,496,172 nifios y nifas.

Dentro de las causas principales del trabajo infantil
tenemos en primer lugar que los sistemas de
educacion publicos son sumamente fragiles,
aunando la existencia de patrones culturales que
propician el trabajo infantil y la falta de acceso al
empleo adulto.

Por todo lo anterior el objetivo estratégico debera ser
romper el circulo maligno para terminar con la
pobrezaenlaregion.

La comunidad internacional propicio la declaracion
de derechos y principios fundamentales del trabajo
que compromete a los estados en su calidad de
miembros de la OIT, la cual se asienta en 4 principios
(libertad sindical, igualdad de oportunidades, trabajo
forzoso y trabajo infantil) y 8 convenios (C29-1930 /
trabajo forzoso, C87-1948 / libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacion, C98-1949 /
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
C100-1951 /igualdad de remuneracién, C105-1957 /
abolicion del trabajo forzoso, C111-1958 /
discriminacién sobre empleo y ocupacion, C138-
1973 / edad minima de admision al empleo y C182-
1999/ peores formas de trabajo infantil).

Los convenios 138 y 182 estan ratificados por todos
los paises de laregion, habiendo sido aprobado por

unanimidad en la conferencia internacional del
trabajo en 1999 el convenio 182 y la recomendacion
190, misma que establece la definicion de peores
formas de trabajo infantil abarcando:

1. Todas las formas de esclavitud o préactica
andlogas a la esclavitud, como la venta y
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo y el trabajo forzoso u
obligatorio incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados.

2. Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifos para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas.

3. Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifos para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la producciény el trafico
de estupefacientes.

4. El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es
probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

Dentro de las medidas practicas para garantizar la
aplicacion efectiva de dichos instrumentos, C138 y
C182, la OIT ha implementado una estrategia
regional mediante la existencia de un programa de
cooperacion técnica especializado que tiene por
objetivo el ayudar a los estados al cumplimiento
efectivo de dichos instrumentos, como lo es el
Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC).

Esta estrategia surge de la recomendacién 146 que
acompafa al convenio 138 que marca las estrategias
gue pueden utilizar los estados para desarrollar
politicas y medidas eficaces en relacion con la
prevenciony erradicacion del trabajo infantil.

En el marco del programa IPEC, la OIT viene
desarrollando en esta regién desde 1996-1997 una
serie de acciones y medidas tendentes a crear
estructuras y andamiajes politicos institucionales
gue propicien afrontar la problematica del trabajo
infantil, manejandose tres niveles de estrategias:
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estrategia regional, estrategia sub regional y planes
nacionales.

La estrategia regional contempla la insercion del
tema de trabajo infantil en las agendas regionales
tanto en las cumbres presidenciales y de jefes de
estado de las Américas y de Iberoamérica, asi como
en las cumbres ministeriales y altos responsables de
politicas sociales y también en las cumbres de
Ministerios de Trabajo de América Latina.

En el marco de la estrategia regional en enero de
2004 en la ultima cumbre de presidencial y jefes de
estado de las Américas celebrada en Monterrey
México, la declaracion final hizo una mencién
especifica a los principios y derechos fundamentales
de la OIT y de manera concreta y explicita a la
voluntad y al compromiso de todos los presidentes en
relacion con tomar medidas eficaces para la
prevencién y erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil.

Lo anterior es de vital importancia ya que hasta 1996
el tema del trabajo infantil no estaba en ninguna
agenda, no era un problema asumido por los
responsables de politicas sociales de esta region, no
habia metas para la erradicacion del trabajo infantil,
por lo que pareciera que las sociedades de América
Latina se hubieran acostumbrado a convivir con el
fendmeno del trabajo infantil y este formara parte de la
realidad cotidiana.

La estrategia sub regional contempla insertar el tema
de trabajo infantil en las agendas sub regionales,
propiciar la cooperacién horizontal entre paises e
instituciones (parlamentario, comisiones nacionales,
ministerios de trabajo, organizaciones de
trabajadores y organizaciones de empleadores), el
desarrollo homogéneo de politicas de prevencion y
eliminaciéon del trabajo infantil, el desarrollo de
instrumentos e indicadores de estadistica
comparables y la promocion de reformas legislativas
homogéneas.

La estrategia de planes nacionales contempla el
establecimiento del programa IPEC en cada uno de
los paises, para lo cual fue necesario el
establecimiento de un memorando de entendimiento
firmado por los gobiernos con la OIT, el cual dota de
responsabilidades aambas partes: alaOIT le

compromete a apoyar y dar la asistencia técnica
debiday necesaria para el desarrollo de esas politicas
nacionales y a los gobiernos les compromete a
propiciar la creaciéon de mecanismos estables de
consenso Yy coordinacion que permitan el
establecimiento y la ejecucién de politicas
nacionales.

Las comisiones nacionales, creadas en el marco de
las estrategias de planes nacionales, presididas por
los ministerios de trabajo tienen una estructura
variable donde algunas tienen secretarias técnicas
ejecutivas, consultivas y un caracter vinculantes en la
toma de decisiones y en el disefio de programas y
politicas.

El primer paso de las comisiones ha sido el
establecimiento de planes nacionales de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil con 4 - 5 afios de
duracién promedio, los cuales vienen acompafiados
de planes operativos que sefialan a lo largo de un afio
eltrabajo arealizar.

A patrtir de los planes nacionales y operativos surgen
programas y proyectos especificos destinados al
retiro efectivo e inmediato de nifios, niflas y
adolescentes de las peores formas de trabajo infantil.

Ante la necesidad de contar con conocimientos y
datos precisos de la magnitud y de las causas y
consecuencias derivadas del trabajo infantil, los
planes nacionales tienen una capitulo de informacion
y estadistica contando a la fecha con datos fiables con
relacion al trabajo infantil al haber insertado médulos
de preguntas en las encuestas de hogares de los
paises de lasubregion.

Por lo anterior ha sido necesario realizar
investigaciones exhaustivas sobre aspectos
concretos en la teméatica de peores formas de trabajo
infantil, explotacion sexual comercial, trabajo
agricola, trabajo en basureros y trabajo doméstico en
hogares de terceros, teniendo como leccién
aprendida primordial el que las estrategias para el
abordaje no deben seriguales, es necesario tomar en
cuenta las diferentes situaciones en las que se
asienta el trabajo infantil en cada pais.
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Asi también se ha estimulado la creacion de
observatorios nacionales que permiten el monitoreo
y la medicion constante sobre trabajo infantil y sobre
las medidas, politicas y programas que se estan
desarrollando tendentes a su prevenciéon y su
erradicacion.

En el marco de la legislacion se dio un avance
importante con la ratificacion de los dos instrumentos
normativos el convenio 138 y el convenio 182 lo que
ha dado lugar a la adopcion normativa nacional en
base a dichos instrumentos, labor que todavia sigue
en marcha pues hay flecos que es necesario cubrir;
no basta con tener el marco juridico adaptado y en
consonancia con los instrumentos internacionales
sino que es necesario garantizar la aplicacion
efectiva de esos instrumentos.

Garantizar la aplicacion efectiva de las leyes implica
el desarrollo de reglamentos e instrumentos
normativos, capacitacion a funcionarios encargados
de garantizar la aplicacion de estas normas, asi como
una apropiada difusion de toda la normativa y
legislacion hacia grupos sectoriales especialesy a la
sociedad en su conjunto.

En la mayoria de paises los presupuestos para el
gasto social estan en detrimento y no alcanzan las
proporciones para afrontar la problematica. Se ha
visto la necesidad de lograr una mayor eficiencia y
eficacia de los programas sociales, con lo cual
garantizar un impacto en materia de prevencion y
erradicacion de trabajo infantil en politicas sociales y
programas existentes.

Una de las acciones estratégicas que se estan
desarrollando es la propuesta de que todos los
programas sociales existentes incluyan como
requisitos para ser beneficiarios para dichos
programas el garantizar la retencién escolar y
educaciéon de nifios, nifias y adolescentes de las
familias beneficiarias y garantizar que estos nifios,
nifas y adolescentes no trabajen, en concordancia
con la legislaciéon de los paises, con lo cual se
pretende conseguir un doble efecto: por una parte
tener impacto en los programas en materia de trabajo
infantil, por otra parte transmitir un mensaje claro a
las sociedades de que el trabajo infantil no puede
estar legitimizado desde las politicas sociales.

Otro aspecto importante de la estrategia y
lineamientos de los planes nacionales, lo constituye
el fortalecimiento y adecuacion de los servicios de
inspeccion del trabajo en las secretarias de trabajo y
seguridad social para que puedan cumplir con el rol
en materia de trabajo infantil.

Para finalizar la estrategia de planes nacionales tiene
el componente de movilizacion social el cual
contempla desarrollar campafas dirigidas indicando
las consecuencias y riesgos del trabajo infantil,
especialmente con organizaciones de trabajadores 'y
de empleadores, con el objetivo de producir cambios
de percepcion culturales.

Como complemento a los lineamientos de planes
nacionales se ejecutan programas de intervencién en
basureros y actividades agricolas con iniciativas en
todos los paises.
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El Trabajo Infantil en
America Central, Panama,
Republica Dominicanay
Belice.

Magnitud, caracteristicas y
principales tendencias.

Lic. Maria José Chamorro,

Oficial de Programas

Coordinacion Subregional para América Central, Panamay
Republica Dominicana. OIT-IPEC
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EL TRABAJO INFANTIL EN
AMERICA CENTRAL,
PANAMA Y REPUBLICA
DOMINICANA. MAGNITUD,
CARACTERISTICAS Y
PRINCIPALES TENDENCIAS

Con el propésito de recolectar informacion sobre las
actividades escolares, domésticas y econdémicas de
nifios, niflas y adolescentes entre 5 y 17 afios, en
todos los paises, excepto en Republica Dominicana,
Guatemala y Belice, que se hicieron encuestas
independientes, se introdujo un médulo sobre trabajo
infantil en las encuestas de hogares de propdésitos
multiples, entre el afio 2000y el afio 2002.

Las actividades de investigacion fueron apoyadas
por el Programa de Informacién Estadistica y
Seguimiento en Materia del Trabajo Infantil
(SIMPOC) de la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT).

Los resultados de estas encuestas deben ser tenidos
en cuenta por los tomadores de decision a la hora de
disefar politicas publicas que enfrenten el problema.

Sin embargo, estas encuestas tienen algunas
limitaciones, como es el hecho de que por estar
basadas en una muestra a nivel de municipios no
existe representatividad y no pueden llegar a niveles
de desagregacion, no captan las incuestionables
formas de trabajo infantil.

Asi también, en una encuesta no se puede preguntar
temas como la explotaciébn sexual comercial, el
trabajo doméstico y el tema del trabajo infantil en
nifias y adolescentes queda invisibilizado por esa
dificultad de captar mejor el trabajo doméstico y las
condiciones de riesgo en que trabajan muchos nifios,
nifas y adolescentes.

Segun estas encuestas, en la subregion existen 14.4
millones de personas con edades entre 5y 17 afos;
casi el 51% son niflos y adolescentes y un 49% son
nifas y adolescentes. El grupo de edad mas
numeroso es el de los que tiene entre 5y 9 afios con
un 42%, los que tienen entre 10 y 14 afilos son un
38% y un20% los que tienen entre 15y 17 afios.

Relacionado con el lugar de residencia, el 48% son
residentes urbanos y el 52% restante residen en el
area rural. Al analizar algunas caracteristicas de los
hogares que tienen nifios, nifias y adolescentes, hay
jefaturas femeninas en unos paises mas que en
otros, para citar un caso Republica Dominicana con
34.4% de jefaturas femeninas El Salvador con un
32%, Nicaragua con un 30.4% y en el lado opuesto
estd Guatemala que tiene un 17.6%.

Estos hogares tienen carencias socioeconémicas
sobre todo en las zonas rurales. Tenemos casos
extremos como el de El Salvador, Nicaragua y
Honduras que tienen una cobertura entre el 50% y
60% de agua potable y en el caso de la electricidad
Honduras no llega al 60% y Guatemala tiene casi un
70%.

En el tema de trabajo infantil, en general hay
polémica sobre las definiciones porque a veces hay
un limite sutil en lo que se puede considerar trabajo y
lo que son actividades formativas.

Cuando hablamos de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, tenemos que hablar de aquellos que
declararon haber trabajado minimo una hora durante
la semana anterior a la encuesta. Esto incluye los que
tienen remuneracion monetaria 6 no, 6 en especies,
los que trabajan por cuenta propia, los aprendices y
los que realizan trabajos familiares.

No estan incluidos nifios, nifias y adolescentes que
realizan tareas domésticas en el propio hogar, y que
en muchos casos pueden ser excluyentes, es decir,
no les permiteniralaescuela.

En este particular es necesario diferencia lo que es
trabajo infantil el general, que son actividades
formativas, del trabajo infantil por abolir, es decir,
diferenciar las actividades que realizan los nifios en el
hogar como ayuda a los papas 6 a las mamas, que a
veces se hacen en vacaciones, que es poco tiempo al
dia y que no perturba ni su seguridad, desarrollo
educativo ni su salud del trabajo que se realiza en un
namero de horas elevado al diay a la semana y que
perturba el desarrollo normal de nifios y nifias.

En cuanto a las tareas domésticas realizadas en el
hogar 6 en hogares de terceros, los porcentajes son
bastante altos. En Guatemala, Honduras y Nicaragua
tienen entre 24% y 30% de nifias, niflos vy
adolescentes respectivamente que realizan trabajos
domeésticos.
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En este particular es necesario aclarar el limite de
esas actividades formativas y cuando se convierten
en tareas domésticas explotadoras.

En el estudio en mencion se utilizé un promedio de
horasy se distribuyé en 3 grupos: nifios de 5a 9 afios,
de 10 a 14 y de 15 a 17. En el grupo de 5-9 afios
trabajan 2 horas 0 mas, en el de 10 14 trabajan 3
horasy en el de 15-17 afios trabajan 4 horas.

El porcentaje de nifios que realizan este nimero de
horas tareas domésticas todos los dias es de entre un
24% y un 30% en Guatemala, Honduras y Nicaragua,
llegando a un promedio de 7 horas al no asistir a la
escuela. Las horas promedio dedicadas a los oficios
domésticos son mayores para las mujeres y en areas
rurales.

En laregion hay 2.3 millones de personas entre 5y
17 afios que trabajan, son hombres el 75% y mujeres
el 25%. De éstos, el 10.8% tienen entre 5y 9 afios de
edad, el 43.8% tienen entre 10 y 14 afos y el 45.5%
tienen entre 15 y 17 afios, residiendo el 34.8% en
zonas urbanasy el 65.2% en zonas rurales.

Al analizar las tasas de trabajo infantil y adolescente ,
comprobamos gue el pais con las tasas mas altas es
Guatemala, que tiene casi un millébn de nifios
trabajando, y el segundo pais con tasas mas altas es
Republica Dominicana que casi tiene medio millén de
nifios y nifias trabajando.

En cuanto a sexo, la mayoria son hombres, las nifias
y adolescentes se dedican en su mayoria a tareas
domeésticas y los nifios y adolescentes a actividades
economicas.

Las tasas de trabajo infantil mas elevadas estan mas
en las zonas rurales que en las zonas urbanas,
relacionado estrechamente todo esto con mayores
niveles de pobreza, menores posibilidades de
acceso a servicios basicosy alaeducacion .

A medida que crecen los nifios, nifias y adolescentes,
aumentan las tasas de trabajo infantil, siendo muy
baja la cobertura de educacion secundaria en
nuestros paises, en los cuales hay serias dificultades
en la zonas rurales al acceso a la educacion de
calidad, siendo muy notoria la falta de colegios
técnicosy colegios de secundaria.

En los paises de la region hay un alto porcentaje de
nifos, nifias y adolescentes trabajando , teniendo
menos de la edad legal para trabajar. En Guatemala
el 42% de los niflos , nifias y adolescentes trabajan
teniendo menos de 14 afos; Nicaragua 44.4%, en
Costa Rica casi con un 44%, Republica Dominicana
tiene mas de un 50% porque en este caso hay una
sobre representacion del grupo mas pequefio, los
niflos de entre 5 y 9 afios. Republica Dominicana
tiene el promedio de edad mas baja con 12.5 afios
como edad promedio, concluyendo que en todos los
paises tenemos miles de nifios, nifias y adolescentes
trabajando teniendo edades que estan por debajo de
la edad minima de admision al empleo.

En la distribucion porcentual del trabajo infantil y
adolescente por rama de actividad econémica, en
todos los paises excepto Republica Dominicana, casi
el 50% de los nifios, nifias y adolescentes trabajan en
la agricultura, pues en su mayoria son paises
eminentemente agricolas. En Republica Dominicana
el mayor porcentaje esta concentrado en el sector
servicio le sigue en importancia el sector comercio en
el total de laregiony el de manufactura.

Las horas semanales promedio trabajadas por nifios,
nifias y adolescentes, son muy altas. Belice casi 43
horas a la semana, Guatemala casi 40 horas, con lo
cual un nifio no puede tener tiempo para ir a la
escuela o para jugar. Las horas promedio trabajadas
aumentan con la edad y no se observa una tendencia
definida de acuerdo a sexo o area de residencia.

Asi también hay un porcentaje muy alto de nifios,
nifas y adolescentes que trabajan para un familiar y
gue no reciben ningun tipo de salario. En el caso de El
Salvador el porcentaje llega al 63% y en Honduras y
Nicaragua al 60%.

En el tema de trabajo infantil y adolescente por abolir
en una gran cantidad de nifios y nifias su edad esta
por debajo de la edad minima establecida por la
legislacion nacional, las horas que trabajan son
excesivas o superan el limite maximo establecido por
lalegislacion, los trabajos que realizan son una de las
peores formas y en muchos casos trabajan en
condiciones inseguras. Lo anterior es importante que
sea tenido en cuenta de cara a las estrategias que
hay que utilizar para lograr que los nifios, nifias y
adolescentes dejen de trabajar, ya que no se trata de
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culpabilizar a los padres porque en la mayoria de los
casos, los niflos, nifias y adolescentes apoyan
porque la familia necesita ese apoyo para sobrevivir
econdmicamente. Ty

A manera de conclusion se puede decir que los
hogares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores
ocupados en trabajo por abolir son de mayor tamafio,
con mayores niveles de dependencia demografica, y
enfrentan condiciones socioeconémicas mas
adversas que otros hogares.

Casi 2.5 millones de nifios, niflas y adolescentes
entre 5y 17 afios trabajan en laregion y la incidencia
de trabajo infantil y adolescente afecta mas a
hombres residentes rurales y aumenta con la edad, 8
de cada 10 nifios, nifias y adolescentes ocupados
estan en trabajo por abolir.

Existe una correlacion negativa entre asistencia
escolar y mayores jornadas en oficios domésticos,
observandose un problema de inasistencia escolar
especialmente en areas rurales.

Los nifios, nifias y adolescentes que trabajan no solo
estan sometidos a condiciones que ponen en riesgo
su salud, su seguridad y su moralidad, sino que
ademas estan hipotecando su futuro porque
mayoritariamente no van a la escuela y estan en una
gran desventaja respecto a todos esos nifios, nifias y
adolescentes que no trabajan.
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Analisis de las
Legislaciones Nacionales
en relacidn con los
convenios 138y 182

de la OIT.

Lic. Paula Antezana.
Consultora IPEC-OIT
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ANALISIS DE LAS
LEGISLACIONES
NACIONALES EN RELACION
CON LOS CONVENIOS 138 Y
182 DE LA OIT.

Cuando hablamos de trabajo infantil es importante la
perspectiva de derecho haciendo un analisis de
juricidad global fundamentada en instrumentos de
derecho internacional lo que se incorpora en los
planeamientos juridicos nacionales basados en una
especie de simbiosis con el derecho nacional. Con
relacion al impacto del convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil, curiosamente los paises
curiosamente los paises no han ratificado los
convenios sobre la esclavitud, sin embargo nos
encontramos con que las que las constituciones de la
region consagran el Derecho a la Libertad como pilar
basico de la sociedad y condenan todo tipo de
esclavitud y servidumbre.

La esclavitud es tipificada como un delito en la
legislacion penal de varios paises, sin embargo
nuestras legislaciones en la sub regién se quedan
cortas ya que Costa Rica lo ve como tréafico, El
Salvador lo ve como atentado a la libertad, y en
Honduras a la privacion injusta a la libertad, como
secuestro.

Republica Dominicana en su reciente reforma penal
lo ve preciso, al hablar de reduccion a la esclavitud y
habla de una pena o lareclusion a perpetuidad.

Con relacién a las disposiciones constitucionales y
laborales sobre trabajo forzoso, nuestras
constituciones consagran el derecho de todo
ciudadano a escoger libremente su trabajo, derecho
que va paralelo a lo consagrado de los cédigos de
trabajo el cual concede el derecho a los trabajadores
de dar por terminado en cualquier momento su
contrato de trabajo asi como el derecho de romper el
contrato cuando el empleador incumpla.

Otra de las peores formas de trabajo infantil es el
reclutamiento forzoso para participaciones en
conflictos bélicos. Los instrumentos internacionales

con relacién a este temética son la convenciéon de
derechos del nifio y el protocolo facultativo de la
convencion relativo a la participacion de nifios en
conflictos armados. En nuestra region las
constituciones politicas han derogado el
reclutamiento forzoso, sin embargo, en Costa Rica y
Panama no existe el reclutamiento pero si fuera
necesario se habla de formar un ejercito en cuyo caso
se reclutaria a las personas mayores de edad.

La explotacion sexual comercial, como otra de las
peores formas de trabajo infantil necesita de la
adecuacion de las legislaciones nacionales, las
cuales deben promover los derechos y la proteccion
de los niflos, nifias y adolescentes contra la
explotacion y abuso sexual debiendo existir un
sistema de sancién a los explotadores en las
legislaciones penales.

La participacion de nifios en actividades ilicitas, como
otra de las peores formas de trabajo infantil es
abordado desde dos perspectiva, desde el punto de
vista de los delitos relacionados con drogas, y desde
el punto de vista de lainduccién para la realizacion de
actividades ilicitas, como el caso de Republica
Dominicana que tiene un tipo penal un poco mas
especifico al habla de inducir a nifilos, niflas y
adolescentes, a cometer habitualmente este tipo de
delitos.

Al analizar el marco juridico aplicable a trabajadores
(as) menores de edad, encontramos que las leyes
mas significativas son los cédigos de la nifiez y la
adolescencia, los codigos de familia y cédigos de
trabajo. El Salvador y Panama no cuentan con
codigos de nifiez y adolescencia, solo cuentan con
codigos de familia

Por lo anterior en el caso de menores de edad la
recomendacién es invocar el principio de la
aplicacion de la norma preferente, el cual se
encuentra enunciado en el articulo 41 de la
convencion de los derechos del nifio, significando
esto que la norma a aplicar es la que mas favorece al
menor de edad.

En algunos aspectos nuestras legislaciones tienen
distintas visiones del trabajo infantil, por ejemplo en
Honduras se habla de la gradual abolicién del trabajo de
los nifiosy en El Salvador se hablaen el codigo de Familia
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del deber de los hijos de contribuir a los gastos familiares,
lo cual podria ser una manera indirecta de avalar el trabajo
infantil.

Las legislaciones también procuran una
armonizacion entre la educacién y el trabajo,
considerando la educacion basica con caracter
obligatorio y gratuito, partiendo de que la educacién
es un derecho nuclear muy importante para romper el
circulo de pobreza. En tal sentido todas las
legislaciones conceden el derecho a que el trabajo
pueda limitarse cuando perturbe la asistencia al
centro educativo y establecen proteccién contra
trabajos que impidan el acceso a la educacion.
Coincidiendo de manera global que el sistema
educativo debe llenar las necesidades de quienes
trabajan.

El convenio 182 y su recomendacion 190 detalla una
serie de trabajos peligrosos, los cuales es necesario
gue los paises definan de acuerdo a sus propias
realidades aplicando criterios de cuando un trabajo
se considera peligroso, insalubre y prohibido o
expone alos menores a situaciones de violencia.

El control en la aplicacion de la legislacion protectora
en todos los paises se encuentra en manos de las
inspecciones del trabajo cuyas principales funciones
tienen relacién con el seguimiento y vigilancia a la
aplicacion del convenio 182y surecomendacion 190.

Sin embargo existen limitaciones para las
inspecciones de trabajo, como es la falta de recursos
materiales y de personal capacitado, existiendo
funcionarios sin voluntad politica para hacer que las
normas se cumplan y por otra parte no hay
mecanismos claros y hay una serie de
procedimientos muy largos contrario a los principios
enlaslegislaciones.

Otro aspecto que no se encuentra en las
legislaciones es el relacionado al trabajo infantil en el
sector informal, el cual constituye el grueso del
trabajo infantil. Este tema no es atendido por los
coédigo de trabajo ni los Ministerios de Trabajo,
agravando el hecho de que la inspeccién de trabajo
dificilmente llega al sector informal no existiendo
mecanismos claros de proteccion en este caso.

Por lo anterior es necesario delinear mejor las
funciones de las entidades que se encargan de la
vigilancia y focalizarlas dentro del Ministerio del
Trabajo para promover una mejor coordinacion
interinstitucional.

Para finalizar es necesario revisar en todas las
legislaciones el sistema de sanciones ya que en la
mayoria de los casos las multas resultan poco
efectivas por el monto y por la duracion del
procedimiento, donde la labor de los inspectores se
encuentra limitada porque solo lo puede hacer un
juez.




Politicas descentralizadas
en materia de trabajo
Infantil.

La experiencia

de Honduras.

Lic. Rosibel Garay,
Directora General de
Prevision Social, STSS.
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POLITICAS
DESCENTRALIZADAS EN
MATERIA DE TRABAJO
INFANTIL.

LA EXPERIENCIA DE
HONDURAS.

El trabajo infantil en Honduras debe ser visto desde
dos perspectivas complementarias y en dos
momentos historicos.

El primer momento data desde el afio 1957, ya que
desde esa fecha se reconoce el derecho de los
trabajadores menores y las trabajadoras mujeres
dentro de los Cddigos de Trabajo de la mayoria de
nuestros paises.

No es sino hasta el afilo 1990, cuando Honduras
suscribe la Convencion Internacional de Derechos
del Niflo, que se comienza a tratar este tema con un
poco mas de sensibilidad; a partir de ese momento
Honduras empieza a hacer adecuaciones
administrativas de los procedimientos que como pais
vamos a empezar a segulir.

Del afio 1990 hasta el afio 1996, la sociedad civil
apoyada por el Estado y por Organizaciones no
Gubernamentales, Empresa Privada y Sector
Empleador, empieza a vislumbrar la necesidad de
tener una legislacién que apuntase a una verdadera
proteccién de la nifiez en nuestro pais, es asi que
lleva un ciclo de aproximadamente seis afios lograr
tener un Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que al
igual que el de toda la regién, segun andlisis hechos,
es necesario sea sometido a una pronta revision y
adecuacion.

En ese sentido, se logra una coordinacion
interinstitucional, buscando generar ciertas acciones
y estrategias para la prevenciony la proteccion de los
nifos, niflas y jovenes trabajadores (as), marcando
asi para nosotros en Honduras el nacimiento y
desarrollo de una politica como tal.

En todo este proceso cabe mencionar el liderazgo
gue hatenido el Programa Internacional para la

Erradicacion del Trabajo Infantii de la Oficina
Internacional del Trabajo (IPEC-OIT) en la
generacion de todo este ciclo de politicas.

Un aspecto importante es el hecho de que como
Estado, Honduras debe asumir un rol mas proactivoy
con una dedicacion especifica recursos econémicos
destinados a la erradicacion gradual y progresiva del
trabajo infantil.

En este proceso también se debe reconocer la
importante participacion sindical a través de las
principales Confederaciones de Honduras como lo
son;laCTH,laCGTylaCUTH.

Asi también, el sector empresarial ha jugado un gran
papel en este proceso, no solo a través del Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada COHEP, sino
también a través de la pequefia y mediana empresa,
gue en la medida de sus posibilidades ha ido
asumiendo posiciones de desarrollo frente a este
problema.

La participacion de las ONG's también ha sido de
suma importancia, ya que como contrapartes en las
diferentes intervenciones que se han hecho han
demostrado tener un marcado interés en apoyar los
programas y politicas para la erradicacion del trabajo
infantil en Honduras.

La movilizacion social en el tema de trabajo infantil ha
logrado generar cierto movimiento en torno al
problema, sin embargo consideramos necesario
fortalecer en el corto plazo las acciones de
comunicacion para facilitar el abordaje de manera
méas especifica y crear una mayor conciencia
ciudadanaen torno al problema.

Debemos proceder a descentralizar a corto plazo las
politicas de trabajo infantil, ya que no todas las
ciudades cuentan con las fortalezas de las ciudades
importantes donde existe la presencia de los
Ministerios.

Tenemos que disefiar e implementar un sistema de
informacion local que permita saber lo que pasa en el
interior de los departamentos, comunidades vy
caserios, y debemos pensar en hacer un esfuerzo por
descentralizar recursos econémicos y estimular un
reordenamiento de las cooperaciones externas e
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incluir el tema del trabajo infantil en las agendas
politicas locales para favorecer la cultura de la
autogestion de proyectos y programas locales para la
erradicacion del trabajo infantil.

Particularmente debemos hacer esfuerzos como
paises y como region para interesarnos en los nifios
que trabajan en el sector informal y no solo por los
niflos que estan en el sector formal; sabemos que
estamos protegiendo a los nifios de 14 afios en
adelante que estan en un sector formal, donde se
identifica un empleador y que sabemos estos nifios
gozan de parte de beneficios que la Ley les otorga;
pero también debemos tomar en cuenta a los nifios
gque desempefan trabajos en sectores informales.

Se debe hacer un analisis y evaluacion del trabajo
realizado hasta la fecha e ir pensando en incorporar
estas nuevas medidas en el disefio de planes nuevos
y en los programas que estaran surgiendo a partir del
afio 2004, 2010 al 2020 tal como se esta planteando.

Si bien es cierto que existe un verdadera
coordinacion de acciones entre diferentes actores,
como las Comisiones Nacionales en el tripartismo por
gobierno, por sector empleador y por sector
trabajador; debemos revisar el presupuesto con el
que se cuenta con relacién a la erradicacion del
trabajo infantil.

Hasta el momento solo existe el presupuesto para
pagar el equipo de personas para los programas de
trabajo infantil y no queda mucho para el apoyo a los
nifos, se debe asegurar la voluntad econémica, los
programas de accion directa, acciones inmediatas y
tiempos determinados para realizarlos con
presupuestos propios de nuestros paises a la
brevedad.

Honduras haratificado los Convenios 138y 182, pero
aun estan pendientes la modificacion de las normas
nacionales, por lo que Las Comisiones Nacionales se
deben fortalecer con un mayor compromiso y
definiendo las responsabilidades puntuales dentro
de esas comisiones.

El Ministerio de Trabajo preside las diferentes
comisiones, por lo que se hace necesario fortalecer
sus estructuras en las oficinas regionales, ya que la
Secretaria de Trabajo debe asumir su papel
protagonico al interior de las ciudades en materia de
erradicacion del trabajo infantil.
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El Sistema de Informacion
Regional sobre Trabajo
Infantil - SIRTI.

Lic. Mayte Puertes,
Oficial de Comunicacién Programa
IPEC-OIT.
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EL SISTEMA DE
INFORMACION REGIONAL
SOBRE TRABAJO INFANT!
( SIRTI).

Centroamérica, Panama,
Republica Dominicana,
México y Haiti.

Productos/canales del SIRTI

- Pagina web de IPEC-OIT en la region.

WWW.ipec.oit.or.cr

L - Diversos materiales informativos: carpetas,
publicaciones, afiches, anuncios de TV,
brochuresy videos sobre trabajo infantil.
CD-Rom con informacién actualizada sobre el
trabajo infantil y los procesos en laregion.
Boletin electrénico Encuentros (mensual).
Noticias sobre trabajo infantil en laregion.
Noticias sobre nuestros proyectos.
Colaboraciones de nuestros lectores.
Repertorio bibliogréafico sobre trabajo infantil.
Acceso directo al boletin de América de Sur.

Agendade eventos.
El Sistema de Informacion Regional Sobre Trabajo o o
Infantil (SIRTI), tiene dentro de sus objetivos Principales Actividades del SIRTI _
principales el disponer y brindar informacién sobre El Sistema de Informacion Regional sobre Trabajo

trabajo infantil:

Sus avances, adecuaciones legislativas y

proyectos de intervencion.

Recopilar informacién producida en la regiéon
y ponerla a disposicion del publico desde

distintos canales.

Impulsar la creacion de redes nacionales de

informacidén sobre trabajo infantil
Administrar la red de informacion y cons
realizadas por los usuarios.

Infantil SIRTI ejecuta dentro de sus principales
actividades:

Mantenimiento y actualizacién de la pagina
web de IPEC.

Generacion de informes mensuales de acceso
alapaginawebdeIPC.

Actualizacion de la biblioteca de IPEC.
Atencion y respuesta a la red de consultas
telefonicas, electrénicas y directas que se
ultas realizan a IPEC.

Asesoria para la realizacibn de materiales
(publicaciones, videos, campaiias).

Los principales publicos destinatarios del SIRTI son: . Apoyo a las actividades de informacién y

Técnicos de instituciones publicas.
Miembros de las comisiones nacionales.
Miembros del gobierno.

Docentes.

Universidades.

ONG's.

Agencias de cooperacion.

Paises donantes.

Agencias del sistema de

Las Naciones Unidas.

Periodistas.

Asociaciones de trabajadores.
Asociaciones de empleadores.
Asociaciones de la sociedad civil.
Sociedad civil en general.

comunicacion.

Retos afuturo del SIRTI

Las acciones de programas y politicas para la
erradicacion del trabajo infantil en la region, asi como
las necesidades de informacién de todos los publicos,
generan una serie de retos al SIRTI en el futuro
cercano, entre ellos:

Avanzar en la integracion del trabajo
informativo regional

(Sur Américay Centroamérica).

Profundizar la integracién de la informacion
sectorial enlasubregién

(TIP, SIMPOC, ESC, TID).

Fortalecer la incorporacién de informacion
sobre trabajo infantil en la agenda publica.
Mejorar la plataforma tecnoldgica disponible
parala gestion de lainformacion.




Planes y Politicas

en materia de
Erradicacion del

trabajo Infantil:

avances y retos en cada
uno de los paises.
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Ponencila
HONDURAS

Lic. Rosibel Garay,
Directora General de
Previsiéon Social, STSS.
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HONDURAS

Contexto Nacional

Honduras en la actualidad cuenta con 6.5 millones de
habitantes, de los cuales el 52.7% es menor de 19
afios. La poblacion entre 5 y 14 afios es de 1.7
millones, de los cuales 384,832 se encuentran
trabajando en la actualidad.

Las principales actividades en las cuales trabajan
estos ninos, nifias y adolescentes son: en agricultura
el 48.03%, en comercio el 20.53%, en industria el
13.54%, en servicios el 12.70%, en construccion el
3.89%, en transporte el 0.99%, en minas 0.30% y en
bancos el 0.10%.

La familia es el mayor empleador de los nifios en un
48.2%, otros empleadores de importancia son; la
empresa privada 39.7%, el servicio doméstico 6.2%,
por cuenta propia trabajan el 4.5%, el gobierno 1.2%
y nifilos como empleadores 0.2%.

En eltema de las peores formas de trabajo infantil, en
Honduras prevalecen en la zona urbana miles de
nifos, nifas y adolescentes que trabajan en
actividades peligrosas tales como; la mecanica
automotriz, la construccién, vendedores ambulantes,
explotacion sexual comercial, nifios cobradores de
buses, trabajadores en centros nocturnos y en la
fabricacion de cohetes.

En la zona rural, estas actividades peligrosas tienen
relacion con el manejo de quimicos en la agricultura,
trabajos en ganaderia, produccién de cal y
aserraderos.

Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

La Comision Nacional para la Erradicacién Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantii en Honduras fue
creada por Decreto Ejecutivo del 9 de septiembre de
1998 y aglutina  a instituciones del estado,
organizaciones de empleadores, de trabajadores y
organismos no gubernamentales relacionados con el
tema.

La Comision Nacional tiene entre sus funciones
principales fortalecer la coordinacién
interinstitucional, gestionar la obtencién de recursos
y resolver las propuestas de programas de accion,
habiéndose creado las subcomisiones técnicas de
coordinacién a nivel nacional con el objetivo de
procurar una ejecucién mas efectiva de los objetivos
del plan nacional.

La Comision asumié una de las principales tareas
gue le asigna su Decreto de Creacién, como es la
formulacion del Plan de Accion Nacional para la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo
Infantil, disefiado de manera participativa en todo el
pais con todos los sectores que oficialmente
conforman la Comision.

El Plan de Accion Nacional tiene como contexto
favorable otras iniciativas del Gobierno de Honduras
como la Estrategia para la Reduccion de la Pobrezay
la Propuesta de Transformacion del Sistema
Educativo, procurando una articulacion directa con
todas aquellas politicas de Estado que se encuentren
estrechamente relacionadas con el tema de Trabajo
Infantil.

En su primera etapa, el Plan hara énfasis en la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil,
conjuntamente con una serie de acciones en materia
legal, institucional, econémica y cultural para atacar
las causas de la existencia del trabajo infantil,
destacando sus principales componentes en la
legislacién, proteccion, educacion, economia,
investigacion, saludy el fortalecimiento institucional.

En 1990 Honduras ratifico la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, la cual
inspiré la promulgacién del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescenciaen 1996.

Con el objetivo de promover condiciones que le
permitan al gobierno prohibir y eliminar el Trabajo
Infantil dando prioridad a las peores formas, el 25 de
octubre de 1996 el gobierno de Honduras firmé un
Memorando de Entendimiento con la OIT, mismo que
ha sido renovado el 3 de julio del 2002 hasta el afio
2007.

Asi también, Honduras ha ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas
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sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los
nifios en pornografia, el protocolo sobre la
participacion de nifios y nifias en conflictos armados ,
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el
protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas.

Asi también, la legislacion hondurefia ha incorporado
las dos normas internacionales de la OIT
relacionadas al Trabajo Infantil, el Convenio 138
"Sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo",
adoptado en 1980 y el Convenio 182 " Sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil”, ratificado en el
2001.

Por su parte, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
aprobado en 1996, establece de manera directa el
mandato que " la Secretaria de Estado en los
despachos de Trabajo y Seguridad Social evitara la
explotacion econémica de los nifios y velara porque
no realicen trabajos peligrosos o que entorpezcan su
educacion 0 afecten su salud 6 su desarrollo fisico o
mental.

Asi también, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
deja bien claro que " todos los dias y horas son
habiles para atender los casos relacionados con la
nifiez..." y promulga un precepto muy importante con
relacion a la protecciobn de los nifios contra la
explotacion econdmica cuando establece que " el
trabajo de los nifios, ademas de ser retributivo debera
ser formativoy orientador”.

La herramienta normativa mas especifica sobre
Trabajo Infantil en la legislacion nacional es el
Reglamento sobre Trabajo Infantil, el cual regula la
prestacion de servicios de las/los adolescentes y su
relacion con los empleadores, y desarrolla las
sanciones administrativas aplicables y establece la
orientacion adolescentes - trabajadores sobre
derechos laborales.

Todos los anteriores preceptos han estado
incorporados en el Codigo del Trabajo, el cual data de
1959y conrelacién al tema del Trabajo Infantil, en los
articulos 31,32,33,128,129,132 y 134 establece en
16 afios la edad minima de admisién al empleo, la
autorizacion excepcional condicionaday veda

labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno y
bohemio y toda labor contra la moral y las buenas
costumbres.

Por su parte, el Codigo de Familia, del afio 1984,
establece que "es obligacién de los padres
proporcionar a los hijos los medios necesarios para
su desarrollo y formacién integral, puntualizando en
su articulo 186 que " el hijo autorizado por laley para
trabajar administrara y dispondra, como si fuera
mayor de edad, de los bienes que adquiera con su
trabajo o empleo publico”.

Ministerio del Trabajo y
Programas de Intervencion

El Ministerio de Trabajo, a través de las
Subcomisiones Técnicas Regionales, ha
implementado una serie de acciones a favor de la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo
Infantil.

Actualmente , a nivel nacional, se ejecuta una serie
de proyectos tendentes a la eliminacion del trabajo
infantil, con el apoyo del programa IPEC, dentro de
los cuales cabe destacar los siguientes:

Proyecto para la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil en el municipio de
Villeda Morales, en la Mosquitia.

Erradicacion del Trabajo Infantil en el
basurero de Tegucigalpa.

Programa de Accion directa a nifias y
adolescentes trabajadoras infantiles
domésticas en Tegucigalpa.

Programa de Accién para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil en las
meloneras de Marcovia, Choluteca.
Programa de Accion para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil en las
plantaciones de café en Trinidad, Santa
Béarbara.

Programa de accion para la erradicacion del
trabajo infantil en las coheterias en Copan.
Prevencion y eliminacion de la explotacion
sexual comercial de nifos, nifas y
adolescentes en Tegucigalpa.
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COSTA RICA

Lic. Esmirna Sanchez V.
Jefa OATIA-MTSS.
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COSTA RICA

Contexto Nacional

Costa Rica tiene casi 4 millones de habitantes de los
cuales el 20% viven en pobreza. Existe un 10% de la
poblacion con edades de 5 a 17 afios nifios, nifias y
adolescentes trabajadores en su mayoria hombres,
pero hay un porcentaje alto de nifias trabajando, el
64.5% comenz0 a trabajar antes de los 15 afios de
edad. Un 73% de esta poblacion se encuentra en la
zona rural y un 27% en el sector urbano. Realizando
trabajos domésticos se encuentra el 15.8%.

De los menores de 15 afios trabajadores el 44.1%
estan excluidos del sistema educativo. El 62% de 15
a 17 afios se encuentra fuera del sistema educativo.
Todos ellos se ubican en sectores de baja
productividad como peones de la agricultura y
peones de la construccion. La remuneracion es muy
baja e inclusive el 44% de esta poblacion no recibe
ningun salario. El 40% de los que reciben salario es
inferior al salario minimo y el 42% de los
adolescentes que trabajan lo hacen entre 46 y 56
horas semanales, procediendo de familias de mas de
cinco miembros en promedio, debiendo trabajar para
ayudar en los gastos del hogar y cubrir sus gastos de
estudio.

Todo lo anterior constituye una violacion a los
derechos laborales ya que a los adolescentes
trabajadores no se les paga el salario minimo, en la
mayoria de los casos no gozan de seguro social, ni
seguro de trabajo, vacaciones ni aguinaldo y al ser
despedidos no gozan de cesantia ni derechos
laborales.

Dentro de lo positivo del contexto nacional se ha dado
una lucha que en la actualidad ha fructificado para
visibilizar el problema, ubicarlo en la agenda politica
como una de las principales prioridades, logrando
involucrar a todos los sectores de la sociedad, con lo
cual la problematica ya no solamente es del
Ministerio del Trabajo.

Al haberse incorporado diferentes sectores de la
sociedad civil y organizada, el sector empresarial, el
sector sindical conjuntamente con el sector estatal
han podido desarrollarse estrategias de intervencion
incorporadas actualmente al Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Combate Contra la
Pobreza.

Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

El Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del
Adolescente Trabajador fue creado mediante
Decreto Ejecutivo el 12 de marzo del afio 1997,
habiendo firmado un afio antes, en 1996 el Estado de
Costa Rica un memorando de entendimiento con la
OIT, el que fue renovado en el 2003 hasta el afio
2007.

El Comité Directivo Nacional fue modificado
mediante otro Decreto Ejecutivo del 18 de diciembre
de 1998, fecha en que también se crea la Secretaria
Técnica Ejecutiva General del Comité Nacional
conformada con personal del Ministerio del Trabajo y
de diferentes instituciones gubernamentales, del
sector empresarial, del sector de los trabajadores y
representantes de organizaciones no
gubernamentales, que actualmente funciona como
un érgano con desconcentracion maxima y caracter
permanente, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, siendo el Ministro de Trabajo su
presidente, teniendo dicha Secretaria la obligacion
de establecer la politica nacional en materia de
trabajo infantil.

La Secretaria Técnica Nacional cuenta en la
actualidad con un grupo técnico asociado
conformado por personal de IPEC-OIT vy
representantes de UNICEF.

Con relacion a los avances normativos en materia de
trabajo infantil el articulo 43 del Cédigo de Trabajo
establecio el trabajo minimo en los 12 afios porque
esa era la edad en que se finalizaba la obligatoriedad
para la educacion. Ademas en el Cadigo de Trabajo
se establece que las mujeres y las personas menores
de edad no pueden incorporarse en el dia a
actividades riesgosas e insalubres.

En el afio 1976 con la ratificacion del convenio 138y
su recomendacion 146 la legislacion es modificada
considerando la existencia de un permiso de trabajo
paralas personas menores de 18 afios.

En el afio 1990 Costa Rica ratificé la convenciéon de
los derechos del nifio favoreciendo durante los
proximos afios todas las circunstancias para que en
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el afio 1998 sea elaborado y entre en vigencia el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual en el
capitulo No. 7 establece las prohibiciones para con
los menores trabajadores asi como la proteccion que
debe darse a las personas trabajadoras mayores de
15y menores de 18 afios.

En enero del afio 2001 fue elaborado el Reglamento
para la Contratacion Laboral y Condiciones de Salud
Ocupacional de las Personas Adolescentes en cuyo
proceso de elaboracion se llevé a cabo una serie de
consultas con varios sectores de la sociedad. En
dicho Reglamento se establecen las labores que
estan prohibidas para las personas menores de edad
y cuales estan restringidas de 15 a 18 afos. Asi
también en septiembre del afio 2001, Costa Rica
ratifico el convenio 1872 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil.

Existe una serie de retos normativos dentro de los
cuales cabe mencionar el proyecto de ley sobre
peores formas de trabajo infantil, en cuyo proceso se
han realizado consultas con todos los sectores
sociales, incluso con la participacién activa de
adolescentes, conjuntamente con al apoyo de IPEC-
OIT.

Este proyecto de ley sobre peores formas de trabajo
infantil cuenta ya con el visto bueno del Ministro del
Trabajo y actualmente se realizan las gestiones para
la firma del sefior Presidente de la Republica y su
presentacién en la Asamblea Legislativo antes de
gue termine el actual periodo legislante de sesiones.

Asitambién en la actualidad a lo interno del Ministerio
del Trabajo se prepara un borrador para reglamentar
el capitulo 7 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y
otro documento para revisar el Reglamento de Salud
Ocupacional de los Adolescentes, particularmente en
la tematica relacionada al trabajo doméstico y
adolescente.

El primer Plan Nacional para la Prevencion,
Erradicaciéon del Trabajo Infantil y proteccién al
trabajador adolescente se dio para el periodo del afio
1998-2002, el cual abarc6é las grandes areas de
salud, educacion, trabajo y familia, focalizando sus
actividades en cuatro niveles: prevencion,
eliminacion, restitucion y proteccion.

Existe un segundo plan nacional para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil y proteccién al
trabajador adolescente, el cual esta siendo elaborado
por la Secretaria Técnica General con el apoyo de
IPEC-OIT y todos los sectores sociales involucrados
en la temética, en el cual se incluye un capitulo
especial donde se establecen las politicas publicas
en materia de erradicacion del trabajo infantil.

Ministerio del Trabajo y
Programas de Intervencion

En el marco de las acciones y estrategias para la
erradicacion del trabajo infantili se ha creado la
Oficina de Atenciony Erradicacién del Trabajo Infantil
y Proteccién del Trabajador Adolescente (OATIA) en
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, creada el
18 de diciembre del afio 1998 a raiz de la conciencia
de que el problema del trabajo infantil no es un
problema Unicamente laboral sino un problema
multicausal que requiere de una atencion integral.

La OATIA es una instancia administrativa
especializada en materia de trabajo infantil y
adolescente que coordina y da seguimiento a la
politica nacional en esta materia, constituyéndose a
raiz del ultimo decreto de noviembre de 2003 en el
6rgano de permanente coordinaciéon de la Secretaria
General y de apoyo al Grupo Técnico Asesor y al
Comité Directivo Nacional.

Dentro de las funciones de la OATIA se pueden
mencionar las siguientes:

Brindar apoyo técnico al Comité Directivo
Nacionaly ala Secretaria Ejecutiva.

Proponer iniciativas y programas de accion.
Dar seguimiento al plan nacional.

Asesorar entes publicos o privados.

Dar seguimiento a proyectos

Desarrollar actividades de capacitacion vy
sensibilizacion

Coordinar con instancias publicas y privadas
la atencién de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

Llevar un registro de las personas
trabajadoras menores de 18 afios de edad.
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En cuanto al papel de la Inspeccidon del Trabajo se
refiere ,ésta atiende de oficio 6 por denuncias de la
poblacion en general, lleva el registro de las
infracciones que se dan y vela por el cumplimiento de
la ley y su aplicacion en la materia, coordinando con
la OATIA la atencién a la poblacién menor de edad
trabajadora.

En eltema de Programas de Intervencion, muchos de
ellos se han realizado gracias al apoyo del programa
IPEC de la OIT. Se ha creado una Red Comunitaria
para la Deteccion, Atencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil en 25 cantones del pais y se ejecutan
acciones para la Erradicacion progresiva de la
Explotacién Sexual Comercial.

Asitambién, en la actualidad se ejecutan programas
de intervencion en los mercados y ferias del
agricultor, en las regiones pesqueras del Golfo de
Nicoya, en la industria del café en Guanacaste y
Turrialba.

Otros programas de intervencion tienen su
focalizacion en actividades dirigidas a la prevenciony
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y
adolescente doméstico y en la atencién inmediata a
la persona menor de edad trabajadora en la zona de
Saveqgre.

Por otra parte, se realiza un registro nacional de
organizaciones no gubernamentales con capacidad
de ejecutar proyectos de desarrollo con un enfoque
de eliminacion del trabajo infantil y proteccion de la
persona adolescente trabajadora.

Para finalizar, se realizan de manera permanente
acciones de sensibilizacién y capacitacion en todos
los niveles y sectores del pais, asi como campafas
de sensibilizacién en los diferentes medios de
comunicacion del pais.
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Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional
para la erradicacion del Trabajo Infantil.
Ministerio del Trabajo.

NTRO EDUCATIVO
DMEDOR INFANTIL
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NICARAGUA

Contexto Nacional

Nicaragua tiene una poblacion alrededor de 5
millones 365 mil 485 habitantes, de los cuales segun
la encuesta de hogares hay alrededor de 314 mil
nifios, nifas y adolescentes que alguna vez han
trabajado, entre las edades de 5 a 17 afios, 0 sea un
17.7% de la poblacion, 253 mil son trabajadores
actuales, 73% estan en el area rural y el 34% en el
area urbana, 44% esta por debajo de la edad minima
de admision al empleo que en Nicaragua es a los 14
afios. 78% estan en el sector informal y el 22% en el
sector formal de laeconomia.

En materia de trabajo infantil, las estadisticas
recientes son la Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil y Adolescente, ENTIA 2000, realizada por el
Ministerio del Trabajo con el acompafiamiento
técnico del Programade OIT-IPEC.

Los resultados de esta encuesta reflejaron que
alrededor de 314,012 nifios, nifias ya adolescentes
entre las edades de 5 a 17 afos, habian trabajado
alguna vez en su vida, lo que representa 17.7% de la
poblacion del pais entre 5a 17 afios de edad, de éstos
71.5% eran varones y 28.5% mujeres, lo cual
demuestra que los trabajos que realizan las nifias
estan invisibilizados.

De los 314,012 nifios, niflas y adolescentes
trabajadores, 253,057 eran trabajadores actuales, de
los cuales el 63.3% pertenece al arearural y 36.7% al
area urbana, el 44.2% estan por debajo de la edad
minima de admision al empleo contemplada en la
legislacion nacional 14 afios. El 36.5% de los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores habian iniciado su
vida laboral antes de los 10 afios.

La encuesta demostré que 76.1% de los nifios, nifas
y adolescentes trabajan durante el dia, 9693 nifios y
adolescentes, 3937 nifias y adolescentes trabajan en
jornadas que incluyen la noche y/o madrugada. Otro
dato es que el 56% de los nifios, niflas y adolescentes
gue laboran durante el dia trabajan entre 5y 8 horas
diarias, 13% indico que trabajan mas de 8 horas
diarias, de igual manera el 27% y 20%, de los que
trabajan noche y madrugada.

Segun la rama de actividad econdmica, los nifios,
nifias y adolescentes estan laborando el 53.1% en la
agricultura, silvicultura y pesca, 19.2% comercio,
servicios comunitarios y sociales, 11.1% y en la
industria manufacturera 10.7%, siendo en éstas las
gue concentran mayor mano de obra infantil y donde
la mayoria son nifias, también la encuesta demuestra
gue en estas ramas de actividad se encuentran nifios
y nifias trabajando desde edades comprendidas entre
los 5y 6 afos y solamente en minas y canteras estan a
partir de los 13 afios.

Los nifios, nifias y adolescentes se integran al
mercado laboral con la minima o ninguna escolaridad,
esta encuesta reflejo que el trabajo infantil es un
obstaculo para el desarrollo intelectual, 49.1% de
nifos, nifas y adolescentes que no asistian a la
escuela, en el 18.6% que aln estan matriculados
expresaron que el trabajo les interfiere su asistencia a
la escuela, el 22.1% son analfabetos, en la baja
escolaridad sélo 20.55% habian logrado llegar al
ultimo grado de primaria. Y solamente 11.3% estaban
en el nivel escolar correspondiente, el resto estaba
2,3,4 afos por debajo del grado que le correspondia
con relacion a su edad o sea que 88.7% estaba en
condicion de extra-edad.

Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

La Comision Nacional para la Erradicacién Progresiva
del Trabajo Infantil y Proteccién del Adolescente
Trabajador, CNEPTI, adscrita al Ministerio del Trabajo
se crea en virtud de la firma del primer Memorandum
de Entendimiento entre el Gobierno de Nicaraguay la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, el 13 de
junio de 1996, como 6rgano de coordinacion,
evaluacion y seguimiento a los esfuerzos en favor de
la lucha contra el trabajo infantil y el segundo
Memorandum de Entendimiento firmado el 15 de
mayo del 2002.

Se crea a través del Decreto presidencial No. 22-97,
publicado en la Gaceta No.66 del 10 de abril del 1997,
derogado por el Decreto 43-2002 publicado en la
Gaceta No. 93 del 21 de mayo del 2002 ,actualmente
vigente.
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La base legal de esta comision es a través de
Decretos Presidenciales Ejecutivos, uno se dio en el
afio 1997 que es el Decreto 22-97, el cual fue
derogado posteriormente a solicitud de varios
sectores, ya que en el primer memorando no estaban
incluidos otros sectores sociales de mucha
importancia como ser: la Procuraduria de la Nifiez, el
Instituto de la Mujer, el Instituto de Estadisticas y otros
Ministerios. Se promovié hacer las reformas para
ampliar la participaciébn a otros sectores en esta
Comision Nacional.

La misién de la Comision es velar por la promocién y
aplicacion de las normas legales y asegurar la
coordinacion de actividades y llevar todo lo que es el
proceso de erradicacion del trabajo infantil en el pais.
La Comisiébn en nicaragua tiene un gran
reconocimiento social por todos los actores sociales,
ya que ha venido haciendo un trabajo de mucha
coordinacion , los Ministerios de Trabajo han sido
facilitadores para que esta Comisién Nacional tenga
los logros y los avances hasta el momento, se ha
hecho un gran trabajo con los demas Ministerios y las
otras instituciones para poder lograr una articulacion
de esfuerzos conjuntos.

La Comision esta integrada por; la primera dama de
la Republica como presidenta honoraria, el Ministro
de Trabajo que ejerce la presidencia ejecutiva, los
representantes del resto de instituciones a nivel de
Ministros y Viceministros y los representantes y
directores ejecutivos de las instituciones que la
conforman; hay representatividad por parte de los
empresarios.

En esta comision también estan como asesores
permanentes el IPEC-OIT, UNICEF, Cooperacion
Espafiola, Save the Children, el Grupo de
Voluntariado Civil (GVC).

La estructura de la Comision esta a dos niveles; en el
primer nivel esta la Comisién en Pleno: esta a nivel de
Ministros, Viceministros, los directores de las
diferentes instituciones y los representantes de los
diferentes sectores. La Secretaria Ejecutiva, que es
la que operativiza la parte técnica de la comision.

En el segundo nivel estan las subcomisiones de
trabajo, las cuales estdn conformadas entre 6 y 8
miembros de nivel técnico de las instituciones, los

Cuales estan conformados de acuerdo al rol y
competencia de cada una de las instituciones y asi
ellas se integran a las diferentes subcomisiones de:

Normas Juridicas.
Capacitaciony sensibilizacion.
Registro e Investigacion.
Definicion de politicas.
Participacion organizada.
Monitoreo y seguimiento.
Educacion.

Estas subcomisiones son las que operativizan los
acuerdos que se dan en el pleno, ademas presentan
propuestas a esta Comision Nacional de
Erradicacion de Trabajo Infantil.

Como objetivo general tenemos:

Contribuir a la erradicacion progresiva del
trabajo infantii en Nicaragua, asi como
asegurar el pleno desarrollo y condiciones
dignas de vida de los adolescentes.

Como objetivos especificos tenemos:

Coherenciay cumplimiento de leyes, cédigos,
reglamentos, convenios Internacionales en
materia de trabajo infantil.

Cumplimiento del Plan Estratégico Nacional
para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccion del Adolescente
Trabajador, en coherencia con las politicas de
desarrollo social, economico y laboral,
especificamente con la politica de atencion
integral a la nifiez y adolescencia en lo
referente a la explotacion laboral de nifios,
niflas y del trabajo de adolescentes.

Funciones:

Velar por el cumplimiento de las leyes
nacionales e internacionales ratificadas por
Nicaragua en materia de trabajo infantil.

Articular y coordinar acciones
interinstitucionales e intersectoriales,
orientadas a la prevencion, erradicacion del
trabajo infantil y proteccion del adolescente
trabajador.




SISTEMATIZACION SEMINARIO SUBREGIONAL TRIPARTITO:

COMISIONES NACIONALES PARA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Promover la formulacion de planes
sectoriales, institucionales y municipales,
asegurando la operativizacién del plan
estratégico nacional.

Asegurar la coherenciay complementariedad
de programas y proyectos a ejecutarse por
organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

Evaluar y dar seguimiento al proceso de
erradicacion del trabajo infantil.

Promover la creacion y/o fortalecimiento de

las comisiones municipales de la niflez y
adolescencia y subcomisiones de trabajo
infantil.

Realizar ajustes necesarios que requiera el
Plan Estratégico Nacional, de conformidad a
la estrategia de crecimiento econémico y
reduccién de la pobreza, asi como proponer
adecuaciones a la politica nacional de
atencion alanifiez y adolescencia.

Proponer directrices para ejecutar acciones
dirigidas a la prevencion, erradicacion y
proteccion.

Definir la seleccion de areas y sectores
prioritarios para desarrollar acciones de
prevencioén, erradicaciony proteccion.

Avances Normativos
Nicaragua ha ratificado lo siguiente:

Convencion de los Derechos del Nifio, en el
ano 1990, conrango institucional Art 71 CN.

Protocolo facultativo de la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
prostitucion infantil y utilizacién de nifios en
pornografia infantil, ratificado el 28 de marzo
de 2003.

Convenio 138de laOIT, 1981.

Convenio 182 de la OIT, 2000.

Dentro de las politicas, tenemos varias politicas en
implementacién en Nicaragua:

Politica Nacional de atencién a la Nifiez y
Adolescencia y el plan de accion nacional
2002-2011.

Politica Publica Contra la Explotacion Sexual
Comercial de nifios, nifias y adolescentes,
2001y el plan de accion.

Plan Nacional de Educacion 2001-2005.
Politica Publica de Salud.

Politica estrategia reforzada de crecimiento
econdémico y reduccion de la pobreza, julio
2001 ERCERP.

Plan Nacional de Desarrollo 2004-2015.

Politica Nacional de Proteccion Social,
aprobada por el Gabinete Social en
noviembre del 2003 para consulta.

Dentro de estas politicas en las mas recientes, desde
la Comision Nacional se han presentado propuestas
paraque se incluya latematica de trabajo infantil en el
plan de desarrollo de gobierno, ya que no estaba
incluido este tema; por lo tanto la Comision Nacional
de Erradicacion de Trabajo Infantil se pronunci6 para
llevar una posicion ante la presidencia para que en el
plan de desarrollo se incluyera como una prioridad el
tema de trabajo infantil, dicha propuesta fue
aprobada y esta incluida en el plan y ya se estan
haciendo ajustes a la politica de estrategia de
reforzamiento de la pobreza y también se esta
incluyendo eltema del trabajo infantil.

En Nicaragua se ha elaborado e implementado un
Plan de Erradicacion de Trabajo Infantil que esta
desde el afio 2002-2005, el cual lleva cuatro afios
desde su implementacién, esto se hizo a través de un
proceso de consulta con todos los sectores sociales,
donde hubo un proceso de participaciéon, la
coordinacion y conduccién de todo este proceso lo
llevd la Comisién Nacional de Erradicacion de
Trabajo Infantil a través de una de sus subcomisiones
de trabajo técnicas.
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Este plan estratégico es un complemento rector que
constituye todo un conjunto de lineamientos
generales. Se da una coordinacién articulada y
coherente de manera multisectorial para su
implementacion; hay definicion de roles de cada una
de las instituciones y de cada uno de los sectores que
estan involucrados, se esta operativizando a nivel
municipal.

La comision nacional ha llevado una propuesta a
INEFOM que es la institucidon que tiene que ver con
los gobiernos municipales y se ha trabajado en
conjunto para entrar en capacitacion a los diferentes
alcaldes para que este tema sea incluido en los
planes de desarrollo municipal y conozcan el plan.

En algunos municipios, los alcaldes han retomado
este plan estratégico y esta incluido dentro de todas
las lineas de trabajo, como es la prioridad han dado
una partida presupuestaria para su implementacion.

En las areas estratégicas de este plan se tienen; la
familia, educacién, salud, participaciéon de la
sociedad, marco legal, control registro e
investigacion. Esta area se da en lo que es la
prevencion, la erradicaciény la proteccion.

Para la implementacién de este plan estratégico
tenemos la incorporacion, elaboracion, publicacion 'y
promocion del plan estratégico, se ha hecho toda una
promocion en todos los niveles, en todos los sectores
paraimplementar este plan estratégico.

Hay un proceso en algunos departamentos, yatienen
plan estratégico de erradicacién del trabajo infantil,
en la alcaldia de Managua ya se implement6 un plan
estratégico especifico para un sector focalizado,
como es el sector de CHURECA donde llegaban una
gran cantidad de niflos y estaban en situaciones de
alto riesgo porgue trabajaban enlabasura.

Con el FMT se hizo otro plan de trabajo
especificamente para los niflos trabajadores de
semaforosy se estaimplementando.

A través de la comisién se trabajo6 le metodologia de
cdmo operativizar este plan estratégico, la cual ha
sido retomada también por el IFOM para el sistema
de planificacién que ellos desarrollan a nivel local.

En estos municipios los alcaldes han retomado el
tema estratégico y han incorporado como prioridad el
tema del trabajo infantil. EI Ministro de Trabajo esta
haciendo coordinaciones con INIFOM, porque en
Nicaragua se va a dar el periodo de elecciones
municipales, para que se firme una acta de
compromiso para que los alcaldes le den continuidad
altrabajo que se ha venido haciendo.

En la parte normativa, desde la comisién nacional se
promovié hacerle reformas al Titulo VI del Cédigo de
Trabajo ya que en este Titulo, por un lado prohibia el
trabajo a menores de 14 afios y por otro lado protegia
alos nifos, niflas y adolescentes trabajadores.

Se hizo un proceso de consulta con todos los
sectores y se logré elaborar una propuesta donde
solamente se regulara el trabajo de los y las
adolescentes y se involucrd en este proceso a los
parlamentarios. La comision de Mujer, Nifiez vy
adolescencia fue quien llevo esta propuesta hasta la
asamblea; en mayo del afio 2002 fue presentaday en
septiembre del mismo afio ya estaba aprobada.

Con esto se viene a hacer una articulacion en la
legislacion nacional, porque habian vacios legales en
lo que era el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, el
Caddigo de Trabajo y los Convenios Internacionales;
con esto ya se incluye lo del trabajo peligroso.

Desde la comisién también se promovi6 todo lo que
fue el proceso de ratificacion del convenio 182 de la
OIT, se ha dado a conocer y se ha divulgado en los
espacios, se esta en proceso de identificacion del
trabajo peligroso, lo cual esta orientando la comisién
nacional con el acompafiamiento de la Red Contra el
Trabajo Infantil y la Red Ocupacional y se esta
trabajando en la guia de capacitacion para maestros.

Va a dar inicio el proceso de consulta para la
propuesta de reforma al titulo VIl del Cédigo Laboral,
referido al Trabajo Doméstico mismo que se esta
elaborando en conjunto con la Procuraduria Especial
de la Nifiez y el Ministerio del Trabajo, para revisar
todo lo referente a trabajo doméstico.

Se conformd la Red de Seguridad Ocupacional
Contra el Trabajo Infantil y la Comisiéon ha trabajado el
Manual y Reglamento de la CNEPTI. Con el propésito
de tener una mayor organizacién y gue esta comision
realmente se va institucionalizando y define mas los
roles de cada una de las instituciones que la
conforman.
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Comisién Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

Las acciones del Ministerio del Trabajo: ha firmado
una serie de normativas para contratar a los menores
de 14 afios y para tutelar los derechos de las
adolescentes que estan trabajando, ha firmado
resoluciones ministeriales para la autorizacién y
regulacion de las agencias de empleo, las medidas
minimas de proteccion del trabajo del mar, el trabajo
en zonas francas.

Actas de compromiso normativas con los centros de
night club, todos los representantes de agencias de
empleo, con las empresas de zonas francas y en la
normativa salarial del café, desde 1997; se incluian
dos articulos especificos del tema de trabajo infantil,
este afo se incluy6 todo un acapite con el tema de la
proteccion de los adolescentes trabajadores.

Recientemente el Ministerio de Trabajo firmé un
convenio con la empresa privada COCP, en febreroy
se esta definiendo la estrategia a utilizar para que
este convenio se operativice con los empresarios.

En areas de registro, control e investigacion han
hecho estudios o diagndsticos para la identificacion
de trabajos donde esta la mayor incidencia de trabajo
infantil que son: los sectores de café, la basura,
ganaderia, agricultura, tabaco, banano y se han
hecho las investigaciones especificas en lo que es el
trabajo doméstico, explotacién sexual comercial y en
base a las encuestas de hogares se ha hecho una
serie de estudios y analisis.

Se han elaborado revistas informativas sobre el
avance que se ha dado desde la Comisiéon de
Erradicacion de Trabajo Infantil, revistas evaluativas.

En la parte de capacitacion se ha hecho todo un
proceso de capacitacion donde se ha capacitado
sobre legislacion, parte de inspeccién, efectos en la
salud, se han hecho foros y debates entorno asaludy
educacién, se han capacitado alrededor de 300
maestros a nivel global en le tema de trabajo infantil y
las comisiones municipales de la nifiez se han
integrado el tema de trabajo infantil; lo cual ha sido un
pilar fuerte a nivel municipal como aliados de la
Comisién Nacional de Erradicaciéon del Trabajo
Infantil, porque la mayoria de corporaciones

municipales de Nicaragua tienen subcomisiones de
trabajo infantil y son rectoradas, lideradas por el
Ministerio de Trabajo.

No se cuenta con un presupuesto nacional, pero
estas coordinaciones que se han hecho a nivel
central del Ministerio de Trabajo con los niveles
locales, ha permitido que este tema, en las agendas
de las comisiones municipales como un tema de
prioridad y que logremos llegar hasta los alcaldes
para que incluyan en sus planes de desarrollo el
tema.

En Nicaragua la comision ha avalado alrededor de 16
programas de atenci6on directa con el
acompafiamiento técnico financiero de IPEC-OIT.
Ademas de esto hay otros que estan apoyando como
ser: Alianza, UNICEF, etc, los cuales son ejecutados
por la sociedad civil.

Los que estan integrados dentro de la CODENI con el
acompafiamiento técnico de las instituciones del
gobierno, el Ministerio de la Familia, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, con estos dos
ultimos se ha trabajado de manera muy coordinada,
con ellos se han firmado convenios de
acompafiamiento para todos estos procesos de
erradicacion de trabajo infantil y el tema de trabajo
infantil ya se ha incluido dentro de la Politica Publica
de Salud.

Los sectores de intervencion son: la agricultura,
granos basicos, ganaderia en Juigalpa, Cuapa,
Comalapa y Acoyapa. El café en Matagalpa y
Jinotega que es donde se da la mayor incidencia de
cultivos de café. La basuraen Managua.

En espacios publicos (semaforos, mercados, paradas
de buses) en Ledn y Managua; trabajo doméstico en
Managua, minas y canteras en Santa Rosa del Pefion
y Ledn; el tabaco que se va a iniciar un programa en
Nueva Segovia.

La comision Municipal se ha fortalecido a través de la
Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil porque se ha hecho todo un trabajo de
capacitacion y sensibilizacion de los actores sociales
para que se empoderen de este tema.

La poblacion atendida de estos programas es de
alrededor de 16,0500 nifios, que fueron retirados del
trabajo; 55,000 de manera indirecta, 2,716 familias
han sido beneficiadas con alternativas econémicas y
10,000 familias de manera indirecta.
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Las perspectivas futuras de esta Comision
Nacional son:

Continuar el proceso de identificacién de los
trabajos mas peligrosos, el afio anterior se
hicieron consultas a nivel de las comisiones
municipales, ya se cuenta con un primer
insumo.

Incorporar el tema de trabajo infantil en las
politicas publicas de salud, educacion y
familia; porque son tres areas fundamentales
para poder lograr la erradicacion del trabajo
infantil.

Lograr que la CNEPTI tenga una partida
presupuestaria, lo que es la parte técnica, la
Secretaria Técnica esta dentro de las
estructuras del Ministerio de Trabajo, dentro
del organigrama y solamente se tiene
asignado recursos para el mantenimiento de
esa oficina y para el pago del equipo técnico
de trabajo que esta a cargo de la secretaria.

Elaboracion de planes locales, donde todavia
no se tienen planes como parte del plan de
desarrollo, casi a nivel de todos los municipios
se esta trabajando el tema de los planes de
desarrollo municipal. Somos parte dentro de
una comision que ha formado UNIFOM para
trabajar a nivel de gobiernos municipales.

Elaboracion del segundo plan , ya que este
plan esta para el 2005, si bien es cierto se ha
avanzado, hace falta mucho mas por hacer.
Ninguna institucibn cuenta con partidas
presupuestarias asignadas para la atencion
de niflez trabajadora, siempre se va a
depender de la cooperacion internacional.

Perspectivas de futuro

Continuar reforzando esta amplia alianza de los
sectores y establecer mecanismos de participacion
de nifios, nifias y adolescentes, el afio anterior se hizo
en coordinacion con la CODEMI todo un proceso de
campafa para lo que es la educacion, para el acceso,
la permanencia y el éxito escolar de los nifios y se
logré que el Ministerio de Educacion le diera matricula
a un sinnimero de nifios que estaban fuera del
sistema escolar; y se ha firmado un convenio con este
Ministerio para dar seguimiento a la poblacion de
nifios trabajadores fuera del sistema.
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Ponencila
GUATEMALA

Lic. Sandra Elizabeth Barrera Lopez.
Directora General de Prevision Social.
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GUATEMALA

Contexto Nacional

Segun los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida, ENCOVI, la poblacion
econdmicamente ocupada en el trabajo infantil es de
507,000 nifios y nifias comprendidos de 7 a 14 afios
de edad, representando el 66% a nifios y 34% a
nifas.

El 56% son indigenas y el 44% no son indigenas. De
esta poblacion el 29.8% reside en el area urbanay el
77.2% en el area rural. El trabajo infantil se concentra
en la agricultura (63.8%), la manufactura (10.7%), la
construccion (3.1%), el comercio (16.1%), servicios
(12.3%), y otros con el 1.2%.

La jornada de trabajo es de 58 horas semanales de
los que no asisten a la escuela y de 40 horas
semanales de los nifios y nifias que estudian y
trabajan.

La poblacion adolescente trabajadora en Guatemala
es de 418,027 personas entre 15 y 17 afios, siendo
hombres el 65.8% y mujeres el 34.2%. De ellos, el
47% son indigenas y el 52.6% no indigenas;
perteneciendo el 31.5% a las zonas urbanas y el
68.5% a las zonas rurales. El trabajo de los y las
adolescentes se concentra en la agricultura (47.2%),
la manufactura (13.8%), la construccion (7.4%), el
comercio (19.8%), servicios (10.00%), y otros con el
1.8%.

Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

La Comisién Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil fue creada en el afio 2002 con la
finalidad primordial de implementar el Plan Nacional
parala Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil y
Proteccion ala Adolescencia Trabajadora.

Esta Comision esta integrada en forma tripartita
representada por el sector gubernamental, sector
privado, sector laboral, sector empleador, un
representante  del Comité Coordinador de las

Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras y es presidida por el Vicepresidente de
la Republica, contando con la asesoria permanente
de la cooperacion internacional y de las
organizaciones no gubernamentales que trabajan
con latemética.

La Comision Nacional recibe apoyo de la Secretaria
Ejecutiva, érgano técnico coordinado por la Direccién
General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, quien brinda su apoyo a través de
la Unidad de Proteccion del Menor Trabajador.

Guatemala Ratificé el Convenio 138 de la OIT en
1990, estipulandose la edad minima de admision al
empleo en 14 afios. Posteriormente, ese mismo afio,
el Estado Guatemalteco ratifico la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, siendo también signataria
Guatemala de la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
el Protocolo Facultativo de la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos,
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia, ratificando en Octubre de 2002 el
Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil.

El Cddigo de Trabajo regula que el trabajo de los
adolescentes debe ser acorde a su edad,
condiciones fisicas y desarrollo intelectual y moral,
prohibiendo el trabajo nocturno, tiempo
extraordinario, en lugares insalubresy peligrosos.

En el afio 2003 se cred la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, que regula todo lo
relativo a las condiciones de trabajo, contrato de
aprendizaje, jornadas de trabajo, respeto a la
identidad de los pueblos indigenas, a la proteccién
contra la explotacion sexual comercial y econémicay
elacceso a prestaciones laborales.

El Plan Nacional para la Eliminacion del Trabajo
Infantil y Proteccién a la Adolescencia, presentado en
el 2001, tuvo su origen en la consulta realizada en
1999 con los aportes de los sectores de empleadores
, trabajadores y organizaciones de la sociedad civil.

El Plan Nacional se encuentra estructurado en
matrices de Salud, Educacion, Proteccion,
Promocién del Empleo a Personas Adultas,
Investigacién y Movilizacion Social y Evaluacion y
Monitoreo, y refleja las acciones dirigidas a erradicar
el trabajo infantil implementadas por los actores
sociales, publicos y privados.
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El Ministerio de Trabajo, ante la problemética del
trabajo infantil y adolescente, inicié un proceso de
implementacion para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por el Estado al ratificar los
diferentes instrumentos internacionales.

Como parte de esta politica, se cre6 la Unidad de
Proteccion al Menor Trabajador, através de la cual se
coordinan acciones con el sector laboral y empleador
para fortalecer la concienciacion del tema del trabajo
infantil, se forma a los inspectores de trabajo quienes
se encargan de la vigilancia y el cumplimiento de la
legislacion laboral.

Actualmente, la Unidad del Menor Trabajador es el
soporte técnico y administrativo de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional par Erradicar el
Trabajo Infantil, apoyando las actividades
relacionadas a la proteccion de la adolescencia
trabajadora, entre ellas el registro de menores de
catorce afios que solicitan permiso paratrabajar.

En el tema de Programas de Intervencion, y con el
apoyo técnico y financiero de IPEC- OIT, se han
ejecutado una serie de proyectos que son ejecutados
por organizaciones no gubernamentales con el aval
de ministerio de trabajo, relacionados con la

Erradicacién del trabajo infantil en la produccion de
piedrin, en la industria cohetera, en la agricultura
comercial, en la industria del café y en los basureros
publicos.

Asi también, se han producido una gran cantidad de
materiales informativos, campafas de divulgacion,
concientizacion y movilizacion social en torno al
Convenio 182 con la participacion de grupos
sindicales, investigaciones sociales y seminarios
talleres sobre la problemética del trabajo infantil.

Entre los principales retos a corto plazo, se
encuentran los siguientes:

Acuerdo tripartito de la Comisién Tripartita
sobre la identificacion de las formas mas
peligrosas de trabajo infantil en Guatemala.
La ejecucion del Plan Estratégico para 2005,
con un presupuesto gestionado que garantice
su sostenibilidad.

Cabildeo con diferentes instancias publicas y
privadas para apoyar y coordinar acciones a
favor de la implementacion del Plan
Estratégico.

Plan de Monitoreo impulsado por el Ministerio
de Trabajo.

Elaboracién de proyectos parala erradicacion
del trabajo infantil.
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EL SALVADOR

Contexto Nacional

El Salvador cuenta con una poblacion de 6,428,672
habitantes , sin dejar de contar que se tienen 2
millones fuera de las fronteras; el 47,5% de la
poblacion son hombres y un 52,5% son mujeres,
estadisticas al afio 2001. La poblacién urbana es del
58,8% y rural de 41,2%, los menores de 18 afios son
el 41,1% que es una cantidad bastante alta; el nivel
de desempleo es de 6.3% y el subempleo es de
36.4%.

Trabajadores infantiles de 5- 17 afios se tienen
222,479; nifios, niflas y adolescentes que trabajan
son un 11,5%. Varones de 5 a 17 afios que trabajan
16,0%. Mujeres de 5 a 17 afios que trabajan el 7,0%.
Trabajadores infantiles hombres 68,9%.
Trabajadores infantiles mujeres el 30,2%.
Trabajadores infantiles urbanos 30,0%. Trabajadores
infantiles rurales 70,0%. Trabajadores infantiles
menores de 15 afios 49,0%. Trabajadores infantiles
gue asisten a la escuela (7-14 afios) 67,9%.
Trabajadores infantiles no remunerados 63,0%.

En el area rural es donde hay mas trabajadores
infantiles, a causa de la pobreza, la cultura; ya que los
padres fueron educados trabajando, ellos transmiten
la misma cultura de trabajo a sus hijos. Muchas veces
no es a causa de necesidades econémicas, sino por
razones culturales.

Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

El Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil funciona de hecho desde el afio
2001, aunque no hay un decreto ejecutivo, sin
embargo esta funcionando en base al Convenio 182
de la OIT, ya que para la Republica de El Salvador
todo convenio ratificado es ley de larepublicay lo que
se hace es darle cumplimiento.

El Comité de trabajo esta integrado por:

Ministro de Trabajo y Prevision Social.
Ministro de Educacion.

Ministro de Salud Publicay Asistencia Social.
Ministro de Gobernacion.

Ministro de Agriculturay Ganaderia.

Un representante de la Secretaria Nacional
de la Familia.

El Director del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia (ISNA).

Los vicepresidentes de los Sectores
Trabajadory Empleador del Consejo Superior
del Trabajo.

Un representante de las organizaciones no
gubernamentales pertenecientes a la Junta
Directiva del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia.

El Director Ejecutivo de la Comision Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE).

El Comité Nacional tiene ciertas caracteristicas
particulares, entre ellas:

Esta presidido por el Ministro de Trabajo y
Prevision Social, quien es el coordinador
general del mismo; a su vez es una persona
comprometida con la erradicacion de las
peores formas del trabajo infantil.

Planifica, coordina, dirige, define, prioriza,
gestiona y aprueba todos los asuntos
relacionados con la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil.

Los miembros del Comité Nacional nombran
a sus respectivos enlaces institucionales para
integrar un Comité Técnico, que es
coordinado por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

El Comité Nacional sesiona ordinariamente
una vez al mes, previa convocatoria por
escrito del Ministro de Trabajo y Prevision
Social.

El quérum para sesionar se conforma con la
mitad mas uno de sus miembros y los
acuerdos se toman por mayoria simple.
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En cuanto a la normativa aplicable al Trabajo Infantil,
El Salvadora ratificado la Convencién sobre los
Derechos del Nifioy los Convenios 138 y 182 de la
OIT sobre la edad minima de admision al empleoy las
peores formas del trabajo infantil.

Aunque no existe todavia un Plan Nacional, se han
definido lineamientos de accion en las areas de
informacién y estadistica, adecuacién normativa,
educacién, monitoreo, generacién de alternativas
productivas a padres, sensibilizacion y movilizacion
social, y de aporte financiero de las instituciones
gubernamentales a los proyectos.

El Salvador no cuenta en su legislacion con un
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo
existe un proyecto de ley en discusion en la Asamblea
Legislativa y también se cuenta con diferentes
normativas como la Ley del Instituto de la Nifiez y
Adolescencia y la Ley del Menor Infractor, que
interpretadas coordinadamente no dejan vacio
alguno.

Asi también, ha sido reformado el Cédigo Penal y el
Cddigo de Familia y se ha logrado mucha
sensibilizacién en el tema de Explotacién Sexual
Comercial.

Comisiéon Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

El Ministerio de Trabajo cuenta con una Unidad de
Erradicacion de las peores formas del trabajo infantil,
creada en noviembre de 2002.

Por su parte, la Inspeccion General del Trabajo
enfoca sus acciones en el area de sensibilizacion,
divulgando la normativa relativa al trabajo infantil y
coordina acciones con la Unidad de Erradicacion de
las peores formas del trabajo infantil.

La Unidad de Erradicacion realiza monitoreos y al

encontrar casos de violaciones a la normativa,
informa al Departamento de Inspeccién de Trabajo o

Seguridad e Higiene Ocupacional.




SISTEMATIZACION SEMINARIO SUBREGIONAL TRIPARTITO:

COMISIONES NACIONALES PARA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Ponencila
PANAMA

Lic. Tibaldo Ameth Chu Alba.
Director Nacional de Inspeccion del Trabajo.




SISTEMATIZACION SEMINARIO SUBREGIONAL TRIPARTITO:

COMISIONES NACIONALES PARA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

PANAMA

Contexto Nacional

La Encuesta del Trabajo Infantil, en Panama, estima
que 57,524 menores participan de la actividad
econdémica, generando una tasa de participacion
econdmica para esas edades de 7.6%. De éstos, el
83.0% (47,976) estan ocupados, y el 17.0% (9,548)
estan desocupados.

Asuvez, el analisis de la participacion por sexo indica
que se registra una mayor participacion de, los
hombres con relacién a las mujeres, registrando
tasas de 11.0% y 4.0% respectivamente. En cuanto al
desempleo se registra una tasa de desempleo de
16.6%, siendo la tasa de desocupacion de las
mujeres en esas edades superior a la de los hombres
(23.2%y 14.4% respectivamente).

Por otro lado es importante sefialar que 697,508
menores con edades entre 5 a 17 afios declararon no
participar activamente de la actividad econdmica y
dedicarse principalmente a estudiar; sin embargo al
preguntarle si habian trabajado alguna vez durante
los ultimos doce meses, 19,499 menores contestaron
que si habian realizado algun trabajo durante ese
periodo. Si sumamos esta cantidad a la que
manifesto tener trabajo en la semana de referencia
tenemos aproximadamente 67,475 menores que
trabajaron en algin momento del afio previo a la
encuesta.

En la mayoria de los casos el trabajo que
desempefiaron durante los ultimos doce meses duré
menos de tres meses, y trabajaron durante ese
periodo 13,683 hombres y 5,816 mujeres; es decir
que el 70.2% de los que declararon haber trabajado
en algun momento dentro de los ultimos doce meses
pero no en la semana de referencia, son hombres.

En lo relativo al nivel de instruccibn mas alto
alcanzado por la poblacion de 5a 17 afios ocupada, la
encuesta reveld que el 6.0% no tiene ningun grado
aprobado, el 68.0% tiene algun grado de primaria, y el
26.0% tiene algun afo de secundaria. Por otro lado,
se observa que de los 47,976 ocupados, sélo el
42.0% asiste a la escuela, o sea que 27,839 menores
de5al7afostrabajanyno asistenalaescuela.

Al indagar sobre la edad en que este grupo
poblacional empezé a trabajar encontramos que
9,626 nifios, que representan el 17.9%, declararon
haber empezado a trabajar entre los 4 y los 9 afios;
28,200, que representan el 52.4%, empezaron a
trabajar entre los 10 y 14 afios; y 15,691 nifios, que
representan el 29.2%, empezaron a trabajar entre los
15 y los 17 afos. Las edades que destacan entre
estos intervalos son a la edad de ocho afios, nueve
afiosylaedad de 15 afios.

Por otro lado, la poblacién ocupada esta inmersa
mayoritariamente en actividades relacionadas con la
agricultura (51.4%), con el comercio al por mayory al
por menor, reparacion de vehiculos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres
domeésticos (14.7%); con actividades comunitarias,
sociales y personales de servicios (10.5%); y con
hogares con servicio doméstico (6.1%).

Las ocupaciones que ejerce la poblacion ocupada de
5 a 17 aflos son como: trabajadores agropecuarios,
forestales, de la pesca y caza; vendedores
ambulantes, trabajadores de los servicios no
clasificados en otro grupo, obreros y jornaleros;
trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados; artesanos y trabajadores de
la mineria, la construccion, la industria
manufacturera, la mecénicay ocupaciones afines.

A su vez, de los 15,052 menores de 5 a 17 afios que
trabajan como empleados, el 62.4% gana menos de
B/100.00 al mes, el 23.1% gana entre B/100.00 y
B/174.00, el 7.4% ganaentre B/175.00y B/249.00y el
7.1% gana mas de B/250.00 mensuales.

Acerca de las razones que exponen los padres para
dejar al nifio trabajar, el 31.0% respondié que para
complementar el ingresos familiar, y el 30.0% para
ayudar en laempresa negocio o finca del hogar.
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Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

Panama ratific6 la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio el 6 de
noviembre de 1990. Asi también ratificé el Protocolo
Facultativo de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los
nifios en pornografia, en el 2001.

En el marco de la legislacion favorable al Trabajo
Infantil, se firmd el Memorando de Entendimiento
entre el gobierno de Panamay la OIT el 13 de junio de
1996, agregando los convenios 138 sobre la edad
minima de admision al empleo, ratificado dl 15 de
junio del 2000 y el convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil ratificado el 15 de junio del
2000.

El Estado Panamefio, mediante el Decreto Ejecutivo
N° 25 del 15 de abril de 1997, cre6 el Comité para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del
Menor Trabajador adscrito al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social (MITRABS)

Dicho Comité esta integrado por 17 representantes
de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, y es presidido por la Primera
Dama de la Republica y coordinado por la Secretaria
Técnica bajo responsabilidad de la Direccion de
Inspeccion General del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social y ha tenido entre sus principales
tareas el agilizar las acciones relevantes a
desarrollar por el Estado panamefo en materia de
trabajo infantil.

Ministerio del Trabajo y
Programas de Intervencion

El Ministerio de Trabajo cre6 mediante la resolucién
227 el Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y
Proteccion al Trabajador, creando estrategias para la
erradicacion de trabajo infantil y la aplicacién de las
leyes laborales, aplicando via sancién basada en los
principios fundamentales del Cédigo de Trabajo.

En el afio 2003 se cred La Red Contra el Trabajo
Infantil, Insalubre y Peligroso para servir como ente de
intercambio de informacién y gestor en la elaboracién
y discusion de los instrumentos especiales para
identificar, evaluar y promover medidas correctivas al
trabajo infantil insalubre y peligroso.

Por otra parte, se han desarrollado investigaciones,
sensibilizacion y actividades de capacitacion
conjuntamente con movilizaciones de opinion
publica y promocion de programas demostrativos de
accion directa en combate al trabajo infantil, iniciando
con los temas de trabajo infantil, explotacién sexual
comercial y el mas reciente tema global con la
erradicacion del trabajo infantil; comenzando como
una de las peores formas en el marco del Programa
Global para la Erradicacién del Trabajo Infantil de
IPEC-OIT.

En estos momentos estd en tercer debate la
Asamblea Legislativa con un ante proyecto de Ley
contra la explotacién sexual comercial de menores,
contemplando reformas y adicciones a los articulos
del Cédigo Penal en materia de delito contra la
libertad e integridad sexual.

La herramienta para el desarrollo social 2000-2004,

nos sefiala que la estrategia para la superacion
descansa fundamentalmente en la conjuncion de
esfuerzos basicos, logrando una transformacién
econémica para Panama y en especial a los grupos
sociales y a las regiones mas pobres de la capacidad
de integrarse de manera dindmica a la vida
econdmica nacional.

Asi también, se hace necesario contar con una
politica social que permita llenar las necesidades
basicas asegurandoles que la cobertura no es en
detrimento de la calidad de servicios y que estos
contribuyen tanto a la calidad de la vida como a la
capacidad de los sectores mas pobres de la poblacién
y que la relacion de todo esfuerzo es la clave para
lograr el esfuerzo un proceso de desarrollo humano
sostenible.
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En la actualidad, el gobierno y sus instituciones
apoyana sectores vulnerables como:

* Centros infantiles para mejorar el desarrollo de la
nifiez menor de 5 afios en condiciones de pobreza.

* Realizar actividades deportivas y de salud a fin de
lograr el esparcimiento de los nifilos y nifias en
extrema pobreza, en temporada de vacaciones
escolares.

* Promover la participacion de los jévenes mediante un
programa para la integracion de un espacio fisico y el
estimulo de desarrollo intelectual con el fin de apoyar
organizaciones juveniles.

Otro de los programas que se atiende es el de
menores empacadores en la supervision de
supermercados. La Direccion de Inspeccion coordina
con IPEC-OIT. el lanzamiento de una campafa de
sensibilizacion por radio, prensay television contra el
trabajo infantil doméstico y el trabajo sexual comercial
de nifios, niflas y adolescentes.
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Comisidon Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

En Republica Dominicana hay 428 mil nifios y niflas
menores de 18 afios trabajadores. El 56.2% de los
nifos, nifias y adolescentes que trabajan son
menores de 14 afos; 21.1% tienen entre 14y 15 afios
y el restante 22.7% son adolescentes de 16 y 17
anos.

El trabajo infantil y adolescente es
predominantemente masculino. Del total de nifios,
ninas y adolescentes trabajadores el 74.5%
pertenecen al sexo masculino y el 25.5% al sexo
femenino.

Laincidencia del trabajo infantil es ligeramente mayor
en la zona rural (19.9%) que en areas urbanas
(16.4%). Igual relacion se mantiene al analizar los
grupos entre 5y 15 afios de edad, siendo mayor la
distancia entre zonas para el grupo 16 17 afios: zona
urbana 29.7% vrs. 38.3% en zona rural.

Entre los menores de edad trabajadores predomina el
trabajo por paga o ganancia. Un poco mas de la mitad
(51.3%) son asalariados o aprendices que reciben
pagos en monetario o especie, 21% son trabajadores
por cuenta propia, y un 20.3% trabaja para un familiar
o empresa familiar sin remuneracion.

Respecto a las ramas de actividad en que se emplea
a los menores, estos se concentran en servicios
comunales, sociales y personales (40.4%), comercio
al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles
(21.5%), agricultura, silvicultura, cazay pesca (17%),
e industrias manufactureras (12.8%).

Entre las ocupaciones que desempefian los nifios,
ninas y adolescentes predominan los servicios
personales (28.2%), sobre todo los del servicio
domeéstico (11.2%), limpiabotas y otras tareas afines
(6.1%) y labores de servicios no bien especificadas
(5.7%). En segundo lugar se destacan las actividades
de comercio y ventas con un 21.4%, en tercer lugar
las labores agropecuarias con un 18.3% y en cuarto
lugar las labores artesanales y manufactureras con
un 16.7%.

Comision Nacional, Avances
Normativos y Plan Nacional

El Comité Nacional para la Erradicacién Progresiva
del Trabajo Infantil fue creado en 1997 y modificado
en el afio 2001. Aun no existe un plan nacional para la
erradicacion progresiva del trabajo infantil, sin
embargo ya se han definido lineamientos de accién.

Desde el punto de vista operativo se cuenta con el
Comité Directivo adscrito a la Secretaria de Trabajo y
la Comisién Interinstitucional de Lucha Contra el
Abuso Sexual y Comercial, presidida por la Secretaria
de Trabajo.

El Comité Directivo Nacional esta integrado por
Representantes del Gobierno, del Consejo de Unidad
Sindical, Consejo Nacional de la Empresa Privada,
Organizaciones no Gubernamentales, teniendo como
asesor permanente un representante de la OIT.

El Consejo Directivo Nacional de Lucha Contra el
Trabajo Infantil tiene dentro de sus funciones el definir
la naturaleza de las actividades y los campos de
accion en que haya que desarrollarse el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
asi como articular proyectos concretos de lucha
contra el trabajo infantil.

Republica Dominicana ha ratificado la convencion
sobre los derechos del nifio y los convenios 138 y 182
de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo
y las peores formas de trabajo infantil.

En lalegislacion nacional se refieren al trabajo infantil,
la constitucion de la republica (art. 8 y 12), el Codigo
del Trabajo, el Codigo de Proteccion de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes aprobado en el
2003, conjuntamente con el plan de accién contra la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, que data de 1999.

De manera especifica la Constitucion de la Republica
Dominicana establece el deber del estado de
salvaguardar a la familia y al menor como parte
fundamental de la misma, incorporando en el articulo
8,inciso 15, la protecciébn de la maternidad y la
infancia.
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El 26 de 1997 se promulgé el Cadigo del Menor con el
proposito de implementar adecuadamente la
Convencion de los Derechos del Nifio, recopilando y
sistematizando las principales leyes existentes sobre
eltemade los menores.

El Cbédigo del Menor busca hacer efectivos los
derechos del nifio, estableciendo como deber del
estado y la sociedad el garantizar su cumplimiento. El
Cddigo del Menor trata de aliviar los graves
problemas que sufre la poblacion infantil, los cuales
en su mayoria son producto de las precarias
condiciones de vida. Dicho Cddigo contempla la
creacion de los Tribunales de Menores, define el acto
infraccional y la inimputabilidad de los nifios y
adolescentes, el tratamiento a los menores
infractores, el procedimiento y las instituciones de
resguardo, la creacion dela policia especial para
menores, asi como la figura del defensor de menores.

Por su parte el Cédigo de Trabajo, en su titulo II,
prohibe el trabajo de menores de 14 afios de edad y
establece en los articulos 244 al 254 las condiciones
en que puede realizarse el trabajo.

Sin embargo a pesar de las normas anteriores la
temprana insercion al trabajo de los menores ha
traido como consecuencia el frecuente abandono de
su educacién, limitandose a desempefiar trabajos
que en la mayoria de ocasiones son mal
remunerados, pero cuyo pago representa el sustento
diario para ellos y sus familias.

Ministerio del Trabajo y
Programas de Intervencion

El Ministerio de Trabajo dirige el Comité Infantil
coordinando la Comisién Contra la Explotacion
Sexual Comercial. Los principales programas de
atencion directa para la erradicacion del trabajo
infantil estan relacionados con labores agricolas de
alto riesgo, explotacién sexual comercial, trabajo
infantil doméstico, trabajo urbanoy trafico y trata.

De manera especifica se ejecutan los siguientes
programas:

Programa de Accion: Constanza Municipio
Libre de las Peores Formas de Trabajo
Infantil. Componentes Educativos de
Sensibilizacion y Fortalecimiento
Institucional.

PA para la Eliminacion del Trabajo Infantil en
las Plantaciones Arroceras de los Municipios
de VillaRivay Arenoso.

PA para la Eliminacion del Trabajo Infantil en
Labores Agricolas de Alto Riesgo.

Proyecto Subregional para Combatir el
Trabajo Infantil Doméstico.

Programa Subregional para Contribuir a la
Prevencion y Eliminacién del Trabajo Infantil
en laIndustria del Café (San José de Ocoa).

PA para la Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil en la
Producciéon de Tomate en el Municipio de
Azua.




El papel de las
Organizaciones

de empleadores en la
erradicacion del Trabajo
Infantil.

El caso de Honduras.

Lic. Armando Urtecho.
Gerente Asesoria Legal,
Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada.
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Honduras en la actualidad cuenta con 6.5 millones de
habitantes, de los cuales el 52.7% es menor de 19
afos. La poblacién entre 5 y 14 afios es de 1.7
millones, de los cuales 384,832 se encuentran
trabajando en la actualidad.

Las principales actividades en las cuales trabajan
estos nifios, nifias y adolescentes son: en agricultura
el 48.03%, en comercio el 20.53%, en industria el
13.54%, en servicios el 12.70%, en construccion el
3.89%, en transporte el 0.99%, en minas 0.30% y en
bancos el 0.10%.

La familia es el mayor empleador de los nifios en un
48.2%, otros empleadores de importancia son; la
empresa privada 39.7%, el servicio doméstico 6.2%,
por cuenta propia trabajan el 4.5%, el gobierno 1.2%
y nifios como empleadores 0.2%.

En eltema de las peores formas de trabajo infantil, en
Honduras prevalecen en la zona urbana miles de
nifos, niflas y adolescentes que trabajan en
actividades peligrosas tales como; la mecanica
automotriz, la construccién, vendedores ambulantes,
explotacion sexual comercial, nifios cobradores de
buses, trabajadores en centros nocturnos y en la
fabricacion de cohetes.

En la zona rural, estas actividades peligrosas tienen
relacion con el manejo de quimicos en la agricultura,
trabajos en ganaderia, produccién de cal y
aserraderos.

En base a lo anterior, y tomando en cuenta que uno
de los graves problemas sociales de Honduras es el
alto nivel de la pobreza, que hace que las familias de
menores recurran al trabajo de sus hijos, lo cual priva
a los nifios y nifias de los beneficios de educaciéon y
oportunidades para desarrollar plenamente su
potencial, entorpeciendo asi el desarrollo social y
econdémico de Honduras, el Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada, COHEP, ha venido trabajando a
favor de la erradicacion gradual y progresiva del
trabajo infantil en Honduras.

Una de las acciones mas importantes desarrolladas
por el COHEP ha sido la emision de la declaracion
empresarial hondurefia para la erradicacién
inmediata de las peores formas de trabajo infantil,
mediante la cual el COHEP declara:

1. De inmediato, sin discriminacién alguna se
ponga fin a las condiciones semejantes, a la
esclavitud, a la prostitucién y a las formas
peligrosas de trabajo infantil en Honduras;

2. Que el gobierno de la republica implemente
una politica para la eliminacién inmediata de
las peores formas de trabajo infantil
alentando a las autoridades publicas, locales
y nacionales para su aplicacion en forma
eficaz;

3. Se exhorta alos empleadores de Honduras a
no hacer uso del trabajo de mano infantil en
las peores formas ya sefialadas, de manera
inmediata;

4. Que la junta directiva del COHEP con sus
organizaciones miembros analice la
aplicacion del Decreto Legislativo No. 62-
2001, parasu aplicacién inmediata;

5. ElI COHEP se compromete a colaborar con
las instituciones gubernamentales para la
efectiva aplicacién del convenio 182 de la
OIT, hoy Ley de la Republica;

6. Dar publicidad a la presente publicacion
empresarial a nivel nacional e internacional,

7. El COHEP elaborara y distribuira una guia
para los empleadores que aborde la
problematica del trabajo infantil en
colaboracion con el Proyecto IPEC de la OIT.

A manera de resefia y antecedentes el COHEP
participd en la consulta regional para la eliminacién
deltrabajo infantil realizada en Brasilia en 1997, enla
aprobacién del Convenio 182 de la OIT, en la
elaboracion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
en la elaboracion del Diagnostico General del
Trabajo en Honduras, en la elaboracion del Plan de
Accion Nacional para la Erradicacion Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantil, en la elaboracion del
Reglamento sobre Trabajo Infantilen Honduras.

Asi también el COHEP ha participado en la jornada
de capacitacién sobre trabajo infantil, legislacién y
reduccion de la pobreza en Honduras, ha apoyado la
conformacién y fortalecimiento de Subcomités
Técnicos Regionales ha apoyado la eliminacion
inmediata de nifos cobradores de buses, la
sustitucion de menores en la industria meloneray la
eliminacion inmediata del trabajo infantil en la
industria maquiladora.
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Actualmente el COHEP y sus organizaciones
trabajan en la implementacién de la declaracién
empresarial emitida el 10 de septiembre de 2001, asi
como en el fortalecimiento de politicas publicas
procurando la revisién del marco juridico para la
incorporacién de las municipalidades en la lucha
contrala prostitucién infantil.

En el marco del fortalecimiento de politicas publicas
el COHEP apoya larevision de la Ley del INFOP para
la incorporacion de menores de edad en programas
de capacitacion profesional, la incorporacién de
equipo técnico permanente en el Comité Técnico
Nacional y el apoyo en seguimiento a todas las
actividades para la eliminacion del trabajo infantil
domeéstico.

Existe una serie de programas que se ejecutan
actualmente con el apoyo del COHEP y sus
organizaciones, dentro de los cuales se pueden
mencionar:

Cursos de capacitacion en Choluteca, Santa
Barbara, San Pedro Sula, Olancho,
Tegucigalpa, Danli, Tutule (La Paz), Tela y
Comayagua.

Incorporacion de Camaras de Comercio e
Industrias a los Consejos Técnicos de:
Juticalpa, Roatan, Santa Béarbara, La Ceiba,
Danliy Tegucigalpa.

Sustitucion de nifios y niflas y su
incorporacién a la educacion primaria en los

proyectos de melén en Choluteca y Valle, asi

como en los cultivos de café en La Paz y
Santa Barbara, y en los cultivos de tabaco en
Danliy Yuscaran.

Apoyo a las acciones del proyecto de
erradicacion del trabajo infantil en el basurero
publico de Tegucigalpa.

En el 2004 el sector privado formal hondurefio aspira
a eliminar como fuente empleadora privada de nifios,
nifias y adolescentes en las actividades economicas
de instituciones financieras y en la industria de la
construccioén, y reducir gradualmente como fuente

empleadora privada de menores en las actividades
econdmicas relacionadas con la agricultura,
comercio, industriay servicios.

Asi también el COHEP aspira a que en el 2004 se
reduzca del 40% al 20% el porcentaje de nifios, nifias
y adolescentes que trabajan en la empresa privada,
tanto en el sector formal como informal, y a que se
cumpla el convenio 182 de la OIT en lo relativo a las
peores formas siguientes: prostitucion, produccién
pornografica, turismo sexual y esclavitud por deudas.

Todo lo anterior serd posible lograrlo apoyando
campafias de concientizacion dirigidas a los
empresarios para que éstos se involucren
activamente en la Comision Nacional, Comité y
Subcomité Técnico.

El fortalecimiento del Programa Jdévenes
Emprendedores, los padrinazgos de escuelas y el
fortalecimiento del Programa Becarios Tutores asi
como el apoyo al Programa Junior Achievement de
Hondurasy la capacitacion de empresarios y difusion
para la guia de empleadores sobre trabajo infantil,
son algunas de las acciones clave para lograr
avanzar exitosamente en la erradicacion gradual y
progresiva del trabajo infantil en Honduras.

-
-

-
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El Papel de la Central
Latinoamericana de
Trabajadores, CLAT, en
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erradicacion del
Trabajo Infantil

Sergio La Guardia Merchan.
Ejecutivo del Comité de Erradicacion
del Trabajo Infantil CET/CLAT.
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La probleméatica social que representa el trabajo
infantil es una de las mas repudiadas formas de
abuso y exclusion econémica y social, cuando miles
de niflos y nifias de todo el mundo trabajan en
condiciones desfavorables que obstaculizan su
desarrollo y ocasionan dafio fisico y psicoldgico en
susvidas.

El tema del trabajo infantil debe estar presente y ser
fundamental a la hora de establecer en todos los
paises las bases para el crecimiento, la
sostenibilidad politica, social y econémica.

Otro de los detonantes de la inequidad, pobreza y
exclusion social en que viven actualmente miles de
habitantes de laregién, se debe al peso que generala
deuda externa en nuestras economias, impidiendo el
crecimiento y la inversion en sectores clave. Por eso
la CLAT propone la condonacion de la deuda y su
reingenieria invirtiendo los recursos en areas claves
como la educaciéon y la salud, lo que al permitir
mejores condiciones de trabajo a la poblacion adulta,
evitaria la incorporacion de nifios y nifias en
actividades de supervivencia.

Entre los antecedentes del papel de la CLAT
relacionado con el trabajo infantil, esta el XI
Congreso celebrado en México en el afio 1998, en
cuyos puntos de acuerdo destaca “que la
problematica del trabajo infantil debe ser encarada a
fondo en los A&mbitos nacionales, y que pararevertir la
situacion del trabajo infantii hay que vincular
estratégicamente la lucha contra el trabajo infantil a la
lucha por empleos dignos y productivos, por salarios
justos, por una educacién formal de calidad,
escolaridad gratuita, obligatoria y asistida, por una
efectiva capacitacion profesional y por cumplimiento
de la legislacion nacional e internacional,
considerando el fortalecimiento integral de la familia
como célula basica de la sociedad, un aspecto clave
paralograr la erradicacion del trabajo infantil”.

Los acuerdos generados por el Xl Congreso han
generado una serie de acciones orientadas a:
investigacion, desarrollo institucional, desarrollo de
politicas, seguimiento y denuncia, concienciacion del
problema y sus alternativas, campanas de
movilizacion social, negociacién colectiva, apoyo
directo en rescate y rehabilitacion de nifios y nifias,
unidad de accion entre organizaciones y programas
de cooperacion con actores claves de la sociedad.

Un area de importancia en la CLAT han sido los
estudios realizados, planteando larealidad de nifiosy
nifas trabajadores en América Latina, entre los
cuales podemos citar:

Pobrezay Trabajo del Menor (Bogoté, 1985).

La Juventud Trabajadora en América Latina
(1987).

Movimiento de los Trabajadores y el Trabajo
del Menor en América Latina (1991).

La Situacion de los Nifios Trabajadores,
Andlisis, Propuestas y Respuestas (1995).

Situacion Actual de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en América Latina (2003).

Entre las iniciativas que el movimiento de
trabajadores de la CLAT ha ejecutado para conocery
canalizar el fenébmeno del trabajo infantil, se
mencionan:

Realizacion de diferentes talleres para
conocer los avances, logros y propuestas
hacia la erradicacion del trabajo infantil.

Participacién en los distintos eventos
internacionales relacionados con el trabajo
infantil.

Participacion en foros y conferencias
relacionados con la erradicacion del trabajo
infantil.

Trabajo de elaboracion y consultas con sus
organizaciones para sustentar y proponer y
politicas sobre trabajo infantil.

Conformacion de comisiones de trabajo para
elaboracion y presentacion de propuestas
con lineas de accion para el Xll Congreso en
Brasil.
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Entre los retos que encarala CLAT en el marco de XlI
Congreso es hacer conciencia de que la temética de
las peores formas de trabajo infantil debe ser
asumida por el conjunto de la sociedad y el estado en
todos sus aspectos y niveles, para lo cual se hace
necesario implementar acciones de concienciacion y
sensibilizacién social.

Sabemos que el primer paso y el mas importante
para proteger alos nifios de la explotacion y los malos
tratos en el lugar de trabajo es dar a conocer su
situacion, presionando a los gobiernos para que
tomen medidas de influencia para con los
empleadores y se movilice a la opinién publica para
crear una sociedad gue no sea indolente y tolere el
trabajo infantil.

Lo anterior conlleva el informar y concienciar a los
trabajadores y la opinién publica, ratificar y aplicar los
convenios, revisar las politicas y legislaciones
nacionales, exigir el mejoramiento de las politicas de
educaciéon y acceso a la educacion y promover
reformas econdémicas para mitigar la pobreza.

Para la CLAT los proceso de sensibilizacion deben
concentrarse en la realizacion de acciones, a traves
de programas que permitan incidir con fuerza en la
prevencion y erradicacion delas peores formas de
trabajo infantii en el plano local, nacional e
internacional.

Todo esto nos exige profundizar en nuestras
concepciones y reelaborarlas para dar respuestas y
dedicar mas tiempo a la investigacion y elaboracion
de proyectos, sin descuidar las politicas publicas y
privadas, realizando proyectos que demuestren que
si es posible otro mundo sin trabajo infantil y empleos
decentesy dignos paratodos los trabajadores.




El Papel de |la
Organizacion Regional
Interamericana de
Trabajadores
ORIT-CIOSL

Lic. Martha Ayala.
Responsable del Programa Erradicacion
del Trabajo Infantil.
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Elrespeto a los derechos humanos de los nifios y nifias es el fundamento para el presente y futuro de
cualquier desarrollo social minimamente aceptable; este ha sido un objetivo histérico en la lucha
sindical internacional.

La situacion de los nifios y nifias que trabajan no puede esperar por soluciones emanadas por los
gobierno de turno, por lo tanto, el movimiento sindical debe convertirse en alianza con otros sectores
sociales en uno de los motores de lucha por la erradicacion del trabajo infantil.

Para afrontar en el corto plazo el desafio del trabajo infantil, es indispensable mejorar el ingreso
familiar y la red de proteccién social, contemplando todas las acciones estratégicas la posibilidad de
un desarrollo productivo y la dinamizacion de una economia social, para lo cual el movimiento
sindical debe promover una mayor articulacién de fuerzas para confrontar con mayor efectividad la
erradicacion del trabajo infantil.

El trabajo infantil en los paises de América Latina y el Caribe ha crecido de manera notable pues en
cifras oficiales se estima que uno de cada cinco nifios /as de entre 12 y 14 afos contribuye al
sostenimiento familiar; observandose también un aumento sostenido de la explotacion sexual
infantil, el trabajo infantil doméstico y la utilizacién de nifios y nifias para el tréfico de drogas.

De acuerdo a la situacion del trabajo infantil la ORIT/CIOSL se propone impulsar una serie de lineas
politicas y de accion. En primera instancia la ORIT debe fortalecer su plataforma politica respecto a
la erradicacion del trabajo infantil para que esta forme parte como un eje transversal de todas sus
acciones a nivel continental.

También se hace necesaria la constitucion de un equipo continental centrado en la erradicacion del

trabajo infantil, labor que debe ser reforzada con el apoyo de investigaciones y estudios sobre
situaciones especificas.

Dentro de las propuestas y estrategias para desarrollar actividades tendentes a enfrentar el avance
del trabajo infantil, la ORIT/CIOSL propone las siguientes:

* Establecer sistemas de monitoreo y evaluacién sobre el trabajo infantil en el continente.

e Desarrollar investigaciones sectoriales.

* Disefar estrategias de intervencion directa.

* Seguimiento de los convenios existentes y establecimiento de una base normativa comun.

¢ Denunciar las violaciones de los derechos humanos de la infancia.

¢ Desarrollar campafas por la ratificacion y el cumplimiento de los convenios internacionales
sobre los derechos de lainfancia.

* Promover actuaciones con todos los sectores sociales para establecer acciones comunes e
impulsar la elaboracion de propuestas de leyes que sancionen a quienes utilicen
arbitrariamente el trabajo infantil.
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CONCLUSIONES GENERALES

Luego del desarrollo y ejecuciéon del Seminario Subregional Tripartito “Comisiones
Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil” analizando las ponencias de todos los
paises , asi como los comentarios y aportaciones realizadas en los paneles, podemos
destacar algunas conclusiones de interés general, entre ellas:

1. Es necesario que las comisiones nacionales tomen acciones pertinentes para
eliminar en el corto plazo la dependencia hacia el programa IPEC de la OIT, y permitir la
continuidad de los programas, proyectos y actividades para la erradicacion del trabajo
infantil en la subregion.

2. Promover la insercion del tema del trabajo infantil en otros planes nacionales como
los planes de lucha contra la pobreza, los planes nacionales de infancia y planes de
desarrollo.

3. Promover la existencia de un espacio a nivel Centroamericano para fijar posiciones
y lineamientos claros de tal manera que se puedan desarrollar acciones y politicas
efectivas a nivel subregional, unificando los criterios a nivel de trabajadores, empleadores y
gobierno.

4, Estimular la cooperacion horizontal entre paises e instituciones, de tal manera que
el proceso de accionar en relacion con la aplicacion efectiva de los Convenios 138y 182 de
la OIT, pueda ser homogéneo en todos los paises.

5. Las comisiones nacionales deberan tener la suficiente capacidad para involucrar a
todas aquellas instituciones que la conforman, para obtener los fondos necesarios y dar
sostenibilidad a los programas en ejecucién y alos nuevos programas que puedan surgir en
el corto plazo.

6. Es necesario que las comisiones nacionales cuenten con presupuestos especificos
para que puedan cumplir responsablemente con su papel de emitir politicas, vigilar,
establecery plantear programas para la erradicacion del trabajo infantil.

7. Se debe considerar que el trabajo técnico debe alimentar coherente y
eficientemente la decisién de los politicos, debiendo implementarse acciones de
sensibilizacion dirigidas a los nuevos gobernantes para favorecer su conocimiento en la
tematica del trabajo infantil.

8. El trabajo técnico debe proveer las indicaciones y recomendaciones que permitan a
los politicos y representantes de todos los sectores encontrar fuentes de interrelacion,
conciliaciony equilibrio de intereses.

9. Las comisiones nacionales deben tener un comportamiento técnico, sustentado por
unavoluntad politica de atender las indicaciones técnicas concebidas eficientemente.

10. Los estados deben hacer los esfuerzos necesarios para financiar las estrategias
para la erradicacion del trabajo infantil ya que la viabilidad econémica, social y politica de la
region esta en los nifios y nifias, por lo cual se debe hacer un esfuerzo integral por el
mejoramiento en las condiciones de vida de las presentes y futuras generaciones.




SISTEMATIZACION SEMINARIO SUBREGIONAL TRIPARTITO:
COMISIONES NACIONALES PARA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Istado de
articipantes




SISTEMATIZACION SEMINARIO SUBREGIONAL TRIPARTITO:
COMISIONES NACIONALES PARA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

NIDIA BARAHONA
ndiajvb@yahoo.com
HONDURAS
PRENSA
(504)257-0426

CEL 978-1719

ANA JUAREZ MENDOZA
HONDURAS

IHNFA

(504)233-9380

ROSAURA SUYAPA RODRIGUEZ
ancadeh@honduras.com
HONDURAS

AINCADEH

SUPERVISORA DE PROYECTOS
(504)225-2307

(504)225-5628

(504)225-2307

MYRNA ISABEL MEJIA FLORES
ancadeh@tutopia.com

HONDURAS

AINCADEH

COORDINADORA DE PROYECTOS
(504)225-2307

CEL 397-0986

(504)225-2307

NORA URBINA PINEDA
nraurbina2002@yahoo.com
HONDURAS

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL ESPECIAL DE LA NINEZ
(504)221-3099

EXT.3425

NILDA CECILIA CASTELLON
HONDURAS

INSTITUTO HONDURENO DE
LA NINEZ Y LA FAMILIA
PROCURADORA LEGAL,

SUBPROGRAMA HOGARES DE PROTECCCION

(504)228-4362

ERNESTO GALVEZ
ealvez@gobernacion.gob.hn
HONDURAS

SECRETARIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
JEFE DEPARTAMENTO GRUPOS VULNERABLES

(504)232-1892
(504)232-0231

DAGOBERTO SIERRA ANDINO
cmpartir@multivision.net

HONDURAS

ASOCIACION COMPARTIR
ASISTENTE TECNICO DE DIRECCION
DE PROGRAMAS

(504)239-3683

(504)239-2587

CARLOS MONTES
Car_montes@hotmail.com
HONDURAS

INFOP

SUB DIRECTOR EJECUTIVO
(504)230-0678
(504)228-3676

LORENA SOLIS

HONDURAS

SECRETARIA DE SALUD

TECNICO ASISTENTE DEL PROGRAMA
NACIONAL DE SALUD

(5045)236-7619

(504)236-7995

(504)236-7995

MERCEDES MARGARITA BARAHONA VALLADARES
bufetebarahona@yahoo.com

HONDURAS

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

ASESORA LEGAL

(504)236-5299

(504)236-9288

(504)236-7224

VICTORIA DURON
victoriaduron@yahoo.com
HONDURAS

IHADFA

TRABAJADORA SOCIAL
(504)237-5014
(504)237-5046
(504)237-5010

ARMANDO URTECHO LOPEZ
aurtecho@cohep.com

HONDURAS

CONSEJO HONDURENO DE LA EMPRESA
PRIVADA

GERENTE ASESORIA LEGAL
(504)235-3336

(504)235-3344
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barbara_lopezfunez@hotmail.com
HONDURAS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

JUEZ DE LETRAS 1RO DEL TRABAJO
(504)234-1150

GRISELDA ZELAYA SANTOS

HONDURAS

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

COORDINADORA PROGRAMA
ERRADICACION TRABAJO

INFANTIL

(504)232-3791

(504)232-3791

TEODOLINDA PINEDA C.
tpineda@poderjudicial.gob.hn
HONDURAS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
MAGISTRADA

(504)234-1494

(504)234-1494

ROSIBEL GARAY
rossy_garay_8@yahoo.com

HONDURAS

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

DIRECTORA GENERAL PREVISION SOCIAL
(504)232-3791

(504)232-3791

YOGENA RAQUEL PAREDES
yogenaraquel@yahoo.com

HONDURAS

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL

(INFOP)

COORDINADORA INVESTIGACION Y
PROYECTOS

(504)230-2985

(504)230-2985

LOURDES LIZETH ALMENDAREZ
HONDURAS

STSS

SUB-DIRECTORA DE PREVISION SOCIAL
(504)232-3791

(504)232-3791

JULIA LIZETH GUZMAN
gulija_3@hotmail.com

HONDURAS

CENTRAL GENERAL DE TRABAJADORES
MIEMBRO DEL EQUIPO DE
ERRADICACION DE TRABAJO

INFANTIL

CEL.973-6242

(504)225-2525

PAULA DOMINGUEZ BANEGAS
HONDURAS

SECRETARIA DE TRABAJO
PSICOLOGA

(504)232-3918

(504)232-3921

(504)232-3791

MAYRA TORRES

m.torres@scfuk.ca.hn

HONDURAS

SC UK

OFICIAL DE APRENDIZAJE Y DESARROLLO
(504)235-9519

(504)239-9930

IRMA DEL CARMEN RODRIGUEZ
HONDURAS

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

INSPECTOR DE TRABAJO

(504)232-3791

ANA LOURDES PEREZ
alourdesperez@yahoo.es

HONDURAS

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

SUBDIRECTORA GENERAL DEL TRABAJO
(504)232-3910

TANIA R. LAINEZ

HONDURAS

SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

SECRETARIA GENERAL

(504)230-6031

VICTOR MUNOZ MOLINA
aspehon@hotmail.com
aspehon@yahoo.com

HONDURAS

ASOCIACION PEDIATRICA HONDURENA
PRESIDENTE

(504)239-0484

(504)239-0484
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HECTOR HERNANDEZ FUENTES
HONDURAS

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE HONDURAS
(UNAH)

PROFESOR TITULAR
CEL.969-6327

(504)225-0997

MIRIAM LOPEZ LOZANO

HONDURAS

SECRETARIA DE AGRICULTURA (SAG)
ASESOR LEGAL

(504)235-6730

(504)235-6730

JANETH ARACELY VARGAS OBANDO
HONDURAS

SECRETARIA DE AGRICULTURA (SAG)
ASESORA LEGAL

(504)232-5706

(504)235-6730

ALBA MALDONADO VALLE
HONDURAS

CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE HONDURAS
(CTH)

PRESIDENTA DE ASOCIACION DE
ENFERMERAS DE

HONDURAS

(504)232-5579

(504)232-5579

ANGELA LOURDES SALGADO
angelus_oli@latinmail.com

HONDURAS

SECRETARIA DE SALUD

JEFE PROGRAMA NACIONAL DE SALUD
OCUPACIONAL

(504)236-7619

(504)236-7995

JOSE DE LOS SANTOS ROMERO
joszun@hotmail.com

HONDURAS

CENTRAL GENERAL DE TRABAJADORES
COORDINADOR DE E.T. DE C.G.T.
(504)225-2509

CEL.970-0198

(504)225-2525/20

DUNIA TOME

direcinam@cybertelh.hn

HONDURAS

INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER
ASISTENTE DIRECCION TECNICA
(504)221-3637

(504)221-4827

CARLOS ENRIQUE MANCILLA GARCIA
cusg@itelgua.com

GUATEMALA

CONFEDERACION DE UNIDAD SINDICAL DE
GUATEMALA

SECRETARIO GENERAL

(502)253-6811

(502)232-8154

CARLOS FRANCISCO CONTRERAS SOLORZANO
carlosnecsa@yahoo.com

GUATEMALA

CACIF

REPRESENTANTE DEL SECTOR E

INTEGRANTE DE COMISION

(502)334-1441

(502)331-7547

SANDRA ELIZABETH BARRERA LOPEZ
sanba@hotmail.com

GUATEMALA

MINISTERIO GENERAL DE PREVISION SOCIAL
DIRECTORA GENERAL DE PREVISION SOCIAL
(502)230-1071

(502)230-1468

(502)230-1071

ALBERTO PABLO VASQUEZ DIAZ
childhope@itelgua.com

GUATEMALA

FUNDACION ESPERANZA DE LOS NINOS
COORDINADOR PROYECTO TRABAJO INFANTIL
(502)477-9665

(502)477-9665

JOSE EDUARDO TOMASINO HURTADO
etomasino@delgadocevallos.com

EL SALVADOR

ANEP

ASESOR

(503)245-2191

(503)298-3900

(503)298-3939
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NELSON GONZALEZ
ngonzales@mrps.gob.sv

EL SALVADOR

MINISTERIO DE TRABAJO
ENLACE EN EL PROGRAMA IPEC
(503)298-8748

(503)298-8737

ZOILA GLORIA HERNANDEZ
comutCTD@netconta.com

EL SALVADOR

CENTRAL DE TRABAJADORES DEMOCRATICOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE HONOR Y
JUSTICIA

(503)235-8043

(503)235-8043

EDDY RAMON RAMOS
cus.organizacion@yahoo.com

NICARAGUA

CONFEDERACION DE UNIFICACION SINDICAL
SECRETARIO DE ACTA

LYDIA MARIA MIDENCE ACEVEDO
secretaria_cnepti@yahoo.com

NICARAGUA

MINISTERIO DE TRABAJO

SECRETARIA EJECUTIVA COMISION NACIONAL
ERRADICACION TRABAJO INFANTIL
(505)228-2044

(505)228-2103

(505)228-2103

JUAN CARLOS ZUNIGA ROJAS
jcarloszuro@hotmail.com

COSTA RICA

CONFEDERACION DE TRABAJADORES RERUM
NOVARUM

SECRETARIO DE EDUCACION

(506)283-2647

(506)283-4244

ESMIRNA SANCHEZ VARGAS
esanchez@ministrabajo.go.cr

COSTA RICA

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

JEFA OATIA

(506)233-5003

(506)221-0583

EUGENIO PIGNATARO PACHECO
epignataro@uccaep.or.cr

COSTARICA

UCCAEP

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL
(506)290-5595

(506)290-5596

GUILLERMA DEMA
dema@sijo.oit.or.cr

COSTA RICA

OIT-IPEC

COORDINADOR SUB-REGIONAL
(506)280-7223

(506)280-6991

MARIA JOSE CHAMORRO
chamorro@sijo.oit.or.cr
COSTA RICA

OIT-IPEC

OFICIAL DE PROGRAMAS
(506)280-7223
(506)280-6991

MAITE PUERTES
COSTA RICA

OIT-IPEC

OFICIAL DE COMUNICACION
(506)280-7223

(506)280-6991

RIGOBERTO ASTORGA

COSTA RICA

OIT.IPEC

COORDINADOR SUBREGIONAL PROYECTO TID
(506)280-7223

(506)280-6991

VIELKA BOLANOS
vbolanos@oit-ipec.org.pa
PANAMA

OIT-IPEC

COORDINADORA NACIONAL
(507)263-7580

(507)264-1691

(507)264-3997



SISTEMATIZACION SEMINARIO SUBREGIONAL TRIPARTITO:
COMISIONES NACIONALES PARA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

TIBALDO AMETH CHU ALBA
amirandal8@hotmail.com

PANAMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL

DIRECTOR NACIONAL DE INSPECCION DEL
TRABAJO

(507)360-1145

(507)360-1145

ROBERTO MENDEZ
PANAMA

CONUSI

SECRETARIO DE PRENSA
(507)212-3865

MABEL CEDENO DE BARSALLO
fmbarce@cableonda.net

PANAMA

CONSEJO NACIONADE LA EMPRESA PRIVADA
DELEGADA

(507)261-4001

(507)616-6365

(507)261-3092

LUIS MANUEL TRAVIESO
REPUBLICA DOMINICANA

CONFEDERACION DE TRABAJADORES UNITARIOS
(CTU)

COMISION DE EDUCACION DIRECCION

NACIONAL

221-6443

688-9757

687-5946

MARTIN ERNESTO BRETON SANCHEZ
mabresa@cocletel.net.do

REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO
SUB-SECRETARIO

1-809-535-4404 (EXT. 2038)
1-809-535-4590

MARIA MARTHA AYALA MONREALE
oritsur@conexion.com.py

marthayala@hotmail.com

PARAGUAY

ORGANIZACION REGIONAL INTERAMERICANA DE
TRABAJADORES

RESPONSABLE DEL PROGRAMA

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
595-21-444-195

595-21-444195

SERGIO LAGUARDIA MERCHAN
CLAT@telcel.net.ve
sergiolaguardia@cantv.net
VENEZUELA

CENTRAL LATINOAMERICANA DE TRABAJADORES
(CLAT)

FORMADOR / EJECUTIVO DE LA
COMISION ERRADICACION
TRABAJO INFANTIL
58-212-3721549

372-0878

372-0434

58-212-3720463

372-1729

ROSA COREA
rosa-ipechonduras@multivisionhn.net
HONDURAS

OIT-IPEC

COORDINACION ESC/TID
(504)235-6070

(504)232-0157

ANSELMO RUBIO
tib-honduras@multivisionhn.net
HONDURAS

OIT-IPEC

COORDINACION ESC/TIB
(504)235-6070

(504)232-0157

PAULINO ISIDORO
ipec-honduras@ multivisionhn.net
HONDURAS

OIT-IPEC

COORDINACION NACIONAL
(504)235-6070

(504)232-0157




