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PRESENTACION

Todos los sectores, instituciones y personas deben participar
en la eliminacién de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes, ya que implica una violacién muy severa de sus
derechos humanos y les causa enormes sufrimientos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) confirmé
su decidida participacién en esta lucha cuando fue aprobado el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
en junio de 1999. Este Convenio exige a los paises que lo ratifiquen
que, con caricter de urgencia, tomen las medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil. Entre estas peores formas, se menciona
en el articulo 3 “.... la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornogrdficas...”.

La OIT, especialmente por medio del Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC), realiza un conjunto
de actividades para apoyar a los paises de Centroamérica, Panama 'y
Republica Dominicana en sus esfuerzos por eliminar este flagelo
social. El presente estudio forma parte de estas actividades.

Con el objetivo de contar con informacién actualizada sobre
la situacién de la explotacion sexual comercial de las personas
menores de edad, el IPEC/OIT ha realizado un conjunto de siete
estudios sobre la temdtica en coordinacién con instituciones e
investigadores nacionales para conocer la situacién en cada uno de
los paises de la region: Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemala y Reptiblica Dominicana.

7

=
o
2
=
2
[
0
i
o
o




e
«
£
Q
-
(1]
=
0]
c
o
0
Q
-
c
Q
O
n
e,
o
T

nos, ninas y a

Explotacion sexual comercial de ni

EIIPEC/OIT contraté en cada uno de estos paises a un equipo
de investigacién en el afio 2001 para llevar a cabo los estudios. Estos
contienen informacién sobre la legislacidn relacionada con la
temdtica y un andlisis de la respuesta institucional frente al problema.
Para cada estudio se entrevisté a una cantidad considerable de
informantes clave y, ademas, a cerca de cien victimas de explotacién
sexual comercial con el objetivo de conocer su situacién personal,
familiar y socio-econdmica y su percepcion del apoyo recibido de
diversas instituciones. Para la mayoria de los estudios, se
entrevistaron ademds a doscientas personas adultas para obtener
informacién sobre su conocimiento y percepcién acerca de la
explotacién sexual comercial de nifias y nifios. Toda la informacién
fue recopilada con el claro objetivo de que deberia ser util para la
accion.

Ambos cuestionarios fueron elaborados por IPEC/OIT en
consulta con los equipos de investigacion de cada pais y se aplicaron
uniformemente en seis de los siete paises. Esto permite establecer
comparaciones a nivel regional a partir de la informacién brindada
en cada pafis y ha permitido crear una base de datos regional.

En agosto del afio 2001 fueron presentados los resultados
preliminares de los estudios en el “Taller Regional para la prevencién
y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifas, nifios y
adolescentes en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana:
Apoyo al disefio de Estrategias y Planes de Accién” organizado por
el IPEC/OIT en San José, Costa Rica. En esta actividad participaron
los investigadores, representantes de instituciones publicas y privadas
asf como representantes de otras agencias internacionales, quienes
tuvieron la oportunidad de discutir el contenido de los estudios y el
grave problema en la region.

Los resultados de los estudios muestran una situacién muy
seria. Las nifias y los nifios victimas de la explotacién sexual
comercial experimentan -muchas veces desde su primera infancia-
todo tipo de violaciones a sus derechos como seres humanos: pobreza
extrema, expulsion escolar, embarazos a temprana edad, violencia
psicoldgica, fisica y sexual, drogadiccién, negligencia o abandono
por parte de familiares, una intervencién poco efectiva por parte de
diversas instituciones, etc. Los estudios también revelan que muchas
personas adultas tienen conocimiento sobre la existencia del



problema en su propia comunidad, pero también, que
lamentablemente reina una tolerancia inaceptable hacia la
explotacién y un desconocimiento sobre la necesidad de presentar
denuncias ante las autoridades nacionales sobre este tipo de abuso.

Los estudios ademds revelan que pocas instituciones han
tratado el problema con la urgencia y la seriedad requerida, a pesar
de la responsabilidad estatal de sancionar a los ofensores y de brindar
una proteccion efectiva a las victimas. Si bien existe una pronunciada
preocupacién ante la existencia del problema, no se estan realizando
las necesarias acciones de prevencidn, sancién y proteccion.

La mayoria de los paises de la regién ha logrado dar avances
significativos para adecuar la legislacién a los instrumentos juridicos
internacionales sobre los derechos de las personas menores de edad
y ha dado pasos importantes hacia el establecimiento de sistemas de
proteccién de la nifiez; no obstante, requieren ser fortalecidos,
especificados y extendidos al territorio nacional. En el drea particular
de la eliminacidén de la explotacion sexual comercial, los estudios
identifican una deficiente aplicacién de las medidas para detener el
problema. Algunos profesionales e instituciones han hecho un trabajo
tesonero y algunos de los paises cuentan con un plan nacional de
eliminacién de la explotacién sexual comercial de nifias y nifios.
Sin embargo, para lograr la eliminacién del problema falta una mayor
coordinacidon entre las acciones, se necesitan mas recursos
econdmicos y se requiere una cobertura nacional. Todos los estudios
recomiendan un mayor nivel de accién por parte de todos los sectores
de la sociedad, pero principalmente por parte de las instituciones
publicas.

La realizacién de los estudios fue posible gracias al
financiamiento del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
de tres diferentes proyectos de IPEC/OIT: Los estudios de Honduras,
Nicaragua, Guatemala y Panama fueron financiados en el marco de
las actividades preparatorias del “Proyecto Centroamericano para
la eliminacién de la explotacion sexual comercial de nifias y nifios”,
que inicié en el afio 2002. Los estudios de El Salvador y Costa Rica
fueron financiados por el programa SIMPOC en el marco de un
proyecto a nivel mundial que ha realizado 38 estudios sobre diversas
formas de trabajo infantil. El estudio de Republica Dominicana fue
financiado en el marco de las actividades preparatorias del “Programa
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de Duracién Determinada”, que es un proyecto que busca alcanzar
la erradicacién del trabajo infantil en un periodo determinado.

Se espera que los resultados de cada uno de los estudios sean
utiles para avanzar en la formulacién de estrategias y para la puesta
en prictica de medidas efectivas dirigidas a erradicar, de forma
urgente, la explotacion sexual comercial de nifias y nifios.

Toda persona menor de 18 afios tiene el derecho a ser
protegida por su familia, por las demds personas, por su comunidad
y por las instituciones, contra todo tipo de abuso y explotacién sexual.
Como poblacién adulta debemos reconocer que no estamos haciendo
lo suficiente en este momento para asegurar esta proteccién y para
evitar que personas adultas inescrupulosas sigan buscando y
contratando a nifias y nifios para explotarlos y abusar de ellos en
actividades sexuales comerciales.

Coordinacién Subregional
Programa OIT/IPEC



INTRODUCCION

El fendmeno de la explotacidon sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes en Guatemala reviste dimensiones y
caracteristicas dramdticas. Se trata de un fendmeno social complejo
y dificil de abordar, sobre todo en un pais que trata de construir la
paz después de un conflicto armado de 36 afios y que estd en proceso
de fortalecer su sistema democratico.

En los ultimos afios del siglo XX y en los inicios del siglo
XXI, Guatemala ha relegado una serie de temas prioritarios en el
ambito social, especialmente en relacion con la nifiez, para centrar
su atencion en la generacion de politicas publicas encaminadas a
crear un ambiente de paz y reconciliacion entre la poblacién en el
marco de los Acuerdos de Paz.

No obstante las limitaciones de los diferentes escenarios
propiciados por esta nueva visidn politica, la sociedad civil ha
pugnado por la visibilizacién de la problematica principalmente por
medio de la investigacion y se han coordinado esfuerzos para que la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad sea un
fenémeno que esté presente en la agenda politica nacional.

El Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el Congreso de la Republica en el afio 2001,
referido a las peores formas de trabajo infantil, obliga al Estado a
adoptar medidas inmediatas para la prohibicién y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil con caricter de urgencia, entre
las que incluye:

* Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifias y nifios, la servidumbre
por deudas y la condicidn de siervo y el trabajo forzoso u obligatorio,
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incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifias y nifios,
para utilizarlos en conflictos armados;

e Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifias y nifios
para la explotacién sexual, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas;

 Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifias y nifios
para la realizacién de actividades ilicitas como la produccion y el
trafico de estupefacientes.

En el ambito interno, la legislaciéon en materia de nifiez y
adolescencia no avanzo a partir de la suspensién del importante
instrumento juridico del Cédigo de la Nifiez y la Juventud. A pesar
de que la Corte de Constitucionalidad emiti6 recientemente un fallo
en el que ordend al Congreso de la Republica fijar el plazo para que
el Decreto 4-2000 entre en vigencia, éste atin no lo ha fijado, lo cual
detiene la posibilidad de que exista un marco juridico de proteccién
moderno para los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Como una de las acciones mds importantes para combatir la
explotacion sexual comercial, se cred el Plan Nacional de Accién
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Guatemala, dirigido al tratamiento del problema
desde diferentes niveles y categorias. Se ha logrado una serie de
avances como la elaboracién de varios diagndsticos que arrojan luces
sobre los lugares mds afectados en las diferentes regiones del pais y
se han realizado actividades importantes de cabildeo con diferentes
sectores sociales, incluyendo los medios de comunicacion.

El plan fue presentado al Gabinete Social del Gobierno de la
Republica y se institucionalizé en noviembre del 2001 en la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, para su implementacién. Busca
obligar al propio Estado y a las dependencias involucradas en la
temadtica a asumir el papel que les corresponde en la atencién integral
de las victimas de explotacion sexual y en la penalizacién de los
verdaderos responsables de tan condenable hecho.

El presente estudio reviste caracteristicas importantes por
cuanto incorpora areas geograficas que no habian sido incluidas en
otros estudios, como el Departamento de Izabal y sus municipios de



Puerto Barrios y Morales, y viene a enriquecer otros diagndsticos
elaborados anteriormente por organizaciones no-gubernamentales,
con el respaldo de organismos internacionales. Los resultados del
estudio brindan una visién global del fenémeno que nos permiten
visualizar a todos los actores que intervienen en la explotacién sexual
comercial desde los explotadores, verdaderos responsables del
problema, hasta las victimas. Las victimas son personas menores de
edad guatemaltecas y de otras nacionalidades, principalmente de la
regioén centroamericana. Esto se debe a dos factores importantes:

a) Las caracteristicas geograficas del pais, que actia
como puerta de entrada hacia los paises del norte (México y EEUU)
y la concurrencia de personas de diferentes nacionalidades en
bisqueda de la realizacién de lo que se conoce como el “suefio
americano”. Como se ha establecido en otros estudios, muchas nifias,
nifios y adolescentes, al no tener los recursos econdémicos para
continuar su viaje o al ser abandonados a su suerte por diferentes
traficantes de personas (llamados “coyotes”) en las fronteras al sur
y norte de Guatemala, se radican en algunos puntos estratégicos o
se movilizan con cierta frecuencia de un lugar a otro, en el marco de
las redes de traficantes y explotadores sexuales comerciales que
aprovechan la vulnerabilidad de esta poblacién.

Muchas de estas personas menores de edad se quedan en el
pais donde son involucradas en actividades econdmicas, como
trabajadoras de una casa particular, dependientes de negocios, entre
otros. De acuerdo a la vision de esta poblacién este tipo de trabajos
les ayudan a subsistir econdmicamente, mientras logran continuar
su viaje de destino. En contadas ocasiones lo logran; sin embargo,
un nimero considerable se establece permanentemente en el pafs,
cayendo en manos de explotadores sexuales comerciales y
proxenetas, que logran “legalizar” su estadia mediante la falsificacién
de documentos de identidad.

b) La existencia de redes nacionales e internacionales
de trafico de nifias y nifios, que parecen actuar protegidos por un
manto de impunidad, en ocasiones con la complicidad de autoridades
gubernamentales (migratorias, de policia y otras) y que por lo tanto
raramente son desmanteladas. Esto propicia el aumento de victimas
de explotacion sexual comercial en beneficio de las redes o sus victimarios.
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El andlisis juridico del estudio nos indica que existen barreras
y lagunas legales que traen como consecuencia el fenémeno de la
re-victimizacioén y la falta de sancién de los victimarios. Las victimas
ademds carecen de atencién y tratamiento integral de parte de las
instituciones responsables. Las politicas en torno a este fendmeno
no deben referirse inicamente a aspectos legales, sino que deben
tener una vision integral con acciones preventivas que ataquen de
raiz sus causas, es decir, pasar de una sociedad patriarcal y machista
(cargada de estereotipos sexistas, creencias, costumbres y tradiciones
culturales donde la mujer es cosificada, maltratada, discriminada,
acosada sexualmente y relegada al plano de satisfactor sexual del
hombre), a una sociedad que respete a la mujer y a las personas
menores de edad efectivizando sus derechos, su participacion y
expresion sin ningtn tipo de discriminacion.

El estudio también aporta informacidn, tanto a nivel nacional
como local, sobre factores que inciden en la existencia de la
explotacién sexual comercial. Por medio de la aplicacién de una
encuesta, el informe contiene testimonios de cien victimas que
diariamente se encuentran en situaciones de explotacion sexual. As{
mismo, aporta datos sobre la percepcion de la poblacién adulta local,
obtenida mediante una encuesta aplicada a doscientas personas
adultas de diferentes estratos sociales y profesiones y por medio de
entrevistas con informantes clave de instituciones locales.

El estudio aporta cuatro historias de vida de victimas,
recopiladas por medio de entrevistas a profundidad realizadas en
las localidades estudiadas. En la parte final del estudio, se encuentran
las conclusiones y recomendaciones emanadas de la investigacion.

Esperamos que este estudio coadyuve a: a) visibilizar el
problema y colocar el fenémeno y sus efectos como prioridad en la
agenda politica nacional, desde una perspectiva de derechos humanos
y desde una perspectiva social, politica y cultural, que propicie su
tratamiento integral, incluyendo politicas de cardcter preventivo; b)
promover la generacién de una politica nacional adecuada para la
erradicacion de la ESC y la apertura de espacios de discusion y debate
que giren en torno a la creacién de politicas adecuadas para la
atencion a las victimas.

Para el presente estudio, la explotacién sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes es entendida como una forma de violencia



sexual, como un crimen cometido contra las personas menores de
edad y como una violacién a sus derechos humanos. El término
abarca las relaciones sexuales remuneradas con personas menores
de edad, la utilizacion de nifias y nifios para los espectaculos
sexuales y para la produccion de pornografia infantil.

La explotacién sexual comercial implica la cosificacion del
cuerpo de nifas, nifios y adolescentes y de su sexualidad. Ademas,
implica una relacién de poder y dominacién en la que influyen la
condicion de género, la discriminacién hacia la mujer y el racismo,
cuando se refiere ademads a niflas y adolescentes indigenas, es decir,
personas en situacién de vulnerabilidad.

La explotacién sexual comercial ademds es una forma de
abuso sexual donde existe un aparente consentimiento. No obstante,
no existe mayor diferencia con la violacién u otros tipos de abuso
sexual, ya que el nifio o la nifia no estd en capacidad ni tiene la
madurez para consentir o para participar en actividades de este tipo.
Tanto la Convencién sobre los Derechos del Nifio como el Convenio
182 de la OIT, establecen que las personas menores de 18 afios tienen
el derecho a ser protegidas contra la explotacién sexual comercial.

El trafico sexual se refiere al reclutamiento y traslado de
una persona menor de edad con o sin su consentimiento, para ser
utilizada en actividades sexuales comerciales en su destino final. El
turismo sexual, por su parte, existe cuando personas extranjeras
llegan a otro pais para abusar sexualmente de otras personas. La
pornografia infantil es la representacion visual o auditiva de una
persona menor de edad para el placer sexual del “usuario”. La
produccién de pornografia infantil normalmente involucra a varias
personas que, con fines lucrativos, fabrican, distribuyen o negocian
con el material. Cada dia es mds comun que la distribucién de la
pornografia infantil ocurra via Internet, donde las imagenes de las
personas menores de edad son robadas y circulan alrededor del
mundo.

La explotacion sexual comercial de personas menores de edad
estd estrechamente relacionada con factores como la pobreza y con
otros tipos de violencia y abuso. Los ofensores son casi todos
hombres y las victimas en la mayoria de los casos son nifias y
adolescentes mujeres. La violencia sexual que ocurre dentro o fuera
del hogar, provoca el temor a confiar en otras personas y el miedo a
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la intimidad, unido al sentimiento de dafio, depresién, baja
autoestima, miedo y culpabilidad. La violencia de género tiene su
origen en la sociedad patriarcal, que descansa en la idea de la
superioridad del hombre y de la inferioridad de la mujer. Se
complementa con la elaboracién de estereotipos, que de manera
arbitraria atribuyen valores a las personas de acuerdo con el sexo al
que pertenecen.

Es importante reconocer que el marco estratégico para abolir
la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes ha
estado influido por diferentes doctrinas o ideas:

a) Ignorar el fenémeno completamente;

b) Considerarla inicamente como una forma de trabajo
infantil que pone a la victima en una “situacién irregular” (Cédigo
de Menores);

c¢) Considerarla como una de las peores formas de trabajo
infantil que debe ser abolida y sancionada penalmente y como una
nueva forma de esclavitud, como un delito que viola los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Consideramos trascendental el avance que representa el
Convenio 182, al regular la explotacién sexual comercial como una
de las peores formas de trabajo infantil; sin embargo, este criterio se
fortalecerd y superard, cuando la legislacion nacional considere a la
explotacion sexual comercial como una nueva forma de esclavitud,
como un delito que afecta gravemente la dignidad y la integridad de
la nifiez y la juventud y viola los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes.

Tomando en cuenta todos estos elementos, a lo largo de este
trabajo hemos hecho tnicamente algunas referencias al trabajo
infantil y su abolicién; si bien consideramos importante hacerlo,
concebimos la explotacién sexual comercial como una grave
violacién a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y
como una nueva forma de esclavitud y desde ese punto de vista
deben disefarse las estrategias, politicas y acciones que traten de
darle solucién a tan grave fendmeno.



L EL CONTEXTO GUATEMALTECO

En este capitulo se explicard el contexto general en el que se
lleva a cabo la explotacidn sexual comercial de las nifias y los nifios
en Guatemala. Se explicard el contexto econémico, geogrifico,
demogréfico y social de Guatemala.

1. Contexto general del pais: divisiones
administrativas y principales ciudades

Guatemala, Republica de América Central, limita al oeste y
norte con México; al este con Belice y el Golfo de Honduras; al
sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el océano Pacifico.
El pafs tiene una superficie total de 108.890 km?. La capital es la
Ciudad de Guatemala, que tiene actualmente una poblacién de 3
millones de habitantes. La Municipalidad de Guatemala considera
que atiende aproximadamente un millén y medio de poblacién
flotante, concentrando fuertes contingentes de poblacion en dreas
urbanas marginales con carencia de servicios basicos y con viviendas
caracterizadas por la precariedad y el hacinamiento.

Guatemala se divide en 22 departamentos administrativos,
cuyo gobierno estd a cargo de un gobernador designado por el
Presidente de la Republica. Son los siguientes: Alta Verapaz; Baja
Verapaz; Chimaltenango; Chiquimula; El Progreso; Escuintla;
Guatemala; Huehuetenango; Izabal; Jalapa; Jutiapa; Petén;
Quetzaltenango; Quiché; Retalhuleu; Sacatepéquez; San Marcos;
Santa Rosa; Solold; Suchitepéquez; Totonicapan y Zacapa.

Entre las ciudades importantes se encuentra: Quetzaltenango
(poblacién estimada para 1995: 103.631 habitantes), centro de una
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regién productora de cereales; Escuintla (poblacién estimada para
1995: 69.532 habitantes), marcada por la alta concentracién de
produccidén de azicar y presencia de ingenios azucareros de gran
empuje industrial y comercial; Puerto Barrios (poblacién en 1981:
46.782 habitantes), principal puerto de la costa caribefia;
Mazatenango (poblacién estimada para 1995: 43.316 habitantes),
Retalhuleu (poblacién estimada para 1995: 40.062 habitantes),
Chiquimula (poblacién estimada para 1995: 33.028 habitantes) y
Antigua Guatemala (poblacién estimada para 1995: 27.800
habitantes), designada como el Monumento Colonial de América.

2. Aspectos Sociodemograficos

Guatemala tiene una poblacién de 11.1 millones de habitantes
(a 1999), con una tasa de crecimiento anual global de 2.8%. La
densidad poblacional es de 102 hab/km?. La poblacion
econdmicamente activa (PEA) alcanza el 31.5% de la poblacidn total.
De ésta, el 25.6% cuenta con empleo formal, segiin estimaciones
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), aunque buena
parte de la PEA la absorbe la economia informal y el subempleo. El
analfabetismo, segin fuentes oficiales, se estima en 29.8%, aunque
otras fuentes vinculadas al sector educacion estiman que alcanza el
37%".

La tasa de mortalidad infantil se ubicaba en 1998 en 45 por
cada mil nacidos vivos. La esperanza media de vida al nacer se ubica
en 67.2 afos, 64.7 en hombres y 69.8 en mujeres. La cobertura en
salud es deficiente, ya que sumando los servicios del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y el Ministerio de Salud
Puablica y Asistencia Social (MSPAS) solamente llega al 2% del
Producto Interno Bruto (PIB) y cubre solo a una cuarta parte de la
fuerza laboral del pais?.

La poblacién de origen maya-quiché representa el 47.7% de
los habitantes de Guatemala y el 52.3% de poblacién no indigena®,
sin embargo, persiste la discusién con relacién a que la identidad
étnica es una cuestion subjetiva y que muchos indigenas ya no se
consideran como tales. E1 63% de los habitantes de Guatemala vive
en dreas rurales y 37% en dreas urbanas, aunque si se compara con
la poblacién residente y flotante en el principal centro urbano del

1 PNUD:1988
2 PNUD: 1988
3 PNUD: 1999



pais, su capital, y la relativa alta presencia de poblacién en dreas
urbanas del interior del pafs, este dato podria ser diferente y estimarse
en un porcentaje menor la poblacién que vive en el drea rural.

La estructura sociodemografica del pais es piramidal, con el
43% de la poblacién de 0 a 14 afios; 51.1% de 15 a 64 y 5.1% de 65
y mds afios. Considerando especificamente a la poblacién joven se
calcula que el 21% de la poblacién tiene entre 15 a 19 afos, aunque
si se le suma la poblacién menor de 15 afios alcanza el 65%*. Sin
embargo, esta estructura estd variando y se estd empezando a producir
un bono demogrifico que elevard el porcentaje de gente joven en
los préximos 10 afios, debido a que la poblacién infantil se va a ir
sumando al segmento juventud; también incrementard en las
préximas tres décadas el porcentaje de poblacién adulta mayor, en
términos relativos al crecimiento poblacional.

3. Aspectos Socioeconémicos

La sociedad guatemalteca es multilingiie y pluricultural. La
maya y la ladina son las dos macro-culturas mayoritarias en el
territorio nacional, mientras que las culturas xinca y garifuna
representan el 1% de la poblacion total del pais. El gasto publico ha
estado orientado principalmente a las dreas urbanas y con poblacién
mayoritariamente no indigena. Esta marginacién es resultado de la
discriminacion histérica de que han sido objeto los otros grupos
étnicos desde los procesos de conquista y colonizacién que han
caracterizado a Guatemala.

La situacién de marginalidad econémica y social
prevaleciente, golpea a todos los sectores de la poblacién, pero,
especialmente al sector indigena, aunque en su interior hay
diferencias sustantivas entre la poblacion indigena y no indigena y
en el aspecto genérico. De alli que tradicionalmente las mujeres y
los indigenas sean los segmentos poblacionales mds afectados con
esta exclusion de las estrategias de desarrollo.

Los més recientes Informes de Desarrollo Humano® muestran
como la pobreza se ha profundizado en las mayorias poblacionales
del pafs, generando altos niveles de exclusién social, econdmica,
politica, cultural, etc., revelando que mas de 1/4 (27%) de la

4 PNUD: 2000
5 IDH, PNUD: 1998,1999, 2000
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poblacién forma parte de las familias con un ingreso per cdpita
inferior a 1 délar por dia, es decir, que 2.8 millones de personas son
extremadamente pobres, en tanto que mas de la mitad (57%) tiene
un ingreso per cdpita inferior a los dos délares por dia, o sea que 6
millones de habitantes son pobres.

El 84% de la poblacién guatemalteca se encuentra en los
madrgenes de la pobreza y pobreza extrema, concentrandose la mayor
parte de los pobres en las dreas rurales del pais (75.6%) y el 28.8%
en las dreas urbanas; ademads, la pobreza recae fundamentalmente
en la poblacién indigena (74.2%).

En cuanto al tema de empleo, el mercado laboral guatemalteco
se caracteriza por cubrir en un 40% ala PEA por parte de la economia
informal, siendo importante mencionar que aproximadamente el 50%
de la poblacién joven es absorbida por este sector de la economia y
el otro 50% se encuentra en situacidn de desempleo, como tendencia
casi generalizada en América Latina. El1 27% de la poblacién subsiste
con base en las actividades agricolas tradicionales y solamente el
12% se ubica en el sector moderno de la agricultura®.

El problema estructural de la tenencia de la tierra, afecta a
numerosas familias guatemaltecas, estimdndose que a finales de los
afios setenta aproximadamente el 22% de los jefes de hogares rurales
no tenfan acceso directo a la tierra, ya sea como propietarios o
arrendatarios. En 1998, esta cifra se habia incrementado al 33%.
Ademads, quienes trabajan la tierra como propietarios descendieron
de un 61% en 1979 a un 49% en 1998-1999.

En el ambito de la educacion, la escolaridad varia entre 6.5
afios para jefes de hogar varones urbanos y 1.1 afios para jefas de
hogar rurales, asi como entre 5.2 para jefes de hogar varones no
indigenas y 1.2% para jefas de hogar indigenas. Los margenes de
cobertura educativa son significativos en términos de género y de
grupos étnicos, influyendo ademas la situacién geogréfica, debido a
que las ofertas educativas se concentran especialmente en la ciudad
capital y los principales centros urbanos del pais, generando mayor
exclusion en las dreas rurales.

En 1996, solamente el 41% de los nifios en primer grado
tenfan entre 6 y 7 afios mientras el resto tenfa més edad y un 31.2% asistia

6 INE-ENIGFAM: 1998-1999
7 PNUD: 2000



por primera vez a la escuela con edades superiores a los 7 afios. La
tasa de sobre edad de un 64% para el primer grado se convierte en
una tasa de 97% para cuando se alcanza el sexto grado. La repitencia
alcanza el 27%. La desercion escolar alcanza el 10% en el drea urbana
y se duplica en el drea rural. Esta tasa de desercién tiene mayor
énfasis en nifias®.

Los diversos problemas estructurales llevaron a la
confrontacion armada interna durante 36 afios, realizandose una
negociacién que conllevé a la firma de los Acuerdos de Paz, los que
se han cumplido solamente en algunos aspectos, quedando pendientes
los grandes retos de la resolucién de los principales problemas
sociales, econémicos, politicos, etc., de la sociedad guatemalteca,
situacion que genera un clima de inestabilidad en la gobernabilidad
del pafs y en las respuestas efectivas a las necesidades mds sentidas
de la poblacién guatemalteca.

A partir de los inicios de la década de los ochenta, se dieron
los acercamientos entre los sectores enfrentados para dar paso al
proceso de didlogo y negociacién que durd hasta 1996, fecha en que
se firmaron los Acuerdos de Paz, aunque la transicién politica del
pafs se inici6 en 1984 con la instalacién de una Asamblea Nacional
Constituyente, la realizacion de elecciones democraticas en 1985 y
toma de posesion de un gobierno civil en 1986.

Sin embargo, actualmente la transicién politica se encuentra
estancada, la institucionalidad estatal es fragil, la ciudadania parece
haber perdido credibilidad en la clase politica y en los partidos
politicos, asi como en los funcionarios ptiblicos acusados
permanentemente de estar involucrados en actos de corrupcion.

Producto del conflicto armado interno por un lado, pero
también como efecto de los graves problemas estructurales, el pais
ha reflejado fuertes flujos migratorios internos y externos. Se estima
que la poblacién guatemalteca residente e indocumentada radicada
en los Estados Unidos de Norteamérica sobrepasa 1 millén 200 mil
personas.

Aproximadamente 150 mil guatemaltecos emigraron hacia
Meéxico en busqueda de trabajo y seguridad. A lo interno, por razones
laborales, los movimientos migratorios son fuertes desde el Altiplano

8 PNUD: 1998
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Occidental y el Norte del pafs, en gran cantidad hacia la Costa Sur,
que solamente en la producciéon de cafia de azicar absorbe
aproximadamente 65 mil trabajadores, de los que el 50% provienen
del Altiplano® .

Las condiciones socioeconémicas aunadas a la cultura
machista generan un contexto de violencia de hombres hacia mujeres
y condiciones de vulnerabilidad ante la ESC.

9 PNUD:1999



Il. CARACTERISTICAS DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN GUATEMALA

La explotacion sexual comercial constituye una violacién
fundamental a los derechos de la nifiez y la adolescencia; es una
modalidad de abuso sexual que implica la victimizaciéon de una
persona menor de edad ligada a una transaccidon comercial expresada
en dinero o especie; es una forma contemporanea de esclavitud y
una actividad forzada y dafiina que genera ingresos a un lamentable
costo humano.

Este fendmeno constituye una de las violaciones mds crueles
a los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, ya
que produce severas consecuencias para el desarrollo fisico,
psicoldgico, espiritual, moral y social de las victimas. Las
implicaciones que produce trascienden a sus familias, a la comunidad
y a la sociedad en su conjunto.

Segtin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “la
explotacion sexual comercial de menores de edad se ha convertido
en una preocupacion de alcance mundial y los indicadores muestran
que se trata de un problema en aumento; las nifas y nifios menores
de edad son victimas cada vez con mds frecuencia de la accién de
redes organizadas que los compran y venden traspasando las fronteras
nacionales.”!°.

Segtin dicho Organismo Internacional, “se piensa que hay
cinco grandes redes internacionales de trata de nifios: de América
Latina hacia Europa y Oriente Medio; de Asia meridional y
sudoriental hacia el norte de Europa y Oriente Medio; un mercado
regional europeo, un mercado regional asociado al Oriente Medio,
asi como un mercado de “exportacién” de nifias en Africa
occidental !

10 “Abolicion de las Formas Peores de Trabajo Infantil, Prostitucion y Trata de Nifios,
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, OIT, 1998.
11 “Abolicion de las Formas Peores de Trabajo Infantil, Prostitucion y Trata de Nifios,

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, OIT, 1998.
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“El problema de la explotacién sexual comercial de nifias y
nifios menores de edad en muchos paises radica en la pobreza, ya
que sus familias, sea en el medio rural o en el urbano, no estdn en
condiciones de mantenerlos y darles una educacién. En algunos
casos, el origen étnico, las practicas culturales y la discriminacién
social dan lugar a que la nifiez de poblaciones indigenas, grupos
minoritarios y castas inferiores en algunas sociedades sean
especialmente vulnerables. La explotacién sexual es una de las
formas mas brutales de violencia contra las nifias y nifios, quienes
son victimas de esa explotaciéon padecen graves trastornos fisicos,
psicosociales y afectivos, con secuelas para toda la vida y
consecuencias a veces mortales.”?

Ademids, “la explotacién sexual infantil es una de las
violaciones mds crueles contra los derechos de las nifias y los nifios,
porque deja uno de los traumas mas profundos que afectan casi para
siempre el futuro de su personalidad.”?

En Guatemala esta problematica tiene diversas variantes' y
participan en ella varios actores como el o la enganchadora, quien
busca, selecciona, convence, promete y entrega a través de la venta
o reconocimiento financiero y mediante engafio, a la nifia o al nifio
vulnerable en las manos de otro proxeneta, quien se encarga de su
explotacioén sexual y de ponerlos a disposicién de la “clientela”-
explotadora.

Participan también traficantes, propietarios de centros de
explotacién sexual comercial, en algunos casos miembros de familias
de nifias, nifios y adolescentes y, lo mds grave, en algunos casos
participan también funcionarios del Estado. Segin el Informe
(Objetos Sexuales o Sujetos Sociales? Un acercamiento a la
prostitucién infanto-juvenil en Guatemala (1997) “las personas que
trafican nifias con fines sexuales se las arreglan para traerlas de los
paises vecinos (sobre todo de Honduras, El Salvador y Nicaragua) a
través de contactos fronterizos que facilitan las entradas y salidas
irregulares. En muchos casos, esta practica implica la venta o el

12 “Abolicion de las Formas Peores de Trabajo Infantil, Prostitucion y Trata de Niiios,
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, OIT, 1998, pdg. 10.

13 Prologo del Informe sobre la Explotacion Sexual de Niiias y Adolescentes, Luz Marina
Acosta y Nilse A. Acosta, Pdg. 7, UNICEF/IPEC/OIT, Paraguay.

14 Explotacion Sexual Infantil, dolor para las nifias y los nifios, silencio y complicidad social,
PRONICE, 1999.



secuestro de las jovencitas que son depositadas en casas de
prostitucién.”!s

“A finales de 1997, el diputado Héctor Klee Orellana denuncié
la existencia de ‘una banda relacionada con el narcotrafico, robo de
vehiculos y trata de blancas que opera en los paises centroamericanos,
especificamente en el tridngulo que conforman El Salvador,
Honduras y Guatemala (...)’. Para pasar por las fronteras los vehiculos
robados, la droga y las mujeres, dan “mordidas de 100 y 200
délares.”!

Los “clientes” son mayoritariamente hombres, quienes pagan
al proxeneta o a las victimas de explotacién sexual por las
gratificaciones sexuales recibidas por medio de la prostitucion y la
pornografia.

A pesar de ello, la explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes es un fendmeno complejo, acerca del cual se
tiene poca informacién, debido a que ha sido poco investigado. Por
otro lado, los escenarios estdn ocultos y algunos actores se hallan
encubiertos en actividades o empresas legales; esto hace mds dificil
la obtencién de datos confiables.

Por estas caracteristicas, no hay datos certeros sobre la
cantidad de personas menores de edad que estdn siendo afectadas
por la explotacién sexual comercial. Casa Alianza ha denunciado
que “sélo en la colonia La Florida, zona 19 de esta capital, funcionan
mads de 42 prostibulos que se nutren precisamente de nifias de la
calle o de jovencitas que a veces son llevadas por la fuerza”. Agrega
que “Guatemala se estd convirtiendo en uno de los paises de la
pornografia infantil, ya que se tiene informacioén confiable de que
miles de videos salen de este pais con escenas de nifias en actividades
sexuales.” Casa Alianza denuncié que mensualmente mds de 300
nifias y nifios son llevados con engafios a Estados Unidos de Norte
América, donde se les obliga a prostituirse.!”

15 “;Objetos Sexuales o Sujetos Sociales? Un acercamiento a la prostitucion infanto-juvenil
en Guatemala”, Procurador de los Derechos Humanos, 1997, pdag. 41.

16 “; Objetos Sexuales o Sujetos Sociales? Un acercamiento a la prostitucion infanto-juvenil
en Guatemala”, Procurador de los Derechos Humanos, 1997, pdg. 41.

17 Diario Al Dia, Explotan Sexualmente a 15 mil menores, martes 16 de julio del 2002.
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Es interesante comparar la cantidad de muieres mayores de
edad que estdn ejerciendo la prostitucién en el pais. Segun el
Programa de Control de Enfermedades de Transmisién Sexual, en
1987 existian mas de 8000 mujeres prostituidas mayores de 18 afios
inscritas en dicho programa. Segtin la misma fuente, en el afio 1999
se registraron 3800 mujeres con licencias sanitarias para el ejercicio
del comercio sexual. Se considera que esta disminucién en el nimero
se debe a que el subregistro de mujeres mayores de edad ha ido
aumentando, por lo que el fendmeno lejos de disminuir, se ha
incrementado y el nimero de mujeres prostituidas mayores de edad,
es mucho mayor.

Segtin el informe citado “;Objetos Sexuales o Sujetos
Sociales? Un acercamiento a la prostitucién infanto-juvenil en
Guatemala”, existen mds de 200 centros nocturnos y mas de 600
bares en los que se ejerce la prostitucion, muchos de ellos ilegales,
en donde también se explota sexualmente a personas menores de
edad. De las mds de 2000 adolescentes explotadas sexualmente,
reportadas por investigadores policiacos en 1996, 1200 adolescentes
eran salvadorefias, 500 hondurefias y nicaragiienses y mds de 300
guatemaltecas.

Segtin la Revista Domingo de la Prensa Libre, en Guatemala
“el turista sexual empieza a encontrar espacio para sus fechorfas,
sin que las autoridades actien para poner freno al problema. Pero el
turismo sexual no involucra exclusivamente a los pedéfilos, también
incluye a diferentes grupos de viajeros, traileros que van de paso
por el pais, hombres de negocios, mochileros, adolescentes bohemios
y migrantes. Segtn dicho reportaje, el hecho de que nifias y nifios
estén siendo explotados sexualmente “hace que Guatemala sea
considerada cada vez mds un sitio propicio para el turismo sexual
infantil, al cual se suman otras actividades repudiables como la
produccién y comercializacién de pornografia infantil.”

Se pueden visualizar intermediarios y agentes directos que
se benefician del comercio sexual con nifias, nifios y adolescentes y
ademds redes criminales nacionales, transnacionales o
internacionales, asi como empresarios o individuos, que han hecho
de esto un negocio. En este contexto operan redes de pedéfilos y
redes de proxenetas que fijan los mecanismos, lugares y precios del
comercio sexual, redes de delincuentes y “clientes”-explotadores



encubiertos. La explotacion sexual comercial utiliza la trata y los
engafios para tener acceso a las personas menores de edad y en
algunos casos son secuestrados, vendidos, forzados a vivir y a trabajar
en condiciones similares a la esclavitud y sometidos a la explotacién
sexual.

Segtn el Diagnéstico de Situacién “La Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala” de Maria
Eugenia Villarreal y Graciela Dominguez, ECPAT/Guatemala,
“algunas investigaciones realizadas evidencian que hay diversas dreas
geograficas en donde se han encontrado nifias en situacién de
prostitucién; son dreas fronterizas al norte y sur, puertos como Puerto
de San José, en Escuintla y Puerto Barrios en Izabal; departamentos
como San Marcos, Escuintla, Alta Verapaz, Huehuetenango y Jutiapa,
entre otros.” '

Continda afirmando dicho diagndstico que “un estudio
realizado por PRONICE (2000), abarc6 algunas de las zonas ya
referidas, aunque amplié la investigacidn sobre conocimientos,
actitudes y practicas con relacion al fendmeno, a otros lugares como
Jutiapa, Solold y Antigua Guatemala.”"

Segun el Plan Nacional de Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala
(Una politica Pablica adoptada por la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia) “los principales escenarios de esta problemética
son: casas de citas, bares, burdeles, cantinas, playas, calles, casas
cerradas, “barras show”, salas de masaje, hoteles, pensiones, moteles,
etc.” Continda afirmando que “a pesar de no disponer de informacién
respaldada estadisticamente, por estimaciones se conoce que la
explotacién sexual comercial a personas menores de edad, como
fenémeno generalizado, se da en casi todos los municipios del pafs.
Sin embargo, por medio de observaciones, estudios de opinién y
fuentes informativas de medios de comunicacién social, este tipo de
explotacion se evidencia mds en las siguientes dreas geograficas
(ciudades, municipios o localidades):

* Ciudad Capital de Guatemala.

* Areas fronterizas, especialmente con México y El Salvador.

18 “La Explotacion Sexual Comercial de Niiias, Nifios y Adolescentes en Guatemala” de
Maria Eugenia Villarreal y Graciela Dominguez, ECPAT/Guatemala.
19 “La Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala” de

Maria Eugenia Villarreal y Graciela Dominguez, ECPAT/Guatemala, pdg. 19.
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e Zonas costeras y puertos (Puerto de San José en Escuintla,
Champerico en Retalhuleu y Puerto Barrios, en Izabal).

e Algunos municipios surefios del Departamento de San
Marcos, la Ciudad de Escuintla, la Cabecera Departamental de
Suchitepéquez, Departamento de Mazatenango, la ciudad de
Retalhuleu, Coatepeque y Quetzaltenango en el Departamento de
Quetzaltenango, la ciudad de Chimaltenango y la cabecera
departamental de Jutiapa.

¢ Otro estudio (Prostitucién y Pornograffa Infantil: un secreto
a voces! de PRONICE, 2000) afirma que los lugares en Guatemala,
caracterizados como destinos turisticos son proclives a la explotacién
sexual comercial bajo la modalidad de turismo sexual. Se sefialan
principalmente dos municipios: Antigua Guatemala, en el
Departamento de Sacatepéquez y Panajachel, en el Departamento
de Solol4, pero no se descarta la posibilidad que en otros destinos
turisticos exista un fenémeno similar. (Ver anexo 1: Mapa de
Guatemala).

Tomando en cuenta estas consideraciones, la investigacion
de campo del presente estudio se concentré en Escuintla,
departamento de la Costa Sur e Izabal, departamento de la Costa
Atlantica, al norte del pais. En el sur la investigacion se llevé a cabo
en la cabecera municipal del Departamento de Escuintla y en el
Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa; en la Costa Atlantica, en
Puerto Barrios, cabecera municipal del Departamento de Izabal y
en Morales, Municipio de dicho departamento. En estas localidades
se entrevistaron a 100 personas menores de edad victimas de ESC.
Los resultados de estas entrevistas se encuentran al final del capitulo.

—h

. Escuintla, cabecera municipal

La cabecera municipal del Departamento de Escuintla se
caracteriza por ser una zona industrial, de ingenios y plantaciones
de cana de azicar y de poblaciones migrantes, que bajan de diferentes
lugares del altiplano occidental en biisqueda de fuentes de trabajo o
para establecerse de forma definitiva. Las poblaciones que se
movilizan para encontrar empleo encuentran oportunidades, con
grandes precariedades, en las plantaciones de café y
fundamentalmente, en la produccién de cafia de azicar.



El municipio se encuentra a 50 kilémetros de la ciudad capital,
de clima caluroso y con dos vias importantes de llegada en buenas
condiciones, actualmente es una de las mas importantes autopistas
del pafs, que conecta con el Puerto de San José, Puerto Quetzal y
con la carretera del Pacifico hacia otras ciudades importantes de la
Costa Sur y de la frontera con México. Esta zona se encuentra
vinculada a los diferentes Tratados de Libre Comercio propuestos
(asi como el Plan Puebla-Panama), desde el norte del continente
hacia el sur.

Los suelos de esta region tienen vocacion agricola. También
se produce café, frutas, citricos y alimentos bdsicos como el maiz,
frijol, ajonjoli y es de alta produccién cafiera. También es una zona
de alta explotacién ganadera y de empresas industriales, agricolas,
comerciales, de transporte y servicios, asi como de procesamiento,
especialmente en el campo de la industria azucarera, ya que concentra
varios de los ingenios azucareros mas importantes de la zona y del
pais, propiedad de unas pocas familias con alto potencial econémico.

A pesar de no ser fronteriza y tratdndose de una zona de mucha
cercania a la capital, la regién tiene un elevado transito de personas
(comerciantes, traileros, conductores de autobuses, turistas,
trabajadores migrantes, etc.) hacia otros lugares. También es un
importante centro urbano con potencial comercial y establecimiento
de personas de otras regiones del pais en bisqueda de fuentes de
empleo, por lo que se radican alli por temporadas largas o de manera
definitiva.

Diferentes estudios dan cuenta de que es un lugar con altos
niveles de violencia intrafamiliar y alcoholismo, en donde los
indicadores de desempleo se han incrementado y se ha visto
favorecido el establecimiento de muchas expresiones de la economia
informal, involucrandose en ella considerables cantidades de nifas,
nifios y adolescentes trabajadores, tras la busqueda de ingresos para
el apoyo ala economia familiar. En Escuintla, cabecera departamental
y municipal, se localizan de manera dispersa algunas veces, y
concentrada en otras, una cantidad considerable de lugares dedicados
a la venta de bebidas alcohdlicas, que muchas veces también son
lugares en los que se desarrolla la explotacion sexual comercial de
nifias y nifios.

s

-
=
O
oc
Ll
=
O
o
-l
<
=2
>
LU
]
=
2
<
=
(]
-
o
>
(i}
<<
-l
L
o
2
<
)
=
o
o
L
[
O
<t
o
<L
o




e
«
£
Q
-
(1]
=
0]
c
o
0
Q
-
c
Q
O
n
e,
o
T

nos, ninas y a

Explotacion sexual comercial de ni

Por otro lado, existe una cantidad importante de prostibulos
declarados y de “barras show”, con distintas categorias y precios
para los clientes, dependiendo de varias de las caracteristicas de las
personas que son explotadas, como puede ser la nacionalidad, edad
y otras. De las observaciones realizadas durante el proceso de
investigacion, asi como por las expresiones de personas entrevistadas,
se considera que el fendmeno de la explotacion sexual comercial en
el departamento de Escuintla es muy dafiino y existe en dimensiones
considerables. Tal y como lo expresara una persona del sector
educativo: “el problema de la prostitucién, aqui en Escuintla es fuerte
y se da a todo nivel, incluyendo la explotacion sexual comercial de
nifias y nifios”.

De manera también preocupante es expresada esta situacion
segun la opinién de una autoridad en el 4mbito de la salud: “es
bastante grande, aunque no es posible dar estadisticas, pero si existe.
En algunos casos es visible pero la mayoria de las veces es imposible
detectarlo a simple vista. Se da en bares, “barras show”, hoteles y
moteles y en establecimientos con fachada de legales, que son puntos
de contacto.”

N

. Santa Lucia Cotzumalguapa,
municipio del Departamento de Escuintla

Santa Lucia Cotzumalguapa también se caracteriza por ser
una zona industrial, de plantaciones de cafa de azicar, ingenios y
poblaciones migrantes que se establecen durante temporadas largas
en el municipio, con el objeto de obtener empleo o de radicarse
definitivamente. Las poblaciones migrantes provienen de diferentes
lugares del pais, principalmente del altiplano occidental. El municipio
se encuentra a 90 kilémetros de la ciudad capital, en la misma ruta
del municipio de Escuintla y constituye una zona de estacionamiento
y paso de comerciantes provenientes de diferentes lugares del pafs,
traileros, asi como trabajadores agricolas migrantes.

Es un municipio productor de café, cafia de azicar, citronela,
té de limén y algodén, asi como un fuerte productor de ganado
vacuno. En el dmbito industrial se encuentran los ingenios de aztcar,
fabricas de aceites, asi como aserraderos. Al igual que el
Departamento de Escuintla, no se trata de una zona fronteriza, pero
si de paso de una poblacién considerable (principalmente
comerciantes y trabajadores migratorios vinculados al corte de cafia



de azicar, cuya temporada mads alta se enmarca entre los meses de
agosto a diciembre de cada afio). Hay un fuerte nimero de bares y
lugares donde se ejerce la prostitucion, siendo éstos puntos de
contacto para las redes de proxenetas y otros grupos o personas que
se dedican a la explotacién sexual comercial de nifias y nifios.

Las observaciones al momento de la investigacion,
permitieron la ubicacién de lugares dispersos y otros mds
concentrados donde se ejerce la prostitucidn, siendo estos lugares el
punto de referencia para las redes de traficantes y para clientes
potenciales, quienes se dedican a la explotacién sexual comercial
de nifias y nifios, tanto nacionales como de otros paises de la region.
Aunque el fendmeno de la explotacién sexual comercial de nifias y
nifios es evidente y reconocido por la mayoria de las personas
entrevistadas, el problema es que en Santa Lucia Cotzumalguapa y
otros lugares no existen denuncias y es dificil de detectar.

Segun un agente de la Policia Nacional Civil de este
municipio, “no hemos podido detectar a nifias y nifios que son
explotados sexualmente; hay que recordar que muchas veces los
duefios de los bares y lugares donde se ejerce la prostitucion
esconden, al momento de realizar nuestro trabajo preventivo, a las
nifias y nifios que son explotados sexualmente. Es posible que hayan,
pero si no las capturamos al momento de las requisas o no hay
denuncias, no podemos actuar.”

Origindndose el comentario anterior de una persona encargada
del mantenimiento del orden publico, nos indica el grado de
ineficiencia o falta de voluntad de algunos funcionarios de la Policia
Nacional Civil, ya que se comprenderia que no puedan encontrar a
las victimas de la explotacién sexual en el momento de hacer la
inspeccioén a estos lugares, pero podrian comprobar la existencia de
dicho fenémeno a través de otros medios de investigacion. En todo
caso, la falta de denuncia de los hechos si constituye un obsticulo
real, sin que constituya una justificacion para el deficiente trabajo
de la Policia Nacional Civil.

Al referirse a las dimensiones de este fendmeno, una autoridad
del Ministerio de Salud afirma que “es muy grave; esto se ha
diagnosticado en varias ocasiones, pero ha sido dificil intervenir
por los obstaculos legales y por el tipo de organizacién de las mafias
o redes a nivel nacional o internacional.”
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3. Puerto Barrios, cabecera municipal

Puerto Barrios representa una zona turistica importante tanto
para personas nacionales como extranjeras, de clima caluroso y
conocido por contar con playas de gran atractivo. A inicios del
proceso de desarrollo capitalista guatemalteco, el desarrollo de este
lugar, estuvo marcado por la presencia de producciones basadas en
el capital extranjero, principalmente las grandes plantaciones
bananeras, que promovié también la existencia de importantes
servicios de transporte, comunicaciones y comercio de diferentes
productos.

Constituye una regién con alta presencia de poblaciones
migrantes en términos de turismo y por ser un lugar con mucho
comercio y punto de partida de muchos productos que requieren de
transporte pesado. Por tal razon, existe mucha presencia de chéferes
de trailer y camion, de autobuses, que siempre estdn de paso por el
lugar. Por otro lado, Puerto Barrios es zona portuaria, con paso de
mucho personal que trabaja en los barcos de carga y comerciales.
Zona calurosa, con importante presencia de lugares de diversion,
relativamente cercano a la frontera con Honduras, especialmente
por la conexidn a algunos de los principales puertos del norte de ese
pais, por la ruta maritima o por la via terrestre.

Las informaciones y observaciones de la presente
investigacion, permitieron ubicar una alta presencia del problema
de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, asi
como de una amplia clientela que acude a los centros donde se ejerce
la prostitucién, considerados también como lugares de contacto con
las redes de explotacion sexual. Una autoridad del Organismo Judicial
reconocié que las autoridades carecen de conocimientos e
informacidn sobre el fendmeno y que existen limitaciones legales
para actuar en contra de los explotadores. Ademads, reconocié la
presencia del fendmeno al afirmar que “...en Puerto Barrios la
problemdtica de la explotacion sexual comercial infantil es grave.”

Son multiples y de diversas caracteristicas los lugares donde
se da la explotacion sexual comercial, asi como variadas las
nacionalidades y edades de nifias y nifios victimas. Las personas
vinculadas a las redes de la explotacion sexual comercial se ocultan
tras muchas barreras existentes, pero sobre todo invierten dinero en



la compra de voluntades de personas claves de las organizaciones
gubernamentales del lugar, encargadas de velar por la seguridad y
respeto de los derechos humanos de las personas.

De esta forma, el sistema de impunidad es mantenido por las
redes de explotadores sexuales comerciales que mantienen el control
sobre nifias y nifios explotados, sin temor a ser descubiertos;
protegidos o encubiertos por algunas autoridades, gozan de
privilegios que les permiten mantener y reproducir sus redes de
actuacion en el municipio o en otros lugares o regiones. Todo esto
trae como consecuencia la impunidad o falta de castigo que gira en
torno a este fendmeno cruel e inhumano.

4, Morales, municipio del Departamento de
Izabal

Morales es una zona de plantaciones de banano, con presencia
de poblacién migrante que busca empleo en el lugar, o que se dedica
a actividades comerciales, que regularmente van de paso o se
establecen solamente de manera temporal en el municipio. Es una
zona calurosa, cercana a Puerto Barrios. Marcada por la presencia
de plantaciones bananeras extranjeras, existen en el lugar importantes
medios de comunicacién conectados a la ciudad capital. Es una zona
relativamente fronteriza, con importantes expresiones comerciales
y un paso nutrido de comerciantes, trabajadores migratorios y
chéferes de transporte pesado desde o hacia Puerto Barrios.

Aligual que Puerto Barrios, este municipio cuenta con lugares
histéricos y naturales que atraen al turismo nacional y extranjero en
diferentes épocas del afio, con porcentajes importantes de personas
que se establecen de manera temporal o permanente por ese motivo.
Las observaciones de campo permitieron la ubicaciéon de una
importante cantidad de lugares en los que se da la explotacién sexual
comercial de nifias y nifios, con una “clientela” basada en personas
del lugar, pero especialmente de las personas mencionadas que
transitan por diversas razones por el municipio.

Segtn las opiniones de autoridades locales, principalmente
en el ambito de la salud y educacién y segtin opiniones de la propia
poblacidn, se reconoce la presencia de redes que trafican y explotan
sexualmente a nifias y nifios nacionales y extranjeros, mediante varios
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mecanismos de operacién. Por ejemplo, uno de los maestros del
lugar expres6 su preocupacién porque se observa en diferentes
espacios a estudiantes, personas menores de edad y en general nifias
y nifios que son atraidos por personas de dinero para involucrarlos
en las redes de explotacién sexual comercial. “Los atraen con objetos
de valor, invitaciones a paseos en medios de transporte de lujo, por
ejemplo; despertando en las nifias y nifios la curiosidad por obtener
objetos y privilegios, a los cuales no tienen acceso en su vida diaria,
por no contar en la mayorfa de casos con recursos para adquirirlos.”

5. Resultados de las encuestas

A continuacion se presentan los resultados de las entrevistas
realizadas a 100 nifios, nifias y adolescentes en las localidades
estudiadas, quienes se encuentran en situacién de explotacion sexual
comercial.

D

) Resultados del Cuestionario No. 1, aplicado a 100
ninas, ninos y adolescentes en explotacion sexual
comercial

A través de la encuesta a 100 personas menores de edad,
victimas de explotacién sexual comercial en Guatemala, se
obtuvieron datos importantes que proporcionan indicios sobre la
magnitud y caracteristicas del problema en este pais. Algunos
resultados son los siguientes.

¢Quiénes son y de dénde vienen las personas menores
de edad entrevistadas?

Gréfico 1
Edad en afios cumlidos de las personas menores de edad entrevistadas
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De las 100 personas menores de edad entrevistadas, victimas
de ESC, la mayoria (98%) son adolescentes entre los 15 y los 17
afios de edad. Del total de entrevistas realizadas 95% correspondieron
a nifias y adolescentes mujeres y un 5% a nifios y adolescentes
hombres.

En relacién con el pais de nacimiento de las 100 personas
menores de edad entrevistadas, encontramos un alto porcentaje de
victimas (48%) que proceden, en su mayoria, de otros paises
centroamericanos como El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Gréfico 2
¢ Cuél es su pais de nacimiento?
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Los resultados de la investigacién comprueban que en algunos
casos existe un nexo entre migracion forzada y explotacion sexual
comercial. En efecto, muchas nifias migrantes centroamericanas, al
no tener recursos econdmicos para continuar su viaje hacia el norte
o al ser abandonadas a su suerte por traficantes, se ven obligadas a
trabajar en bares o prostibulos, cayendo en manos de explotadores y
proxenetas. En otros casos también se ha producido migracién con
familiares (17%) o bien los acompaiian personas conocidas (35%)
para fines de explotacion sexual comercial. También existen casos
en los que el traslado obedece a algtin desastre natural que provoca
necesidades econdmicas y coloca a las personas menores de edad
en situacién de vulnerabilidad ante redes de explotacién sexual
comercial. Los principales motivos sefialados para trasladarse hacia
otro pais fueron los econémicos (75%) y los familiares (13%), como
se muestra en la siguiente grafica.

CARACTERISTICAS DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
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Gréfico 3
¢ Por cual motivo se vino a vivir a este lugar?
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Sobre la maternidad y la paternidad de las nifas, nifios y
adolescentes entrevistados

Otro dato importante obtenido de las entrevistas se refiere a
la maternidad y paternidad de las personas menores de edad
entrevistadas. La mayoria (63%) son madres. Sin embargo, también
la mayoria (93,65%), no viven con sus hijos/as.

Gréfico 4
% de personas adolescentes entrevistadas y nimero de hijos/as
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| e
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En la mayoria de los casos los hijos/as no sobrepasan 1 o 2
aiios de edad (52%). Es comun que sus hijos/as no vivan con ellas,
aquienes dejan, en la mayoria de las situaciones (38%), con la abuela
materna. Debido a la situacién de explotacién en que se encuentran
optan por separarse de sus hijos/as para darles otra calidad de vida
con un familiar cercano, como lo es la abuela materna u otros, lo
que violenta el derecho de los nifios/as a estar con su familia.



Sobre su situacion econémica

En relacién con la percepcién de los entrevistados sobre la
situacién econdmica de su familia en comparacién con otras familias
de la comunidad a la que pertenecen, el 49% de los entrevistados
dijo que percibia que eran mas pobres, el 41% dijo que la situacién
era parecida a la de otras familias y solo un 10% de los entrevistados
dijo que era mejor que la de otras familias.

El destino del dinero que reciben por la explotacion sexual
comercial de que son sujetos es para el pago de alquiler de una casa,
para comida, cuido de sus hijos/as, ayuda a familiares, drogas o
alcohol y otros gastos. Asimismo, 91% de ellos tienen que entregar
una parte del dinero recibido por cada “cliente”-explotador a alguna
otra persona.

Solo 15 del total de personas menores de edad entrevistadas
tienen otra fuente de ingresos.

Sobre el disfrute de su derecho a la educacion

El nivel de escolaridad de las personas entrevistadas se
muestra en el siguiente grafico, en el que se indica la cantidad de
nifios y el nivel de escolaridad desagregado por edad.

Como se puede facilmente observar, la mayoria de las
personas menores de edad entrevistadas apenas han logrado iniciar
la educacién primaria, pero no concluirla. De hecho, solo 4 de las
personas entrevistadas ha logrado concluir la ensefianza secundaria.
Esto demuestra la poca efectividad del sistema educativo para brindar
opciones que posibiliten a estas personas menores de edad
permanecer en el sistema educativo.

Grafico 5
Nivel de escolaridad 1
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Grafico 6
Nivel de escolaridad 2
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La razén principal que sefialaron las personas menores de
edad entrevistadas para dejar de asistir a la escuela o el colegio fueron
las dificultades econdmicas (33%) y la desmotivacion académica
(24%). Y ante la pregunta de si alguna persona de la institucion en
la que estudiaban traté de buscar la forma de que siguieran
estudiando, mds de la mitad (59%) respondi6 que no, en tanto que
solo un 28% respondié afirmativamente, sin embargo no logré su
regreso definitivo a la educacidn.

¢Con quién conviven y donde viven las personas
menores de edad entrevistadas?

En la mayoria de los casos la relacién de convivencia
cotidiana no estd vinculada a la familia cercana. Al preguntarles
sobre su relacién con la madre, solo 5 de las personas entrevistadas
dicen vivir con ella. El 64% manifest6 que vivieron con ella y que
alin mantienen relaciones y un 11% manifesté que vivieron con ella
pero que no la volvieron a ver. En porcentajes menores expresaron
que saben quien es pero que falleci6 (13%), nunca han vivido con
ella (4%), no saben quien es (1%) y otros (2%). Sobre el papd y la
relacién que mantienen con €l, las respuestas fueron las siguientes:
la mayoria (31%) indic6 que saben quien es pero que fallecié; 28%
vivié con €l durante un tiempo y aun tienen relacion, un 24% vivié
con el padre durante un tiempo pero no lo volvieron a ver, un 8%
nunca ha vivido con €l, un 4% no saben quien es, otras razones 2%.
Solo 3 de las personas entrevistadas viven con el padre. Esto afirma
la relacién que existe entre este fendmeno y la desintegracion
familiar. Asimismo, también se preguntd si alguna vez se habia
fugado de su casa. Esta situacion se produjo en casi la mitad de las
personas menores de edad entrevistadas (49%), y de ellas el 27% lo
ha hecho en una sola ocasién; sin embargo el 20% han reincidido
en la fuga desde 2 hasta 15 veces.



Al momento de la entrevista el 79% de las personas menores
de edad entrevistadas tienen o han tenido relaciones de convivencia
y mayoritariamente sefialaron las edades de /3, 14y 15 afios como
las de iniciacién de la primera de ellas. Las edades de su primera
pareja son muy variables, desde 9 hasta 40 afios, pero principalmente
entre los 18 y 25 afios (51 casos). El sexo de su primera pareja,
siendo la entrevista aplicada en su mayoria a nifias y adolescentes
mujeres, lo describieron como masculino (97%). Al momento de la
encuesta, sin embargo, solamente 12 de las 100 personas menores
de edad entrevistadas mantenian una relacién con una pareja. Entre
éstas la edad de su pareja actual oscila entre los 16 y 40 afios, y en el
cien por ciento de los 12 casos, son de sexo masculino.

Las victimas de ESC menores de edad entrevistadas hacen
una distincién entre el lugar de vivienda o sus casas de habitacién
(lugar alquilado, apartamento, cuarto) y el lugar de “trabajo”, como
los bares o prostibulos donde son explotadas sexualmente. El 80%
de las encuestadas viven en los lugares en que son explotadas y
solamente el 13% viven en sus casas o en un apartamento alquilado,
a lo que se le podria sumar que el 7% que manifestd vivir en un
cuarto alquilado. En su mayorfa (47%) manifestaron que en ese
lugar viven con “otras personas” haciendo referencia a que no se
trata de los padres, hijos/as, madrastra o padrastro. Algunos viven
con los abuelos (1%), hermanos (5%), amigos (4%), pareja (4%),
amigas (33%) o que mas bien viven solos (7%).

Situaciones de abuso y explotacion sexual comercial

20% de las personas menores de edad, victimas de ESC,
entrevistadas afirmé haber tenido algun tipo de experiencia sexual
antes de los 12 afos. Al preguntarles quien las habia abusado
sexualmente, las dos respuestas mayoritarias fueron: el 8% menciond
que se traté de abuso sexual por un familiar y un 6% que fue
violacion por persona conocida pero no familiar. La mayoria de los
casos (16) donde existié abuso sexual no fueron denunciados y en
muy pocos (solo 4) se brind6 atencién por parte de alguna institucion
por esa experiencia. En todos los casos el abusador fue de sexo
masculino.

Al preguntdrseles sobre experiencias sexuales forzadas o en
contra de su voluntad después de los 12 afios, el 15% de las personas
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entrevistadas respondié que si las habian sufrido, siendo que la
mayoria (13%) de esas agresiones fueron producidas por personas
conocidas pero no familiares; y siendo ademads que los agresores no
fueron denunciados en 12 de los casos.

Las 100 nifas, nifios y adolescentes entrevistados también
fueron consultados sobre la edad que tenian cuando por primera vez
le pagaron o le hicieron un regalo por tener relaciones sexuales o
por realizar otra actividad sexual. Los resultados son:

Grafico 7
Edad en fueron pagados o recibieron regalos por sexo por primera vez

7% 3%

I:] Alos 13 afios (7%)
B~ os 14 afos (16%)
[ Atos 15 arios (52%)
[ ] Alos 16 afios (22%)
- Alos 17 afios (3%)

22%

52%

16%

Las nifias, nifios y adolescentes entrevistadas sefalaron, en
un 20%, que han sido victimas de ataques fisicos por parte de los
“clientes”-explotadores durante el tiempo que han estado en
explotacion sexual comercial. Asimismo, un 16% indic6 haber sido
victima de ataques sexuales por parte de los “clientes”’-explotadores.
Los proxenetas han propiciado golpes o amenazas a 11% de las
personas menores de edad entrevistadas. 42% de las personas
menores de edad entrevistadas han sido victimas de agresion fisica
y un 54% ha sido victima de agresion psicoldgica.

La policia también es otro actor que se menciona en el circulo
de la ESC. 29% de las personas menores de edad entrevistadas han
sido detenidas por la policia. 24% han sufrido abusos por parte de
funcionarios de esa institucion. Estas situaciones se han presentado
durante el tiempo que han estado en explotacidn sexual comercial.

Las personas menores de edad victimas de ESC entrevistadas
han sufrido insultos y humillaciones de la gente en general en un
52% de los casos y un 38% ha sufrido, ademads, desprecio de la
familia.



También hay que mencionar que a causa de la ESC, 34% de
los nifios, nifias y adolescentes han sufrido inicio de drogadiccién o
alcoholismo. 24% de las adolescentes entrevistadas ha quedado
embarazada por “clientes”-explotadores. 23% de los nifios, nifias y
adolescentes entrevistados han tenido enfermedades venéreas durante
el tiempo que han sido explotados sexualmente. 2%, ademds, han
sido contagiados de SIDA.

¢Quiénes y como les explotan?

Lo mads frecuente es que las personas que les pagan por tener
relaciones sexuales son: hombres (96%), nacionales y, generalmente,
de la misma localidad a la que pertenece la persona menor de edad
explotada sexualmente, asi:

¢ Las personas que te pagan por tener relaciones sexuales o por realizar
otras actividades sexuales son de esta localidad?

Siempre Casi Algunas Casi Nunca Ns/Nr Total
siempre  veces nunca

75 21 2 0 2 0 100

Los nifios, nifias y adolescentes entrevistados son contactados
principalmente por medio de terceras personas (29%), en la calle
(5%), por teléfono (2%) y por “otros medios” (64%).

La modalidad mds comiin de ESC de que han sido victimas
las personas menores de edad entrevistadas son las relaciones
sexuales remuneradas. Sin embargo, también han sido victimas de
otras modalidades de ESC. Asi, 49% de los nifios, nifias y
adolescentes entrevistadas indicaron que han sido pagados por bailar
desnudos/as en discotecas, bares o fiestas privadas; 35% han sido
pagados para ser fotografiados desnudos o por posar desnudos para
un video. Asimismo han recibido ofertas para ser pagados por
trasladarse de una a otra regién del pais o de otro pafs para tener
relaciones sexuales (94%), para bailar en clubes nocturnos (57%),
para acompaifiar a turistas (24%), para asistir a sesiones de fotografia
o video eréticos (31%), para ser modelo (20%) o para dar masajes
(32%). E1 100% de los explotadores han sido hombres, en su mayoria
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(42%) con edades comprendidas entre los 22 y 30 afios, seguidos de
hombres mayores de 30 pero menores de 50 afios (35%). En un
62% de los casos esos explotadores provienen de la misma localidad.

Acceso a los servicios de salud y atencion a problemas
con drogas

La utilizacién de los servicios de salud depende de cada
situacion y solo en dos casos supera el 50% del total de los y las
entrevistadas. Estos han sido la utilizacién de servicios de salud para
evitar embarazos y para evitar el SIDA, esto por el alto riesgo que
suponen y al que constantemente se ven sometidas las personas
explotadas sexualmente. La razon principal que explica esta situacion
es que los médicos estdn obligados a referir a las personas menores
de edad en situacion de explotacién sexual comercial a un centro de
reclusidn, tal y como corresponde segtin la doctrina de la situacién
irregular que inspira muchos de los procedimientos vigentes del
Cédigo de Menores. Pero ademds puede ser atribuido a la baja
autoestima de las adolescentes, las distancias y al trato inadecuado
y revictimizante que recibe esta poblacion.

¢ Has utilizado los servicios de salud para: Si (%) No (%) Total (%)

b. evitar embarazos? 66 34 100

d. para el SIDA? 4l 29 100

f. por agresion psicoldgica? 21 79 100

h. por consumo de alcohol? 21 79 100




Ante la pregunta de si han probado o consumido drogas, las
respuestas de los nifios, nifias y adolescentes entrevistados fueron
las siguientes:

a. alcohol? 91 9 100
A R
c. marihuana? " 89 100
T
e. piedra/crack? 4 96 100
T
g. pastillas? 0 100 100
Chemew 0w w
i. gasolina? 0 100 100

El tabaco y el alcohol son las drogas de uso mas comun entre
las personas menores de de edad entrevistadas y de consumo mas
frecuente. 58% de los nifios, nifias y adolescentes victimas de ESC
entrevistados consumen todos los dias alcohol y 55% consumen todos
los dias tabaco. Del total, solo 7 de ellos no consumen alcohol ni 27
tabaco, en tanto que las otras drogas mencionadas no son consumidas
por el 91% de los nifios, nifias y adolescentes entrevistados. Sobre
este problema también fueron consultados sobre la ayuda que han
recibido de alguna institucién, a lo que el 89% respondid
negativamente.

CARACTERISTICAS DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
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O

) Resultados del Cuestionario No. 2, aplicado a
personas adultas de la comunidad para conocer su
percepcion y conocimiento del problema de la explotacion
sexual comercial

Un segundo cuestionario se utilizé para conocer el
conocimiento y percepcion que la poblacion adulta tiene sobre el
problema de la ESC. Este cuestionario se aplic a 193 personas,
provenientes de los mismos lugares donde también se entrevisté a
las 100 personas menores de edad victimas de ESC, especificamente
en zonas del interior del pais. 99 de las personas entrevistadas son
de sexo masculino y 94 de sexo femenino. Las edades de estas
personas son muy variadas. La mayoria, 154, se dividen en partes
casi iguales entre los grupos etareos de 18 a 24 afios, 25 a 34 afios y
35 a 44 afios. A partir de esa edad la disposicion a responder entre
personas ain mayores disminuyé. 34 personas respondieron a la
entrevista en el grupo etdreo de 45 a 59 afios y solo 5 personas del
grupo de 60 afios y més.

Sobre la existencia del problema

A la pregunta de si conoce o ha visto a personas menores de
18 afios que se encuentren en explotacion sexual comercial, 170
personas respondieron afirmativamente, 19 respondieron que noy 4
que no saben/no responden.

Sobre los lugares donde son explotadas sexualmente las
personas menores de edad, en su ciudad, 171 personas respondieron
que si lo saben, 142 personas respondieron conocer donde personas
menores de edad bailan desnudas, 41 personas respondieron
afirmativamente conocer lugares en que personas menores de edad
participan en sesiones de fotografia desnudos y 28 personas
respondieron que si conoce de lugares, en sus propia ciudad, en que
nifios, nifias y adolescentes participan en videos pornograficos.

De acuerdo a las percepciones de la poblacién adulta
entrevistada, la explotacion sexual comercial consiste mas bien en
lo que se conoce como “prostitucién infantil” y es atribuida a
multiples causas, asi:



La explotacion sexual comercial se da:  Si(%) No (%) Ns/Nr(%) Total (%)

a. por malos ejemplos de la familia: 86 12,4 1,6 100
b. por la pobreza: 948 52 100
c. por pérdida de valores morales de

las personas menores de edad: 736 254 1 100
d. por pérdida de valores morales de

las personas adultas: 534 46,1 0,5 100
e. por que a los nifios, nifias y

adolescentes les gusta o les atrae: 321 674 0,5 100
f. por abandono de hogar o por

violencia doméstica: 596 399 0,5 100
g. por demanda creada por los adultos: 48,7 50,8 0,5 100
h. por falta de eficiencia de

las autoridades: 51,8 48,2 . 100
i. por otras razones: 21 97,9 . 100

A partir de estos resultados es posible concluir que muy pocas
personas adultas consideran a las personas menores de edad victimas
de adultos.

En cuanto al conocimiento de la problematica por parte de la
poblacién adulta, a pesar de que el 88,1% de las personas
entrevistadas conocen o han visto a personas menores de edad en
situacion de explotacién sexual comercial, al preguntdrseles sobre
cudl serfa su reaccion principal si se entera o ve que una persona
adulta paga por tener relaciones sexuales con una personas menor
de edad, el 56,5% respondi6 que recurriria a las autoridades, 29,5%
dijo que no haria nada, 12,4% intentaria hablar con el adulto, 3%
tendrian otra reaccién. Sin embargo, al preguntarseles si alguna vez
presenté una denuncia por esta causa, solo 6,7% de las personas
entrevistadas respondié afirmativamente.

Esto evidencia que alrededor del fendmeno existe poca
comprensién de las graves consecuencias que produce la explotacién
sexual comercial y de que constituye un delito muy grave, que atenta
contra los derechos humanos fundamentales de las personas menores
de edad. Esto resulta mds grave aun, siresaltamos que las profesiones
u oficios de las personas encuestadas fueron muy variados, siendo
las personas encuestadas empleadas de empresas privadas o que
trabajan por cuenta propia en su mayoria.
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Otras investigaciones sobre el tema reafirman los datos que
se encontraron con este estudio o aportan algunos datos nuevos sobre
las personas menores de edad victimas de ESC. Segin la
“Investigacion regional sobre trafico, prostitucién, pornografia
infantil y turismo sexual infantil en México y Centroamérica”, la
mayoria de las nifias sometidas a la explotacién sexual comercial
“provienen de sectores urbano-marginales de las dreas
metropolitanas; poseen bajos niveles de escolaridad: 20% no saben
leer ni escribir y 54% no termind la escuela primaria; la violencia
intrafamiliar es una caracteristica comtin: el 85% de las nifias reportan
golpizas, quemaduras y otras.”?

Abusos de este tipo también son confirmados en el presente
estudio y se considera que gran parte de las nifias y niflos fueron
victimas de las ESC por primera vez a temprana edad (8 a 12 afos)
y han experimentado diversas formas de violencia fisica, emocional
y sexual. Ademds, reproducen cuadros de destruccién y
autodestruccion de la imagen, autoestima y concepto de si mismas,
hasta la interiorizacién de un sentimiento de culpa. También influye
la situacion de pobreza extrema y elementos de cardcter cultural.
Los grupos indigenas son especialmente vulnerables.

Las nifias y nifios en condicién de explotacién sexual
comercial son expuestos a todo tipo de riesgos, incluso la muerte
por las enfermedades de transmisioén sexual o por tratos crueles o
tortura. La explotacion sexual comercial ademas los priva de un
proyecto de vida que propicie el respeto a su derecho a la educacion,
salud, a casarse y fundar una familia y a disfrutar de una vida digna,
lo que impide el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.

Es comin, ademas, que sufran persecucion, acoso, represion,
chantaje y maltrato fisico y psicoldgico por parte de los proxenetas,
“clientes”-explotadores, intermediarios y autoridades policiales.
Algunas victimas son obligadas a consumir drogas para incrementar
la ganancia de los proxenetas y como un medio de evasion que les
permite tolerar la violencia. Las victimas son en muchos casos
rechazadas y estigmatizadas por parte de amistades, familiares y la
sociedad en general. La sociedad las responsabiliza de su situacién.

20 “Investigacion regional sobre trdfico, prostitucion, pornografia infantil y turismo sexual
infantil en México y Centroamérica” coordinada por Ana Kelly de ECPAT Internacional y
Ann Birch de Casa Alianza Internacional, Investigacion en Guatemala realizada por Maria

Eugenia Villarreal, pdag. 27.



Por otro lado, en lo que respecta a la salud, ésta se deteriora
por el contagio frecuente de enfermedades de transmisién sexual.
Viven en alto riesgo de contraer infecciones y VIH/SIDA. Muchas
veces los “clientes”-explotadores les exigen que no se protejan contra
las infecciones y su condicién de baja autoestima, entre otros
aspectos, les impide negarse a tener relaciones sexuales sin
proteccion.

Un porcentaje alto de mujeres adolescentes y niflas se
convierten en madres sin estar preparadas fisica o emocionalmente
para ello; esto se da cuando ellas mismas necesitan cuidado y
proteccién para poder disfrutar de su nifiez y adolescencia en
condiciones psicosociales relativamente normales.

Quienes explotan sexualmente a las nifias y niflos provienen
de todas las ciudades y de diversos paises y son comerciantes,
trabajadores, hombres de negocios y burdcratas que desconocen o
no les preocupa el impacto de sus acciones. En su mayoria son
residentes locales aunque también participan extranjeros.

En relacion con el turismo sexual, ECPAT mostré a mediados
de 1996 que de 240 explotadores sexuales que habian sido arrestados,
deportados, convictos o sancionados por haber cometido un crimen
sexual hacia nifias y nifios en Asia, la mayoria eran norteamericanos,
seguidos por alemanes, ingleses y australianos?!. Otro grupo de
explotadores son los intermediarios y agentes, tales como los duefios
de bares, hoteles y prostibulos, taxistas y trabajadores turisticos, entre
muchos otros.

21 World Congress Against Comercial Sexual Exploitation of Children, 1996:6
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. ELDERECHO INTERNACIONAL BUSCA
ERRADICAR LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Lamentablemente, las legislaciones e instituciones de los
paises en donde se da este fendmeno, no han podido erradicarlo.
Por el contrario, estas sociedades, generalmente sumidas en otros
problemas sociales, politicos o econémicos, dejan a un lado estas
realidades y le dan prioridad a otras politicas publicas. Las
legislaciones nacionales son a menudo obsoletas y sus legislaciones
penales no definen claramente los delitos que surgen de esta
problematica. Sin un marco juridico claro y sin voluntad politica
firme de los diferentes gobiernos, ha sido imposible combatir los
efectos del fendmeno eficientemente.

La creciente toma de conciencia de los graves efectos que
este tipo de fenémenos produce en la nifiez y en la sociedad, ha
provocado una movilizacién mundial sin precedentes en los dltimos
tiempos. En todo el mundo, muchos gobiernos, trabajadores,
empresas, organismos religiosos, organizaciones no gubernamentales
y activistas han reconocido la necesidad de encontrar modalidades
nuevas y mds eficaces para luchar contra el trabajo infantil en general
y contra la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes en particular.

—h
.

La Convencion sobre los Derechos del Niino

En 1989, un nuevo mecanismo internacional de proteccién
de los derechos de la nifiez lo constituy6 la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que en el articulo 1 define al nifio o nifia como
todo ser humano menor de 18 afios. En los articulos 34 y 35, la



Convencion se refiere especificamente al derecho a la proteccién
contra todas las formas de explotacion y abusos sexuales.

Estos dos articulos son también muy claros respecto a las
obligaciones de los Estados al afirmar que “los Estados Partes
tomardan en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacién o la
coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal; b) la explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales; y c) la explotacién del nifio en especticulos o
materiales pornogréficos.”* “Los Estados Partes tomardn todas las
medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.”*

Ademads, la Convencién regula en su articulo 36 la obligacién
de los Estados de proteger al nifio o nifia contra todas las otras formas
de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su
bienestar; contra la tortura o cualquier otra forma de trato cruel,
inhumano o degradante® y las obligaciones de los Estados respecto
a las medidas de rehabilitacién y recuperacién de las nifias y nifios
victimas de cualquier forma de explotacion o abuso®. El articulo
19 trata del abuso de nifias y nifios al cuidado de sus padres o tutores
y el articulo 32 recoge la esencia del Convenio nimero 138 de la
OIT relativo a la proteccién de las nifias y nifios contra el trabajo
peligroso o nocivo. Por tdltimo, en los articulos 43, 44 y 45 regula
las atribuciones y normas de funcionamiento del Comité de los
Derechos del Nifio, como mecanismo especifico para controlar la
aplicacion de la Convencion.

22 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 34
23 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 35
24 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 37

25 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 39
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2. El Convenio 182 de la OIT

El 17 de junio de 1999 se lleg6 a un consenso en la Comunidad
Internacional para perseguir y eliminar las peores formas de trabajo
infantil. Un nuevo instrumento internacional en materia de derechos
humanos, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
(ndimero 182), fue adoptado por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Este Convenio pretende terminar con practicas
tales como la esclavitud infantil, el trabajo forzoso, el trafico de
niflas y niflos, la servidumbre por deudas, la prostitucién, la
pornografia y diversas formas de trabajo peligroso y explotador.

El Convenio representa un avance en la lucha contra la
explotacioén sexual comercial ya que define las peores formas de
trabajo infantil y pide a todos los gobiernos que las prohiban. Segiin
el Convenio, las peores formas de trabajo infantil abarcan:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, como son la venta y el trafico de nifias y
nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifias
y nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
y nifias para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la
produccidn y el tréfico de estupefacientes; y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie a la salud,
la seguridad o la moral de las nifias y nifios.

Cada pafs, después de hacer la consulta a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores y demds organismos interesados
debe establecer mecanismos nacionales para combatir con cardcter
de urgencia estas formas de trabajo infantil. Esto significa prestar
especial atencion a:



e) los trabajos en que el nifio o nifia queda expuesto
a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual;

f) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua,
en alturas peligrosas o en espacios cerrados;

2) los trabajos que se realizan con maquinaria,
equipos y herramientas peligrosas o en espacios cerrados;

h) los trabajos que se realizan con maquinaria,
equipos y herramientas peligrosas o que conllevan la manipulacién
o el transporte manual de cargas pesadas;

1) los trabajos realizados en un medio insalubre en
el que las nifias y nifios estdn expuestos, por ejemplo, a sustancias,
agentes o procesos peligrosos o bien a temperaturas o niveles de
ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para su salud; y

7 los trabajos que implican condiciones
especialmente dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos
o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio en los locales
del empleador.

Una vez que los Estados han ratificado este Convenio, los
gobiernos deben aplicarlo y adecuar su legislacion para facilitar esta
aplicacion. Para el efecto, deben iniciar programas de accidén
destinados a eliminar y prevenir las peores formas de trabajo infantil,
deben prestar asistencia directa para la rehabilitacion y la integracién
social de nifias y nifios; deben garantizar el acceso a la enseflanza
libre, deben determinar que niflas y nifios estdn especialmente
expuestos y a tomar en consideracion la situacién especifica de las
nifias. El Convenio subraya la urgencia de lograr la prohibicién y
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, pero reconoce
que algunos de los resultados serdn alcanzados gradualmente.
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El Convenio reconoce que ciertos grupos de nifias y nifios
son particularmente vulnerables al peligro y los abusos. Los nifios,
cuanto mas pequefios, mas expuestos estan a sufrir lesiones. Las
nifias son mas vulnerables a la explotacion y los abusos, sobre todo
porque es probable que comiencen a trabajar a edad mas temprana y
lo hagan en situaciones laborales ocultas y no reglamentadas. Debe
prestarse especial atencién a las nifias para garantizar su proteccion
efectiva. Abusos tales como la explotacién sexual comercial, la
utilizacion de nifias y nifios en la pornografia y/o la venta y el trafico
de nifias y nifios, son violaciones graves de sus derechos. El convenio
insta a los paises que lo ratifiquen, a considerar como crimenes esos
delitos cometidos contra las nifias y nifios.

Algunas de las formas mas extremas de explotacion, tales
como la utilizacién de las nifias y nifios en la prostitucion, la
pornografia, la esclavitud doméstica y el trafico de drogas, se dan
en todo el mundo, en todos los paises. El turismo sexual parte del
norte hacia el sur, mientras que el trafico se da en sentido contrario;
en ambos casos, las naciones industrializadas estan involucradas. El
Convenio insta a la cooperacion entre todos los paises para prevenir
estas actividades y contribuir a eliminar sus causas. Su ratificacion
por los paises industrializados representa el compromiso de una
accion en contra de las peores formas de trabajo infantil y en favor
del desarrollo econémico y social. La no-ratificacion por estos paises
por el contrario, podria considerarse como indiferencia, basada en
la creencia equivocada de que el Convenio sélo se refiere a problemas
o fenémenos propios de los paises en desarrollo.

Ademads, de acuerdo con la convencidn, se pueden establecer
mecanismos especiales de inspeccién en el sector informal, en el
que trabajan muchas nifias y nifios, pero donde las instituciones
oficiales, por ejemplo las inspecciones de trabajo, no pueden llegar
facilmente. La participacion de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores, asi como de las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, contribuye a garantizar que estos mecanismos funcionen
correctamente.

Un elemento muy importante del convenio es la referencia a
la cooperacién o asistencia internacional destinada a prohibir y
eliminar las peores formas de trabajo infantil. Reafirma el criterio
de que estos abusos nos conciernen a todos y que los paises deberian
ayudarse entre si para poder eliminarlos, dondequiera que puedan
producirse. Cada gobierno podria proporcionar diferentes formas



de ayuda y apoyo para impedir que las nifias y nifios caigan en estas
situaciones y, cuando esto ocurra, librarlos de ellas y rehabilitarlos a
ellos y a sus familias.

La ayuda entre gobiernos puede incluir el apoyo financiero
al desarrollo social y econdémico, los programas de erradicacién de
la pobreza o la educacién para todos, todo lo cual repercute
especialmente en el trabajo infantil. Como ya lo dijimos con
anterioridad, la pobreza es a menudo la causa fundamental del trabajo
infantil y el acceso de todos a la educacién resulta esencial para
poder luchar contra ella. Segtin 1a OIT, otros ejemplos de cooperacién
pueden ser: a) el intercambio de informacién relativa a actos
delictivos, especialmente aquellos que impliquen a redes
internacionales; b) la localizacién, el enjuiciamiento y la inclusién
en registros de los autores de tales delitos; c) el procesamiento de
ciudadanos por delitos punibles segtin el convenio, atin cuando dichos
delitos se hayan cometido en otro pais; d) la movilizacién de recursos
para los programas nacionales o internacionales; y e) el suministro
de asistencia juridica mutua.

Finalmente, debemos afirmar que el convenio esta
estrechamente relacionado con la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (1989) que prevé, como ya lo dijimos,
que las nifias y nifios deben ser protegidos del trabajo que amenaza
su salud, su educacién o su desarrollo y que los Estados deberian
fijar edades minimas de admisién en el empleo y reglamentar las
condiciones de trabajo. Ademads de la OIT, UNICEF y diferentes
ONGs, llevan a cabo una labor importante en la lucha contra el trabajo
infantil. En general, tomando en cuenta los efectos nocivos que
produce, todas las organizaciones internacionales, en la esfera de
sus respectivos mandatos, deberfan elaborar programas para combatir
las peores formas de trabajo infantil y otras formas de explotacién
de nifias y nifios.

3. El Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nino relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

El Sistema de las Naciones Unidas abrid a la firma de los
estados el Protocolo Facultativo de 1a Convencion sobre los Derechos
del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
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Utilizacién de Nifios en la Pornografia, el cual fue ratificado por el
Estado de Guatemala el 27 de diciembre del afio 2001 y publicado
en el Diario Oficial nimero 22 de fecha 2 de enero del 2002. De esta
forma, este instrumento internacional constituird una herramienta
fundamental para la lucha contra la explotacién sexual comercial de
nifias, nifos y adolescentes para el pafs.

En uno de sus considerandos, este protocolo sefiala que
“algunos grupos especialmente vulnerables, en particular las nifias,
estdn expuestas a un peligro mayor de explotacioén sexual y que el
nimero de nifias entre las personas explotadas sexualmente es
desproporcionadamente alto.”

De suma importancia para este andlisis resulta el considerando
que estima “que serd mds facil erradicar la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia si se
adopta un enfoque global que permita hacer frente a todos los factores
que contribuyen a ello, en particular el subdesarrollo, la pobreza,
las disparidades econdmicas, las estructuras socioeconémicas no
equitativas, la disfuncién de las familias, la falta de educacion, la
migracién del campo a la ciudad, la discriminacién por motivos de
sexo, el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las
practicas tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata de
nifios.”

El Protocolo Facultativo en mencién desarrolla una serie de
compromisos para los Estados Partes, que en términos generales
buscan erradicar esta practica inhumana; facilitar la extradicién
cuando se cometan los delitos que surgen de este fenémeno;
desarrollar la cooperacién internacional en esta materia,
especificamente en lo que se refiere a cualquier investigacion, proceso
penal o procedimiento de extradicién; brindar asistencia apropiada
alas victimas de esos delitos para lograr su plena reintegracion social
y su plena recuperacion fisica y psicoldgica y en general para lograr
el enjuiciamiento y el castigo de los responsables de actos de venta
de nifios, prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la pornografia
y el turismo sexual.



4. Otros instrumentos internacionales

Ademis de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el
Convenio 182 de la OIT y los Protocolos mencionados, muchos de
los mecanismos de las Naciones Unidas instituidos para aplicar los
diversos convenios surgidos en su seno, pueden ser utilizados en
casos de abuso de nifias y nifios y los mismos convenios y
declaraciones pueden servir como referencias legales (por ejemplo,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos). Teniendo en
cuenta ademas que un nifio puede sufrir multitud de abusos, para
defenderlos y protegerlos resulta de mucha utilidad recurrir a algunos
o todos los instrumentos y mecanismos internacionales pertinentes.
Como prioritarios, se pueden mencionar:

A. La Convencion contra la Esclavitud (1926),
ratificada por el Estado de Guatemala el 11 de noviembre de 1983,
que define la esclavitud como el estado o condicién de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos. La explotacién sexual comercial de nifias y nifios
y adolescentes es una forma de esclavitud, pues no sélo afecta
profundamente la dignidad de una persona, sino que los actores de
la red prostituyente ejercitan sobre ellos derechos de propiedad.

B. La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas
Andlogas de Esclavitud (1956), ratificada por el Estado de
Guatemala el 16 de septiembre de 1988. Esta Convencidn se suscribid
ya que los progresos conseguidos con la Convencién contra la
Esclavitud no eran suficientes. Algunas instituciones y practicas
andlogas a la esclavitud no habian sido suprimidas en todas las partes
del mundo. Se incorporaron nuevas pricticas y la necesidad de su
abolicién, como por ejemplo el transporte de esclavos de un pais a
otro, la trata de personas para que ejerzan la prostitucién y otras
formas de explotacién sexual comercial.

C. El Convenio para la Represion de la Trata de
Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949) la
cual, aunque no ha sido ratificada por el Estado de Guatemala, segtin
algunos autores los derechos que otorga pueden ser invocados, con
base en el articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que establece que “los derechos y garantias que otorga
la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.” Segtin
este convenio, los Estados Partes se comprometen a castigar a toda
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persona, que para satisfacer las pasiones de otros: a) concertare la
prostitucién de otra persona, atin con su consentimiento; b) explotare
la prostitucién de otra persona, atin con su consentimiento; c)
mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas
la sostuviere o participare en su financiamiento; y d) diere o tomare
en arriendo un edificio u otro local o cualquier parte de los mismos,
para explotar la prostitucién ajena.

D. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), ratificado por el Estado de Guatemala el 11 de
septiembre de 1992, que reconoce el derecho que todo nifio o nifia
tiene a las medidas de proteccién que su condiciéon de persona menor
de edad requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado, sin ser discriminado por motivo de raza, color, idioma,
religién, sexo, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento.

E. El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado por el Estado de
Guatemala el 3 de enero del 2001, el cual faculta al Comité de
Derechos Humanos establecido en el pacto, para que reciba y
considere las denuncias hechas por los individuos que aleguen ser
victimas de violaciones a cualquiera de los derechos reconocidos en
aquél.

F. El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1966), ratificado por el Estado de Guatemala
el 8 de agosto de 1988, que establece el compromiso de adoptar
medidas especiales de proteccién y asistencia a favor de todas las
nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de
filiacién o cualquier otra condicién y de dar proteccidn a los nifios,
nifias y adolescentes contra la explotacién econémica y social.

G. La Convencion sobre la eliminacion de todas las
Jormas de discriminacion contra la mujer (1979), ratificada por el
Estado de Guatemala el 12 de agosto de 1982, que impone, entre
otras obligaciones, tomar todas las medidas apropiadas para
modificar patrones socio culturales de conducta de hombres y
mujeres, para poder eliminar prejuicios y practicas consuetudinarias
y de otra indole, que estén basados en ideas de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos; dicha convencién reconoce
que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de



la mujer en la sociedad y en la familia. En su articulo 6 establece
que los Estados Partes “tomaran todas las medidas apropiadas,
incluso de caricter legislativo, para suprimir todas las formas de
trata de mujeres y explotacion de la prostitucién de la mujer”.

H. Los Convenios del Trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, especificamente el Convenio 138 que se
refiere al trabajo infantil y se ocupa de la edad minima, a la cual se
refiere concretamente el articulo 32 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

L El Cédigo del Turista (1985), adoptado por la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT), que establece que los
turistas deben abstenerse de la explotacién ajena con fines de
prostitucion.

En el Sistema Regional, encontramos la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), ratificada
por el Estado de Guatemala el 25 de mayo de 1978, la cual reconoce
el derecho que tienen las nifias y nifios, por el hecho de ser personas,
a las medidas de proteccion que su condicion de persona menor de
edad requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Ademas, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belem do
Pard), ratificada el 4 de abril de 1995, que contempla el derecho que
la mujer tiene a ser protegida contra cualquier forma de violencia, la
cual incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica. La Convencién
se refiere a cualquier forma de violencia que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona (por ejemplo
violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar).

Ademds, existen otros instrumentos en este sistema que se
relacionan también (unas mds que otras) con la materia de estudio y
que son: a) Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores; b) Convencién Interamericana sobre Conflictos de
Leyes en Materia de Adopcién de Menores; y c¢) Convencién
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, firmada
por el Estado de Guatemala con fecha 15 de julio de 1989. Seria
conveniente que el Estado de Guatemala ratificara estas
convenciones. Con respecto a la Convencién Interamericana sobre
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Obligaciones Alimentarias, Guatemala es Estado Parte al haberla
ratificado el 13 de septiembre de 1995 y realizado el depdsito
correspondiente el 5 de febrero de 1996.
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IV.  ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL
DIRIGIDA A PROTEGER A LANINEZ Y LA
ADOLESCENCIA DE LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL

En términos generales, podemos afirmar que la legislacion
nacional dirigida a proteger a la nifiez de la explotacién sexual
comercial es ambigua, obsoleta, contradictoria y no se enmarca en
los principios y normas de los Convenios o Tratados acerca de la
materia, ratificados por el Estado de Guatemala. La legislacion
nacional en esta materia se caracteriza ademads, por los siguientes
cuatro aspectos:

a. El Derecho Constitucional tiene normas de
proteccidn a la nifiez y reconoce que las convenciones y tratados en
materia de derechos humanos, que han sido ratificados por el Estado
de Guatemala, tienen preeminencia sobre el Derecho Interno; sin
embargo, no hace alusion a la explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, como una forma cruel y moderna de esclavitud
y violacién grave a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia;

b. El Estado de Guatemala ha ratificado la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, el Cédigo
de la Nifiez y la Juventud que desarrolla y facilita la aplicacién de
dicha Convencién no ha entrado en vigencia, ya que los diferentes
gobiernos han suspendido su entrada en vigor; el Cédigo de Menores,
que sigue vigente, no estd en concordancia con las normas
establecidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio;

c. El Estado de Guatemala ha ratificado el Convenio
182 de la OIT. El Convenio Nimero 138 de la OIT fue ratificado
por el Estado de Guatemala el 5 de diciembre de 1989 y se encuentra
en vigor actualmente; sin embargo, la legislacion laboral es
demasiado flexible y tolerante en lo que respecta al trabajo infantil
y su abolicién (por ejemplo en el articulo 150 del Cédigo de Trabajo)
y no tiene normas especificas que tipifiquen la explotacion sexual
comercial como una forma cruel de esclavitud y que permitan la
proteccién de las niflas y nifios frente a tal practica; y
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d. El Derecho Penal tipifica diferentes delitos
relacionados con la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes; sin embargo, las penas no son rigurosas y la tipificacién
no estd completa, ya que existen diferentes hechos delictivos que no
estdn tipificados, ni estdn de conformidad con las principales
corrientes doctrinarias y legales.

—h

Derecho Constitucional Guatemalteco

Al referirse a la Constitucién Politica de 1985, el Dr. Jorge
Mario Garcia Laguardia expresa lo siguiente: “Promulgada en el
transito de un gobierno autoritario sumamente duro, a uno de caracter
democritico, la obsesion por la garantia de los derechos humanos
constituye su preocupacién central, que aparece, en el propio
predmbulo, que indica que el texto se decreta dentro del espiritu
constituyente de “impulsar la plena vigencia de los derechos humanos
dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde
gobernantes y gobernados procedan con absoluto apego al derecho”,
lo que hace modificar la estructura general de la tradicién
constitucional anterior y poner como contenido de sus dos primeros
titulos, los de “La persona humana, fines y deberes del Estado” y
“Derechos Humanos”. Y ademas incluir un titulo especial, el VI,
sobre Garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional”.?

Esta Constitucion reconoce en su articulo 1ro. que “El Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacién del bien comtin.” En el articulo
2do. reconoce que “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz'y
el desarrollo integral de la persona.” En lo que respecta
especificamente a la nifiez, la Constitucién contiene una serie de
normas importantes; sin embargo, hacemos alusién Gnicamente a
las principales. El articulo 51 establece que “El Estado protege la
salud fisica, mental y moral de las personas menores de edad y de
los ancianos. Les garantiza su derecho a la alimentacién, salud,
seguridad y prevision social.” El articulo 72, segundo parrafo, declara
de “interés nacional la educacion, la instruccién, formacién social y
la ensefianza sistemadtica de la Constitucion de la Republica y de los
derechos humanos.”

26 “La Constitucion Guatemalteca de 1985”, por Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia,
publicacion del Procurador de los Derechos Humanos, 1996, Pdginas 47 y 48.



El articulo 102 literal 1) de la Constitucién Politica, al regular
los derechos sociales minimos de la legislacion laboral, establece
que “son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién
del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: ...I) las
personas menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a personas menores de edad en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su
formacién moral.” Si bien se trata de normas generales importantes
que protegen a nifias, nifios y adolescentes, como lo indicamos con
anterioridad, la Constitucién no hace ninguna alusién ni condena la
préctica de la explotacion sexual comercial, como una de las formas
mas graves de explotacién de la nifiez guatemalteca.

Ademas del articulo citado anteriormente, uno de los articulos
que fundamenta de manera general la prohibicién de esta practica
cruel e inhumana lo constituye el articulo 4to. de la Constitucién
que establece que “...Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.” Siendo la
practica de la explotacidén sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes cruel e inhumana, podemos deducir que esta prohibida
segun el articulo 4to. citado anteriormente; sin embargo, hubiese
sido deseable que los constituyentes tomaran en cuenta
especificamente fendmenos como el de la explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes, para declarar
especificamente que constituye una nueva forma de esclavitud en
contra de la nifiez, una violacién a sus derechos humanos y que
debe ser debidamente penalizada.

A pesar de esta deficiencia debemos resaltar, como algo
positivo para el desarrollo de nuestro ordenamiento legal relativo a
los derechos humanos, que esta Constitucién en su articulo 46
establece el principio de “Preeminencia del Derecho Internacional”
en los siguientes términos: “Se establece el principio general de que
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el
derecho interno.” La forma en que estd redactado el texto de este
articulo ha dado lugar a diferentes interpretaciones.”’

27 Por ejemplo la del Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, en su ensayo “La Constitucion de
1985, considera que tienen preeminencia sobre las leyes ordinarias, pero no sobre la
Constitucion, la de la Licda. Marta Altolaguirre, Entrevista Periodistica, Siglo XXI quien

considera que si tiene preeminencia sobre la Constitucion y demds leyes ordinarias.
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Tomando en consideracién las diferentes interpretaciones que
existen, es interesante seflalar que la opinién de la Corte de
Constitucionalidad hace nuevas consideraciones en torno a la forma
en que debe interpretarse este articulo, las cuales citamos a
continuacidn. “...esta Corte estima conveniente definir su posicién
al respecto. Para ello parte del principio hermenéutico de que la
Constitucién debe interpretarse como un conjunto arménico, en el
significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde
con las restantes, que ninguna disposicion debe ser considerada
aisladamente y que debe preferirse la conclusion que armonice y no
la que coloque en pugna a las distintas cldusulas del texto. En primer
término, el hecho de que la Constitucién haya establecido esa
supremacia sobre el derecho interno debe entenderse como su
reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos humanos
se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacién es la de
ingresar al ordenamiento juridico con cardcter de norma
constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con
potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la
eventualidad de entrar en contradicciéon con normas de la propia
Constitucién, y este ingreso se daria no por via de su articulo 46,
sino -en consonancia con el articulo 2 de la Convencidn- por la del
primer pérrafo del 44 constitucional...”

“...El articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango
superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero no puede
reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucién, porque
si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma,
entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si
entraren en contradiccion con la Carta Magna, su efecto seria
modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las
cldusulas de la misma que garantizan su rigidez y superioridad y
con la disposiciéon que Unicamente el poder constituyente o el
referendo popular, segiin sea el caso, tienen facultad reformadora
de la Constitucién...”

“...Por otro lado, la pretensién de preeminencia sobre la
Constitucién tendria sentido si la norma convencional entrase en
contravencion con la primera, puesto que la compatibilidad no ofrece
problemas a la luz de lo establecido en el articulo 44 constitucional,



pero resulta que el poder puiblico guatemalteco estd limitado a ejercer
sus funciones dentro del marco de la Constitucién, por lo que no
podria concurrir al perfeccionamiento de un convenio o tratado
internacional que la contravenga...”®

Esta posicion de la Corte de Constitucionalidad de ingresar
los tratados y convenios ratificados por el Estado de Guatemala al
ordenamiento juridico “con cardcter de norma constitucional que
concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos...” nos parece que tiene bastante
sustento y de esta forma las convenciones internacionales citadas en
el apartado anterior tendrian caricter de norma constitucional y
pueden ser exigibles por aquellos que son victimas de violaciones.

2. Caddigo de la Nifiez y la Juventud en
contraposicion al Codigo de Menores

A pesar de que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
ha sido ratificada por el Estado de Guatemala, la implementacién
del Cédigo de la Nifiez y la Juventud ha sido imposible ya que en
repetidas ocasiones diferentes gobiernos han aprobado la suspension
de su vigencia, mediante un Decreto del Congreso de la Reptblica.
La historia de este c6digo es larga. Con el objeto de impulsar la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, bajo el
liderazgo de la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos,
se cred en noviembre de 1989 la Comisioén Nacional Pro Convencién
de Derechos del Nifio, que en 1990 fue ratificada por el Gobierno de
Guatemala. Una de sus disposiciones consiste en el compromiso
del Estado de adoptar toda clase de medidas para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la misma (Art. 4to.).

Al amparo de esta disposicion, la Comisiéon Nacional Pro
Convencién de Derechos del Nifio, con el apoyo técnico y financiero
de la comunidad internacional y de organismos internacionales,
conformé un equipo multidisciplinario que contd con la participacién
de expertos internacionales, equipo que elabor6 en 1994 el primer
borrador del Cédigo del Nifo, Nifia y Adolescente, el cual fue

28 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aplicada en fallos de la Corte de

Constitucionalidad, pdg. 40.
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presentado en marzo de 1995 a la Presidencia del Congreso de la
Republica. En el afio 1996 se logré la aprobacion del Cédigo de la
Nifiez y la Juventud; sin embargo, su entrada en vigencia se pospuso
para el 28 de septiembre de 1997, por la necesidad de preparar
condiciones institucionales y presupuestarias para la implementacion
de la nueva ley.

Dias antes de entrar en vigencia el Cédigo, el Presidente del
Organismo Judicial anuncié que esa institucién no tenia medios
suficientes para implementarla, por lo que solicit6 al Congreso de la
Republica una prérroga del decreto que establecia el plazo para entrar
en vigencia, apoyado también en comentarios de medios de
comunicacion que sefialaron que el Cédigo esta fuera de contexto y
mds bien es propio de otras latitudes, siendo que Unicamente
encareceria la justicia. Todo esto sirvié al Organismo Legislativo
para suspender la vigencia por seis meses mds. La decision del
Congreso de la Republica provocd como reaccién la unidad de los
grupos de derechos humanos en favor de nifias y nifios, que definieron
estrategias de defensa de la nueva legislacién en tres componentes:
cabildeo, divulgacién y movilizacién.

Se integro el Grupo de Apoyo a la Nifiez y se abri6 una intensa
discusidn a nivel nacional que enfrenté abiertamente a dos sectores:
los defensores de la nifiez y los grupos conservadores, pero se inicié
un proceso de didlogo. A pesar de que las Iglesias Catdlica y
Evangélica convinieron con el Movimiento Social por los Derechos
del Nifio y un Cdédigo de la Nifiez y Juventud, el Organismo
Legislativo argument6 falta de consenso y fue la base para postergar
su entrada en vigencia por seis meses mds. Por dltimo, durante la
Presidencia en el Organismo Legislativo del General Efrain Rios
Montt, se suspendi6 por plazo indefinido la entrada en vigencia del
Cddigo de la Nifiez y la Juventud.

Ante esta situacion, el Movimiento Social por los Derechos
del Nifio decidi6 actuar en la via judicial e interpuso una accién de
inconstitucionalidad contra la decision del Congreso de la Republica,
con el argumento de que el Organismo Legislativo s6lo puede derogar
o aprobar leyes, pero no dejarlas en suspenso indefinidamente. La
Corte de Constitucionalidad resolvié favorablemente el recurso y



ordené al Congreso de la Republica fijar una fecha para la entrada
en vigor de dicho Cédigo.

Hasta el momento, el Congreso de la Republica no ha
establecido la fecha, lo que ha creado un vacio legal.
Lamentablemente, con esta actitud, el Congreso nuevamente ha
demostrado que existe poco interés del Estado de aprobar una
legislaciéon moderna y en concordancia con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, afectando a las propias nifias, nifios y
adolescentes, quienes ain siguen sin un marco juridico de proteccién
adecuado.

En concordancia con la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, la razén de ser del Cddigo de la Nifiez y la Juventud es la
proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes. Termina con
la idea del nifio como objeto de la compasion-represion y asume la
idea del nifio como sujeto de derechos. “La doctrina de la proteccion
integral, que establece enfaticamente la calidad de sujeto de derechos
de las nifias y nifios, también sefiala principios basicos del derecho
que deberan ser tenidos en cuenta en cualquier reforma legislativa.
Algunos de estos principios son: el de humanidad, de legalidad, de
jurisdiccionalidad, del contradictorio, de inviolabilidad de la defensa,
de impugnacion, de legalidad del procedimiento, de publicidad del
proceso. En ellos se plasma una condicién irreversible de la infancia
en la comunidad internacional. Y la Convencidn se constituye en
uno de los instrumentos juridicos mas valiosos.””

El Codigo de la Nifiez y la Juventud representa un avance
muy importante de la legislacion relativa a los derechos de la nifiez
y laadolescencia, y especificamente en la lucha contra la explotacion
sexual comercial. Por ejemplo, en su articulo 7 prohibe que la nifia,
nifio o adolescente sea “objeto de cualquier forma de negligencia,
discriminacién, marginacidn, explotacién, violencia, crueldad y
opresién, punibles por la ley, ya sea por accién u omisién a sus
derechos fundamentales.” Al desarrollar los derechos fundamentales
de las nifias, nifios y adolescentes establece en su articulo 11 que
“todo nifio, nifia y joven tiene derecho a ser protegido contra toda
forma de descuido, abandono o violencia, asi también a no
ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

29 Derecho Penal en Guatemala, Modulos sobre los Derechos del Niiio en Guatemala, Pdg.

69, por Luis Ramirez, Guatemala 2001
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Ser protegido de la explotacién sexual comercial constituye un
derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, que como
ya hemos indicado, es violado frecuentemente por diferentes redes,
personas y en algunos casos con conocimiento o participacion de
autoridades a diferentes niveles.

Algo muy novedoso del Cédigo de la Nifiez y la Juventud lo
constituye el articulo 17 que regula el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a “denunciar las violaciones a sus derechos humanos
ante la autoridad local mds cercana a fin de garantizar el respeto,
prevencion y reparacion de los mismos.” La aplicacién de este
articulo requeriria un cambio de mentalidad de los funcionarios que
integran el Sistema de Justicia y una difusién amplia del mismo,
para que las nifias, niflos y adolescentes puedan conocer que tienen
ese derecho. Sabemos que alrededor del fenémeno de la explotacién
sexual comercial existe, por diferentes razones, miedo o resistencia
a presentar denuncias.

Ademas, el articulo 53 establece que “las nifias, nifios, jévenes
trabajadores tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion
econdémica, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la
educacion...” Ademds, en su articulo 56 establece la obligacién del
Estado, de “adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger a las nifias, nifios y jovenes,
contra toda forma de: a) abuso fisico o mental; b) abuso sexual; c¢)
descuidos o tratos negligentes; y d) explotacién sexual.” Agrega en
el articulo 58 que “las nifias, nifios y jovenes tienen derecho a ser
protegidos contra toda forma de explotacién o abuso sexual,
incluyendo: a) La incitacién o la coaccién para que se dedique a
cualquier actividad sexual; b) Su utilizacién en la prostitucion,
espectaculos o material pornografico; c) Promiscuidad sexual; y d)
El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.”

El Cédigo de la Nifiez y la Juventud crea las Juntas de
proteccion para la Nifiez, asi como los Juzgados de Nifiez y Juventud
como mecanismos especificos de proteccion. A su vez, los Juzgados
de Nifiez y Juventud pueden determinar diferentes medidas de
proteccion, una vez verificados cualquiera de los supuestos del
articulo 135 (accién u omision de la sociedad o del Estado; falta,



omisién o abuso de los padres, tutores o responsables; acciones u
omisiones contra si mismos). Estas medidas pueden ser:

a) declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables;
b) orientacion, apoyo y seguimiento temporal a la familia;
c) matricula y asistencia obligatoria en establecimientos oficiales

de ensefianza;

d) inclusioén en programas oficiales o comunitarios de auxilio a
la familia, a la nifia, nifio y joven;

e) ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquidtrico, en régimen
de internacién en hospital o tratamiento ambulatorio;

f) inclusién en programa oficial o comunitario de auxilio que implique
orientacion y tratamiento a alcoh6licos y/o toxicomanos;

2) abrigo temporal en entidad ptiblica o privada, conforme a las
circunstancias particulares del caso; y

h) colocacién provisional en familia sustituta, cuando esa sea
la decisién de la Junta Municipal de proteccion Integral de
la Nifiez y la Juventud. Esta medida deber ser revisada por
el juzgado competente, quien la confirmard, revocard o modificara.

En general, podemos decir que el Cédigo de la Nifiez y la
Juventud constituye un marco juridico muy adecuado para la lucha
contra la explotacion sexual comercial. Lamentablemente, como lo
hemos dicho con anterioridad, el Congreso de la Reptiblica atin no
ha establecido la fecha de entrada en vigencia, incumpliendo la
resolucién de la Corte de Constitucionalidad y creando un vacio
legal e incertidumbre. De esta forma, el Congreso de la Republica
ha demostrado el poco interés que tiene de lograr un marco juridico
amplio y seguro para las nifias, nifios y adolescentes en Guatemala.
Algunos juristas consideran que con fundamento en la sentencia de
la Corte de Constitucionalidad, se debe interpretar que el Cédigo de
la Nifiez y la Juventud ya entrd en vigencia. Sin embargo, es poco
probable que este criterio sea compartido por el Organismo Judicial
y el Organismo Ejecutivo, que son los que tendrdn que aplicarlo.
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Por otro lado, la doctrina de la situacién irregular es la que
sirve de fundamento al Cédigo de Menores (aprobado por el
Congreso de la Republica en 1979), actualmente vigente en
Guatemala. Segtin Luis Ramirez, “la doctrina de la situacién irregular
no significa otra cosa que legitimar una potencial accién judicial
indiscriminada sobre aquellas nifias, nifios y adolescentes en situacién
de dificultad. Definido un menor en situacién irregular (es preciso
enfatizar que al incluirse las categorias de ‘material y moralmente’
abandonados no existe nadie que potencialmente no pueda ser
declarado en situacién irregular), se optan por soluciones de
naturaleza individual que privilegian la institucionalizacién o la
adopcién.”?

En lo que respecta especificamente a la explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes, el Cédigo de Menores,
como ya dijimos, se fundamenta en la doctrina de la situacién
irregular. En tal sentido las nifias, nifios y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial son “menores en situacion irregular”,
es decir, personas que son menores de edad que sufren o estin
expuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su condicién
fisiol6gica, moral o mental y los que se encuentran en abandono o
peligro®!. Esta disposicion normativa va en contra de la doctrina de
la proteccién integral desarrollada por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y por el Codigo de la Nifez y la Juventud, cuyas
caracteristicas fueron expuestas anteriormente.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 48 del Cédigo de
Menores, debe considerarse como situacion de peligro, entre otras,
cuando las personas menores de edad son victimas de explotacién
por personas mayores, dedicdndolos a la mendicidad o a trabajos en
cantinas, garitos, prostibulos y lugares similares. En estos casos el
Cdédigo de Menores asume que son “nifias o nifios en peligro”; sin
embargo, se trata de nifias y nifos a los que se les han violado sus
derechos y por ello merecen la restitucién y reparacién necesarias.
En otras palabras, el Cédigo de Menores no los considera como
victimas de violaciones a los derechos humanos, sino como “personas
en peligro” o “menores en situacion irregular”.

El articulo 19 establece que los jueces de menores son los
responsables de conocer los casos de personas menores de edad en

30 Derecho Penal Juvenil en Guatemala, Médulos sobre los Derechos del Niiios en
Guatemala, Pdg. 67-68, por Luis Ramirez, Guatemala 2001,
31 Cddigo de Menores, Articulo 5



situacién irregular y dictar las medidas de proteccién que
corresponden; resolver en definitiva los procesos; promover la
investigacion; sancionar a los responsables de incumplimiento en
los deberes de asistencia a las personas menores de edad y de
contravencién que haya provocado la situacién de irregularidad de
los mismos; certificar lo conducente para que un tribunal competente
haga la averiguacién que corresponda e imponga la sancién que
proceda, en el caso de que el incumplimiento o la contravencion sea
constitutivo de delito o falta; actuar en igual forma si, en el
cumplimiento de sus funciones, tiene conocimiento de la comisién
de un delito que compromete la salud, la educacién o el bienestar de
una persona menor de edad.

Por su lado, el articulo 16 del Cédigo de Menores establece
que corresponde a los 6rganos jurisdiccionales de menores conocer
todos los casos en que una persona menor de edad se encuentre en
situacién irregular y su funcién la ejercen dictando las medidas
tutelares y educativas indispensables para la readaptacion y
reincorporacion de las personas menores de edad a la sociedad.

La ley ordena en el articulo 34 poner en depdsito a los
menores, si es indispensable, en el lugar que el Juez de Menores
seflale. En cumplimiento de este articulo, algunas de las nifias y
adolescentes explotadas han sido internadas en el Centro de
Readaptacién de Nifias “Gorriones”. Lamentablemente, esto refleja
una actitud de parte de las autoridades y de la sociedad en general,
de asumir que son las nifias, nifios y adolescentes los que cometen
el delito y no los explotadores, trasladando su responsabilidad a las
victimas.

Por tltimo, una norma general que estd en concordancia con
la Constitucién Politica es el articulo 2do. del Cédigo de Menores,
que establece que “Todo menor (nifio o nifia) tiene derecho a la
proteccion del Estado, independientemente de su condicién social,
econ6émica y familiar”. Sin embargo, el Cédigo no establece
mecanismos claros y concretos para desarrollar este principio, el
cual queda como “letra muerta”.
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. Legislacion Laboral

El Codigo de Trabajo en su capitulo segundo sobre “Trabajo
de mujeres y menores de edad”, articulo 147, establece que el trabajo
de dichas personas debe ser adecuado especialmente a su edad,
condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral. En el
articulo 148 (reformado por el articulo 10 del decreto 64-92 del
Congreso de la Reptiblica) prohibe “el trabajo nocturno y la jornada
extraordinaria de los menores de edad; (...) el trabajo diurno de los
menores de edad en cantinas u otros establecimientos andlogos en
que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo
inmediato; y (...) el trabajo de los menores de catorce anos.”

Sibien el Cédigo de Trabajo es claro al establecer que ninguna
nifia, nifilo o joven deberia trabajar en cantinas u otros
establecimientos andlogos, también debemos mencionar que dicho
c6digo no hace mencidn especifica a la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes como una prictica que deberia ser
tipificada como delito en el Cédigo Penal y como una de las peores
practicas de explotacién de personas menores de edad, que viola
sus derechos humanos.

Consideramos que la férmula del Cédigo de Trabajo no se
ajusta y mds bien permite la tolerancia de un fendmeno cruel e
inhumano como lo es la explotacidn sexual comercial de personas
menores de edad, ya que al establecer determinadas prohibiciones,
pero no calificarlas como conductas delictivas y que constituyen
nuevas formas de esclavitud y explotacion econdmica de personas
menores de edad, los patronos no toman tales prohibiciones con
toda la seriedad y rigurosidad necesaria. Tal y como lo indica el
informe “;Objetos Sexuales o Sujetos Sociales?”, citado con
anterioridad, muchas veces los propietarios de cantinas, bares, etc.
aducen que los nifios, nifias o adolescentes trabajan en dichos lugares,
“realizando labores de limpieza”; sin embargo, “la sola presencia
de las personas menores de edad alli constituye una violacién a sus
derechos y a las leyes del pais.”*?

Ejemplo de esta flexibilidad extrema es el articulo 150 del
Cdédigo de Trabajo que regula los casos en los que personas menores
de 14 anos pueden realizar un trabajo ordinario diurno, abriendo la

32 “;Objetos Sexuales o Sujetos Sociales? Un acercamiento a la prostitucion infanto-juvenil

en Guatemala”, Procurador de los Derechos Humanos, 1997, pdg. 42.



posibilidad de que se cometan injusticias y afectando el principio y
objetivo de luchar por la abolicién total del trabajo infantil. Dice el
articulo 150 citado: “La Inspeccién General de Trabajo puede
extender, en caso de excepcidn calificada, autorizaciones escritas
para permitir el trabajo ordinario diurno de las personas menores de
catorce afios, o, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las
rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior.
Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas
autorizaciones deben probar: a) que el menor de edad va a trabajar
en via de aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en la
economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que
tienen a su cargo el cuidado de él; b) que se trata de trabajos livianos
por su duracién e intensidad, compatibles con la salud fisica, mental
y moral del menor; y c¢) que en alguna forma se cumple con el
requisito de la obligatoriedad de su educacién. En cada una de las
expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las
condiciones de proteccién minima en que deben trabajar los menores
de edad.”. Sabemos que este articulo en la préctica, abre la puerta
para que se cometan violaciones a los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes, que terminan haciendo trabajos peligrosos para
su salud o que terminan siendo victimas de violaciones a sus derechos
humanos.

4. Legislacion Penal

En esta materia, el Derecho Penal vigente se caracteriza por
tener lagunas y contradicciones que no permiten castigar
adecuadamente a las diferentes personas o grupos que estin
vinculados a hechos delictivos relativos a la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes. El Titulo III (De los delitos
contra la libertad y la seguridad sexuales y contra el pudor) contiene
siete Capitulos (I. De la violacién; II. Del estupro; II1. De los abusos
deshonestos; IV. Del Rapto; V. De la corrupcion de menores; VI. De
los delitos contra el pudor; VII. De las disposiciones comunes). Una
primera observacion que debemos hacer es que el nombre del titulo
no corresponde fielmente al contenido enunciado, pues éste se refiere
a delitos sexuales que atentan contra la integridad y la dignidad de
la mujer y no contra la libertad y seguridad sexuales y el pudor.

Con respecto a este titulo, la Licenciada Malvina Armas
considera que el hecho de que este Titulo “proteja la libertad sexual
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y el pudor, en vez de la integridad personal de los seres humanos,
tiene consecuencias nocivas en la conceptualizacién misma del delito,
en su penalizacién y a la hora de evaluar el mal cometido...el
conceptualizarlos como delitos contra la libertad sexual, lleva a
errores tales como considerar que es mas grave el delito si la victima
es una mujer “honesta” y hasta descartar como delito la violacién
de la esposa o de una prostituta.”*

“En este mismo sentido, otro estudio (Garcia y Gomariz,
1989, p. 218), indica que ‘los delitos contra la libertad y la seguridad
sexuales presentan una confusién en cuanto al bien juridico tutelado,
desde el momento en que son mezclados con otras consideraciones
y tradiciones sustantivamente sexistas. Se hacen constantes
distinciones respecto de la experiencia sexual anterior de la mujer,
incluso en el caso de estupro (arts. 176 a 178), donde se diferencia a
la mujer “honesta” (la que no tuvo relaciones sexuales) y el resto de
ellas. “...Por otra parte, la violacién es definida de una forma muy
restringida, quedando por fuera toda una serie de actos sexuales tanto
o mas violatorios de la integridad fisica y la libertad sexual, que se
tipifican con la denominacién de “abusos deshonestos” (arts. 179 y
180), con un rango menor y consecuentemente con penas
notablemente mds bajas.”**

En lo que respecta al capitulo V, “De la corrupcién de
menores” y VI, “De los delitos contra el pudor”, contienen en total 9
delitos distribuidos en los dos capitulos de la siguiente forma:
Capitulo V, “De la corrupcién de menores a) corrupcioén de menores
de edad; b) corrupcién agravada; ¢) induccién mediante promesa o
pacto; Capitulo VI De los delitos contra el pudor a) proxenetismo;
b) proxenetismo agravado; c¢) rufianerfa; d) trata de personas; e)
exhibiciones obscenas; f) publicaciones y especticulos obscenos.”

Un andlisis de este Titulo III nos lleva a hacer otras
consideraciones adicionales:

a) Se observa contradiccion entre los capitulos V' y
VIdel Cédigo Penal, ya que a pesar de que el bien juridico tutelado
en ambos delitos (corrupcidn de menores de edad del articulo 188 y
proxenetismo del articulo 191) es muy similar, tinicamente en el

33 Citado en “Nifias y Adolescentes Prostituidas”, UNICEF y otras organizaciones, pdgina
51, Guatemala diciembre, 1993.

34 Citado en “Ninias y Adolescentes Prostituidas”, UNICEF y otras organizaciones, pdgina
51, Guatemala diciembre, 1993.



primero se impone una pena de dos a seis afios de prision, mientras
que en el segundo se sanciona Unicamente con una multa de
quinientos a dos mil quetzales o de trescientos a un mil quetzales.
Esta ambivalencia es muy negativa y no puede ser justificada bajo
ningln punto de vista;

b) Las penas son demasiado leves. Atin cuando se
comprende que la imposicién de una pena no es la tnica forma de
combatir la comision de hechos delictivos, es importante imponer
penas que estén en proporcion a la gravedad de los hechos.
Generalmente, la sociedad tiende a no darles a estos delitos (sobre
todo a los delitos de corrupcién de menores y delitos contra el pudor)
la trascendencia que realmente tienen y a no considerar los efectos
tan negativos que producen en la nifiez y la adolescencia. Por tal
razén, se considera que las penas deben ser mucho mads rigurosas;

c) El Cédigo Penal vigente no regula como delito la
Explotacion Sexual Comercial. Este hecho delictivo ocurre cuando
una persona o grupo de personas involucran a nifias, nifios y/o
adolescentes en actos sexuales, para satisfaccion de los intereses y
deseos de otras personas o de si mismos, a cambio de una
remuneraciéon econdmica u otro tipo de beneficio o regalia;

d) Los delitos regulados en el capitulo VI
(proxenetismo, rufianeria, trata de personas, etc.) se consideran
delitos contra el pudor. Sin embargo, éstos no sélo afectan o lesionan
el “pudor” de una persona, sino que atentan contra la integridad y la
libertad sexual de las victimas y en general, son delitos muy graves
que afectan la dignidad de la persona. Por otro lado, nuestra
legislacion penal no sanciona con pena de prisidn estos delitos, lo
cual nos parece incorrecto ya que se tiende a minimizar los hechos y
a no tomar en cuenta la gravedad de sus efectos. Indudablemente la
pena tendria que ser mayor en determinadas circunstancias, como
por ejemplo si se trata de personas menores de edad;

e) Lalegislacion penal no sanciona a la persona que
realiza el acto sexual comercial con una nifia, nifio o adolescente.
Para el efecto, seria necesario tipificar el delito de relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad, con el objeto de que
las personas adultas sepan que esa conducta constituye un delito y
que por la misma podrian enfrentar afios de carcel. Ademads, seria
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necesario crear el delito de relaciones sexuales remuneradas con
personas menores de edad, tal y como se encuentra en la legislacion
de Costa Rica. Se trata de un nuevo delito que castiga al “cliente”
explotador que paga o promete pagar a personas menores de edad
para realizar actos sexuales o eréticos con ellas. De esta forma se
estaria combatiendo el turismo sexual y otras practicas similares.

f) Los delitos de Exhibiciones Obscenas y de
Publicaciones y Espectdculos Obscenos (articulos 195 y 196 del
Cddigo Penal respectivamente) deberian definirse con mds precision,
incorporando el elemento de la utilizacién de personas menores de
edad o su imagen. Ademads, como ya lo hemos dicho anteriormente,
este tipo de delitos deberian ser castigados con pena de prisién. Por
ejemplo, en la legislacion de Costa Rica existen dos delitos que han
sido definidos con mucha precisién y de acuerdo a la realidad: Delito
de Fabricacién o Produccién de Pornografia y Delito de Difusion de
Pornografia. El primero consiste en fabricar o producir fotograffas,
videos o cualquier otro material que incluya imdgenes de actos u
organos sexuales de forma explicita con el fin de provocar excitacién
sexual, utilizando para ello a personas menores de edad o su imagen.
El segundo castiga a las personas que comercien, difundan o muestren
material pornografico a personas menores de edad o a personas
incapaces. Cometen este delito las personas que ingresan material
pornografico a las escuelas o colegios o muestran o permiten que
vean peliculas de esta naturaleza. La reforma que se llevé a cabo
recientemente en Guatemala es confusa y no tiene una vision integral;

2) El articulo 173 del Cédigo Penal define el delito
de violacién como un delito contra el pudor y en nuestra opinién
esto no lo considera con toda la gravedad que este hecho implica,
ya que mds que lesionar el pudor, es un delito que atenta contra la
dignidad de la victima, su integridad y libertad sexual. Ademads, no
utiliza los conceptos correctos (por ejemplo se refiere a la “mujer”
menor de doce afios; excluye a los nifios, quienes también pueden
ser victimas de violacién; aplica la misma pena, incluso en el caso
de violacién cometida contra “mujer” menor de doce afios). Como
causas de agravacion de la pena (articulo 174), entre otras, establece
que se da cuando como consecuencia del delito, se produjere grave
dafio a la victima. Este es un concepto inadecuado ya que por
definicion, toda violacién produce un grave dafio a la victima, tanto
psicoldgico, fisico, como contra su dignidad. Por dltimo, como ya



lo dijimos, segtin el Cédigo Penal ser persona menor de doce afios
no es causa suficiente para hacer mas grave la pena (lo cual no es
aceptable); pero si lo es el ser una persona menor de diez afios.

h) El capitulo III define o tipifica los delitos de abusos
deshonestos (abusos deshonestos violentos y abusos deshonestos
agravados). La diferencia de este delito con la violacién sexual es
que no hay penetracién de ningtin tipo. Nuestra legislacién penal
utiliza el concepto de “abusos deshonestos”, nombre que
consideramos incorrecto. En realidad, esta clase de delitos lesionan
laintegridad sexual y la dignidad de las victimas y no su honestidad.
Se trata de una violacidn a los derechos humanos de las personas y
de las nifias, nifios y adolescentes y no de un “abuso deshonesto”,
nombre que nos comprueba la poca conciencia que existe acerca de
su gravedad.

Segtn la investigacién de UNICEF y otras organizaciones
citada anteriormente, en el Cédigo Penal “se prohibe expresamente
la induccién de los menores a la prostitucion y el proxenetismo”. El
Cddigo no contempla sanciones penales para las acciones realizadas
por la mujer prostituida. Sin embargo, en funcién de su pertenencia
a los sectores mas empobrecidos de la sociedad, ésta es en algunos
casos perseguida y reprimida por las autoridades policiales,
contraviniendo la norma universal de libertad que reza que “todo
individuo tiene la potestad o el derecho de hacer todo aquello que la
ley no prohibe. La normativa penal establecida es ambigua: prohibe
y a la vez aprueba la prostitucion. La prohibe y sanciona cuando en
su efecto incurren terceras personas, pero en funcién de la moral
sexista, la aprueba si ésta es ejercida “libremente” por mujeres
mayores de 18 afios, como si la mayorfa de edad las eximiera de ser
victimas de la humillacién y degradacién sufridas.”

Todas estas consideraciones acerca de nuestra legislacion
penal, nos lleva a concluir que es necesario una reforma legislativa
integral, que incorpore nuevos delitos, modifique otros, amplie las
penas y en general, asuma estos hechos como violaciones graves a
los derechos humanos, que afectan la integridad fisica, emocional y
sexual de las victimas e incluso su derecho a la imagen. Sobre este
ultimo derecho, por ejemplo, existen “revistas pornograficas que
consignan una frase en la portada que dice que todas las modelos
utilizadas son menores de edad, pero, en el contenido grafico, se

35 Niiias y Adolescentes Prostituidas, UNICEF, CHILHOPE, PRONICE, pdgina 52,
Guatemala, diciembre 1993.
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recurre a imdgenes que transmiten la idea de que son nifias o
adolescentes en la escuela o en el colegio (con uniforme colegial,
con ttiles) o bien, con juguetes infantiles o depiladas. La produccién
de este tipo de material es prohibida y es delito, por utilizarse la
imagen de una nifia.”*

Segtin la misma publicacién citada anteriormente “una de
las acciones que se han realizado para atacar esta grave violacion de
los derechos humanos en Costa Rica (se refiere a la explotacién
sexual comercial) es revisar y reformar las leyes para sancionar con
pena de prision a los explotadores sexuales. En agosto de 1999 entré
en vigencia la Ley contra la Explotaciéon Sexual de las Personas
Menores de Edad, que reformé el Cédigo Penal para introducir
nuevos delitos y modificar otros que ya existen, de manera que no
queden dudas de que la explotacion sexual de personas menores de
edad es un delito en Costa Rica.”

“La expresion ‘explotacion sexual’ denota la idea de ‘extraer
u obtener un beneficio indebido’ y eso es lo que hacen los
explotadores sexuales cuando: utilizan a las nifias, niflos y
adolescentes como mercancia sexual, a cambio de dinero u otras
ventajas para la victima o para su familia; utilizan a las nifias, nifios
y adolescentes en representaciones visuales o auditivas para el placer
sexual del usuario, material que es elaborado con fines lucrativos;
reclutan y trasladan a las nifias, nifios y adolescentes a lugares dentro
y fuera del pais con o sin consentimiento de éstos o de sus familiares,
para utilizarlos como mercancia sexual, ya sea para pornografia o
para mantener relaciones sexuales remuneradas con ellos(as).”

Segtn dicha publicacién, a quien se debe castigar es a los/as
explotadores y nunca a las victimas, “porque son ellos los que se
aprovechan de que tienen recursos econdmicos para utilizar a las
nifias, niflos y adolescentes en sus denigrantes “negocios” y para
obtener ganancias utilizdndoles. Sabemos que las personas adultas
tenemos la obligacién por ley de proteger los derechos de las personas
menores de edad y no abusar de ellas, ni de violentarlas.” Se considera
que con esta nueva ley “se han hecho cambios importantes en la
legislacion nacional dirigidos a responsabilizar a las personas adultas
por sus actos y eliminar conceptos que culpabilizaban, atacaban y
juzgaban a las nifias, nifios y adolescentes explotados sexualmente.”’

36 “La Explotacion Sexual es un delito en Costa Rica” de IPEC/OIT, UNICEF, FUNDESIDA
y otras.
37 “La Explotacion Sexual es un delito en Costa Rica” de IPEC/OIT, UNICEF, FUNDESIDA

y otras.



5. Otra legislacion ordinaria relacionada con
el fendmeno de la explotacion sexual
comercial

Ademis de las leyes analizadas anteriormente, con el objeto
de lograr una revisién de nuestra legislacion en torno a la explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, existen otras cuatro
leyes importantes que debemos revisar: a) La Ley de Migracidn; b)
El Cédigo de Salud y el Reglamento para el Control de las
Enfermedades de Transmision Sexual, Acuerdo Gubernativo 342-
86; c¢) La Ley de la Policia Nacional Civil; y d) La Ley de
Espectaculos Publicos. Por tltimo, es necesario tomar en cuenta lo
establecido en los diferentes Acuerdos de Paz.

Como indicamos con anterioridad, las personas que trafican
nifias con fines de explotacién sexual comercial las traen
principalmente de paises vecinos como Honduras, El Salvador y
Nicaragua. Para ello, necesitan de contactos en las fronteras, que
incluyen a algunas de las autoridades de la Direccién General de
Migracién, quienes parecen facilitar las entradas y salidas irregulares.
Por tal razén, es necesario que la Ley de Migracion y su Reglamento
constituyan un marco juridico claro, en armonia con el resto del
sistema juridico. La Ley de Migracién contempla una serie de delitos
que debieron de haber sido tipificados mediante una reforma al
Cddigo Penal.

Son cinco los delitos contemplados por la Ley de Migracioén:
ingreso ilegal de personas; transito ilegal de personas; transporte de
ilegales; ocultacién de ilegales y contratacién de ilegales. Cuando
los delitos se realizan con respecto a personas menores de edad, en
condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de las personas o bien cuando sean cometidas
por funcionario o empleado publico, la pena serd aumentada en una
tercera parte. Consideramos que deberia ser suficiente causa para
aumentar la pena, que se trate de victimas menores de edad, ya que
estos delitos por definicidn, ponen en peligro “la salud, la integridad
o la vida de los menores”.

La Ley de Migracién se ha caracterizado por ser una ley
represiva, que no toma como punto de partida los derechos humanos
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de los y las migrantes; en lo que respecta a la explotacién sexual
comercial, deberfa contener normas que garanticen una lucha frontal
contra la impunidad que existe alrededor de estos hechos, la
capacitacion a los y las delegadas de Migracion en esta materia,
crear mecanismos de control para sancionar a los violadores y crear
una unidad de seguimiento altamente capacitada en el tema, en la
Direccién General de Migracion, con la participacion de la sociedad
civil.

En lo que respecta al Codigo de Salud constituye un
instrumento juridico muy importante en la lucha contra la explotacién
sexual comercial. La Direccién General de Servicios de Salud tiene
a su cargo el control de la instalacion y funcionamiento de todo
establecimiento publico o privado destinado a la atencién del publico,
tales como expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacidn, cultura y otros que el reglamento
especifique, salvo las facultades que correspondan a otros érganos y
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (articulo 85 del
Cddigo de Salud). Lamentablemente, no existe un control riguroso
y los establecimientos ilegales o clandestinos abundan. Esta situacién
se debe en parte por el sistema de impunidad que gira en torno a la
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 86 del Cédigo de Salud establece que las oficinas
fiscales correspondientes sélo podran extender o renovar licencias o
patentes a los establecimientos mencionados en el articulo anterior,
previa presentacion del informe favorable de la Direccién General
de Servicios de Salud. El articulo 87 establece que los funcionarios
o empleados autorizados por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, por conducto de la Direccién General de Servicios
de Salud, debidamente identificados, podran entrar en cualquier
establecimiento abierto al publico durante las horas de su
funcionamiento o de trabajo, para los efectos del control sanitario.

Lamentablemente, no existe suficiente coordinacién
interinstitucional y este tipo de normas que pretenden ser un
mecanismo de control resultan en ocasiones ser letra muerta. Las
unidades de control del Ministerio de Salud no siempre realizan su
trabajo con eficiencia haciendo deficiente el control sanitario. Las
autoridades de la Direccion General de Servicios de Salud tienen



poca conciencia sobre los efectos negativos de la explotacidn sexual
comercial en las nifias, nifios y adolescentes. Al respecto, es necesario
crear un mecanismo de transparencia de la funcién publica, para
que la sociedad civil pueda ejercer una verdadera fiscalizacion social.

Existe una practica comprobada por el Procurador de los
Derechos Humanos, de obtener la licencia falseando la informacién
sobre la actividad que se realizard. Por ejemplo, una empresa,
establecimiento o negocio, recibe una autorizacidén para su
funcionamiento y luego varia fundamentalmente el motivo o causa
principal de utilizacién. De esta forma operan muchos bares o
prostibulos en Guatemala. En estos casos, segtin el articulo 184 del
Cédigo de Salud, el establecimiento, negocio o empresa deberia ser
clausurado, lo cual no sucede con frecuencia.

Una de las mayores deficiencias del Codigo de Salud es que
el articulo 143 asume la doctrina de la situacién irregular, desarrollada
por el Cédigo de Menores. Segtn el articulo mencionado, se
consideran menores en situacion irregular aquellos que careciendo
de proteccion adecuada, sufren o estdn expuestos a sufrir desviaciones
o trastornos en su desarrollo o en su estado fisico o mental y también
los que se hallan en situacién de abandono o peligro. Al respecto
podemos afirmar que atin existe miedo y mucha resistencia de
algunos sectores de adoptar la doctrina de la proteccion integral,
que se fundamenta en los derechos humanos de nifias y nifios y que
los considera no como objetos, sino como sujetos de derecho.

Con respecto al Reglamento para el Control de las
Enfermedades de Transmision Sexual, la Direccién General de
Servicios de Salud, a través del Departamento de Enfermedades
Transmisibles de la Divisién de Vigilancia de Control de
Enfermedades, es la encargada de implementar el Programa de
Vigilancia y Control de las Enfermedades de Transmisién Sexual.
En su articulo 22 establece que las mujeres menores de edad “que se
presenten a los Centros de Salud con la pretension de ser sujetas de
registro y control profildctico sexual, sélo serdn sometidas a examen
ginecoldgico para el control de salud, y si fuere el caso, deberan ser
sometidas al tratamiento médico que fuere necesario. La autoridad
sanitaria que conozca del caso, sin perjuicio de todas las demas
medidas de control sanitario, remitird a las personas menores de
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edad al Juez de Menores mds inmediato, para los efectos de su
proteccién de conformidad con el Cédigo de Menores.

Por otro lado, segtn el articulo 26 de dicho reglamento, las
mujeres que ejerzan el comercio sexual y que se encuentren
registradas debidamente, pueden vivir en cualquier zona de una
poblacién, pero a una distancia radial no menor de trescientos metros
de iglesias, escuelas, colegios, guarderias infantiles, albergues
juveniles, centros de salud, centros asistenciales o deportivos,
cuarteles, estaciones de policia, fabricas o centros industriales, as{
como de cualesquiera otro establecimiento u oficina publica. Este
reglamento, como podemos notar, esta dirigido a controlar y reprimir
a las mujeres que ejercen la prostitucién, sin tomar en cuenta el
contexto estructural e ideoldgico que provoca y reproduce la
explotacién econdémica y sexual de la mujer, a través de su conversion
en mercancia. Ademads, en este reglamento la mujer es tratada como
viciosa, enferma y responsable de la transmision de enfermedades
venéreas. Por estas razones, consideramos que el reglamento aludido,
discrimina a la mujer y a la nifia y deberia ser derogado o reformado.
Por ultimo, contradice en forma evidente el articulo 6 del Convenio
para la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacién de la
Prostitucion Ajena que dice:

“Cada una de las partes en el presente Convenio convienen
en adoptar todas las medidas necesarias para derogar o abolir
cualquier ley, reglamento o disposicion administrativa vigente, en
virtud de la cual las personas dedicadas a la prostitucion o de quienes
se sospeche que se dedican a ella, tengan que inscribirse en un
registro especial, que poseer un documento especial o que cumplir
algiin requisito excepcional para fines de vigilancia o notificacion.

El articulo 9 de la Ley de la Policia Nacional Civil establece
que esta institucién es la encargada de proteger la vida, integridad
fisica y seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de
los derechos y libertades, prevenir el delito y preservar la seguridad
publica. De acuerdo con el articulo 10, por iniciativa propia, por
denuncia o por orden del Ministerio Piblico, debe investigar los
hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos sean
llevados a consecuencias ulteriores; debe auxiliar y proteger a las
personas; debe prevenir la comisién de hechos delictivos y debe
aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de



flagrante delito y ponerlas a disposicién de las autoridades
competentes, dentro del plazo legal.

La unidad de la Policfa Nacional Civil que tiene un mayor
involucramiento en la proteccidn a las personas menores de 18 afios
es la Seccion de Menores y Personas Desaparecidas. Sin embargo,
dicha seccioén trabaja inicamente en la ciudad capital; “en los otros
departamentos y ciudades del pais, no hay unidades y oficiales
especializados en el tratamiento de casos relacionados con delitos
contra la infancia, ya que no existe dependencia de la Seccién de
Menores en las delegaciones del interior. En tal virtud, las denuncias
de hechos concernientes a la seguridad de las personas menores de
edad ocurridos fuera de la capital deben interponerse en la ciudad
de Guatemala. Desde aqui, se pide apoyo al Jefe de la Policia del
drea correspondiente, para que realice la inspeccién respectiva.”*®

“Lo cierto es que la poblacién casi nunca interpone denuncias
ante la policia y/o el Ministerio Publico contra las personas y
empresarios que cometen ese delito. Se han sugerido algunas razones
para este fenémeno, que van desde la desconfianza que se tiene a la
institucion policial hasta la ineficiencia e ineficacia del sistema de
administracién de justicia, pasando por el temor a supuestas
complicaciones que podria traer el hacer que estos hechos sean del
conocimiento de las autoridades.”
Segin el informe citado, “...en contradiccién con lo
establecido en los articulos 9 y 10 de su normativa particular, los
policias no actian cuando detectan nifias en bares y prostibulos. La
justificacién que dan las autoridades de la institucion al respecto, es
que no dan parte al Ministerio Publico porque los propietarios
esconden a las nifias detrds de la barra o aducen que se encuentran
en el lugar solamente realizando labores de limpieza.”

Agrega que efectivamente “los policias no pueden pasar de
la barra pues para hacer un registro en el interior del local se necesita
una orden de juez competente; pero su obligacién es presentar la
denuncia ante el Ministerio Piblico para que éste pida a un Juzgado
la orden de allanamiento. De acuerdo con el articulo 298 del Cédigo
Procesal Penal, los funcionarios y empleados publicos que en el
ejercicio de sus funciones conozcan la comisién de un hecho delictivo
de accidén publica, deben denunciarlo sin ninguna demora.

38 ; Objetos Sexuales o Sujetos Sociales?, informe del Procurador de los Derechos Humanos

ya citado, pdg. 38.
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Es importante mencionar que las autoridades policiales tienen
dificultades para interpretar correctamente la ley: detienen por
vagancia a las nifias prostituidas que buscan contactos en la calle,
pero no a quienes les pagan y/o las prostituyen.”*

La Ley de Espectdculos Piiblicos establece que los
calificadores supervisardn todos los espectdculos publicos. Sin
embargo, a pesar de esta disposicién, es comtn la transmision de
programas de violencia y sexo en horas de atencién de nifias, nifios
y adolescentes. Por otro lado, segtn el informe del Procurador de
los Derechos Humanos ya citado, existen en la capital mds de
doscientos centros nocturnos que no estan autorizados legalmente;
entre ellos, 58 “barras show”.* La mayoria de estos centros no
cumplen con los requisitos legales, no tienen licencias, no pagan
impuestos, ni cumplen con los controles sanitarios, siendo una
muestra de la impunidad que existe alrededor de la explotacion sexual
comercial de nifas, nifios y adolescentes.

Todas estas consideraciones en torno a los aspectos legales y
lalegislacién nacional, nos lleva a concluir que es necesario y urgente
realizar una reforma integral de nuestra legislacién, para adecuarla
a los estdndares internacionales establecidos en convenciones y
especificamente en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de
aprobar una ley especifica contra la explotacién sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes, para contar con un marco legal
adecuado que ayude a abolir esta practica inhumana, cruel y que
viola los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por tltimo, los Acuerdos de Paz constituyen un instrumento
juridico muy importante para establecer los mecanismos de
proteccidn y asistencia de las victimas de este tipo de fendmenos. Si
bien todos los acuerdos tienen disposiciones importantes para
fortalecer el Estado de Derecho, la participacién ciudadana y la
cultura de paz, el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Sociedad
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica es muy
importante, ya que establece los lineamientos de una nueva doctrina
para la Policia Nacional Civil y el Ejército. Ademads, todos los
mecanismos de participacion de la sociedad civil promueven una
cultura de paz y una forma mads efectiva para luchar contra los
fenémenos modernos como la explotacion sexual comercial.

39 Informe citado anteriormente, pdgina 40.
40 Segiin declaraciones de la Directora de Espectdculos Puiblicos en el diario Prensa Libre,
del 14 de septiembre de 1997.



V. ESTRATEGIAS DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL, DEL ESTADO DE
GUATEMALA Y DE LAS ORGANIZACIONES
NO-GUBERNAMENTALES PARA
COMBATIR LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

1. Estrategias de la Comunidad Internacional

El fendmeno de la explotacién sexual comercial es una de
las peores formas de trabajo infantil segtiin el Convenio 182 de la
Organizacién Internacional del Trabajo; sin embargo, mas que
considerarla como una de las peores formas de trabajo infantil, la
considera una violacién a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes y una nueva forma de esclavitud y explotacién. Como
hemos dicho con anterioridad, es un fenémeno que no es nuevo,
pero que ha cobrado una dimensién considerable en las dltimas
décadas del siglo XX.

Ante esta realidad, la comunidad internacional ha expresado
con mads insistencia su preocupaciéon e interés por establecer
estrategias que permitan que los diferentes Estados adopten como
parte de sus politicas ptiblicas, la abolicién total de estas y otras
practicas comunes. Por otro lado, se han creado mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, como lo
son los relatores tematicos, que incluye una Relatora Especial sobre
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios
en la pornografia.

En el informe “Estado Mundial de la Infancia 1995~
(Resumen) de UNICEEF se hacia la pregunta: ;Qué clase de adultos
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seran estos millones de nifias y nifios traumatizados por la violencia
masiva, a quienes se ha negado la oportunidad de un normal
desarrollo fisico y mental, que se han visto despojados de sus hogares
y sus progenitores, de su familia y su comunidad, de su identidad y
seguridad, de la escolarizacién y la estabilidad? ;Qué cicatrices
conservardn en su vida adulta y qué contribucién hardn a sus
sociedades dentro de 15 o 20 afios? Las estadisticas acerca de las
violaciones a los derechos humanos de la nifiez son estadisticas
vergonzosas “‘que proyectan una larga sombra sobre las generaciones
futuras y sus esfuerzos por alcanzar la estabilidad y la cohesién
social.”!

D

) Conferencias, Cumbres Mundiales y Congresos

Las Conferencias y Cumbres Mundiales organizadas por las
Naciones Unidas para la tltima década del Siglo XX expresaron los
nuevos desafios para la humanidad después del conflicto Este-Oeste,
la reestructuracién de la economia mundial y la crisis de los modelos
de desarrollo. Sibien todos estos eventos mundiales se complementan
entre si, es importante hacer mencién a algunos de ellos de manera
separada. Entre los mds importantes, relacionados con el fenémeno
de la explotaciéon sexual comercial, podemos mencionar los
siguientes:

Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York, 29-
30 de septiembre de 1990)

La Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 adopto,
con la participacién de 71 Jefes de Estado y de Gobierno, una serie
de metas especificas para finales de la década y para el afio 2000 y
siguientes. Entre ellas se inclufan el promover la ratificacién y
aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (aprobada
por la ONU en 1989); lograr importantes progresos contra la
desnutricién, las enfermedades prevenibles y el analfabetismo de
las nifias y nifios del mundo en desarrollo; la proteccioén de nifias y
nifios en circunstancias dificiles, como por ejemplo en situaciones
de explotacion sexual y conflictos armados.

El Plan de Accién acordado en la cumbre indicé medidas a
ejecutar a nivel nacional e internacional. Entre las primeras se inst6

41 “Estado Mundial de la Infancia 1995” (Resumen) de UNICEF, pdg. 1.



a los paises a estudiar la posibilidad de asignar mayor prioridad a
los programas dirigidos a las nifias y nifilos y a reexaminar su
presupuesto nacional; entre las segundas, se convocé a todos los
organismos de desarrollo internacionales, multilaterales, bilaterales
y no gubernamentales a examinar cémo podian contribuir al logro
de las metas enunciadas en el Plan de Accidn y se solicité a la ONU
establecer mecanismos apropiados para vigilar su aplicacion.

Desde la celebracién de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990, han quedado demostrados dos aspectos
fundamentales: a) es necesario conceder a las necesidades y los
derechos de las nifias y nifios el lugar central en la estrategia de
desarrollo, ya que la infancia es el periodo de formacién de la mente,
el cuerpo y la personalidad, durante el cual hasta una privacién
transitoria puede causar dafios y trastornos permanentes para el
desarrollo humano; b) es necesario reivindicar la maxima prioridad
para los afios vulnerables de la infancia y proteger, en la medida de
lo humanamente posible, a las nifias y nifios de los peores errores e
iniquidades del mundo adulto; un nifio o una nifia sélo tiene una
oportunidad de desarrollarse normalmente y la proteccién de esa
unica oportunidad exige que se le dé maxima prioridad en las
preocupaciones y capacidades de la sociedad. Segtn el Informe
Estado Mundial de la Infancia de 1995 de UNICEEF, “‘se trata de una
cuestion que puede formularse en pocas palabras: el mundo no puede
resolver sus principales problemas mientras no aprenda a mejorar la
proteccidn e inversion en el desarrollo fisico, mental y emocional
de sus nifias y nifios.”*?

Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 14-
25 de junio de 1993)

El 25 de junio de 1993, los representantes de 171 Estados
aprobaron por consenso la Declaracion y Programa de Accion de
Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, clausurando
asi con éxito la Conferencia Mundial de dos semanas y presentando
a la comunidad internacional un plan comun para el fortalecimiento
de la labor relativa a los derechos humanos en todo el mundo.

La Declaracién y Programa de Accién de Viena en su primera
parte establece que “...l1a erradicacién de todas las formas de

42 Informe Estado Mundial de la Infancia, UNICEF, 1995, pdg. 4.
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discriminacién basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional. La violencia y todas las formas de acoso
y explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales y de la trata internacional de personas, son incompatibles
con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser
eliminadas. Esto puede lograrse con medidas legislativas y con
actividades nacionales y cooperacién internacional en esferas tales
como el desarrollo econémico y social, la educacion, la atencién a
la maternidad y a la salud y el apoyo social.”*

El numeral 21 contiene aspectos muy importantes en relacion
a la nifiez y sus derechos: a) acoge con beneplacito la pronta
ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por un
gran nimero de Estados; b) toma nota de que en la Declaracién
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del
Niflo y en el Plan de Accién adoptados por la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia se reconocen los derechos humanos del nifio; ¢)
encarece la ratificacién universal de la convencién para 1995 y su
efectiva aplicacién por los Estados Partes mediante la adopcién de
todas las medidas legislativas, administrativas o de otro tipo
necesarias y la asignacién del médximo posible de recursos
disponibles; d) reitera que la no discriminacién y el interés superior
del nifio deben ser consideraciones primordiales en todas las
actividades que conciernan a la infancia, teniendo debidamente en
cuenta la opinién de los propios interesados.

Por otro lado, considera que deben reforzarse los mecanismos
y programas nacionales e internacionales de defensa y proteccion
de los niflos, en particular de las nifias y los nifios abandonados, la
nifiez en la calle y aquella explotada econémica y sexualmente,
incluida la utilizacién de personas menores de edad en la pornografia
y la prostitucién infantil o la venta de 6rganos, los nifios victimas de
enfermedades, en particular el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, la nifiez refugiada y desplazada, la nifiez detenida o aquella
en situaciones de conflicto armado y la nifiez victima del hambre y
la sequia o de otras calamidades. Agrega que deben fomentarse la
cooperacion y la solidaridad internacionales en apoyo de la aplicacién
de la convencidn y los derechos de la nifiez. La Conferencia Mundial
de Derechos Humanos subraya asimismo que el pleno y armonioso
desarrollo de la personalidad de las personas menores de edad exige
que éste crezca en un entorno familiar que merece, por lo tanto, una
mayor proteccion.

43 Declaracion y Programa de Accion de Viena, punto 18 final primer pdrrafo y segundo

pdrrafo.



En el punto II literal B) desarrolla la igualdad, dignidad y
tolerancia. Y en el punto 4 de este capitulo, desarrolla los derechos
del nifio y reitera el principio de “los nifios ante todo” y subraya la
importancia de que se intensifiquen los esfuerzos nacionales e
internacionales “... con el objeto de promover el respeto del derecho
del nifio a la supervivencia, la proteccidn, el desarrollo y la
participacién.”

En el numeral 48 la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos “insta a todos los Estados a que, con el apoyo de la
cooperacion internacional, se ocupen del grave problema de los nifios
que se enfrentan con circunstancias especialmente dificiles. Deben
combatirse activamente la explotacién y el abuso de los nifios,
resolviendo sus causas. Se requieren medidas eficaces contra el
infanticidio femenino, el empleo de nifios en trabajos peligrosos, la
venta de nifios y de 6rganos, la prostitucion infantil, la pornografia
infantil y otros tipos de abuso sexual.”

Por dltimo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
recomienda que las cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y la situacién de los nifios sean periédicamente examinadas
y supervisadas por todos los érganos y mecanismos competentes
del sistema de las Naciones Unidas y por los 6rganos de supervisién
de los organismos especializados, de conformidad con sus respectivos
mandatos. Asimismo, reconoce el importante papel desempefiado
por las organizaciones no gubernamentales en la aplicacion efectiva
de todos los instrumentos de derechos humanos y, en particular, de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
(El Cairo, 5-13 de septiembre de 1994)

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
también expresd su preocupacion por el fendmeno de la explotacién
sexual comercial y los derechos humanos del nifio y la nifia. El
Principio 11 de su Programa de Accién establece: “Todos los Estados
y todas las familias deberian dar la maxima prioridad posible a la
infancia. El niflo tiene derecho a un nivel de vida adecuado para su
bienestar y al mds alto nivel posible de salud y a la educacion. Tiene
derecho a ser cuidado y apoyado por los padres, la familia y la
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sociedad y derecho a que se le proteja con medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas contra toda forma
de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluida la venta, el trafico,
el abuso sexual y el trafico de 6rganos.”

Asimismo, en el capitulo IV sobre la Igualdad y Equidad
entre los Sexos y Habilitaciéon de la Mujer, el numeral 4.23 insta a
los gobiernos a que adopten las medidas necesarias para prevenir el
infanticidio, la seleccién prenatal del sexo, el trafico de nifias y el
uso de nifias en la prostitucion y la pornografia. Posteriormente, en
el capitulo VI sobre el Crecimiento y Estructura de la Poblacién,
literal B. Los nifios y los Adolescentes, numeral 6.9 y 6.10, hace
consideraciones importantes relativas a la proteccion de nifias y nifios
en situaciones especiales. En el numeral 6.9 establece lo siguiente:
“Los paises deberian adoptar medidas eficaces para eliminar el
descuido de los nifios y todo tipo de explotacién y abuso de los
nifios, nifias y adolescentes, tales como el secuestro, la violacién y
el incesto, la pornografia, la trata de menores, el abandono y la
prostitucién. En particular, los paises deberian adoptar medidas
apropiadas para eliminar el abuso sexual de los nifios dentro y fuera
de sus fronteras.”

En el numeral 6.10, los Estados se comprometen a “promulgar
y aplicar estrictamente leyes contra la explotaciéon econdmica, el
abuso fisico y mental o el descuido de los nifios, de conformidad
con los compromisos contraidos en virtud de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y otros instrumentos pertinentes de las
Naciones Unidas. Los paises deberian proporcionar servicios de
apoyo y rehabilitacion a las victimas de esos abusos.” Esto ultimo
nos parece particularmente importante ya que las victimas necesitan
apoyo y rehabilitacién, para poder continuar con sus actividades en
forma normal.



Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague 6-12 de marzo de 1995)

Como parte de sus principios y objetivos, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social establece que dentro de su marco de accién
los Estados deben “... j) Promover el respeto universal, la observancia
y la proteccién de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos, incluido el derecho al desarrollo; promover
el ejercicio efectivo de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones en todos los niveles de la sociedad; promover la igualdad
y la equidad entre el hombre y la mujer; proteger los derechos de los
nifios y los adolescentes y promover el fortalecimiento de la cohesion
social y de la sociedad civil;...”

Ademads, asume una serie de compromisos en el dmbito
nacional e internacional, en relacién al tema que nos preocupa en el
presente estudio, entre los que podemos mencionar:

a) Conceder prioridad especial a las necesidades y
los derechos de las mujeres y los nifios, que suelen soportar la mayor
carga de la pobreza, y a las necesidades de las personas y los grupos
vulnerables y desfavorecidos;

b) Prestar especial atencién a los problemas de
desempleo y subempleo estructural y a largo plazo de los
adolescentes, las mujeres, las personas con discapacidad y los grupos
e individuos en cualquier otra situacién desfavorecida;

c) Procurar alcanzar el objetivo de velar por la
existencia de buenos puestos de trabajo y salvaguardar los derechos
e intereses basicos de los trabajadores y, con tal fin, promover la
observancia de los convenios pertinentes de la Organizacién
Internacional del Trabajo, incluidos los que tratan de la prohibicién
del trabajo forzoso y el trabajo infantil, la libertad de asociacion, el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva y el principio de
la no discriminacion;

d) Promover la ratificacion, en la medida de lo
posible sin la formulacién de reservas y la aplicacion de instrumentos
internacionales y la adhesion a las declaraciones reconocidas
internacionalmente, que guarden relacién con la eliminacién de la
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discriminacién y la promocién y proteccion de todos los derechos
humanos;

e) Fortalecer las instituciones que promuevan la
integracién social, reconociendo el papel central de la familia y
proporciondndole un entorno que le asegure proteccion y apoyo;

f) Establecer politicas, objetivos y metas que
aumenten la igualdad de condiciones, bienestar y oportunidades de
las nifias, especialmente en lo que se refiere a la salud, la nutricién,
la alfabetizacion y la educacidn, reconociendo que la discriminacién
por razén de sexo comienza en las primeras etapas de la vida;

2) Adoptar medidas eficaces, relacionadas con la
promulgacién y aplicacién de leyes y politicas encaminadas a
combatir y eliminar todas las formas de discriminacién, explotacion,
malos tratos y violencia contra las mujeres y las nifias, de
conformidad con los instrumentos y las declaraciones internacionales
pertinentes;

h) Formular y fortalecer estrategias nacionales con
plazos precisos para erradicar el analfabetismo y universalizar la
educacidn bésica, que comprende la educacion en la primera infancia,
la educacion primaria y la educacién para analfabetos en todas las
comunidades;

i) Garantizar que los nifios y en especial las nifias,
disfruten de sus derechos y promover el ejercicio de estos derechos
haciendo que la educacidn, una nutricién adecuada y el cuidado de
la salud sean asequibles a ellos, de conformidad con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y reconociendo los derechos, deberes y
responsabilidades de los padres y madres y demads responsables
legales de los nifios;

1) Adoptar medidas adecuadas y positivas para que
todos los nifios y adolescentes puedan asistir a la escuela y finalizar
sus estudios y para eliminar las desigualdades por razén de sexo en
la educacién primaria, secundaria, profesional y superior;

k) Establecer y fortalecer programas de educacién
de base escolar y comunitaria para nifios, nifias, adolescentes y



personas adultas, con atencidn especial a nifias y mujeres, que traten
una gran variedad de cuestiones de salud, como uno de los requisitos
previos para el desarrollo social, reconociendo los derechos, deberes
y responsabilidades de los padres y madres y demds responsables
legales de las personas menores de edad, de conformidad con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; y

D Intensificar y coordinar el apoyo internacional a
los programas de educacién y salud basados en el respeto de la
dignidad humana y centrados en la proteccién de todas las mujeres
y nifios, especialmente contra la explotacion, el trafico y las practicas
nocivas, como la prostitucién infantil, la mutilacién genital femenina
y los matrimonios de nifios o nifas.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social también se
preocupd, entre otros aspectos, de temas relacionados con el
fenémeno que analizamos en este informe y otros problemas sociales,
como lo son: a) que se debe velar por que los programas de ajuste
estructural que se acuerden incluyan objetivos de desarrollo social,
en particular, la erradicacion de la pobreza, la generaciéon de empleo
pleno y productivo y la promocién de la integracién social y que
respondan a las condiciones, los intereses y necesidades econdmicas
y sociales de cada pais; b) asegurar que se utilicen estadisticas e
indicadores estadisticos fiables para elaborar y evaluar las politicas
y los programas sociales, de modo que los recursos econémicos y
sociales se utilicen en forma eficiente y eficaz; y c) asegurar que los
sistemas de tributacién sean equitativos, progresivos y
econdmicamente eficientes, teniendo presentes las consideraciones
relativas al desarrollo sostenible, asi como asegurar una recaudacion
efectiva de las obligaciones fiscales.

Por tltimo, establece un compromiso general muy importante
de abstenerse los Estados de toda medida unilateral que no sea acorde
con el Derecho Internacional y la Carta de las Naciones Unidas, que
cree obstdculos a las relaciones comerciales entre los Estados. Como
podemos notar, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social dio un
lugar central a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, lo
cual es fundamental para la nueva estrategia internacional de
desarrollo social que presenta. En otras palabras, concede a las
necesidades y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes un
lugar central en la estrategia de desarrollo.
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Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 4-15 de septiembre de 1995)

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer dio como
resultado la aprobacién de la Declaraciéon de Beijing y de la
Plataforma de Accidén, programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad.
En la Declaracién de Beijing, los gobiernos que participaron en dicha
conferencia reafirmaron su compromiso de garantizar “la plena
aplicacién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como
parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales... y tomar medidas eficaces contra las
violaciones de esos derechos y libertades...”.

Ademads, los gobiernos asumieron, entre otros, los siguientes
compromisos: a) prevenir y eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias; b) promover y proteger todos los
derechos humanos de las mujeres y las nifias; y c) intensificar los
esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas las
mujeres y las nifias que enfrentan multiples barreras para lograr su
potenciacion y su adelanto por factores como la raza, la edad, el
idioma, el origen étnico, la cultura, la religién o la discapacidad o
por pertenecer a la poblacién indigena.

En la Plataforma de Accion, al desarrollar el capitulo sobre
“La nifia”, en el numeral 269 se concluye que la violencia sexual y
las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, tienen
un efecto devastador en la salud del nifio y la nifia y esta tltima es
mads vulnerable que el varén a las consecuencias de las relaciones
sexuales sin proteccién y prematuras. En el mismo numeral, se
considera que a menudo se ejercen presiones sobre la nifia para que
se entregue a actividades sexuales. Debido a factores tales como su
juventud, las presiones sociales, la falta de leyes que la protejan o el
hecho de que éstas no se hagan cumplir, la nifia es mds vulnerable a
todo tipo de violencia, especialmente la sexual, inclusive la violacién,
el abuso sexual, la explotacion sexual, la trata, posiblemente la venta
de sus 6rganos y tejidos y los trabajos forzados.



Por otro lado, en el numeral 271 se considera que algunos
nifios son especialmente vulnerables, en particular los abandonados,
los que carecen de hogar y los desplazados, los nifios de la calle, los
que viven en zonas de conflicto y aquellos contra los que se
discrimina por pertenecer a una etnia o raza minoritaria. Por tal razén,
la Plataforma de Accién considera que deben eliminarse todos los
obstéculos a fin de permitir que las nifias, sin excepcién, desarrollen
su pleno potencial y todas sus capacidades mediante la igualdad de
acceso a la educacidn y a la formacion, a la nutricidn, a los servicios
de salud fisica y mental y a la informacién conexa.

La Plataforma de Accién propone diferentes medidas que
deben adoptar los gobiernos; sin embargo, a continuacién citamos
Unicamente tres que consideramos muy importantes:

a) Entre las medidas para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la nifia, propone desarrollar y
aplicar politicas, planes de accién y programas amplios para la
supervivencia, proteccion, desarrollo y adelanto de la nifia a fin de
promover y proteger el pleno disfrute de sus derechos humanos y
para velar por laigualdad de oportunidades de la nifia; dichos planes
deben formar parte integrante del proceso global de desarrollo;

b) Entre las medidas para promover y proteger los
derechos de la nifia e intensificar la conciencia de sus necesidades
y su potencial, propone hacer que las nifias, sobre todo las que pasan
por circunstancias dificiles, cobren conciencia de sus propias
posibilidades e instruirlas acerca de los derechos que les
corresponden conforme a todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos, incluida la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, de la legislacién promulgada en su favor y de las diversas
medidas que han adoptado tanto las organizaciones gubernamentales,
como las no gubernamentales a fin de mejorar su condicién; y

c) Entre las medidas para erradicar la violencia
contra las nifias, propone promulgar y aplicar leyes que protejan a
las muchachas contra toda forma de violencia, como la eleccién
prenatal del sexo y el infanticidio femenino, la mutilacién genital,
el incesto, los abusos sexuales, la explotacidn sexual, la prostitucién
y la pornografia infantiles y establecer programas seguros y
confidenciales y servicios de apoyo médico, social y psicolégico
apropiados para cada edad destinados a las nifias que son victimas
de la violencia.
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Primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de la Nifiez (Suecia, agosto de
1996)

Debido a que este fendmeno social y sus efectos nocivos han
ido en aumento, alcanzando niveles que afectan a la comunidad
internacional, se celebré en agosto de 1996 el Primer Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez.
Participaron representantes de 119 gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y agencias internacionales. Guatemala acudié con
una delegacion oficial que se comprometié al cumplimiento e
implementacién de las recomendaciones expuestas en la Declaracién
y en el Programa de Accién del Congreso.

Los participantes realizaron un llamado a los gobiernos y
sociedad civil de todo el mundo para que trabajaran decididamente
y se estableciera una accién global contra la explotacién sexual
comercial de la nifiez y la juventud, a través de acciones concretas,
las cuales estdn recogidas en la Declaraciéon y Programa de Accién
de dicho congreso. Entre estas acciones destacan:

a) conceder prioridad a la accidén, basdndose en los
lineamientos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo;

b) promover una cooperacién internacional mas
amplia y que permita establecer politicas y acciones para abolir esta
practica;

c) tipificar en la legislacién penal el cardcter delictivo
de los explotadores;

d) garantizar que las niflas y nifios victimas de la
explotacion sexual comercial queden exonerados de toda culpa;

e) examinar y revisar la legislacién pertinente, asi
como las politicas, programas y estrategias, con el objeto de
implementar una accién integral contra la explotacién sexual
comercial;

f) desarrollar e implementar planes nacionales de
accioén y programas integrales con contenido de género, para la



prevencidn, proteccién y atencidn, los cuales deberian estar
elaborados para el afio 2000;

2) propiciar un clima adecuado en cada sociedad,
mediante la educacién, movilizacién social y actividades de
desarrollo; y

h) resaltar el papel de la participacién popular,
incluyendo la de las propias nifias, nifios y adolescentes.

b) Relatora Especial de Naciones Unidas en el
tema de venta de nifos, prostitucion infantil
y utilizacion de los nifios en la pornografia

Por invitacion del Gobierno de Guatemala, la Relatora
Especial sobre la Venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia visité el pais entre el 19 y 30
de julio de 1999. Durante su visita pudo viajar a diferentes lugares
de la propia ciudad de Guatemala, Tecun Uman, Escuintla y Coban
y se entrevistd con representantes de organismos gubernamentales,
no gubernamentales y con personas interesadas en cuestiones
relacionadas con su mandato. La Relatora elaboré un informe para
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que fue
conocido por esa instancia en su 56 periodo de sesiones, a inicios
del afio 2000.

En su informe, la Relatora Especial considera que en la gran
mayoria de los casos, “los nifios viven en las calles porque han sido
maltratados o abandonados por sus padres. Segtin las informaciones
de que se dispone, el 64% de las nifias de las calles han sufrido
abusos sexuales cometidos por miembros de su familia. Las fuentes
principales de ingresos de esos nifios son el robo, la prostitucién o
la mendicidad y se estima que hasta el 90% de los nifios de la calle
caen en el abuso de sustancias como, por ejemplo, la inhalacién de
vapores de pegamento o disolvente de pinturas.”

La Relatora Especial agrega que el Director General de la
Policia Nacional Civil reconoci6 en su entrevista, “que habia en el
pais muchos nifios, en su mayoria de edades comprendidas entre los
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15 y 17 afios, que se dedicaban a la prostitucién. En muchos casos,
las personas menores de edad se habian visto envueltos en la
prostitucién al tratar de viajar al norte para llegar a los Estados
Unidos. El Comisario de Policia cont6 a la Relatora Especial el caso
de un guatemalteco que realizaba trafico con nifias nicaragiienses
para dedicarlas a la prostitucion en los Estados Unidos. También se
refirié a algunos de los problemas con que tenia que enfrentarse en
relacién con el trato que daban los policias a los nifios de la calle.
Habia empezado a investigar las denuncias de intromisién y acoso
sexual a nifios de la calle interpuestas contra agentes de policia y
habia pedido a la ONG Casa Alianza que lo ayudara a relacionarse
con los nifios de la calle.”

El informe de la Relatora Especial tiene un andlisis muy
valioso por regiones, en el que describe como se manifiesta el
fenémeno en la ciudad capital, en la ciudad de Tecun Uman, del
Departamento de San Marcos, en el Departamento de Escuintla y
en el Departamento de Cobdn. La Relatora Especial concluye que la
prostitucién infantil existe en los cuatro lugares visitados en grado
diverso.

“Las causas fundamentales que impelen a los nifios a este
género de explotacién son generalmente muy similares. El factor
mds comtun es la desintegracion de la estructura familiar, que trae
como resultado que el niflo quede privado de su mejor medio de
proteccion. Como en otras partes del mundo, los nifios que estin en
mayor peligro de verse arrastrados a la explotacion sexual comercial
son los marginados. Muchos de los nifios que fueron a Guatemala
entre finales de 1998 y la fecha de la visita de la Relatora Especial
en 1999, procedian de El Salvador y Honduras, a raiz de haber
perdido a su familia o la fuente de ingresos de su familia cuando el
Huracan Mitch devast6 esos paises.”

“Los métodos utilizados en Guatemala para reclutar nifios
para la prostituciéon son muy semejantes a los conocidos en otras
partes del mundo. Los nifios son atraidos con promesas de un trabajo
legal o de enormes ganancias, solo para encontrarse a la merced de
intermediarios.” Asimismo, la Relatora Especial reitera su
preocupacion “por la estrecha conexidn que existe entre drogadiccion
y prostitucién o pornografia, o ambas a la vez, que también es muy
obvia en todo el pais, especialmente en lo que se refiere a los nifios
de la calle. Las drogas parecen formar parte de la vida cotidiana de
los nifios de las calles y en los bares y burdeles.”



Por ultimo, concluye que en la ciudad de Guatemala y
Escuintla, “los nifios de la calle corren el mismo peligro de
prostituirse que los nifios que se encuentran en bares y burdeles o en
casas de trato particulares. Los nifios de la calle no son tan visibles
en Tecin Uman y Cobdén, pero hay sefiales de que su nimero puede
aumentar muy rdpidamente.” Con respecto a los nifios indigenas,
considera que “son los mds vulnerables al abuso sexual, comercial o
no. Los que quedaron huérfanos en la guerra civil o que estin
desplazados encuentran grandes dificultades para hacer frente a la
situacion, no solo en un lugar diferente sino también con personas
de otras culturas y distinto origen étnico. La discriminacién basada
en motivos raciales, sociales, étnicos, econémicos y hasta geograficos
y lingiiisticos, no solo es muy evidente en las actitudes de la gente
corriente en las calles, sino que también estd muy claramente presente
en la actuacién politica de los poderes ptblicos.”

Las recomendaciones de la Relatora Especial en torno a este
fenémeno y cémo buscar soluciones son especialmente importantes.
Entre otros, podemos mencionar, la urgente necesidad de aprobar el
Cddigo de la Nifiez y la Juventud; la tipificacion de delitos sexuales
en las leyes nacionales; la necesidad de programas de atencién a la
nifiez de la calle, que no se limiten a las conocidas “redadas”; la
urgencia de campaiias educativas e iniciativas legislativas contra el
incesto; la creacion de programas de rehabilitacion a nifias victimas
de delitos sexuales, tanto de naturaleza incestuosa como comercial;
la necesidad de establecer un organismo del Estado guatemalteco
para dar seguimiento a los compromisos adquiridos en la Conferencia
de Estocolmo en 1996; por tltimo, el compromiso de establecer
acuerdos bilaterales y regionales para erradicar la explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes y su trafico con fines
sexuales comerciales.

2. Estrategias del Estado de Guatemala

En términos generales podemos afirmar que la respuesta del
Estado de Guatemala ante este fendmeno ha sido lenta; si bien la
Convencion sobre los Derechos del Nifo fue ratificada desde 1990,
el Cédigo de la Nifiez y la Juventud atin no ha entrado en vigencia y
existe resistencia en la sociedad y por parte de las autoridades para
lograr ese hecho. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley no siempre tienen suficiente informacion acerca del fendmeno
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de la ESC y el conjunto de instituciones ptiblicas no estan llevando
a cabo un esfuerzo efectivo para abolir esta prictica inhumana y
cruel. La legislacion nacional existente es insuficiente, con lagunas
y debilidades muy evidentes y los medios de comunicacién del
Estado carecen de programas de difusion e informacién para que el
publico en general conozca sus causas, efectos y la necesidad de
abolirla. Por otro lado, el Estado de Guatemala carece de politicas
publicas integrales orientadas hacia la prevencién del fenémeno.

Indudablemente, las conferencias, cumbres y congresos
organizados por la comunidad internacional, asi como la visita de la
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia
influyen en la elaboracién e implementacién de la politica del Estado.
Sin embargo, lamentablemente, debemos subrayar que la mayoria
de las recomendaciones que se originan de las estrategias
internacionales no han sido cumplidas por el Estado de Guatemala.
A partir de su participacién en el Primer Congreso Mundial contra
la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez, realizado en Estocolmo
en agosto de 1996, el Estado de Guatemala ha tratado de disefiar
una politica mas coherente, que va desde la creacién de un Marco
Estratégico para Contribuir a la Erradicacién del Trabajo Infantil y
la Proteccién del Adolescente Trabajador, hasta la creacion e
implementacion del Plan Nacional de Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala.

Es importante reconocer que el marco estratégico para abolir
la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes ha
estado influido por diferentes doctrinas o ideas:

a. Ignorar el fendmeno completamente;

b. Considerarla tinicamente como una forma de
trabajo infantil que pone a la victima en una “situacién irregular”
(Cédigo de Menores);

c. Considerarla como una de las peores formas de
trabajo infantil, que debe ser abolida y sancionada penalmente y
considerarla como una nueva forma de esclavitud, como un delito
que viola los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.*

44 Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion contra la Esclavitud y Convencion
Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y

Prdcticas Andlogas de Esclavitud y Convenio 182 de la OIT.



a) Marco estratégico para contribuir a la erradicacion
del trabajo infantil y la proteccion del adolescente
trabajador

“El 6rgano administrativo fiscalizador por excelencia del
cumplimiento de la legislacion internacional y nacional relacionada
con los derechos de las personas menores de edad en materia laboral
es la Inspeccion de Trabajo y Prevision Social. Su naturaleza, caracter
y funciones se encuentran reguladas en los articulos 278 al 282 del
Cddigo de Trabajo. Dadas las amplias facultades otorgadas a los
inspectores de trabajo, éstos podrian ser un gran apoyo para hacer
respetar tanto la edad minima legal para ser aceptado en el trabajo
como las condiciones generales que rigen para la adolescencia
contratada bajo relaciones formales.”*

Segtn la autora citada, el Organismo Ejecutivo considerd
necesario crear tanto una Comisién del Menor Trabajador (creada
mediante Acuerdo Ministerial 35-092 del 10 de junio de 1992), como
una Unidad del Menor Trabajador (creada el 22 de febrero de 1993).
A la primera se le considera un 6rgano de cardcter tripartito, con las
siguientes atribuciones: a) estudiar y analizar todas las normas
vigentes relativas al trabajo de personas menores de edad y hacer
las propuestas respectivas; b) coordinar con las distintas dependencias
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social e instituciones
involucradas; c) monitorear y evaluar el impacto de las acciones en
la problematica de las personas menores de edad trabajadoras; y d)
llevar a la practica una politica laboral social adecuada para la
proteccidn y el desarrollo de la persona menor de edad que trabaja.
Lamentablemente, esta Comision no se reine a menudo.

Segtin la misma autora, la Unidad del Menor Trabajador es
la que se ha venido encargando de velar por los derechos de la persona
menor de edad trabajadora y de coordinar las acciones que se
emprendan tanto por el Ministerio de Trabajo como por la Comisidn.
Dicha unidad depende jerarquicamente de la Direccién General de
Prevision Social y de la Jefatura del Menor Trabajador y entre sus
funciones podemos destacar las siguientes: a) promover y difundir
los derechos y obligaciones laborales de la adolescencia trabajadora;
b) dar asesoria socio laboral a aquellos adolescentes que lo requieran

45 Derecho Laboral-Niiiez Adolescencia, Maria Belén Pascual, Médulo sobre los Derechos

del Niiio en Guatemala, pdagina 14, Guatemala, 2001.
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y/o tengan algin problema legal; c) dar a conocer la legislacién
nacional e internacional sobre el tema de trabajo de adolescentes; d)
llevar a la prictica una politica laboral social adecuada para la
proteccién y desarrollo integral de la persona menor de edad que
trabaja; y e) controlar la expedicién de constancias de trabajo y las
autorizaciones.

Con el objeto de contribuir a la erradicacion del trabajo infantil
y la proteccion de los y las adolescentes trabajadores, el Estado de
Guatemala “asumi6 su compromiso en la materia en 1990, al ratificar
tanto la Convencioén sobre los Derechos del Nifio como el Convenio
138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo. Mas
adelante se continud fortaleciendo esta politica y en 1996 el Estado
de Guatemala firmé el Memorando de Entendimiento con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y adquiri6 el
compromiso de desarrollar un Plan Nacional de Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil. Tras esta firma se instituyé en el
pais el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil de la OIT (IPEC), que ha venido desarrollando acciones
directas y a nivel politico para el efectivo cumplimiento de su
objetivo.”#

El Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora
pretende establecer medidas que permitan prevenir y erradicar la
participacion de la nifiez en actividades laborales, asi como proteger
alos y las adolescentes trabajadores. Dicho plan es el “resultado de
un proceso de consulta a nivel nacional que se llevé a cabo en 1999,
con los diferentes sectores sociales, publicos y privados. Dicho
proceso fue impulsado por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, con el apoyo técnico y financiero de UNICEF, IPEC/OIT,
Save the Children Noruega y GTZ.” ¥

Este Plan tiene metas especificas para un periodo de cinco
afios (2000 - 2004) y es un componente mds para mitigar la pobreza.
“Los lineamientos propuestos por el Plan Nacional se enmarcan en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, fundamentada en la
Doctrina de la Proteccién Integral, que implica reconocer que: a)
los nifios y nifias (hasta 14 afios) y los y las adolescentes (de 14 a 18
afios) son plenos sujetos de derecho; b) todos los nifios, nifias y
adolescentes son iguales y, en consecuencia, las acciones de

46 Idem, pdgina 18.
47 Idem, pdgina 18.



proteccién deben ser incluyentes y dirigirse hacia todos ellos,
proporcionando el acceso equitativo a oportunidades que les permitan
ejercer sus derechos de acuerdo a sus particulares necesidades; c) el
“interés superior” del nifio, la nifia, el y la adolescente atribuye a
sus derechos el cardcter de prioritarios y asigna a las personas adultas
la responsabilidad de crear las oportunidades psicosociales y
materiales para su pleno ejercicio; d) familia, sociedad y Estado son
responsables del desarrollo arménico e integral de la nifiez y la
adolescencia; e) las instituciones, a través de su gestion de politicas
publicas, deben constituirse en agentes de promocién social y de
desarrollo humano para la nifiez y adolescencia.”*®

El Estado de Guatemala ha ratificado el Convenio 182 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, asumiéndolo como un nuevo
instrumento para luchar contra las peores formas de trabajo infantil.
Este Convenio es muy importante porque da un paso adelante en la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, al
establecer las actividades que deben ser consideradas como las peores
formas de trabajo infantil. Por otro lado, como ya dijimos en la
introduccién de este informe, es importante reconocer que la
explotacion sexual comercial de nifias, nidos y adolescentes no es
unicamente una de las peores formas de trabajo infantil, sino que
constituye un delito, una grave violacién a los derechos humanos de
la nifiez y una de las peores formas de esclavitud, que afecta la
dignidad de nifios, nifias y adolescentes y ese es el alcance que
establece el propio Convenio 182 de la OIT.

b) Marco estratégico contra la explotacion sexual
comercial de nifias, nifos y adolescentes en Guatemala

El marco estratégico contra la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala se encuentra
desarrollado en el Plan Nacional de Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala;
éste ha sido concebido como una politica publica de proteccién
especifica a la nifiez y la adolescencia. Como lo dice el texto de
dicho plan, “su ejecucion es responsabilidad del Estado a través de
instituciones gubernamentales idéneas y de organizaciones de la
sociedad civil inmersas en su implementacién, desarrollo, monitoreo
y evaluacién, en un marco democrético, participativo, no burocratico

48 Idem, pdgina 19.
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y descentralizado, cuyos proyectos tomen en cuenta las caracteristicas
socio culturales nacionales, regionales y locales.”

“...La direccién, orientacién e implementacién del Plan
Nacional de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes debe estar a cargo de una Comision
Nacional integrada por entidades del Gobierno Central y
Organizaciones No Gubernamentales.”* Existe ya un Grupo
Articulador, integrado tanto por organizaciones gubernamentales
como no gubernamentales, aspecto que debe resaltarse como algo
muy positivo, ya que permite que las politicas publicas no se lleven
a cabo tnicamente por las entidades gubernamentales.

La misidn del plan consiste en promover “acciones integrales
para abordar las causas y efectos de la explotacion sexual comercial,
con el fin de detener, disminuir y erradicar esa problematica y
construir las condiciones ideales que permitan la vida digna de las
nifias, nifios y adolescentes sin riesgo a su integridad fisica, moral y
espiritual. Estas acciones incluyen movilizar sectores sociales,
recursos estatales e institucionales hacia la prevencién y atencion
de la explotacion sexual comercial de nifias, niflos y adolescentes
dentro de una concepciéon amplia, democrdtica, no autoritaria y ética,
respetuosa de la condicién de género.”°

El plan describe el marco legal que permite disefiar, adoptar
e implementar acciones de esa naturaleza. En tal sentido, hace una
breve alusion a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; a la Convencion sobre los Derechos del Niflo; a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Primer Protocolo
Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; a la Convencién
para Eliminar todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer;
ala Convencion contra la Esclavitud y a la Convencion Suplementaria
sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y practicas Andlogas de Esclavitud, todas ellas
ratificadas por el Estado de Guatemala.

Por ultimo, se refiere a la Declaracion de Estocolmo, en la
cual los Estados (Guatemala es firmante de dicha declaracidn) se
comprometen al desarrollo e implementacién de planes y programas

49 Plan Nacional de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes, pdg. 21.
50 Plan Nacional de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y

Adolescentes, pdg. 22.



integrales, que incluyan las diferencias de género, para prevenir la
explotacion sexual comercial de nifias y nifios y proteger y asistir a
las victimas infantiles con el fin de facilitar su recuperacién y
reintegracion dentro de la sociedad.

El plan considera que visualizar “un pafs donde no exista la
nifiez y la adolescencia explotada sexualmente, donde existen
mecanismos de proteccién social y legal que garanticen la
erradicacion de la problemdtica y abriguen a la nifiez y adolescencia
en riesgo, implica:

a) una sociedad constantemente movilizada a favor
de la provision y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, al fragor de una politica publica integral dirigida a
ellos y ellas, en donde la politica de proteccidn contra la explotacién
sexual comercial sea parte integrante;

b) un sistema con imperativos y mecanismos
juridicos para la aplicacién de la justicia a través de la cual se esté
proclive a castigar, sin excepciones, a quienes promuevan y faciliten
la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes;

c) gobiernos democraticos a la cabeza de la
construccién de una sociedad respetuosa y reconocedora de la nifiez
y la adolescencia como un “bien” primario potenciado para el
despegue del desarrollo sostenible y con equidad de género en nuestro
pais.”!

Debemos sefialar que es muy positivo contar con este marco
estratégico, el cual tiene una concepcion tedrica y metodoldgica
correcta. Sin embargo, es necesario hacer esfuerzos adicionales para
lograr cuanto antes su implementacién. En primer lugar, su
divulgacion, difusion y socializacion con otras instituciones y en
otras dreas o regiones del pafs es muy importante. Por otro lado,
salvo la elaboracion del plan, los diferentes organismos del Estado
de Guatemala, no parecen dar prioridad a su implementacion ni a
la lucha contra la explotacion sexual comercial. La mayoria de
personas, profesionales e incluso victimas entrevistadas, coincidieron
en afirmar que el Estado no estd haciendo lo suficiente para abolir
esta practica cruel e inhumana y que su intervencién es deficiente.

51 Plan Nacional de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Niiios y

Adolescentes, pdg. 22.
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Se trata, como ya dijimos, de un fenémeno complejo, que
demanda acciones de varias instituciones gubernamentales en forma
coordinada para ser eliminado. Demanda también una reforma
integral a la legislacién, con el objeto de contar con el marco legal
necesario para impulsar politicas publicas eficientes y coherentes
con los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y la
penalizacién de los explotadores. Existe la disposicion de hacer algo,
pero la asignacion de recursos en el presupuesto general es muy
limitado o inexistente, 1o que dificulta una labor mas efectiva.

Ademds, existen instituciones del Estado que no ejecutan
acciones efectivas para abolir las causas del fendmeno, ni a
situaciones concretas que se presentan. Por ejemplo, el Ministerio
de Educacion no parece vincularse a la problemdtica y no garantiza
la educacién de las nifias y nifios que sufren la explotacién sexual
comercial y les cierra la posibilidad de reinsercién al sistema
educativo cuando logran separarse de dicha explotacién; ademads,
no tiene establecidas estrategias para la bisqueda del retorno de estas
personas a la educacién formal, incidiendo en ello la tendencia a
atender a los sectores que no sufren este tipo de maltrato o violaciones
y la existencia de propuestas o programas deficientes de educacién
no formal.

Como ya lo sabemos, el Estado tiene la obligacién de asegurar
la educacion de las nifias y niflos, sin discriminacién de ninguna
clase y fortaleciendo los programas e instituciones que atiendan a la
poblacién que por cualquier circunstancia ha sido excluida de la
educacion formal. El sector educacién le da prioridad al trabajo con
sectores de la poblacion que estd integrada a la educacion formal y
que no sufren alguna clase de exclusién o marginacién; con una
poblacién lo menos “problemdtica” posible y que se adapte
facilmente a las reglas del juego establecidas por el sistema educativo.
Ademas, en relacion a este fendmeno, no tiene relacion con otras
esferas de accién ministerial, como salud o medio ambiente, para
poner solamente dos ejemplos.

Como lo expresara la Coordinadora Técnica Administrativa
de Nivel Medio de Educacién en el Departamento de Escuintla,
“nuestro trabajo se circunscribe a la educacién, nuestro ambito es la
juventud que se educa en los establecimientos de nivel medio, pero
no la juventud que estd en riesgo de ser explotada sexualmente, de



esto, conocemos muy poco, creo que quien mas tiene conocimiento
de este problema es la policia o el drea de salud.”>

En lo que respecta al Ministerio de Salud, éste carece de
lineamientos claros en relacién a las personas menores de edad
explotadas sexualmente. Esto quedé demostrado en la atencién
médica que brindan los centros y puestos de salud, que generalmente
han sido instruidos para no brindar servicios y consultas médicas a
las personas menores de edad que estdn siendo explotadas
sexualmente, sino Unicamente a las personas adultas que se
encuentran en esta situaciéon. En aquellos casos en los que existe la
sensibilidad para proporcionar ciertos servicios a personas menores
de edad explotadas sexualmente, no pasa de ser la consulta médica
obligatoria semanal, quincenal o mensual regularmente vinculada a
la curacién o prevencion de adquisicion o transmision de infecciones.

Los Centros de Salud realizan una labor muy especifica,
como lo expresara el Director del Centro de Salud de Santa Lucia
Contzumalguapa, “actuamos dentro del marco del Cédigo de Salud,
es decir, que visitamos los establecimientos para ver que las personas
que ejercen legalmente, tengan las condiciones adecuadas de
salubridad, saneamiento ambiental, su libreto de visitas semanales
al centro de salud y exdmenes semanales y algo podemos hacer
cuando se detecta alguna menor de edad, pero resulta que cuando
llegamos los propietarios esconden a las menores y nos juegan la
vuelta.”

Segtin la mayoria de personas entrevistadas del sector salud,
la parte social y humanitaria del fenémeno no es prioritaria y es
solamente un aspecto complejo del fendmeno. Quizds sean los
factores de tipo legal los que mayores debilidades enfrentan y mas
posibilitan la reproduccién de estos hechos que violan los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, porque existen muchas
lagunas en la normativa nacional. A ello se suma que la policia no
desempeia bien su funcion.

A pesar de todos estos criterios, el sector salud es muy
importante para la atencién integral de la explotacién sexual
comercial, porque sus miembros tienen contacto directo con las victimas,
en términos de asistencia clinica y médica y de la sensibilizacién y

52 Entrevista realizada el 17 de septiembre del 2001.

53 Entrevista realizada en Santa Lucia Cotzumalguapa, septiembre 2001.
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conocimiento de las causas y efectos del fendmeno; sin embargo,
estd muy arraigado el criterio de considerar a la nifias, nifios y
adolescentes como los que contagian y no como victimas. Como lo
expresara el Director del Centro de Salud de Santa Lucia
Cotzumalguapa “si les decimos que son menores y que lo que hacen
es ilegal, se desaparecen, ya no asisten a los controles sanitarios, se
cambian de lugar o se van a otro departamento y no sabemos si
pueden ser portadoras de enfermedades sexuales graves.”

Si bien es cierto que existe desconocimiento acerca del
fenémeno, la misma persona entrevistada expresa que “actuamos
de acuerdo a nuestro sentido humanitario por dos razones: una que
logramos tenerlas bajo estricto control médico y otra que con esto
protegemos a los potenciales usuarios de sus servicios sexuales de
ser infectados con alguna enfermedad grave.”

El escenario también es complicado para la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Repiiblica como
coordinadora del Grupo Articulador y para dicho grupo (conformado
por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales) en la
auditoria del proceso, porque no existen condiciones para iniciar
acciones articuladas entre diferentes instituciones y organizaciones,
con participacién de la sociedad civil, a pesar de que los actores
locales son conscientes de los efectos que produce la explotacién
sexual comercial. Ellos podrian sumar esfuerzos y recursos para
implementar una politica publica integral.

En lo que respecta al Sistema de Justicia, también
encontramos obstdculos profundos que dificultan la correcta
aplicacion del sistema de derecho. Tanto las victimas entrevistadas,
como en general representantes de organizaciones de derechos
humanos e incluso de gobierno, consideran que el trabajo del
Organismo Judicial es lento y no siempre eficiente. No existe registro
de casos ni datos estadisticos, ya que no hay un seguimiento
especifico a este tipo de casos; ademas, existe poca coordinacién
entre la denuncia y el seguimiento a los casos. Por tiltimo, la amenaza
ajueces y el sistema de impunidad que ain impera en el pafs, permite
que los victimarios actien con tranquilidad, sabiendo de antemano
que dificilmente serdn procesados por los delitos cometidos.



Segtn el Juez de Paz de Puerto Barrios, Departamento de
Izabal, “yo sélo acttio, mi deber es delimitar si existe delito o peligro
en menores de edad o bien si ya existe algtin hecho calificado como
delito en contra de la integridad personal de una menor de edad o
que estd tipificado como falta. De hecho se percibe una conexién
entre narcotrifico, trafico de personas menores de edad y la
explotacion sexual comercial. Aunque es dificil de comprobar o
perseguir este delito, debido a que las cabezas de estas organizaciones
criminales cuentan con influencias muy poderosas. La exposicién a
riesgos por parte de los juzgadores, como amenazas o atentados
personales siempre es una posibilidad.”

Segtin dicho juez, hay obstdculos serios para lograr la
aplicacién de la justicia. Por ejemplo, menciond el caso de una
jovencita (no especificé el motivo ni la edad) que fue deteniday “se
le sanciond con 10 dias de prisién, pero el duefio del bar pagé la
multa respectiva aduciendo que la joven no ejercia la prostitucién
sino que era lavandera.” Y se pregunta con mucha frustracién “qué
se puede hacer si la misma notificacién de la policia no permitia
juzgar el hecho desde otra perspectiva.” Por dltimo agrega: “tuvimos
que poner en libertad a la muchacha aun sabiendo que lo que decia
su patrén no era cierto, pues su propdsito era mantenerla en
circulacién; ademds en muchos casos sus papeles de identificacién
son falsos; esto se deduce por el acento extranjero de las muchachas,
pero el sistema de investigacion tiene muchas debilidades. En todo
caso, esto nos amarra a la hora de querer actuar de otra forma mas
severa para lograr el castigo de estas personas que las explotan.”>*

En lo que respecta al Ministerio Piblico, encontramos
deficiencias por varias razones: a) en materia de capacitaciéon no
existe un médulo sobre la materia que permita capacitar a los y las
fiscales; b) no existe una fiscalia especializada para los casos de
explotacion sexual comercial; lo cual crea una laguna en la lucha
contra el crimen organizado y c) hasta donde se pudo investigar, no
existen casos en los que se estd investigando la explotacién sexual
comercial. Muchas veces se desestiman por considerar que no se
estd cometiendo ningun delito y mds bien es a las nifias, nifios y
adolescentes a quienes se castiga. En todo caso, la Fiscalia de la
mujer y la de la nifiez deberia contar con alguna informacién.
Casa Alianza ha solicitado recientemente al Ministerio

54 Entrevista al Juez de Paz de Puerto Barrios, Departamento de Izabal, septiembre 2001.
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Publico que investigue la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad; sin embargo, las denuncias en pocas ocasiones
son debidamente investigadas.

La Policia Nacional Civil tiene un papel muy importante en
la lucha contra la explotacién sexual comercial; sin embargo, es
frecuente que actiie desde una perspectiva represiva para que “‘en
los bares o prostibulos no se de el caso de ingreso de menores de
edad para explotarlos sexualmente”. El control no parece ser muy
efectivo porque la policia misma atribuye al Ministerio de Salud la
responsabilidad de llevar registros de las personas que trabajan en
esos lugares. Por otro lado, segtin los mismos policias entrevistados,
nadie pone denuncias ya que desconfian de las autoridades a todo
nivel. La realidad vivida cotidianamente en Guatemala demuestra
que hay poca confianza de la poblacién en la Policia Nacional Civil.

En caso de recibir denuncias y encontrar a personas menores
de edad (nacionales o extranjeros) trabajando en prostibulos o bares,
la Policia Nacional Civil se limita a remitir los casos a los Juzgados
de paz correspondientes y son estos juzgados los que dan
seguimiento. La Policia Nacional Civil considera que su trabajo se
circunscribe a dicha fase de intervencién y que posteriormente le
corresponde al Ministerio Publico, al Organismo Judicial u otros
organismos continuar con la investigacion.

Todo esto influye en las actitudes institucionales y de la
poblacién, ya que no hay denuncia de los casos de explotacion sexual
comercial. Como ya dijimos, la Policia Nacional Civil no esta
acostumbrada a actuar en cuestiones de investigacién en casos de
ESC, la sociedad tiene un escaso conocimiento del fenémeno y
aquellas personas que lo conocen no estan dispuestas a denunciarlo.
Victimas, victimarios, poblacién local y autoridades de seguridad
publica actdan en un circulo, en el que pareciera consentirse la
existencia y reproduccién de la explotacién sexual comercial, sin
que la institucionalidad publica y privada haga algo por evitarlo.

Por ejemplo, a las nifias, nifios y adolescentes victimas de
explotacion sexual, se les mira como “delincuentes”, incluso en los
centros de correccién como “Gorriones” (para nifias) y “Gaviotas”
(para nifios). En este caso, es necesaria la redefinicién de los
mandatos institucionales y la reconceptualizacion de las victimas y



sus derechos, lo que involucra a las instancias directivas, pero también
al personal operativo de las mismas y a las instancias locales.

Los anteriores son sélo algunos ejemplos de como en
Guatemala no se cuenta con opciones efectivas institucionales y
conceptuales para la proteccién y atencién de las nifias, nifios y
adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial y para
luchar integralmente en contra de la misma. Hasta la fecha ni siquiera
existe un marco juridico general para la proteccioén de la nifiez y
adolecencia, menos atin podemos esperar opciones que respondan a
las particularidades de la diversidad sociocultural de las regiones
del pafs. Con mayor razén la articulacién de esfuerzos se convierte
en una necesidad a todos los niveles (local, regional y nacional) y la
creacién e implementacién de mecanismos de intercambio de
informacidn rdpidos y efectivos son una prioridad, para que exista
un mayor control de las redes de explotacién sexual comercial y de
sus vinculos con entidades y funcionarios gubernamentales.

3. Estrategias del movimiento social

Las organizaciones no-gubernamentales han jugado un papel
importante en la lucha contra la explotacién sexual comercial en
cuatro dreas: a) investigacion; b) proteccion de los derechos humanos
de nifas, nifios y adolescentes; c) elaboracion del Plan Nacional de
Accidn contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Guatemala; y d) participacién en el Grupo
Articulador de dicho plan y su implementacion.

El papel protagénico de las organizaciones no-
gubernamentales en la defensa de nifias y nifios es evidente. Muchos
casos de explotacion sexual comercial han sido denunciados e
investigados por dichas organizaciones y asi se han logrado evitar
futuros males. Recientemente Casa Alianza denunci6 en la prensa
escrita como el turismo sexual con personas menores de edad y la
pornografia infantil han ganado espacio en Guatemala.

El Director Ejecutivo de Casa Alianza informa en dicho
reportaje el caso del canadiense Stanley Howard Jordan, “quien
enfrentd un juicio en su pafs, acusado de importar material
pornografico infantil desde Guatemala”. “El hombre estuvo en una
comunidad rural kekchi supuestamente ayudando a una escuela
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evangélica del lugar, donde también aproveché a tomar fotografias
pornogrificas de menores, las cuales eran enviadas a Canadd.”>

La misma organizacién denuncié en mayo del 2002 que una
extensa red internacional dedicada al trafico de personas explota
sexualmente a 300 nifios hondurefios en Guatemala.*®

El trabajo y aporte de las organizaciones no gubernamentales
en materia de investigacion es igualmente importante y pionero, por
tratarse de las primeras investigaciones sobre el fenémeno. Un vistazo
a la bibliografia del presente informe nos demuestra lo importante
que ha sido el trabajo de las organizaciones civiles en materia de
investigacion, para obtener datos confiables. Por dltimo, la
participaciéon en el Grupo Articulador, conjuntamente con
organizaciones gubernamentales es particularmente novedoso.

55 Prensa Libre, Revista Domingo reportaje de Nancy Avendario, 21 de julio 2002.
56 Prensa Libre del 12 de agosto del 2002.



VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El fenémeno de la explotacion sexual comercial
constituye una de las violaciones mas crueles a los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, ya que produce
severas consecuencias para el desarrollo fisico, psicolégico,
espiritual, moral y social de las victimas. Las implicaciones que
produce trascienden a sus familias, a la comunidad y a la sociedad
en su conjunto;

2. El trabajo infantil en Guatemala es regularmente
visto como algo normal, debido a la situacién de pobreza en que se
encuentran muchos hogares. Si bien la mayoria de personas
entrevistadas aducen que la principal causa del trabajo infantil es la
pobreza, hoy dia es innegable que el trabajo infantil constituye una
flagrante violacién a los derechos de la nifiez y una de las formas
modernas y crueles de esclavitud;

3. La explotacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes afecta gravemente el derecho a la salud, por el
contagio frecuente de infecciones de transmision sexual. Las victimas
viven en alto riesgo de contraer infecciones de transmision sexual y
VIH/SIDA. Muchas veces los “clientes”-explotadores les exigen que
no se protejan contra las infecciones y su condicién de baja
autoestima, entre otros aspectos, les impide negarse a tener relaciones
sexuales sin proteccidn; asimismo, afecta seriamente el derecho a la
educacidn de nifias, nifios y adolescentes;

4. La falta de equidad de género y la violencia y
discriminacién por motivos de género estin estrechamente vinculadas
con la explotacién sexual comercial en general y especificamente,
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con la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.
La violencia intrafamiliar es endémica, con expresiones como el
incesto, el abuso sexual y el maltrato fisico, incidiendo en ello factores
como el desempleo, la pobreza, el alcohol, las drogas, la
desintegracion familiar y el machismo. Son las mujeres las que
mayoritariamente se enfrentan a la violencia fuera o dentro del hogar,
asi como a sus consecuencias y se ha determinado a través de diversas
entrevistas y encuestas que las mujeres explotadas sexualmente, en
gran cantidad de casos, han pasado por experiencias de incesto y/o
violacion sexual;

5. En la explotacién sexual comercial intervienen
intermediarios y agentes directos que se benefician con el comercio
sexual de nifios y nifias; ademds, intervienen redes criminales
nacionales, transnacionales o internacionales, asi como empresarios
o individuos que han hecho de esta practica un negocio; en algunos
casos, estas redes tienen vinculos con algunas instituciones
gubernamentales y con funcionarios publicos;

6. Los métodos utilizados en Guatemala para reclutar
nifios y nifias para ser explotados sexualmente son muy semejantes
a los conocidos en otras partes del mundo. Los nifios y nifias son
atraidos con promesas de un trabajo legal o de enormes ganancias,
solo para encontrarse a la merced de intermediarios. Existe una
estrecha conexidén entre drogadiccién y explotacién sexual o
pornografia o ambas a la vez, que también es muy obvia en todo el
pais, especialmente en lo que se refiere a los nifios, nifias y
adolescentes en la calle;

7. Muchas nifias migrantes, al no tener recursos
econdmicos para continuar su viaje hacia el norte del continente o
al ser abandonados a su suerte por diferentes traficantes en las
fronteras al sur y norte de Guatemala, se ven obligadas a trabajar en
bares y prostibulos, cayendo en manos de explotadores y proxenetas
que logran “legalizar su estadia mediante la falsificacion de
documentos de identidad”; otras estan a merced de las redes de trafico
de personas desde que salen de su pais con la promesa de hacerlas
llegar al “suefio americano’’; también encontramos una relacion entre
desastres naturales, migracién forzada y explotacién sexual
comercial;



8. La explotacién sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes es un fenémeno complejo, acerca del cual se tiene
poca informacién debido a que ha sido poco investigada. Por otro
lado, los escenarios estdn ocultos y algunos actores encubiertos en
actividades o empresas legales, lo que hace mds dificil la obtencién
de datos confiables. A pesar de ello, hoy dia es imposible negar su
existencia y las pocas investigaciones realizadas en Centroamérica
han recopilado testimonios de victimas e informacidn importante;

9. La poblacién de las localidades investigadas no
es ajena a la problemadtica de la explotacidon sexual comercial de
personas menores de edad, pero estd poco dispuesta a hacer algo
para denunciar su existencia, considerando que se produce
principalmente por problemas en las familias, la pobreza y la pérdida
de valores sociales; por tal razén, aparentemente, carecen de
conciencia acerca de la magnitud del fendmeno y la existencia de
redes clandestinas organizadas;

10. La sociedad guatemalteca reproduce atin de
manera muy fuerte patrones sociales conservadores, predominando
una serie de estereotipos con relacidn a ciertas actividades, conductas,
grupos de poblacién, etc. Por ejemplo, a las nifias, nifios y
adolescentes victimas de explotacion sexual, se les mira como
“delincuentes”, incluso en los centros de correcciéon como
“Gorriones” (para nifias) y “Gaviotas” (para nifios). En este caso, es
necesaria la redefinicién de los mandatos institucionales y la
reconceptualizacion de las victimas y sus derechos, lo que involucra
a las instancias directivas, pero también al personal operativo de las
mismas y a las instancias locales;

11. En Guatemala no se cuenta con opciones efectivas
institucionales para la proteccion y atencién de las nifias, nifios y
adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial y para
luchar integralmente para lograr su eliminacion. A la fecha ni siquiera
existe un marco juridico general para la proteccion de la nifiez y la
juventud, menos ain podemos esperar opciones que respondan a las
particularidades de la diversidad sociocultural de las distintas
regiones del pafs;

12. Las redes de explotadores sexuales comerciales
mantienen el control sobre nifias, nifios y adolescentes explotados,
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sin temor a ser descubiertos, ya que parecen estar protegidos o
encubiertos por algunas autoridades, gozando de privilegios que les
permiten mantener y reproducir sus redes de crimen organizado;

13. La creciente toma de conciencia de los graves
efectos que este tipo de fendmenos producen en la nifiez y
adolescencia y en la sociedad en general, ha provocado una
movilizacién mundial sin precedentes en los tltimos tiempos. En
todo el mundo muchos gobiernos, la sociedad civil y la comunidad
internacional han reconocido la necesidad de encontrar modalidades
nuevas y mas eficaces para luchar contra el trabajo infantil en general
y contra la explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en particular; sin embargo, este reconocimiento no ha
sido suficiente para abolir estas practicas similares a la esclavitud;

14. De similar forma, el Derecho Internacional en esta
materia reconoce la gravedad de dichas practicas y busca erradicar
la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Este
reconocimiento y los compromisos que establece para los Estados
Partes, deberian traducirse en politicas ptiblicas que demuestren que
verdaderamente existe voluntad politica para cumplirlos y
transformar la realidad, hacia el bienestar para la nifiez; en todo
caso, el Derecho Internacional establece un marco de accién claro
para los Estados Partes;

15. La Comunidad Internacional ha expresado con
mads insistencia su preocupacion e interés por establecer estrategias
que permitan que los diferentes Estados adopten como parte de sus
politicas publicas, la abolicidn total de estas practicas. Por otro lado,
se han creado mecanismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, como lo son los relatores tematicos, que incluye
una Relatora Especial sobre la venta, la prostitucién infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia;

16. La legislacion nacional dirigida a proteger a la
nifiez y la adolescencia de la explotacién sexual comercial es
ambigua, obsoleta, contradictoria y no se enmarca en los principios
y normas de los convenios o tratados acerca de la materia, ratificados
por el Estado de Guatemala;



17. Tomando como base el andlisis del Derecho
Constitucional Guatemalteco, del Cédigo de la Nifiez y la Juventud,
del Cédigo de Menores, del Derecho Laboral, del Derecho Penal,
de los Acuerdos de Paz y de otras leyes ordinarias relacionadas con
el fendmeno de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, consideramos que es necesario una reforma integral a
nuestra legislacién, que tome en cuenta los elementos criticos
enunciados en este informe; que permita contar con un marco juridico
claro y seguro para que los nifios, nifias y adolescentes estén
protegidos de esta clase de violaciones graves a sus derechos
humanos y abolir esta préactica; adecuarla a los estdndares
internacionales establecidos en convenciones y especificamente en
la Convencioén sobre los Derechos del Nifio y en el Convenio 182 de
la OIT;

18. El atraso de la entrada en vigor del Cédigo de la
Nifiez y la Juventud, trae consecuencias graves para la nifiez y la
juventud guatemalteca; afecta la implementacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, de la cual Guatemala es Estado Parte;
impide implementar un marco de proteccidn integral a los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia en términos generales y
especificamente para el caso de la explotacién sexual comercial de
nifios, niflas y adolescentes. El Congreso de la Reptiblica necesita
aprobar una legislacién moderna y en concordancia con la legislacion
internacional ratificada por el Estado de Guatemala;

19. El Cédigo de la Nifiez y la Juventud representa
un avance muy importante de la legislacion relativa a los derechos
de la nifiez y la adolescencia y especificamente en la lucha contra la
explotacion sexual comercial. Su entrada en vigencia es de interés
colectivo, beneficiard el interés superior de las personas menores de
edad y permitird desarrollar la proteccién de los derechos humanos
de estas personas;

20. Ademas, la actual legislacién nacional es un reflejo
de la realidad: Se trata de una legislacién que recoge conceptos y
criterios que discriminan a la mujer, asi como consideraciones y
tradiciones sustantivamente basadas en estereotipos sexistas;

21. Otro ejemplo claro de cémo la actual legislacién
discrimina a la mujer es la reglamentacién de la prostitucion, que
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demuestra que en nuestra sociedad no hay equidad de género. El
reglamento respectivo estd elaborado para controlar y reprimir a las
mujeres que ejercen la prostitucién y no para cuestionar el contexto
estructural e ideolégico que provoca y reproduce la explotacién
econémica y sexual de la mujer a través de su conversidon en
mercancia;

22. La respuesta del Estado de Guatemala ante este
fenémeno ha sido lenta y poco eficaz: a) si bien la Convencién sobre
los Derechos del Nifio fue ratificada desde 1990, el Cédigo de la
Nifiez y la Juventud atn no ha entrado en vigencia y existe mucha
resistencia de las autoridades para establecer la fecha respectiva; b)
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no tienen
suficiente informacién acerca de este fendmeno y no estan llevando
a cabo un esfuerzo efectivo para abolir dicha practica inhumana y
cruel; ¢) la legislacién nacional vigente es insuficiente, con lagunas
y debilidades muy evidentes y no ha existido voluntad politica hasta
la fecha para reformarla en forma integral; d) los medios de
comunicacién del Estado carecen de programas de difusién e
informacién para que el ptiblico en general conozca las causas,
efectos y necesidad de abolir esta prictica; e) no hay suficiente
coordinacién interinstitucional entre las organizaciones
gubernamentales; f) existe mucha impunidad y no hay una politica
clara establecida para terminar con ella; y g) si bien existe un plan
de accion nacional, atin no hay politicas ptiblicas e institucionales
que se estén implementando;

23. Sin embargo, debemos reconocer como un hecho
positivo y con una metodologia correcta la orientacién del Plan
Nacional de Accion contra la Explotacién Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes, cuya direccién e implementacion estd
a cargo de una Comisiéon Nacional integrada por entidades del
gobierno central y organizaciones no-gubernamentales. La existencia
del Grupo Articulador (entidades gubernamentales y no-
gubernamentales) también es algo muy positivo;

24. Tanto desde el punto de vista del marco legal,
como desde una respuesta mas amplia, es decir, desde una politica
publica estructurada de acuerdo a las caracteristicas socioculturales
de la poblacion, se requiere de una participacion tripartita: gobierno,
sociedad civil y comunidad internacional;



25. Con respecto a los medios de comunicacién social
privados, tomando en cuenta la cantidad de medios consultados, la
informacién que producen acerca del fenémeno no es considerable,
ya que dicho fenémeno no tiene mayor cobertura, en cuanto a
espacios y noticias periodisticas. La mayoria de informaciones son
de la ciudad capital y pocas corresponden a los departamentos. En
algunos casos el manejo de las informaciones es inapropiado, en
cuanto a enfoque y manejo de imdgenes. Las noticias de prensa
mencionan la crisis econémica y social como los factores
determinantes de la existencia de la explotacién sexual comercial y
hacen referencia a la proliferacion de negocios del sexo y a la ausencia
de controles frente a su aumento. Por dltimo, manifiestan que frente
a este fendmeno existen una serie de riesgos fisicos, pérdida de
valores sociales y desvalorizacién de la mujer; los progenitores y
padrastros, en muchos casos, son sefialados como los principales
abusadores sexuales de las personas menores de edad;

26. Las organizaciones no-gubernamentales han
tenido y tienen un papel importante en la lucha contra la explotacién
sexual comercial, en la proteccion y defensa de los derechos humanos
de nifios, nifias y adolescentes y en la investigacién. Muchos casos
han sido conocidos gracias a la denuncia de estas organizaciones.
La participaciéon en el Grupo Articulador creado para la
implementacién del Plan Nacional de Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala es
muy positiva.
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Recomendaciones

1. Que el Estado de Guatemala implemente una
politica integral, a la mayor brevedad, para abolir la explotacion
sexual comercial con los siguientes lineamientos:

a) promover y hacer realidad la proteccion estatal a
favor de la nifiez y la juventud, victima de la explotacién sexual
comercial;

b) contar con una perspectiva transversal de equidad
de género, lucha contra la discriminacién en todas sus formas y lucha
contra la impunidad;

c) contar con politicas con un enfoque preventivo
sobre el problema;

d) generar estrategias de incidencia familiar, con
vinculos a programas de combate a la pobreza, para que se trabaje
en la linea de la reduccion de riesgos que se convierten,
posteriormente, en expulsores hacia el mundo de la explotacién
sexual;

e) designar recursos del Presupuesto General de la
Nacién con el objeto de poder implementar esta politica ptiblica y
que estos recursos se inviertan con transparencia, participacion y
fiscalizacion de la sociedad civil;

f) generar compromisos reales, financieros y
operativos, tanto de parte del Estado como de las autoridades locales,
con énfasis en el compromiso de los gobiernos locales o
municipalidades en la tarea de erradicacion de la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad;

g) ampliar el Grupo Articulador con la participacion
de otros actores importantes (Ministerio Ptblico, por ejemplo);

h) disefar un programa de capacitacion dirigido a
todas las entidades gubernamentales involucradas, con el objeto de



que conozcan a fondo, entre otros aspectos, las causas y efectos de
este fenémeno; los aspectos legales y los objetivos, programas y
acciones de la politica, etc;

i) establecer politicas y organizar programas de
proteccién y atencidén que tomen en consideracion la situacion
familiar, facilitar centros de proteccion y asistencia adecuados para
las victimas, con programas de salud mental, recuperacion fisica y
psicoldgica;

7 contar con mecanismos para proteger a las nifias,
nifios y adolescentes contra toda forma de violencia, asi como
establecer programas seguros y confidenciales y servicios de apoyo
médico, social y psicolégico apropiados para cada edad destinados
a las nifias, nifios y adolescentes que son victimas de la violencia;
tomando siempre en cuenta la situacion familiar;

k) fortalecer las acciones de denuncia en general;

D continuar los esfuerzos investigativos, o de
sistematizacion de experiencias especificas del accionar en contra
de la explotacion sexual, asi como para la profundizacién del
conocimiento en detalle de las redes organizadas de trafico de
personas menores de edad con fines sexuales comerciales;

m) crear mecanismos de transparencia de la funcién
publica, para que la sociedad civil pueda ejercer una verdadera
fiscalizacion social.

2. Fortalecer a las organizaciones
gubernamentales, y mejorar los mecanismos de coordinacion
entre todas estas instituciones involucradas y con la sociedad
civil:

A) Direccion General de Migracion:
a) debe contar con normas claras e instructivos que

garanticen una lucha frontal contra la impunidad que existe alrededor
de estos hechos;
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b) capacitar a los y las delegadas de Migracién en
esta materia;

c) crear mecanismos de control para sancionar a los
explotadores; y

d) crear una unidad de seguimiento altamente
capacitada en el tema, con la participacién de la sociedad civil.

B) Policia Nacional Civil:

a) aumentar personal y recursos a la Seccién de
Menores y Personas Desaparecidas de la Policia Nacional Civil, con
el objeto de que puedan estar presentes, por lo menos, en los
departamentos en los que se da con mds intensidad esta practica y
en general tener mas presencia;

b) capacitar a sus miembros, con el objeto de
establecer mecanismos para una investigacién profesional de los
hechos;

c) establecer coordinacion efectiva con el Ministerio
Publico en la investigacion de los hechos delictivos; y

d) crear un moédulo especial para llevar a cabo la
capacitacién de sus miembros acerca de este fendmeno, que no s6lo
les permita conocer acerca de sus causas y efectos, sino que también
conozcan aspectos acerca de la protecciéon de estos nifios, nifias y
adolescentes.

C) Secretaria de Bienestar Social y Grupo Articulador:

a) hacer esfuerzos adicionales para iniciar cuanto
antes la implementacion efectiva, completa e integral del Plan
Nacional de Accion contra la Explotacién Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes en Guatemala;

b) iniciar cuanto antes la divulgacion, difusion y
socializacion del mismo con otras instituciones y en otras dreas o
regiones del pafs;



c) incorporar a dicho plan el elemento de la
proteccién de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes que sufren explotacién sexual comercial;

d) ampliar el Grupo Articulador con otros actores
importantes, mediante la creacién de comisiones especificas y
fortaleciendo la coordinacién interinstitucional (por ejemplo
Ministerio Publico, Procurador de los Derechos Humanos, Policia
Nacional Civil, etc.);

e) solicitar y negociar la asignacion de mds recursos
en el Presupuesto General de la Nacion;

f) propiciar debates y reflexiones acerca del
fenémeno, con la sociedad civil en general, para que las campaias
en contra de la explotacién sexual comercial tengan el impacto
deseado; y

2) continuar coordinando el Grupo Articulador, como
entidad principalmente responsable de velar por la implementacién
del Plan Nacional de Accion.

D) Ministerio de Salud:

a) Establecer directrices para los funcionarios sobre
cémo deben actuar en relacién con denuncias de explotadores y
proteccién de victimas cuando obtienen conocimiento de casos de
ESC de nifios, nifias y adolescentes;

b) hacer efectiva la funcién de la Direccién General
de Servicios de Salud de llevar a cabo el control riguroso de la
instalacién y funcionamiento de todo establecimiento piblico o
privado destinado a la atencién del publico (tales como expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que el reglamento especifique);

c) cumplir con la funcién de vigilar y cerrar de
conformidad con la ley y el reglamento, los establecimientos ilegales
o clandestinos;
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d) evitar extender o renovar licencias o patentes a
los establecimientos que sean ilegales o clandestinos o que no
cumplen con los requisitos legales;

e) hacer efectiva la funcién que establece que los
funcionarios o empleados autorizados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, por conducto de la Direccién General
de Servicios de Salud, debidamente identificados, podrdn entrar en
cualquier establecimiento abierto al puiblico durante las horas de su
funcionamiento o de trabajo, para los efectos del control sanitario.

f) promover la coordinacién interinstitucional y
verificar que las unidades de control del Ministerio de Salud realizan
su trabajo con eficiencia y luchando contra la corrupcién; y

2) armonizar sus programas y planes de accién al
Plan Nacional de Accién contra la Explotacién Sexual Comercial
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

E) Ministerio de Educacion:

a) propiciar el ingreso y mantenimiento de todos los
nifios, nifias y adolescentes en el sistema escolar;

b) establecer un reglamento para el personal de los
centros educativos en relacién con sus obligaciones de denuncia de
casos de abuso sexual y ESC;

c) capacitar al personal docente sobre su
responsabilidad en la protecciéon de un nifio, nifia o adolescente
victima de abusos sexuales y ESC; y

d) armonizar sus programas y planes de accién al
Plan Nacional de Accién contra la Explotacion Sexual Comercial
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

F) Ministerio de Trabajo y Prevision Social:
a) revisar las funciones de la Inspeccion General de

Trabajo, con el objeto de implementar acciones concretas que tiendan
a la abolicién de la explotacién sexual comercial; y



b) armonizar sus programas y planes de accién al
Plan Nacional de Accién contra la Explotacion Sexual Comercial
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

G) Direccion de Espectaculos Publicos:

a) supervisar, a través de los calificadores, todos los
espectaculos publicos, para evitar la transmisiéon de programas de
violencia y sexo en horas de atencién de nifias, nifios y adolescentes;

b) supervisar los centros nocturnos y cerrar o
clausurar aquellos que no cumplen con los requisitos legales, no
tienen licencias, no pagan impuestos, ni cumplen con los controles
sanitarios; y

c) monitorear la no divulgacién de pornografia
infantil.

H) Municipalidades:

a) fortalecer el poder local o municipalidades de las

zonas mds afectadas por la explotacién sexual comercial, mediante
uno o varios planes de trabajo contra la ESC;

b) promover la capacitacién de los trabajadores de
dichas municipalidades sobre el problema y sus funciones contra la
ESC;

c) gestionar los recursos humanos y econémicos que
sean necesarios para llevar a cabo acciones y programas relativos a
la abolicién de la explotacion sexual comercial; y

d) aprobar mecanismos de coordinacién con la
sociedad civil, el Procurador de los Derechos Humanos y otros, con
el objeto de poder implementar los programas y acciones.
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3. Que el Estado de Guatemala establezca
acciones concretas para respetar el Derecho Internacional
relacionado con este fenémeno:

a) crear mecanismos nacionales para la aplicacién
de los convenios y tratados relativos a la materia y en armonia con
los estandares internacionales;

b) articular esfuerzos a todos los niveles (local,
regional y nacional);

c) crear e implementar mecanismos de intercambio
de informacioén rapidos y efectivos con otros paises, para que exista
un mayor control de las redes de explotacién sexual comercial; y

d) ratificar la Convencion Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores; la Convencion Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores y La
Convencién Interamericana sobre Restitucién Internacional de
Menores, esta dltima firmada por el Estado de Guatemala con fecha
15 de julio de 1989.

4. Que el Estado de Guatemala lleve a la practica
las recomendaciones de la Relatora Especial de Naciones Unidas
en el tema de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizaciéon
de nifos en la pornografia, asi como las recomendaciones de las
Cumbres, Conferencias Internacionales y Congresos plasmados
en los Planes de Accion respectivos.

5. Que el Estado de Guatemala tome en cuenta
especificamente la Declaracién y Programa de Accién del Primer
Congreso Mundial contra la explotacion sexual comercial de la
nifiez, que destacan: realizar un llamado a los gobiernos y
sociedad civil de todo el mundo, para que trabajen decididamente
y se establezca una accion global contra la explotacion sexual
comercial de la nifiez y la adolescencia, a través de acciones
concretas, las cuales estan recogidas en la Declaracion y
Programa de Accion de dicho Congreso. Entre estas acciones
destacan:



a) conceder prioridad a la accién, basdndose en los
lineamientos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo;

b) promover una cooperacién internacional mds
amplia y que permita establecer politicas y acciones para abolir
esta practica;

c) tipificar en la legislacion penal el cardcter delictivo
de los explotadores;

d) garantizar que las niflas y nifios victimas de la
explotacion sexual comercial queden exonerados de toda culpa;

e) examinar y revisar la legislacién pertinente, asi
como las politicas, programas y estrategias, con el objeto de
implementar una accién integral contra la explotacién sexual
comercial;

f) desarrollar e implementar planes nacionales de
accioén y programas integrales con contenido de género, para la
prevencidn, proteccién y atencidn, los cuales deberian estar
elaborados para el afio 2000;

2) propiciar un clima adecuado en cada sociedad,
mediante la educacién, movilizacién social y actividades de
desarrollo; y

h) resaltar el papel de la participacién popular,
incluyendo la de las propias nifias, nifios y adolescentes.

6. Que el Organismo Judicial incorpore como
parte de sus politicas la lucha contra la explotacion sexual
comercial:

a) propiciar la capacitacién sobre el problema de la
ESC, sus causas, efectos y normas juridicas que la regulan;

b) incorporar un moédulo relativo a los aspectos
conceptuales y juridicos sobre la ESC, dirigido a jueces y
magistrados, para ser impartido en la Escuela de Estudios Judiciales;
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c) elaborar directrices y manuales para jueces y
magistrados;

d) establecer un registro de casos, datos estadisticos
y una estrategia de seguimiento;

e) establecer una mayor coordinacién con todas las
entidades que integran el sistema de justicia y, en ese marco, llevar
acciones en contra de la impunidad existente;

f) entregar este informe a la Comisién para el
Fortalecimiento de la Justicia y analizarlo conjuntamente, para
determinar la forma de cumplir con estas recomendaciones y otras
que pudieran surgir de dicho andlisis; y

g) fortalecer los juzgados en los departamentos mas
afectados.
7. Que el Ministerio Pablico desarrolle una acciéon

independiente y con un programa y estrategia definida en
materia de explotacion sexual comercial:

a) crear una fiscalia especializada para los casos de
explotacidn sexual comercial, la cual coordinard sus actividades con
la Fiscalia de la Mujer y la Fiscalia de la Nifiez;

b) crear los médulos que sean necesarios para llevar
a cabo un programa de capacitacién a fiscales, a través de la Unidad
de Capacitacién del Ministerio Pablico; y

c) mientras se crean dichos mddulos y la fiscalia
especial mencionada, llevar a cabo la capacitacion a los y las fiscales
de la Fiscalia de la Mujer y de la Nifiez, con el objeto de fortalecer
la persecucion penal de los delitos relativos a la explotacion sexual
comercial que el Cédigo Penal actual tiene tipificados.

8. Que el Procurador de los Derechos Humanos
fortalezca el trabajo con las victimas de explotacion sexual
comercial y en materia de proteccion de los derechos humanos
de nifos, nifias y adolescentes:



a) continuar apoyando la realizaciéon de
investigaciones relacionadas con este fenémeno, para su mejor
conocimiento y la produccién de datos confiables;

b) elaborar un plan de trabajo congruente con el Plan
Nacional de Accidén contra la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, para promover su abolicién e incorpordndolo
a su estrategia de trabajo;

c) incluir mecanismos y acciones para la proteccién
de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes afectados
por la explotacién sexual comercial,

d) incorporar un médulo sobre esta temdtica en su
programa de educacion en derechos humanos dirigido a la sociedad
civil (educacién no formal) y promover acciones para que el
Ministerio de Educacién incorpore el estudio del fenémeno en la
educacidn primaria y secundaria (educacién formal);

e) fortalecer la Defensoria de la Nifiez, mediante la
creacion de un Grupo de Trabajo para la Abolicién de la Explotacién
Sexual Comercial, incorporando acciones concretas que pretendan
lograr la erradicacion de este problema; y

f) establecer una estrategia para monitorear y darle
seguimiento a las recomendaciones de la Relatora Especial de
Naciones Unidas en el tema de venta de nifios, explotacién sexual
comercial de personas menores de edad y utilizacién de los nifios en
la pornografia; de los otros relatores de Naciones Unidas (por ejemplo
el Relator para la Independencia de jueces y operadores de justicia
y otros) y a las recomendaciones de las Conferencias, Cumbres y
Congresos relativos a la materia.

9. Que se analice y defina con los medios de
comunicacion social el contenido de una campaiia y de acciones
periodisticas concretas para apoyar la abolicion de la explotacion
sexual comercial de nifios y nifias y adolescentes:
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a) establecer lineas estratégicas de incidencia en
propietarios y periodistas de medios de comunicacién social, para
que las noticias y reportajes en relacién con la explotacion sexual
sean manejados con objetividad y que la opinién publica tenga
insumos basados en la investigacion y la profundidad del enfoque
periodistico;

b) aprovechar las nuevas tecnologias de la
comunicacién e informacién, con el propdsito de ponerlos al servicio
de una estrategia coordinada internacionalmente de combate a la
problematica y a las redes de la explotacion sexual comercial;

c) establecer contactos con comunicadores sociales
locales o por lo menos vinculados a contextos especificos, para que
se conozcan informaciones de diferentes puntos de la Republica y
no solamente de la ciudad capital, ya que el fendmeno existe en
todas las regiones del pais; y

d) realizar campaias desde la diversidad de medios
de comunicacién y mecanismos informaticos, orientados a romper
con una profunda y larga serie de estereotipos sociales que han
contribuido a la reafirmacién de un sistema patriarcal, que limita las
posibilidades de accionar en contra de las redes de explotacion sexual
y los explotadores de niflos, nifias y adolescentes.

10. Que se conforme un grupo de trabajo
(gubernamental y no gubernamental) para la reforma integral
de la legislaciéon nacional en materia de explotacion sexual
comercial, conforme a los siguientes términos de referencia:

a) revisar todas las leyes mencionadas en este
informe y otros andlisis juridicos que ya existen, con el objeto de
hacer la propuesta de reforma integral a la legislacién laboral, penal
y demds leyes relacionadas con el fendmeno de la explotacién sexual
comercial; tomando en consideracion diversos aspectos (interés en
torno a la sancién, derogar las leyes que discriminan a la mujer o
que contienen estereotipos sexistas, etc.);



b) elaborar la propuesta de una Ley Especifica contra
la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes,
para que posteriormente sea presentada al Congreso de la Republica
como parte de la reforma integral;

c) tomar en cuenta en la elaboracién de la propuesta
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos relativo a esta
materia, aplicable y ratificado por el Estado de Guatemala;

d) publicar y difundir la legislacién (nacional e
internacional) de los derechos humanos, relativas a esta materia;

e) promover, facilitar y hacer realidad la cooperacién
entre Estados a través de la propuesta de reforma legislativa;

f) analizar la viabilidad de aprobar un convenio
regional (centroamericano o en el marco de la OEA), para la lucha
contra la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
y que el grupo de trabajo elabore la propuesta; y

2) que se reconozca plenamente el derecho de nifias,
nifios y adolescentes a ser protegidos contra la explotacién sexual
comercial.

11. Que el Congreso de la Repiiblica asuma como
parte de sus actividades la lucha contra la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes:

a) implementar un médulo de capacitacién a
diputados en esta materia;

b) propiciar la entrada en vigencia del Cédigo de la
Nifiez y la Juventud; y

c) incorporar a un representante del Congreso de la
Reptiblica en el Grupo Articulador, con el objeto de facilitar la
aprobacién de la reforma integral a la legislacién nacional en esta
materia y la implementacién del Plan Nacional de Accién.
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12. Que la Comunidad internacional continiie
apoyando con recursos y asesoria técnica, la lucha contra la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes:

a) fortalecer los mecanismos de cooperaciéon o
asistencia internacional, destinada a prohibir y eliminar las peores
formas de trabajo infantil y especificamente la explotacién sexual
comercial, reafirmando el criterio de que estos abusos nos conciernen
a todos y que los paises deberfan ayudarse entre si para poder
eliminarlos, dondequiera que puedan producirse;

b) apoyar financiera y técnicamente los programas
y proyectos de desarrollo social y econémico, los programas de
erradicacién de la pobreza y educacion para todos y especificamente
los programas, planes y acciones para abolir la explotacién sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes;

c) establecer mecanismos para intercambiar la
informacioén relativa a estos actos delictivos, especialmente aquellos
que impliquen a redes internacionales y lucha contra la impunidad;

d) establecer mecanismos similares en la regién para
la localizacion, el enjuiciamiento y la inclusién en registros de los
autores de tales delitos y el procesamiento de ciudadanos por delitos
punibles segtin el convenio, atn cuando dichos delitos se hayan
cometido en otro pais; y

e) apoyar la creacion de sistemas juridicos regionales
para abolir la explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

13. Que las Organizaciones civiles fortalezcan e
incrementen sus programas para abolir la explotacion sexual
comercial y que continiien participando activamente en la
implementacion del Plan Nacional de Accién contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifnos, Nifias y Adolescentes.
Asimismo, que continien denunciando casos de violaciones a
los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, utilizando
los mecanismos establecidos en el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos, ya que éste ha dado
respuesta positiva en otros casos y de esta forma desarrollar la
jurisprudencia existente.
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ANEXO 1

Mapa de Guatemala con localizacion de
areas o regiones criticas

Areas fronterizas hacia México y El Salvador:
1. Ciudad Tecin Uman (San Marcos).
2. Valle Nuevo (Jutiapa).

Destinos turisticos:
3. Antigua Guatemala (Sacatepéquez).
4. Panajachel (Solola).

5. Guatemala, cuidad capital.
Zonas costeras y puertos:

6. Puerto San José (Escuintla).
7. Puerto Barrios (Izabal).

Otras areas afectadas:

En San Marcos:

8. Ocos.
9. Malacatan.
10. Catarina.
En Quetzaltenango:
En Escuintla: 15. Cabecera.
11. Cabecera. 16. Coatepeque.
En Suchitepéquez: En Chimaltenango:
12. Mazatenango Cabecera. 17. Cabecera.
18. El Tejar.
En Retalhuleu:
13. Cabecera. En Jutiapa:
14. Puerto de Champerico. 19. Cabecera.

Fuente: Plan Nacional de Accién contra la ESC
de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala, Guatemala 2001.
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ANEXO 2

Historias de vida.
La explotacién sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes en la voz de las victimas

En esta fase de la investigacion, se pretendié un acercamiento
de la realidad en que viven y se desenvuelven las nifias, nifias y
adolescentes que son explotados sexualmente a cambio de una
remuneracion.

Son historias muchas veces impactantes. Fueron relatadas
con sentimientos de frustracion, de dolor y de impotencia. En algunos
pasajes de las mismas se logran ver signos de esperanza que subyacen
en sus conciencias, no obstante lo degradante de los escenarios donde
les toca vivir y desenvolverse, o bien podriamos decir sobrevivir.

Se incluyen en el apartado cuatro historias de vida de personas
menores de edad del sexo femenino y una del sexo masculino, fueron
realizadas en los lugares donde se da la explotacidn sexual comercial
y en las poblaciones donde se realiz6 la investigacién de campo.

Ellas y él relatan su historia y solamente fueron incorporadas
al cuerpo de la investigacion respetando sus formas de expresion
textualmente, es decir, su propia voz y sus sentimientos al momento
de ser entrevistados. Se trasladaron al estudio en forma de entrevista
a profundidad y al final de las mismas ensayamos un andlisis en
torno a lo expresado por los mismos actores.

El instrumento de entrevista a profundidad fue elaborado de
tal forma que nos permitiera explorar, de la manera mds detallada
posible, parte de su historia familiar, pasajes de su vida que para
ellas tuvieran més significado o relevancia, aspectos actuales de
salud, educacién, situaciones de riesgo a que estdn expuestas,
experiencias vividas en el ambiente, algunos rasgos de esclavitud o
confinamiento a que estdn sometidas en los lugares donde son
sexualmente explotadas por parte de los explotadores, tiempo que
tienen de ser explotadas, edad en que fueron atrapadas, quienes y
como llegaron al pais, mecanismos de ingreso y sus expectativas de futuro.



Entrevista . Sonia

. Datos generales

Etnia: Ladina
Edad: 16 anos
Sexo: Femenino

Lugar de nacimiento:  San Pedro Sula, Honduras.

Estudias actualmente:
No estudio.

Grados aprobados:
“Solo curse el 5to. Grado, leo y escribo poco. Tuve que
abandonar la escuela, por razones econdémicas.”

¢ Con quién vives?
“Vivo sola.”

,En dénde vives?
“En un cuarto que me proporciona la duefia del negocio.”

. Tienes otras ocupaciones?
“No, solo me dedico a esto.”

Il Experiencia en el ambiente

¢, Como llegaste aqui?

“Una amiga que tenia desde la infancia, fue la que me propuso
que nos fuéramos a trabajar lejos de nuestra tierra, no sabia a qué
tipo de negocio me iba a dedicar, sin embargo mi amiga, que ya
habia trabajado en Guatemala, me dijo que tenfa contactos y que me
ayudaria a pasar la frontera. Entonces, salimos un dia domingo en
compaiiia de un amigo de mi compafiera, hoy me doy cuenta de que
posiblemente este sefior se dedica al trafico de jovencitas de otros
paises a Guatemala, porque siempre me proporcioné la ayuda
econdmica que necesitaba para alimentacion, hospedaje y hasta ropa
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me comprd durante el trayecto, que durd tres dias, ya que nos vinimos
por El Salvador. En la frontera entre El Salvador y Guatemala tuvimos
que pasar a pié, porque yo no tenia documentos para pasar
legalmente. Pasamos por la frontera de San Cristébal sin ningtin
problema. El hombre que nos trafa, habl6 con unos sefiores de la
aduana y nos dijo que esperdramos del otro lado, que él arreglaria
todo. De alli nos trasladamos en autobus a Guatemala, alli dormimos
y estuvimos otro dia hasta que viajamos a Santa Lucia, y aqui estoy.”

. Cuanto tiempo tienes de estar en este lugar?
“Afio y medio, iba a cumplir los 15 cuando me vine y nunca
habfia estado con un hombre.”

. Conoces otras jovencitas que estan en tu situacion?
“Solamente a las que estdn aqui en el bar, la duefia no nos
deja que tengamos amigas fuera del negocio.”

o Tienes Hijos?

“No, perdi mi virginidad luego que me dispuse a trabajar
como prostituta. Yo no uso pastillas, ni siquiera inyecciones y a pesar
de que me ocupo, no quedo embarazada. Talvez nunca voy a poder
tener hijos, pues si no ya hubiera quedado.”

¢ Cual es tu situacion actual?

“Actualmente, ya tengo documentos guatemaltecos, tuve que
pagar Q. 1500.00 para que me los extendieran, solo tuve que dar
fotografia y mi nombre, los pagué porque no quiero que me
molesten.”

¢ Cual es tu principal actividad aqui en el bar?

“Tengo que atender bien a los clientes, sirvo mesas, bebo
cuando me invitan, entro con los clientes cuando me pagan, eso es
todo lo que hago.”

¢Usas drogas o alcohol, te obligan?

“Bebo cervezas tnicamente, pero no licor, nunca he probado
drogas espero en Dios no hacerlo, sino tendria que ganar solo para
comprarlas.”



. Te han tomado fotografias o videos desnuda o durante
el acto sexual?
“No, nunca me lo han pedido, no sé si lo harfa.”

¢ Cuanto te pagan los clientes por estar contigo?

“Q. 50.00 6 Q. 100.00, depende, si uno se pone asi rapido
que salgan, ellos se ponen mal, pero si uno los trata bien hasta le
dejan mds dinero a uno. De lo que cobramos, dejamos en caja Q.15.00
si cobramos Q.50.00 y Q.30.00 si lo que cobramos son Q.100.00,
esto como pago de habitacién y comida, parece poco, pero a veces
me ocupo hasta diez veces.”

< Has tenido relaciones sexuales con extranjeros?

“Si, de los Estados Unidos, Mexicanos, a ellos se les pueden
cobrar hasta Q. 200, aunque a veces quieren que uno haga cosas que
no estan correctas, pero asi es este negocio. A veces estdn borrachos
y se ponen abusivos, si uno se descuida hasta nos quieren golpear, a
mi no me ha pasado, pero a algunas muchachas si les han pegado, a
mi solo me han insultado y amenazado. La duefia dice que talvez los
hemos ofendido o tratado mal y por eso se ponen furiosos.”

. Qué edad tienen tus clientes, y el sexo?

“Si, vienen jovencitos que entren y si vienen viejos también
que entran, la cosa es que le paguen a uno. Si estdn muy borrachos,
entonces no me ocupo, todos son hombres yo no le hago a las
mujeres”.

lil. Otros aspectos de la entrevista

“Cuando vamos al Centro de Salud a hacernos nuestros
exdmenes, el esposo de la propietaria nos lleva y nos vuelve a regresar
en carro, eso por si alguna quiere fugarse.

Cuando regresamos del examen, entonces nos llevan nuestras
pertenencias a la habitacién, porque cuando salimos al examen las
sacan de nuestro cuarto y le echan llave, pero cuando regresamos
nos las devuelven y entonces si nos dan permiso para realizar compras
o pasear. Solo compramos dulces o chocolates o nos tomamos una
cerveza en alguna cafeteria, la ropa y los zapatos nos lo vende la
dueiia, esto si es obligado. Yo compro poco, casi no gasto en joyas,
tengo que guardar dinero para cuando vaya a visitar a mi familia.
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Mis padres creen que trabajo de mesera en un restaurante, como
pienso regresar algin dia, cuando tenga suficiente para poner un
negocio en Honduras, no quiero avergonzarlos y talvez unirme con
algin hombre que me quiera, que me ayude y que me apoye sin
averiguar mi pasado. Gracias a Dios, tengo a mis padres vivos y
cinco hermanos mads, tres mujeres y dos hombres. Una mi hermana
es mayor que yo y las otras dos son menores, mis hermanos uno es
menor y otro mayor que yo.”

V. Contexto del lugar de la entrevista

La entrevista se realiz6 en el interior de la habitacién donde
Sonia es explotada, con la compaiiia del inspector de saneamiento
ambiental del Centro de Salud que nos acompafié en el transcurso
de la investigacién en Santa Lucia. Le comentamos a la entrevistada
el propdsito de nuestra investigacion y le solicitamos su anuencia
para realizar nuestro trabajo, cuando estuvo de acuerdo y la
propietaria lo autorizé procedimos a entrevistarla.

El negocio es considerado como uno de los mejores en su
clase, no obstante las condiciones de vivienda de las mujeres que
residen en el mismo es inadecuado, pequefio, y poco ventilado, es
casi un callején con los cuartos uno frente al otro.

Esta situado a pocas cuadras del parque y del mercado central,
el lugar es muy concurrido.

En el establecimiento hay mas mujeres, de mas edad que
ella, pudimos contar hasta 12, la mayor parte de ellas son extranjeras,
como por ejemplo de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Los usuarios o clientes del negocio son personas de distintas
clases, en su mayoria obreros y trabajadores de los ingenios de aziicar
que existen en el municipio.



Entrevista Il. Norma
Cabecera Municipal de Escuintla

. Datos generales

Etnia: Ladina
Edad: 17anos
Sexo: Femenino

Lugar de Nacimiento:  Coatepeque, Quetzaltenango,
Guatemala.

Estudias actualmente:
“Actualmente no.”

Grados aprobados:
“Estudié hasta sexto primaria.”

. Con quién vives?
“Sola.”

<En donde Vives?
“En un cuarto, que alquilo en un pensién.”
Tienes otras ocupaciones:

£6N0‘7’

Il Experiencia en el ambiente

¢ Como llegaste aqui?

“Bueno, yo tuve marido y tuve un nifio con €I, pero como se
buscé otra mujer, lo dejé, como tenia necesidad de mantener a mi
hijo tuve necesidad de trabajar, primero en una cafeteria donde no
me alcanzaba el dinero que ganaba, alli, me habl6 una mujer para
que trabajara en un bar, tampoco me gust6 porque casi solo ganaba
para el dueno, entonces me decidi a trabajar en la calle por mi cuenta.
Aqui lo que gano es solo mio, le puedo comprar a mi hijo lo que
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necesita y yo me visto mejor, me va regular. Como no tengo padres,
yo sola busqué este lugar para ganarme la vida.”

Has estado en otros sitios?

“Antes de venirme para Escuintla estuve unos meses en la
frontera de Tectin Uman, alli se gana mds que aqui pero es bien
peligroso, la policia molesta mds que aqui, hay mucha extranjera
que se dedica a lo mismo que yo.”

. Conoces a otras chavas que estén en tu situacion?

“Si, conozco a otras amigas, bueno otras chavas que
estudiaron junto conmigo, estdn metidas en el ambiente, cuando
logramos vernos nos contamos nuestras desgracias, me aconsejan
que ya que estoy metida en esto que ahorre, que haga mis cosas y
que siga adelante y le compre cosas a mi hijo que haga lo posible
porque estudie, para darle otra vida pues.”

. Como te sientes al trabajar sola, por tu cuenta?

“Pues hago unicamente lo que tengo que hacer, nadie me
obliga yo estoy por mi propia voluntad, no tengo patrones ni nadie
que me este maltratando u obligando a beber con clientes, o quién
estarle dando dinero, yo como lo que quiero, trabajo cuando quiero,
me cuido para no resultar enferma, paso mis controles en sanidad,
son pocos los problemas con la policia y cuando miro la cosa seria
me cambio de casa o no salgo a trabajar una semana.”

¢ Usas drogas o alcohol, te obligan? ;Bebes licor?

“No tengo quién me obligue, de vez en cuando me tomo unas
cervezas pero como mi hijo vive conmigo trato de que no me vea
tomada, a mfi el licor no me gusta, solamente tomo cerveza, tomo
como unas siete u ocho y luego me voy a dormir. No consumo drogas
ni las conozco.”

. Te han tomado fotografias o videos desnuda o durante
el acto sexual?
“No, eso si no, nunca.”

Has tenido relaciones sexuales con extranjeros?
“Cuando estuve en Tectin Uman si, aqui ellos van mas a los
bares o barras.”



“He tenido relaciones sexuales con mexicanos y salvadorefios,
ademads ellos pagan mejor, pero eso es de vez en cuando, la mayor
parte de veces son guatemaltecos, los que vienen de estos mismos
lugares y de aldeas.”

118 Otros aspectos de la entrevista

La joven Norma se muestra con bastante soltura muy segura
de si misma, “al principio me daba vergiienza era muy timida, solo
dios sabe que esto lo hago por necesidad, mi nifiez fue muy triste
mis padres murieron cuando tenia cinco afios, sufri malos tratos por
parte de mi familia cercana, un hijo de mi tia que bebia mucho,
llegdé una vez a la casa yo acababa de llegar de la escuela y me
quisieron agarrar por la fuerza, yo grité bien duro y otra sefiora que
estaba en la casa me salvo y los amenazé con llamar a la policia. Mi
tfa no me crey6 cuando se lo conté y me dijo que yo era la sometida
que ya no hallaba que hacer conmigo que de repente me iba a meter
con su marido. Eso me hizo meterme con un muchacho y salirme
con él de la casa, lo demas ya se lo conté”

“Ahora he engordado mucho, pues antes solamente pesaba
125 libras, ahora me da pena mi cuerpo, parece que estuviera
embarazada, pero asi me puse”.

Cuando tiene relaciones sexuales con sus clientes, exige que
usen preservativo, pues dice que lo que le pagan no le alcanzaria
para curarse.

“Una vez tuve una enfermedad que daba ganas de orinar
constantemente, y me salia agua como la de nixtamal; en el centro
de salud me pusieron una inyeccion y asi me curé, por eso ahora no
estoy con nadie que no use preservativo. Tengo miedo de que me dé
SIDA.”

“Hay clientes que dan miedo” -nos relata- “estdn borrachos,
son vulgares, lo insultan a uno y a veces si uno no les cobra por
adelantado no le quieren pagar después, a uno le tuve que meter un
botellazo, pues, aparte de no pagarme me queria pegar.”

V. Contexto del lugar de la entrevista

La entrevista se llevo a cabo en el parqueo de una Plaza
Comercial, cercana a la entrada principal de la ciudad de Escuintla.
Esun lugar donde existen negocios de toda indole, bancos, cafeterias
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y cinematdgrafos, es uno de los puntos comerciales mas importantes
de la cabecera municipal.

Aproximadamente a cuatro cuadras se encuentra la terminal
de buses extra urbanos, donde circulan personas de todos los lugares
de la costa y de Guatemala, pues Escuintla es un epicentro de la
regioén para aspectos comerciales. Sus “clientes” son de las fincas
cercanas, vendedores del mercado, y de las fébricas de aceite y de
los ingenios, ellos ya saben donde encontrarla, a veces la invitan al
puerto de San José. La pensién donde vive estd cerca del mercado
central, alli tiene a una sefiora que le cuida a su hijo cuando ella sale
a “trabajar”, trata de no dejar solo a su hijo por mucho tiempo, como
la sefiora que lo cuida ya es muy grande, tiene miedo de que se lo
vayan a robar ya que eso le ha pasado a algunas mujeres que trabajan
en lo mismo.



ENTREVISTAIIL. Irma
Municipio de Morales en lzabal

. Datos generales

Etnia: Ladina
Edad: 17 anos
Sexo: Femenino

Lugar de nacimiento: Morales, Izabal, Guatemala

Estudia actualmente:
‘GNO " k

Grados aprobados:
“Ninguno.”

¢ Con quién vives?
“Vivo sola.”

.En donde vives?
“En un cuarto en el negocio.”

Tienes otras ocupaciones:
‘GNO "

L. Experiencia en el ambiente

. Como te involucraste en esta actividad?

“Amistades. Siempre hay amigos que te dicen mira estds
fregada, no vivis bien, mird hay lugares donde puedes trabajar y
ganar bien, como no sabés leer ni escribir, solo podés conseguir
empleo de sirvienta y alli no pagan bien y que vas a hacer para
mantener a tu hijo, si querés yo te puedo ayudar, al principio da
miedo, ya uno metido en esto pierde la pena y la vergiienza, entonces
me meti en esta actividad por mi propia cuenta cuando tenia 15
afos.”
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Has estado en otros sitios?

“Trabajé por seis meses, hace dos afios, en otro lugar,
especificamente en Coatepeque, con el hermano de un sefior que se
llama (...), luego me vine para acd, ya tengo mas de un afio, pero no
trabajo en bares.”

¢ Conoces otras chavas que estan en tu situacion?

“Si, a varias, unas de mi edad y otras mds grandes, con las
grandes he tenido algunos problemas, pero como te dije, aqui uno
aprende a defenderse, se pierde el miedo.”

¢Usas drogas o alcohol, te obligan?

“De vez en cuando, pero no quiere decir que sea adicta, yo
uso drogas solo cuando viene un amigo, y él me ofrece, por la fuerza,
nada.”

2 Qué tipo de droga?

“Coca, de vez en cuando, pero no es una cosa que uno tenga
que estar pendiente de eso, no. El cliente te ofrece, de ti depende lo
demads aunque no las uso cuando tengo relaciones sexuales.”

. Te han tomado fotografias o videos desnuda o durante
el acto sexual?
“Nunca, no me gusta, es como que alguien te quiere usar,

i)

0.

=

¢ Cuanto te pagan?
“Depende del cliente, a veces Q50.00 y otras Q.100.00, todo
depende.”

Has tenido relaciones sexuales con extranjeros?

“No, que yo sepa no, no sé si ellos me han mentido, y yo no
lo averiguo, lo importante es que me paguen y que quieran estar
conmigo.”

. Qué edad tienen tus clientes, y el sexo?
“No podria decir, vienen de todo tipo, creo que de cuarenta
afios para abajo.”



lil. Otros aspectos de la entrevista

La jovencita expresa que motivos econémicos hicieron que
ella tomara la decision de buscar un lugar, en el cual pudiera ganarse
dinero facilmente y rapido. “Tienes un complejo que te ata, entonces
quieres salir adelante, sobre todo para solucionar tu situacién
econdmica, imaginate, tengo un hijo, lo tuve a los 14 afios, yo vivi
con el papa de €l poco tiempo, pero luego, alguien se interpuso en el
camino y nos separamos’. Ella expresa que otra mujer fue la culpable
de que su marido la abandonara; y al verse sola y con
responsabilidades, busc6 una forma de lograr superar la situacion,
alli fue donde le hizo caso a las amistades.

“Cuando tengo relaciones sexuales con mis clientes, me
protejo, usando preservativos, por eso es que nunca me he enfermado
de problemas venéreos.”

La jovencita es muy llevada por las emociones de momento,
pues como indicd, cuando algin cliente le ofrece drogas, ella accede,
gustandole mds las drogas, pues el licor aunque se lo ofrezcan no lo
consume, asi mismo sucede con los cigarrillos.

V. Contexto del lugar de la entrevista

Irma es explotada sexualmente en las calles, cerca de la
terminal y alli fue donde la entrevistamos. Tiene su cuarto personal,
no lo comparte con ninguna persona solamente con su hijo, no lleva
clientes donde vive. En los alrededores existen calles solitarias,
durante el dia no parece haber mayor peligro, aunque indica que en
horas de la noche es peligroso salir pues a veces suceden asaltos
debido a que pocas personas transitan por el lugar, por eso en las
noches se traslada mas al centro de la ciudad.

Para contactar a los clientes pide apoyo de los encargados de
las pensiones, ellos le avisan cuando hay alguno, entonces alquilan
un cuarto por media hora en Q.25, que los paga el cliente.

Los principales usuarios de sus servicios son agentes viajeros
y comerciantes que pernoctan en el lugar a su paso para Puerto
Barrios o Petén, también trabajadores de las plantaciones de banano.
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Ella también va a las plantaciones los dias de pago, alli alquila un
ranchito por tres dias. Durante su ausencia deja recomendado a su
hijo de casi tres afios con una sefiora que la aprecia mucho y que es
la madrina del nifio.

“No quiero llegar a vieja viviendo de la prostitucién, ahora
ya sé lo que es la vida, por eso trabajo duro ahora que soy joven y
los hombres me buscan, porque los hombres siempre buscan
adolescentes, no sé por qué, si todas tenemos lo mismo, pero es su
gusto, trabajo para ahorrar y poder irme de aqui para otro lugar donde
no me conozcan y darle a mi hijo una vida mejor. Solo espero que
no me muera o me mate algtin bandido. Yo no tuve padres que se
preocuparan de mi, mi mama se fue con otro hombre y papd ni sé
quién fue, pero llevo en mi memoria el momento en que cuando
tenia 10 afios mi padrastro me viold, no dije nada por no apenar a mi
mamad y porque el hombre me amenazé con matarnos a las dos, por
eso mejor agarré la calle, hoy no se de ella ni ella de mi, no la busco
nunca, mi vida es mi vida.”



Entrevista IV. Ariany Marbella
Puerto Barrios, lIzabal.

. Datos generales

Etnia: Ladina
Edad: 17 anos
Sexo: Masculino

Lugar de nacimiento:  Puerto Barrios Izabal

Estudia actualmente:
“NO " 9’

Grados aprobados:
“Tercer grado de secundaria.”

¢ Con quién vives?
“Vivo solo.”

.En donde vives?
“Pago un apartamento.”

Tienes otras ocupaciones:
“Soy magquillista y bailarin en dos centros nocturnos.”

¢ Quiénes conforman tu grupo familiar?

“Sélo creci con el apoyo de mi madre, ella trabajaba mucho
para que a mi no me hiciera falta nada, me quiere mucho, nunca
tuve el apoyo de un padre.”

¢, Como fue tu ninez?

“Buena, siempre fui aplicado en mis estudios, culminé los
tres grados de secundaria con éxito, ya no pude seguir estudiando
por razones econdmicas.”
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¢, Como descubriste tu homosexualidad?

“Desde los 7 afios. En mi nifiez solo jugaba con nifias, casi ni
jugaba con hombres, mi madre me corregia porque yo solo jugaba
con mujeres hasta me castigaba. Desde pequefio traigo esa actitud.”

¢ Cuando te declaras como homosexual?

A los 15 afios, un amigo me dijo que habia un hombre que
queria tener relaciones sexuales conmigo y yo accedi, sinceramente
no senti mucho placer porque me dolié mucho. Pasé sangrando 5
dias, no le conté nada a mi mama para que no me llevara donde el
doctor y nadie se diera cuenta. Hasta como a los 7 meses ya sent{
placer y ahora me siento muy bien. Me tuve que apartar de mi madre
y me pasé a un apartamento, la visito de vez en cuando. Me
especialicé en un centro de cosmetologia de la ciudad capital, era
uno de mis maximos deseos.”

. Experiencia en el ambiente

. Como te involucraste en esta actividad?

“Como le dije anteriormente, primero por medio de un amigo,
después ya fui frecuentando lugares donde hay més personas como
yo y poco a poco me fui metiendo mds y mds. Antes habiamos
muchos, pero hubo una época en que los homosexuales éramos objeto
de crimenes violentos, hoy ya somos menos, unos han muerto
violentamente, otros han fallecido por enfermedad y otros han
emigrado a otros lugares mds seguros. En nuestro medio hay muchas
envidias y discriminacién, unos quieren ser mas que los otros, por
que son ricos y tienen carro, nos quieren humillar y eso no lo
permitimos. Ellos son homosexuales de armario y nosotros somos
declarados. Ahora en cuanto a mi relacién sexual, yo mis me voy
con extranjeros, de los que vienen embarcados, ellos pagan bien
mis servicios mejor que a las mujeres y yo trato de complacerlos.
Divido mi actividad en dos lugares en Guatemala y en Puerto Barrios,
aqui convivo con los de mi gremio. También gano Q.300.00
semanales como maquillista en un club nocturno y Q300.00
semanales como bailarin, no me va tan mal, creo yo. Tengo bien
amueblado mi apartamento, tengo lo suficiente para comparar buena
ropay comer bien, también viajo a donde quiero, relativamente estoy
bien. Eso sin tomar en cuenta que los clientes me pagan de 150 a
200 quetzales por estar conmigo. Asi invierto mi dinero. Tengo
también otros ingresos, como por ejemplo maquillo a muchachas



que se van a casar, quinceafieras, hago maquillaje de fantasia, de
noche o de coctel depende de lo que me soliciten, también hago
decorados en fiestas o casas.”

¢ Has tenido relaciones de pareja?

“Si, relaciones que han tardado entre uno y tres meses con
cada uno. No me gusta que me manden, no me gusta tener una pareja
estable, motivo por el cual vivo solo y me va mejor.”

. Qué edad tenia tu ultima pareja?
“19 afios.”

. Tomas algiin tipo de precaucion cuando tienes relaciones

sexuales?

“Las normales, siempre uso condones, y obligo a mis clientes
a que también los usen hasta en el acto oral. También me hago lavados
con perilla, con vinagre y con bicarbonato.”

¢ Como contactas a tus clientes?
“Ocasionalmente en las calles, en las cafeterias o en el club
nocturno, otras veces los mismos compafieros del gremio nos avisan.”

Has sido objeto de ataques sexuales o fisicos por parte
de los clientes?
“No, nunca.”

.Y por la policia?

“Si, en una madrugada, fue practicamente un acoso sexual
verbal, logré esquivarlos, les dije que si eran autoridad me respetaran,
que si no los iba a enjuiciar, fue un osadia de mi parte, pero logré
que me dejaran en paz y ya no pasé nada, por suerte.”

¢ Te ha detenido la policia alguna vez?
“Si, estaba en estado de ebriedad y escandalicé en la calle y
me detuvieron, ya no me ha vuelto a pasar.”

¢ Usas drogas o alcohol, te obligan?

“Las probé una vez, pero no me gustd, me sentia como en el
aire, volando y no disfrute del acto sexual. La reaccién me tardé
mas de dos horas.”

¢Has recibido humillaciones por parte de la gente?
“Si, hay mucha gente que no lo acepta a uno como es, nos
gritan groserfas en la calle”.
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ANEXO 3

Cuestionarios

El cuestionario utilizado para la presente investigacion fue
desarrollado por IPEC/OIT en el marco del «Proyecto Regional para
la Prevencién y Erradicacion de la Explotacidon Sexual Comercial
de Nifios/as»

CUESTINARIO No. 1
APLICADO A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES
EN EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

(No. de cuestionario) (Fecha)

(Nombre del entrevistador/a)

INTRODUCCION A LA ENTREVISTA
“Somos personas que trabajamos en
(incluir nombre del Instituto/Universidad ) y estamos haciendo una investigacién sobre
los problemas que viven algunos de los nifios, las nifias y los adolescentes en
(nombre del pafs).
Quisiéramos solicitar tu colaboracién para realizar el estudio y te agradeceriamos si

nos pudieras brindar informacién muy {til para nuestro estudio.
(Llenar la declaracion de consentimiento)

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO

Estoy de acuerdo en participar en la investigacion
“La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes”
coordinado por

Declaro que he sido informada de que la informacion que brindo es confidencial, que

mi participacion en la investigacién no me danard ni fisica ni emocionalmente, que mi

identidad serd resguardada, que participo voluntariamente y que me puedo retirar en el
momento que decida.

(Pafs) (Fecha)

(Firma de la persona entrevistada) (Firma del entrevistador/a)



DATOS GENERALES

Zona de aplicacion:
1. Capital O (
2. Fuera de la capital ]

~

Sexo:
1. Femenino [ OO (
2. Masculino ]

~

(Cudl es tu edad en afos cumplidos? ............cccoeverererreevenennn oo (

~

(En qué pafs naciste? ............ e (
(Si es de un pais extran]ero pase a 1a pregunta No 6)
(Si es del pais de origen pase a la pregunta No. 7)

~

(Qué edad tenias cuando llegaste por primera vez a este pais? ....... ()
.. (Pase a la pregunta No. 8)

(En qué provincia naciste? ............ [EPTTRRRRON (
(Si es de esta provincia pase a la pregunta No 10)

~

(Quién te trajo a vivir @ este Tugar? ..........cceceeviveeeinenireeeenseenene (
1. Un familiar

2. Un/a conocido/a [

3. Un/a desconocido/a [_]

4. La pareja L]

5. Otra persona L]

6. Ns / Nr ]

7.N/A ]

(Si esta pregunta no aplica, poner 0 como respuesta)

~

(Por cudl motivo te viniste a vivir a este lugar? ..........cccccecevvrenenne )

FAMILIA
HABLEMOS AHORA DE TUS HIJOS/AS

(Cudntos hijos/as tenés? ............ .cccevvreereniririeeerereeee e )
(Si dice que no tiene hijos, pase a la pregunta No. 14)
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(Tus hijos VIven con voS? ... ()
1. Si, todos ] (Pase a la pregunta No. 14)

2. Si, algunos (] (Pase a la pregunta No. 13)

3. No, ninguno L] (Pase a la pregunta No. 13)

4. No aplica

(Con quién viven tus hijos/as? ........cccccoveeiinnnieinnneeineeae ()
(Aplica solamente para los/as hijos/as que no viven con
el entrevistado/a) (Marque solo una respuesta)

1. Con la abuela materna de los/as nifios/as

2. Con la abuela paterna de los/as nifios/as

3. Con su padre / madre (la persona no entrevistada)

4. Con otros parientes (tios/as, padrinos, madrinas)

5. Con familia de crianza o adopcion

6. En un albergue, hogar o institucién

7. Otro

8. Ns/Nr

Hoooood

HABLEMOS AHORA DE TU RELACION DE PAREJA

(Tienes o has tenido relaciones de convivencia? ... )
1. Si

2. No ] (Pase a la pregunta No. 21)

3. Nr ] (Pase a la pregunta No. 21)

(Cudntos afios tenias al iniciar tu primera relacién de

(Cudntos afios tenia tu pareja en ese momento? ......... coecveveeeene ()

(Cudl era el sexo de tu primera pareja? .........c.coceeerereruerereerereeenens ()
1. Masculino
2. Femenino  [_]

(Actualmente cONVivis con UNA PAreja? ........cceveveeererereevereererieerenens ()
1. S{

2. No ] (Pase a la pregunta No. 21)

3. Nr ] (Pase a la pregunta No. 21)

(Cudntos afios tenfa tu pareja actual? ......... .cccococevivivreeinenseenns ()

Cuando el entrevistado/a vive con una persona que considera novio/a,
compaiiero/a, marido o esposa.



20. (Cudl es el sexo de tu pareja actual? ..........cccccevvvvevcinininncccinninnnee ()
1. Masculino
2. Femenino ]
3.Nr ]
C. CUENTANOS DEL LUGAR DONDE VIVES Y CON QUE PESONAS
21.  ;Doénde vives actualmente? ...........ccceeirivuereicinmniniereininieiereinesnenenen ()
1. En una casa de habitacién o apartamento ]
2. En un cuarto alquilado
3. En un hotel
4. En un rancho / precario 2[_]
5. Enlacalle 3
6. En otro lugar ]
22.  (En ese lugar con qué personas vives?
Si  No
22.1. Mamé 1 [ )
22.2. Papd O O )
22.3. Sus propios hijos/as [] [] )
22.4. Madrastra L] O )
22.5. Padrastro O O )
22.6. Abuelos L] O )
22.7. Hermanos/as O] O )
22.8. Amigos/as O O )
22.9. Pareja/mujer * ] O )
22.10. Pareja/hombre 5[] [] )
22.11. Solo/a Ll O )
22.12. Otras personas [ )
(Sino vive con sus padres, padrastros, abuelos y/o hermanos/as pregunte)
23.  (Por qué razén no vives con tu familia ahora? .........cccccceevvrrennnne. ()
24. ;Hablemos acerca de tu Papa? ........ccceeeevevevereireriererenenseiereseessesenenas ()
1. No sabes quién es ]
2. Sabes quién es pero fallecié ]
3. Sabes quién es pero nunca has vivido con él ]
4. Viviste con €l durante un tiempo pero no lo volviste a ver ]
2. Vivienda construida con materiales de poca duracion.
3 Duerme en parques, aceras u otro lugar a la intemperie.
4. Incluye convivencia en pareja con la novia, esposa o compariera en union
libre o casado.
S5 Incluye convivencia en pareja con el novio, esposo o compariiero en union

libre o casada.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

5. Viviste con él durante un tiempo y atin te relacionas con él ]
6. Vivis con €l ]
7. Otro (especifique) ...........ceuveviiniimiieieeenns O

(Hablemos acerca de tu mama? .........cocoeeivinnieeininneeiiineene
1. No sabes quién es

2. Sabes quién es pero fallecié

3. Sabes quién es pero nunca has vivido con ella

4. Viviste con ella durante un tiempo pero no la volviste a ver

5. Viviste con ella durante un tiempo y atin te relacionas con ella
6. Vivis con ella

7. Otro (especifiqUe) ..........veuviuiuniiniicccceeeieenes

—~

Hooooog_

(Qué actividades para ganar dinero realizan las personas con las que vives?
Parentesco Actividades por las cuales reciben dinero

(Como crees que es la situacion econdmica de tu familia en
comparacion con las otras familias de la comunidad? ..................... ()
1. Es mds pobre

2. Es parecida a la de otras familias [

3. Es mejor que la de otras familias ]

4. Nr

(Te has fugado alguna vez de tu casa? .......c.ccecvvvrerereccecececeencnennn ()
1. Si

2.No [ (Pase a la pregunta No. 32)

3a.Ne [ (Pase a la pregunta No. 32)

(Cudntas veces te has fugado de tu casa? ........ccceceeevvrreeerirreenens ()
(Marque S0l0 UNa reSPUESLA) .......ccoveveveerirveuereiririereieirieierereseseenenene

1. Una vez

2.De 2 a5 veces ]
3.De6al0veces [
4.Dellal5veces [
5. Més de 15 veces [
6. Nr

(Por qué te fugaste de tu casa? .........ccceceeeernnnrncccccceeenes ()



31.  (Quién te llevo de regreso a la casa?........cooveeininiviccininincrcnnnnn. )

III. EDUCACION

A.  AHORA VAMOS A CONVERSAR ACERCA DE TUS ESTUDIOS

32, (Sdbesleer? s )
1. i ]
2. No ]
3. Un poco L]
4. Nr
33, (Sdbes escribir? s )
1. St
2. No ]
3. Un poco ]
4. Nr

34. ;Cual fue el dltimo grado o afio que aprobaste en la escuela
0c0legio? e )
1. Primaria incompleta ]
2. Primaria completa L]
3. Secundaria incompleta ]
4. Secundaria completa  [_]
5. Ninguno ]
6. Otro L]
7. Ns/Nr ]

35.  (En este momento estds estudiando? ...........coceeeririreieininieieieeene )
Lsi [ (Qué estds estudiando?..........c..ooiiiiiiii
(Pasa a la pregunta No. 40)
2.No []

36. (Por qué dejaste de asistir a la escuela 0 colegio? ..........cvueveeennee. ()

(Indagar las razones)

37. (Cudndo eso ocurrid, alguna persona de la escuela o colegio

traté de buscar la forma de que siguieras estudiando? ...........c.c...... )
Lsi [ (Pase a la pregunta No. 38)
2.No [J (Pase a la pregunta No. 40)
3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 40)
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8. (Quién fue esa persona? ... ()

o

9. (Qué pasé después?
IV. SALUD
A. HABLEMOS DE TU SALUD

40. (Cudles de las siguientes situaciones has vivido o experimentado?

(Debe contestar en todas 1as OpCiones) ..........cceevveveeerirerveveenininnenene
< Si No Ns/Nr N/A
g 40.1. Embarazo N I I
Qo 40.2. Enfermedades venéreas O O )
g 40.3. Tratamiento de enfermedades venéreas ] [ (] [] ()
O 40.4. Sida (prueba, tratamiento, informacién)D o0 ()
g 40.5. Agresion fisica OO0 OO )
» 40.6. Agresion psicoldgica I Y
-oqé 40.7. Uso de drogas OO o )
() 40.8. Consumo de alcohol O] OO O ()
? 40.9. OO oo OO0 O
% (Especifique)
©
: 41. Senale los motivos por los cuales has utilizado los servicios de salud.
g (Debe contestar en todas 1as OPCIONES) ....c.evevervevrverereririeierereririeienene
c Si No Ns/Nr N/A
I= 41.1. Control de embarazo oo )
g 41.2. Evitar embarazos OO0 O )
e 41.3. Tratamiento de enfermedades venéreas ] (1 (1 [] ()
41.4. Sida (prueba, tratamiento, informacién)D OO O ()
41.5. Agresion fisica OO0 & ¢
41.6. Agresién psicolégica OO0 O )
41.7. Uso de drogas (I I I O ()
41.8. Consumo de alcohol [ N A ()
41,9 OO . oooooeeeooeeeeeeoeeeeeeoees s OO O
(Especifique)
42. Indique cualquier queja, comentario o sugerencias sobre la atencién

recibida

Explotacion sexual comercial de ni




43.

44,

45.

46.

47.

48.

EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Vamos a hablar acerca de experiencias sexuales con personas adultas antes
de que tuvieras doce afios. Puedes incluir a familiares, amigos, conocidos
0 extrafios.

(Antes de cumplir 12 aflos tuviste alguna experiencia sexual? ....... ()
1.S{

2.No [] (Pase a la pregunta No. 51)

3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 51)

(Podrias contarme 10 sucedido? .........ccovvveueuiiririreiinirieeeereeene )

Indague abuso sexual antes de los 12 afios (puede haber varias experiencias)
1. Abuso sexual sin penetracién por persona desconocida .......
2. Abuso sexual sin penetracion por persona conocida pero
no familiar .......
3. Abuso sexual por un familiar .......
4. Violencia por un familiar .......
5. Violencia por persona desconocida .......
6. Violencia por persona conocida pero no familiar .......
7. Violencia por varias personas a la vez.......
B.OMO v

(Cuéndo tuviste esa experiencia, fue denunciada la persona............

que te Maltratd? s )
1. 81 (Pase a la pregunta No. 47)
2.No [] (Pase a la pregunta No. 46)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 47)

]
(Por qué no fue denunciada esa persona? .............c.cocoeeveeeueucrerenennn ()
Cuando tuviste esa experiencia /fuiste atendida/o en alguna
INSHIUCION? s )
1. 81 (Pase a la pregunta No. 48)
2.No [] (Pase a la pregunta No. 49)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 50)

]
(Qué tipo de atencion recibiSte? .........ovveeerirerierieririeieeenerieenene )
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9. (Por qué razén no fuiste atendida/o? ..........ocovvvveririiciiiciciennnn ()

50.  ¢De qué sexo era la persona que te maltratd? ........c.coceceeeruvrevenennns ()
1. Masculino
2. Femenino [_]
51. Después de los 12 afios ;has tenido alguna experiencia sexual

forzada o en contra de tu voluntad? ............cceceveveviereeereveereiereene, ()

1.81

2.No [] (Pase a la pregunta No. 64)

3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 64)
% 52.  ;Podrias contarme 10 SUCedidO? ........ccevveirieinieinieireeeceeen ()
IS
S PP
g a. Incesto (abuso sexual sin penetracién por parte de familiar o personas
0] que viven en la misma casa, iniciado después de los 12 afios).......
d‘-'; b. Violencia por persona desconocida .......
» c. Violencia por persona conocida .......
-oqé d. Violencia por varias personas a la vez.......
8 e. Violencia por clientes-explotadores ........
» f. Abuso sexual / violencia por parte de la pareja ........
% g. Abuso sexual por persona desconocida ........
g h. Otro tipo de violencia sexual ........
>
g 53.  Cuando tuviste esa experiencia
= (fue denunciada la persona que te maltratd?..........cccoovvvevereeriruenenne ()
c Lsi [ (Pase a la pregunta No. 56)
g 2.No [] (Pase a la pregunta No. 55)
= 3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 56)
c
% 54.  ;Por qué no fue denunciada esa persona? ...........cccoeeevereeririrrerenene ()
DGl
o
Q 55. Cuando tuviste esa experiencia
g (fuiste atendida/o en alguna institucién por esa razén? ................... ()
I Lsi [ (Pase a la pregunta No. 56)
g 2.No [] (Pase a la pregunta No. 57)
¢>:|<> 3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 58)
"
g 56.  (Qué tipo de atencion reCibiste? ........ocoeveeririeieereriririeeeireieenenes ()
BT
s
—:.'_ 57. ¢ Por qué razén no fuiste atendida/o? .........cooeeirenirreiieneeieene ()
w




58.

59.

60.

61.

62.

63.

VL

64.

~

(De qué sexo era la persona que te maltraté? .............ccccocerrinnnnn. (
1. Masculino
2. Femenino [ |

EXPERIENCIA DE INCESTO

Si en alguna de las respuestas anteriores hay incesto describa la mds
importante a criterio del entrevistado/a. El incesto serd entendido como
cualquier experiencia sexual con familiares o personas que vivian en la
misma casa, incluye abuso sexual directo (con contacto fisico) e indirecto
(sin contacto fisico, ejemplo exhibicionismo, exposicién o pornografia,
observaciones con propdsitos sexuales, etc.).

Si no hay incesto pase a la pregunta No. 64.

~

(Qué edad tenfas cuando te ocurri6 esa experiencia? ............. ... (

~

Sexo de 1a otra PErsona:  ....cccoevevveeeeeiieieieeee et (
1. Masculino &l
2. Femenino [

~

(Qué edad tenia esa persona cuando empez6 a abusar de vos? ....... (
1. Por lo menos cinco afios Mayor qUE VOS .......c.ceeereeverereerienerenens
2. Una persona adulta

3. No sabe

4. Nr

—~
~

Vinculo o parentesco con esa persona: ......

~

(Por cudnto tiempo viviste esa Situacion? ...........coeveverereeeecerueecienen (
1. Una vez

2. Varias veces en un afio [_|

3. Mis de un aflo pero menos de dos afios ]

4. Varios afios [_] ;Cudntos? ..........

5. No recuerda [_]

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

VAMOS A HABLAR ACERCA DE LA ACTIVIDAD SEXUAL QUE
REALIZAS CON PERSONAS QUE TE PAGAN

(Qué edad tenias cuando por primera vez te pagaron o te hicieron
un regalo por tener relaciones sexuales o por realizar otra
actividad SeXual? ..........cc. oo (

~
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S. ¢ Quién te contactd esa primera vez y qué paso? ........ccccevvvereinnnnn ()

(=N

6. Lo mas frecuente es que las personas que te pagan por tener
relaciones SeXUales SCAN:  ....cccvevverierierierienierieereere e ()
1. Solo hombres
2. Solo mujeres L]
3. Hombres y mujeres L]
4. Ns/Nr ]

(o

7. (De dénde son las personas que te pagan por tener relaciones
sexuales o por realizar otras actividades sexuales?
(Tiene que elegir SOl0 UNA IESPUESLA) ....cvvveueririrveriiiiririeicereeienae ()
Siempre S.
Casi siempre C.S.
Algunas veces AV.
Casi nunca C.N.
Nunca N.

192}
0
“

AV.

)
z

67.1. De esta localidad

(poner el nombre)... e
67.2. De otras localidades del pais
67.3. Turistas extranjeros
67.4. Extranjeros que viven en el pais
67.5. Ns/Nr
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= 68. (Como hacen para contactarte las personas que te pagan por

c tener relaciones sexuales o por realizar otras actividades sexuales?

3 (indague sobre formas, medios, intermediarios) ()
LS|

I e e

Q

'c ......................................................................................

o 69. (Cudnto dinero te pagan los clientes cada vez que esta

Q COMVOS? tiiiiiis ettt neas ()
£

o . - . .

‘_-’ 70. ;Del dinero que recibis por cliente, le tenés que entregar una

g parte a alguna persona? )
X 1. Si

Q

7] 2.No [] (Pase a la pregunta No. 72)

g 3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 72)

8

- 71. (A quiény por qué tenés que entregar parte del dinero? ................. ()
a

>

w




72.

73.

74.

75.

76.

77.

(En qué gastas el dinero?

72.1. Pago de alquiler de la casa

72.2. Comida

72.3. Comida y cuido de los/as hijos/as
72.4. Ayuda a familiares

72.5. Drogas o alcohol

72.6. Otros gastos que tenés regularmente

(Especifique).........c.cocoeeuvennee.

(Tenés otra fuente de iNZIes0? .......c.cccvuvuvereririririnirceeeeieicieeenenens (
1. Si ] Especifique .........cooeeeiiiiiiiiii
L]

2. No
3.Nr ]

St

0]
L]
]
L]
L]
]

(Los hombres que tienen relaciones sexuales con vos utilizan

condén o preservativo? (Marque solo una respuesta)

1. Si, siempre

2.5, aveces [ ]
3.No ]
4. Nr ]

(Si el entrevistado es hombre preguntar)

(vos utilizas condén o preservativo? (Marque solo una respuesta) (

1. Si, siempre ]
2.S1,aveces [ ]
3.No ]
4. Nr ]

(Si la entrevistada es mujer preguntar)

(vos utilizas anticonceptivos? (Marque solo una respuesta)

1. Si, siempre

2.S1,aveces [ ]
3.No ]
4. Nr ]

(Has tenido alguno de los siguientes problemas durante el tiempo

que has estado en esta actividad?
77.1. Enfermedades venéreas
77.2. Sida
77.3. Embarazo por clientes
77.4. Ataque fisico por clientes
77.5. Ataque sexual por clientes
77.6. Detenciones de la policia
77.7. Abuso de la policia
(sexual, acoso, violacion)

St

HO0oood
HO0oood
Ho0oog
Hoooog

No

Ns

[]
[

NA

A~ N N N~~~

~ — = — — — —

~

~

— = — — — — —

(/)]
o
(1
<
=z
o
-
(7]
L
o
(&}
™
o
x
[
=
<<




Si No Ns NA
77.8. Insultos y humillaciones de la gente en general [ ] [ ] [] []1( )
77.9. Desprecio de tu familia O] OO
77.10. Inicio de drogadiccion / alcoholismo a
causa de la prostitucién 1 O O )

77.11. Amenazas o golpes del proxeneta 1 O O )
78.  ¢(Alguna vez te han pagado por bailar desnudo/a, en discotecas,

bares 0 fiestas privadas? — ....oovviviiceceee e )

1. Si

2.No []

3.Nr [
79. (Alguna vez te han pagado por fotografiarte desnudo/a o por

posar desnudo/a para VIdeo? .........ccccvveveueiriniiieiiininnieceieeeene ()

1. Si

2.No []

3.Nr [

x©

0. (Alguna persona te ha ofrecido pagar por trasladarte a otra regién
de este pafs 0 a otro pafs para realizar alguna de las siguientes actividades?
(Debe contestar todas las preguntas)
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Si No Ns/Nr
80.1. Para tener relaciones sexuales 0 )
80.2. Para bailar en clubes nocturnos, bares, hoteles O )
(] _ .
> 80.3. Para acompafiar turistas ] )
) 80.4. Para asistir a sesiones de fotografia o video 1O )
©
= 80.5. Para ser modelo L1 O] O« )
c 80.6. Para dar masajes 110 )
3‘ O OO
C

II. INFORMACION SOBRE EL CLIENTE

<

Te vamos a solicitar alguna informacion sobre la dltima persona que te
pagé por tener relaciones sexuales o por realizar alguna otra actividad
sexual. No tienes que dar el nombre de esa persona.

81.  (De qué SeX0 €8 €52 PEISONAT ......ccveueruirireeieiirierineeeeieeeieseeie e seenes ()
1.Hombre []
2. Mujer [_]
3. Pareja de hombre y mujer ¢ [

6. Cuando los clientes son parejay el o la entrevistada/o tienen relaciones sexuales

Explotacion sexual comercial de ni

con el hombre, con la mujer o con ambos.




~

82. (Cudl es la edad de esa I_p;_elrsona? ...................................................... (
1. Menor de 22 afios
2. Mayor de 22 afos pero menor de 30 L]
3. Mayor de 30 afios pero menor de 50 ]
4. Mayor de 50

83.  (De donde es esa Persona? .............ccccevveeeininneeninnneeennene (
1. De esta localidad ] (poner el nombre)
2. De otras localidades del pais L]
3. Turistas extranjeros L]
4. Extranjeros que viven en el pafs ]
5. Ns/Nr

~

84. (Esa persona te contacté a través de algtin intermediario? .............. (
Lsi [ (Cudnto? ...........
2.No [] (Pase a la pregunta No. 86)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 86)

~

85.  (Quién fue la persona intermediaria? ............cooceeeueueiererernnnerernnnns (
Explique 1a relacion que tiene con €l o la entrevistado/a o su oficio
(taxista, TeCePCIONIStA, €LC.) .evvvveveviririiereriiririeieieieereteeeeene e

~

86. (En que sitio tuvieron la relacion sexual? .........cccooeevivivieeirininiennes (
(Especifique donde realizaron la actividad o relacién sexual) .........

~

VIII. SUSTANCIAS ADICTIVAS
A.  AHORA VAMOS A HABLAR DE LAS DROGAS

87. De la siguiente lista de sustancias mencione las que has probado, ;has
consumido?

87.1. Alcohol
87.2. Tabaco
87.3. Marihuana
87.4. Cocaina
87.5. Piedra/crack
87.6. Basuko ’
87.7. Pastillas
87.8. Cemento
87.9. Gasolina

I

— O

7 oo Mezcla de marihuana y cocaina, o marihuana 'y crack.
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Todos los dias TD

Un 0 MAS VECES POT SEMANA .....cevevviniiireriaiieieieieeetsieveseeesneneneneas U/s
Un 0 mds vVeces POr QUINCENA .......eueirueveveueiniiieveieniiniesereeesneneneneas U/q
No consume NC

TD U/s Ulg NC
88.  (Con qué frecuencia consume Ud. alcohol? OOt )
89. (Con qué frecuencia consume Ud. tabaco? OOt )

90.  {Con qué frecuencia consume Ud. otras drogas? N I

IX. PROTECCION INSTITUCIONAL

A. AHORA VAMOS A CONVERSAR ACERCA DE LAS
INSTITUCIONES QUE PROTEGEN O AYUDAN A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES.

91. (Has recibido ayuda de alguna Institucion? ...........cocccceeveivuereucunnnn. ()
1.Si [ ¢De qué tipo?......c.coovveoiieieiiieee
2.No [] GPOrqQUé? o
3.Nr [
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: 92. ;Alguna vez te han llevado o te han internado en una institucién

g por estar en la calle? )
e 1.si [ ;Encudl?

'c (Nombre de la institucion)

g 2.No [

c 3.Nr []

Nel

3. Indique cualquier comentario, sugerencia o queja sobre la atencién
recibida en ese lugar

e}

4. (Qué cosas te gustaria que las instituciones y personas que trabajan
en ellas hicieran para ayudarte @ VOS? ........cccoevveveveirrisereinniseenens

Al finalizar la entrevista dar las gracias.

Explotacion sexual comercial de ni




EVALUACION DE LA ENTREVISTA
Una vez finalizada la entrevista preguntar:

(Qué le ha parecido la entrevista? .......c.coeeeeevivieieirinineieinnnenene
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nos, ninas y a
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CUESTINARIO No. 2
APLICADO A PERSONAS ADULTAS DE LA COMUNIDAD

“PERCEPCION Y CONOCIMIENTO DEL PROBLEMA
DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL”

(No. de cuestionario) (Fecha)

(Nombre del entrevistador/a)

Zona de aplicacion:
1. Capital L e (
2. Fuera de la capital ]

Sexo:
1. Femenino [ ]
2. Masculino [ ]

(Profesion u oficio? ...... .o (

Edad e (
1.18-24 afios ]

2.25-34 afios L]

3.35-44 afios [

4.45-59 afios ]

5. Mayor de 60afios ]

Conoce o ha visto a personas (hombres o mujeres) menores de
18 afios que estdn en prostitucion en ? (nombre de la ciudad) ......... (
1. St ]

2.No ]
3. No sabe |

(Sabe usted de lugares en esta ciudad donde personas menores
de 18 afios participan en:

7.1. Prostitucién I I (

7.2. Bailar desnudo/a ]

7.3. Fotografiarse desnudo/a ]

7.4. Participar en videos pornogréficos I I I (

75000 cooiiieeiiiiiii 1
(Especifique)

— = — —



10.

11.

12.

(De dénde provienen las personas menores de 18 afios que “trabajan”
en estas actividades?

Si  No Ns/Nr
8.1. De esta localidad I I ()
8.2. De otras regiones del pais I I )
8.3. De otro pais N Y OO )

(Cudles son las principales razones de la existencia de la prostitucién
infantil?

9.1. Malos ejemplos de la familia
9.2. Pobreza
9.3. Pérdida de los valores morales de
las personas menores de edad
9.4. Pérdida de los valores morales de
las personas adultas
9.5. A los nifilos y a las nifias les gusta/atrae
9.6. Abandono del hogar por violencia
doméstica
9.7. Demanda creada por los adultos
9.8. Falta de eficiencias de las autoridades
9.9. Otras razones  Cudles...........ocovivviiiiiiiiiiiiniiii
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(Cudl serfa su reaccion principal si se entera o ve que una persona
adulta paga por tener relaciones sexuales con una persona

menor de edad? (Marque solamente una respuesta) )
1. Recurrirfa a las autoridades

2. No harfa nada

3. Intentarfa hablar con el adulto [

4. Otra reaccién

(Alguna vez present6 una denuncia por esta causa? .............c.coc..... (
1. Si

2.No []

3.Nr

~

(Qué piensa de los adultos que buscan a personas menores
de 18 afios para pagarles por tener relaciones sexuales?....

Al finalizar la entrevista dar las gracias.
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La eliminacion de la
explotacién sexual comercial
de nifios y nifias es una
prioridad para el Programa
Internacional para la
Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) de la
Organizacion Internacional
del Trabajo.

El IPEC/OIT ha realizado, en
coordinacion con
instituciones e
investigadores nacionales,
un estudio en cada uno de
los siguientes paises:
Panama,

Costa Rica,
Nicaragua,
Honduras,

El Salvador,
Guatemala y
Republica Dominicana.
Tel: (506) 280 7223
Fax: (506) 280 6991

E-mail: ipec@oit.or.cr
http: //Iwww.ipec.info
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Coordinacion Sub-regional para
Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana




