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« Prefacio
¢

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), ha convertido el proceso de prevencién y abolicion progresiva
del trabajo infantil en una causa universal.

A nivel mundial, el trabajo infantil es un fendmeno amplio, complejo y de muchas facetas. No
obstante, la carencia de informacién confiable y de andlisis cualitativos y cuantitativos dificulta
que se encuentren formas efectivas de afrontar el problema. Por muchos afios, la falta de informacion
sobre sus causas, magnitud, naturaleza, y consecuencias, ha sido un considerable obstaculo para
llevar a cabo una accion eficaz de cara a enfrentar, detener y eliminar este fenébmeno que afecta a
millones de nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, con la asistencia
técnica de la Oficina de Estadistica de la OIT, administra el Programa de Informacion Estadistica y
Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), con el propésito de ayudar a los paises
participantes a generar datos sobre trabajo infantil que sean comparables entre ellos. El objetivo
global de SIMPOC es generar por medio de las Encuestas de Hogares, datos cuantitativos sobre
las actividades escolares, y sobre aquellas actividades tanto econémicas como no econdmicas
gue los menores llevan a cabo fuera de la escuela; ademéas de recolectar datos cualitativos y
establecer bases de datos que contengan informacion relacionada al trabajo infantil. Estos datos
han servido de base para diferentes estudios elaborados en los paises participantes.

Larecoleccion de datos confiables y su analisis es un apoyo al desarrollo de intervenciones efectivas
contra el trabajo de nifios, nifias y adolescentes. Con los datos recopilados en los diferentes paises
y con los estudios elaborados con base a estos datos, se espera facilitar el desarrollo, la
implementacion y el seguimiento de politicas y programas en contra de este fendmeno; asi como
promover actitudes sociales en pro de la prevencion sostenible y la erradicacién progresiva del
trabajo infantil.

Tengo certeza de que la informacién presentada en este estudio sobre el trabajo infantil en el pais
contribuira a mejorar el entendimiento y aumentar la sensibilidad hacia la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores y permitira elaborar mejores estrategias para combatir este
fendomeno.

Para cada uno de los paises participantes, contar con un panorama cada vez mas claro de este
fendmeno, avizora indudablemente un proceso mas efectivo y un camino mas corto para lograr un
mundo sin trabajo infantil.

Carmen Moreno

Coordinadora Subregional

Programa IPEC de la OIT para Centroamérica,
Panamd, Republica Dominicana, Haiti y México






» Presentacion

Para Nicaragua y seguramente que para el resto de los paises del mundo, el hecho de contar con
datos objetivos y consistentes de la situacion del trabajo infantil, constituye un importante avance
en el cumplimiento de los Convenios 138 y 182 de la OIT y de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo.

El hecho histérico de haber incluido un Médulo de Trabajo Infantil en la Encuesta de Hogares del
afio 2000 marca una nueva etapa en el proceso de prevencién y erradicacion de este fenémeno,
porque permite contar con un panorama cada vez mas preciso de la situacion del trabajo infantil;
esto, indudablemente facilitard un proceso mas efectivo para lograr “Un futuro sin Trabajo Infantil”.

El proposito del presente informe es poner a la disposicion del pais, informacién clara y concisa de
las caracteristicas principales del trabajo infantil y de adolescentes en Nicaragua, subrayar ideas y
temas que puedan propiciar debates, andlisis e incluso polémicas, tanto a lo interno de la Comision
Nacional para la Erradicacion del trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI)
como para el resto de la sociedad. Esto con el fin de que se generen acciones mas efectivas con la
conjugacion de la realidad, la cienciay las voluntades para lograr el cumplimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes nicaraglienses.

Igualmente el documento proporciona criterios para guiar las valoraciones de lo que hasta el
momento se ha hecho en la busqueda de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, con la
certeza de que esto abona a los esfuerzos encaminados al desarrollo humano, social y econémico
sostenible.

Se pretende ademas, presentar acciones inspiradas en diferentes enfoques que permitan identificar
convergencias, aglutinarse alrededor de ellas y respetar las divergencias.

En mi calidad de Ministro del Trabajo y de Presidente Ejecutivo de la Comisién Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de los Adolescentes que Trabajan, agradezco a
todos los actores en este importante trabajo: a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
guien en el marco del Programa de Informacién Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo
Infantil (SIMPOC), a través de su Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) y desde sus oficinas de Ginebra, Costa Rica y Nicaragua, brind6 un importante apoyo técnico
y financiero, en aras de ir resolviendo los vacios de informacién, que han obstaculizado una accion
rapida y eficaz en la consecucién de “un mundo sin trabajo infantil”. Este esfuerzo nos permite
contar con una base de datos que contiene informacién cuantitativa y cualitativa, asi como con
estudios que reflejan de una forma objetiva la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

Igualmente, extiendo mi agradecimiento a UNICEF y al Banco Central de Nicaragua por su oportuno
apoyo técnico y financiero asi también a cada uno de los miembros de la CNEPTI, en especial a la
Sub-comision de Encuestas de Hogares por sus importantes aportes.



Especial reconocimiento merece el equipo técnico de la Direccion General de Empleo y Salario del
Ministerio del Trabajo quienes dando muestras de una alta calidad profesional, igual que los
encuestadores y consultores involucrados en este proceso, nos han dado la oportunidad de contar
con documentos de alta calidad sobre trabajo infantil. Este equipo técnico trato de llevar su analisis
mas alla de la simple interpretacién de los datos y de mostrar las implicaciones que dichas cifras
tienen para el pais en general.

Otros sectores que merecen nuestro reconocimiento, son instituciones como el Instituto
Nicaraglense de Estadisticas y Censos (INEC), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (MECD), PNUD y todas aquellas organizaciones que a través de sus
escritos nos dieron valiosas pistas para un andlisis mas completo y util.

Un profundo reconocimiento a las personas que brindaron la informacion, en especial a los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias.

Gracias al Gobierno de los Estados Unidos por apoyar a través de la OIT financieramente, esta
iniciativa de gran trascendencia nacional.

Dediquese éste y los futuros esfuerzo al pais entero y especialmente a los 314,012 nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, quienes merecen todo nuestro compromiso para la transformacion de
sus realidades que los encamine a una vida de mejor calidad.

)/

- el )

Virdilio Gdrdian

Minjistro del Trabajo y Presidente de la

Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil CNEPTI
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o RESUMEN Ejecutivo
L 4

La conjugacion del deterioro de las condiciones econdmicas y sociales de la sociedad nicaraglense,
de las practicas culturales trasladadas de generaciéon en generacion, de los conflictos politicos y
bélicos de las ultimas dos o tres décadas y los fendmenos naturales ocurridos en los ultimos diez
afos, ha originado un deterioro de las condiciones de vida de los nicaragiienses, sobre todo de la
poblacion més vulnerable: los nifios, las nifias y los adolescentes. Esta situacion ha propiciado que
miles de ellos vivan situaciones que arriesgan dia a dia su desarrollo fisico, psicoldgico, social,
intelectual y moral, siendo el trabajo infantil uno de los fendmenos de mayor magnitud y de mayores
repercusiones presentes y futuras, tanto de los nifios, nifias y adolescentes como del resto de la
poblacidn, y en general, para el desarrollo del pais.

A partir de la ratificacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, por el Estado nicaragliense,
en noviembre de 1990, la percepcion acerca del trabajo infantil ha venido evolucionando, pasando
desde la percepcion de un “mal necesario”, hasta la plena conviccion de que es un fenémeno que
debe prevenirse y erradicarse paulatinamente, como condicion indiscutible para el cumplimiento
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, y para el desarrollo econémico sostenible
del pais.

A partir de 1996, en el contexto del Primer Foro de Trabajo Infantil, realizado por la Coordinadora de
ONG’s que Trabajan con la Nifiez con el auspicio de Alianza Internacional, Save the Children y
UNICEF, de la firma del Memorandum de Entendimiento entre la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Gobierno de Nicaragua, de la instauracion del Programa Internacional para la Erradicacion
del trabajo Infantil de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y de la constitucion de la Comision
Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador
(CNEPTI), el tema de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil se ha colocado en la agenda
gubernamental y ha sido un eje prioritario en las agendas de los organismos de la sociedad civil y
otros sectores econdmicos de la sociedad.

La instauracion de la Comision Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y
Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI) conformada por los diferentes sectores
gubernamentales, no gubernamentales, econdmicos, sociales y politicos, sent6 las bases para el
fortalecimiento de una amplia alianza, lo que junto con los esfuerzos de la Coordinadora de
Organismos No Gubernamentales que Trabajan con la Nifiez, y los diferentes organismos de
cooperacién internacional, ha permitido importantes avances en términos de estrategias,
adecuaciones juridicas y administrativas, de investigaciones, intervenciones de accion directa con
enfoque de erradicacion del fendmeno, y procesos de sensibilizacion y capacitacion.

En los ultimos tres o cuatro afos, el pais ha dado muestra de grandes compromisos, expresados en
acciones como la elaboracién del Plan estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil, la ratificacion del Convenio 182 de la OIT (Noviembre 2000) relativo a la pronta
eliminacion de las peores y peligrosas formas de trabajo infantil, ademas de la divulgacién e
implementacion del Convenio 138 de la OIT, relativo a la edad minima de admisién al empleo, el
cual fue ratificado por Nicaragua en el afio de 1981.

Pese a los considerables avances en el pais y del compromiso con el tema de la erradicacion del
trabajo infantil, en términos de ratificacion, creacion de instrumentos administrativos y juridicos,
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investigaciones, unificacién de conceptos y creacion de politicas y planes estratégicos, la aplicacién
plena de los mismos constituye todavia un asunto pendiente en el pais, no solamente por razones
presupuestarias, sino también por la falta de divulgacion y apropiacion de los mismos por parte de
la poblacion nicaragiense.

Partiendo de la necesidad de actuar mas rapidamente y en forma mas acertada en el proceso de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, Nicaragua, a través del Ministerio del Trabajo y
especificamente de la Direccién General de Empleo y Salario y de la Comision Nacional para la
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI), fue
uno de los primeros paises del area, en motivarse e iniciar la inclusion de un Médulo de Trabajo
Infantil en las Encuestas de Hogares para la medicion del empleo. Esto fue con el fin de obtener
conocimientos mas profundos sobre el fenbmeno y obtener insumos necesarios para la elaboracion
de politicas, priorizar sectores econdmicos y geograficos, definir estrategias y poner en marcha
programas de accién directa que continllen mostrando con mayores aciertos que la prevenciény
erradicacion del trabajo infantil, es un desafio posible.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente (ENTIA 2000) reflejaron
gue un poco mas de 314,000 nifios, nifias y adolescentes en Nicaragua han sido alguna vez en su
vida trabajadores, lo que representa el 17.7% de la poblacion del pais entre 5y 17 afios de edad. De
éstos, el 71.5% son varones y el 28.5% mujeres, lo cual puede ser un reflejo de que el trabajo que las
nifias realizan en el hogar desde temprana edad, continla siendo invisible. La familia, la sociedad y
los mismos nifios, nifias y adolescentes consideran trabajo solamente las actividades que generan
una retribucion material y/o se realizan fuera del hogar, por lo que seria recomendable que en
préximas encuestas se incluyan mecanismos que logren visualizar las actividades laborales de las
nifasy las adolescentes dentro de sus mismos hogaresy que se refleje en las estadisticas nacionales
e internacionales.

De los 314,012 nifios, nifias y adolescentes trabajadores, 253,057 eran trabajadores actuales, es
decir, habian trabajado en la semana anterior ala encuesta; el resto habia trabajado algunavez o lo
hacia en épocas de cosecha o en otros periodos especificos. Sin embargo, el andlisis comparativo
de las caracteristicas socio-demogréaficas y laborales de ambos grupos, no reflejaron grandes
diferencias en sus caracteristicas.

En cuanto al &rea de residencia, la ENTIA 2000 mostré que el 63.3% de la poblacién infantil y
adolescente que habia trabajado alguna vez en su vida pertenece al sector rural y el 36.7% al sector
urbano. Este dato muestra la urgencia de replantearse las estrategias y prioridades nacionales ya
gue en la actualidad, las mayores acciones se concentran en el sector urbano y sobre todo en
Managua, la capital del pais.

Un resultado que debe de convertirse en una preocupacion nacional, es que la encuesta mostré
gue el 44.2% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores del pais estan por debajo de la edad
minima de admisién al empleo contemplada en la legislacién nacional (14 afios), situacion que se
agudiza en el sector rural. Este hecho debe alertar a toda la sociedad y sobre todo a los inspectores
del trabajo, quienes deben de incrementar su labor de inspeccion con miras a hacer cumplir la
Legislacion Nacional y los reglamentos del Ministerio del Trabajo en esta materia.

En concordancia con lo anterior, la ENTIA 2000 mostr6 que 36.5% de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores habian iniciado su vida laboral antes de los 10 afios.
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Igualmente, los resultados de la Encuesta dejaron claro que el 76.1% de los nifios, nifias y
adolescentes trabaja durante el dia, con las I6gicas consecuencias sobre el acceso, permanenciay
éxito escolar. Sin embargo, de mayor alarma es que 9,693 nifios y adolescentes y 3,937 nifias y
adolescentes trabajan en jornadas que les incluye la noche y/o la madrugada. Esto representa un
enorme riesgo no solamente para su desarrollo fisico y emocional, sino porque podrian estar
realizando actividades identificadas como peores o peligrosas formas de trabajo infantil. En este
aspecto es recomendable reforzar la alianza con los sectores sindicales y empresariales para
enfrentar esta situacion en el menor tiempo posible.

Un ndamero importante de nifios, nifias y adolescentes nicaraglienses estaban trabajando entre 5y
8 horas diarias, esto fue expresado por el 56% de los que laboraban durante el dia; y 13% indicé que
trabajaba mas de 8 horas diarias. Igualmente respondieron estar en la misma situacion, el 27% y
20% respectivamente, de los que trabajaban en las jornadas noche y/o madrugada. Esta situacion
se torna mas grave dado que éstas son las horas que la mayoria de los seres humanos dedican al
suefio y al descanso, lo cual indica que el desarrollo fisico y emocional de estos nifios, nifias y
adolescentes esta en permanente riesgo.

Ademas de su trabajo fuera del hogar, segun la respuesta de los padres, madres o tutores, para el
61% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores el trabajo doméstico se convierte en una doble
jornada; donde la ENTIA 2000 refleja que para las nifias y las adolescentes es una obligacion y para
los nifios priva una razén que “deben colaborar en el hogar”, razén que no implica una obligacién o
un compromiso.

El dato anterior, obliga al pais a una revision conceptual y practica del enfoque de género en todas
las intervenciones actuales y futuras. Es urgente revisar los mensajes relativos al tema para influir
en el cambio de percepcion acerca de la equidad de género.

Los nifios, nifias y adolescentes de Nicaragua estan laborando en practicamente todas las ramas
de actividad econoémica, con un peso significativo (53.1%) en la que corresponde a agricultura,
silvicultura y pesca, seguido del comercio (19.2%) los servicios comunitarios y sociales (11.1%) y la
industria manufacturera (10.7%) siendo en estas ultimas 3 actividades, ademas de la agricultura,
donde se concentra la mano de obra femenina. Ademas, la ENTIA 2000 nos permitié conocer que
en la agricultura, silvicultura y pesca, industria manufacturera y comercio, se encontraron nifios y
nifias trabajando desde edades comprendidas entre 5y 6 afios, y solamente, en minas y canteras a
partir de los 13 afios.

Otro aspecto reflejado en la Encuesta, es que los nifios, las nifias y las adolescentes nicaragiienses
se integran al mercado laboral con la minima o ninguna escolaridad, y los nifios y los adolescentes,
en términos de rol y ubicacion laboral estan en ventaja con relacién a las nifias y las adolescentes.
Sin embargo, en los nifios, y sobre todo en los adolescentes, recaen las actividades mas peligrosas
en términos de esfuerzo fisico.

Igualmente, los resultados muestran que la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes (52.9%)
trabajan como familiares no remunerados, seguidos por los asalariados (39.9%) y los que lo hacen
por cuenta propia (7.1%). En resumen, el 60% trabaja en el sector informal de la economia que se
caracteriza por su alta vulnerabilidad, y entrafia una dramatica explotacion, sobre todo cuando esta
ligado al sector estructurado de la economia. En este sector, ain cuando los adolescentes estan en
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las edades autorizadas para trabajar no estan reconocidos, ni protegidos por las normas juridicas
ni por los reglamentos internos del Ministerio del Trabajo.

Como se suponia, la ENTIA 2000 reflejo que el trabajo infantil es un obstaculo para el desarrollo
intelectual de los nifios, nifias y adolescentes, uno de los efectos negativos del trabajo infantil. Lo
anterior se reflejo en el 49.1% de los nifios, nifias y adolescentes que no asistia a la escuela, en el
18.6% que aun estando matriculados en la escuela declar6 que el trabajo le interferia su asistencia
aclase, en el 22.1% de analfabetos, en la baja escolaridad (s6lo 20.5% habia logrado llegar al tltimo
grado de primaria) y en el desfase escolar. Solamente 11.3% estaba en el nivel escolar
correspondiente, el resto estaba 2, 3 0 4 afios por debajo del grado que le correspondia con relacion
a su edad. Es decir, el 88.7% estaba en condicion de extra-edad. En cambio, en el universo de los
nifos y niflas que no trabajaban, el 30.2% estaba en el grado correspondiente y 69.8% en condicion
de extra-edad.

Un dato preocupante de la Encuesta es que un importante porcentaje de nifos,
nifias y adolescentes estdn ubicados en actividades peligrosas y 52,075 de ellos y
ellas expresaron haber sufrido lesiones y enfermedades ligadas con su actividad
laboral desde edades tempranas, siendo la agricultura, silvicultura y pesca, minasy
canteras, industria manufacturera, comercio y transporte, almacenamiento y carga,
las ramas de actividad econdémicas identificadas como de mayores riesgos.

En cuanto alos ingresos, la ENTIA 2000 reflejé que 68.5% de los nifios, nifias y adolescentes ganaba
mensualmente 600 cordobas 0 menos (US$47.30) y s6lo 35.0% de los varones percibia mas de 600
cordobas mensuales, encontrandose los mas bajos salarios en el sector rural y en la poblacion con
mas bajo nivel educativo.

Los resultados evidenciaron que efectivamente el trabajo infantil est4 originado por diversas causas
y que la pobreza tiene un peso importante. El hecho de que los nifios, nifias y adolescentes hayan
declarado que trabajan para complementar el ingreso familiar y para pagar deudas pendientes, es
una muestra clara. Sin embargo, se hace indispensable revisar las oportunidades que los nifios y
las nifias y adolescentes tienen para su desarrollo. El hecho de que también hayan declarado que
trabajan para estudiar, debe alertar al sistema educativo nacional.

En general, los resultados de la ENTIA 2000 muestran que a pesar de los avances, Nicaragua sigue
teniendo grandes retos que obligan a todos los sectores a desempefiar el rol que les corresponde
para enfrentar el fendmeno del trabajo infantil. Es absolutamente necesario continuar fortaleciendo
la amplia alianza a partir de la CNEPTI y en la creacion rapida de las condiciones econémicas,
técnicas, juridicas y administrativas para la implementacién del Plan Estratégico Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de los Adolescentes Trabajadores.
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.‘Organizacién del informe
L 4

El presente informe esta organizado de la siguiente manera:

Una primera parte bajo el titulo de introduccidn, contempla los antecedentes y justificacion de la
Encuesta de Trabajo Infantil y de Adolescentes (ENTIA 2000) y los objetivos estratégicos de la
Encuesta.

Una segunda parte contempla los aspectos metodolégicos de la Encuesta, y bajo el titulo de
metodologia integra el ambito y cobertura de la Encuesta, los cuestionarios e informantes, el disefio
e implementacion de la muestra, la capacitacidén y organizacion del trabajo de campo, el
procesamiento de datos, la tasa de respuesta y ponderacion, la confiabilidad de las estimacionesy
las lecciones aprendidas en esta primera experiencia de inclusion del Modulo de Trabajo Infantil en
la Encuesta de Hogares para la Medicion del Empleo en Nicaragua.

Unatercera parte tiene que ver con los antecedentes sociodemogréficos y econdémicos de Nicaragua,
bajo el titulo de antecedentes socioeconémicos del pais. En esta parte se contemplan los aspectos
demogréficos, la educacion, el analfabetismo, la asistencia escolar y desercion, la caracterizacion
econdémica del pais, aspectos del empleo en general, el impacto de la pobreza en los hogares de
Nicaragua, las caracteristicas de la vivienda de la poblacion nicaragtiense y la jefatura femenina en
los hogares.

Una cuarta parte o acapite esté relacionada con los aspectos juridicos, denominada “marco juridico
internacional y nacional en materia de trabajo infantil”. En esta parte se plasman los compromisos
internacionales, donde se incluyen las principales convenciones, convenios y declaraciones relativos
al trabajo infantil, ratificados por Nicaragua. A continuacion se presenta el panorama de las normas
juridicas nacionales, las politicas, programas y planes nacionales relativas al trabajo infantil o
relacionadas con el fenémeno.

La quinta parte constituye la parte medular del informe y esta titulada “ Los resultados de la Encuesta,
ENTIA 2000”, donde se refleja la situacion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de
Nicaragua, la cual contiene los siguientes aspectos: nimero de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, edades, distribucion por sexo y area de residencia. Seguidamente se ofrece la
informacion de la edad en que empezaron a trabajar, las horas y jornadas de trabajo, las actividades
laborales que realizan, la situacién educativa de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, la
salud y el grado de peligrosidad de las actividades que realizan, el ingreso de los nifios, nifias y
adolescentes y en qué lo utilizan, las razones por las que trabajan y sus aspiraciones.

Una sexta parte estd titulada “Procesos y Programas de Intervencién Directa Existentes en el Pais”,
donde se muestra un resumen de las actividades realizadas por los diferentes ONG'’s, las acciones
apoyadas por OIT-IPEC y las acciones apoyadas por UNICEF.

Una séptima y ultima parte contiene las principales conclusiones y recomendaciones.

A continuacidon se agrega el anexo que contiene la distribucion detallada de la muestra y los
estimadores sugeridos para realizar las estimaciones, concluyendo el documento con la bibliografia
consultada.

19



« 1. Introduccion
¢

1.1 Antecedentes y justificacion

Los esfuerzos de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil, han estado presentes desde su creacion en 1919. Su preocupacion por el tema
guedd de manifiesto en el preambulo de su Constitucién al sefialar que la proteccion de la infancia
es uno de los principios fundamentales de justicia social que promueve la OIT.

En el contexto de estos esfuerzos, la OIT, en union con la comunidad internacional, instauro en el
afio 1992, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), cuyas acciones
estan encaminadas a elevar la conciencia alrededor de los efectos negativos del trabajo infantil, a
formular planes de accion contra el fendmeno, tomando en cuenta las realidades nacionales, y
poner en marcha programas de desarrollo integral a los nifios, nifias, adolescentes y a sus familias,
con especial énfasis en aquellos que se encuentran en condiciones de riesgo, es decir los que
realizan actividades peligrosas.

Pese a los esfuerzos realizados se han encontrado dificultades que obstaculizan el establecimiento
de programas eficaces en la lucha contra el trabajo infantil por la falta de informacion sobre la
magnitud, naturaleza, modalidades, condiciones socio laborales, tendencias, causas y efectos de
este fendmeno que afecta a millones de nifios, nifias y adolescentes en el mundo.

En el caso de Nicaragua, a pesar de que a través de organismos gubernamentales y no
gubernamentales se desarrollaron importantes investigaciones, sobre todo a partir de la ratificacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en 1990, las cuales han sido importantes insumos
en la lucha nacional contra el trabajo infantil, las mismas habian estado orientadas sobre todo a los
trabajos que realizan los nifios, nifias y adolescentes en el sector urbano.

El Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion General de Empleo y Salario, ha sido el encargado
de realizar periédicamente la medicion del empleo. Sin embargo, es hasta 1997 como experiencia
piloto, que con el apoyo de UNICEF se integraron en la Encuesta de Hogares del MITRAB ocho
preguntas para medir algunos elementos de trabajo infantil. Sin embargo hubo varios factores por
los que no se logré obtener datos completos e integrales del fendbmeno, entre los que se pueden
mencionar:

< Por la falta de presupuesto, la encuesta se realizé solamente en el sector urbano.
e Las preguntas no eran suficientes para medir la verdadera magnitud del fenémeno.
= Falta de homogenizacion de lo que era trabajo infantil.

= Laconcepcion, metodologiay aplicacion de las encuestas y del sistema estadistico del pais, no
estaban preparados para la medicion y caracterizacidén del trabajo infantil.

Ante esta gama de dificultades conceptuales y metodolédgicas que afectaban la disponibilidad de
informacion cuantitativa y cualitativa sobre el trabajo infantil, la Oficina de Estadistica de la OIT y el
Programa IPEC iniciaron en estrecha colaboracion con los Estados Miembros, el desarrollo
metodoldgico de encuestas estadisticas y del procesamiento y evaluacién de los resultados.
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Es asi, que se llevd a cabo el Taller Latinoamericano de Formacion de Estadisticos y Disefio de
Encuesta sobre Trabajo Infantil, el cual conto con la participacion de técnicos y personal especializado
de los Ministerios del Trabajo y de las Instituciones de Estadistica de la mayoria de los paises de la
region. De los resultados de las reflexiones, discusiones y la puesta en comun de las inquietudes
sobre el tema, surge la idea de la inclusion de un Mdédulo de Trabajo Infantil en las Encuestas de
Hogares.

Nicaragua fue uno de los primeros paises que acogio la idea, y bajo la direccion técnica de la
Direccion de Empleo y Salario del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con la Sub-comision de
Encuesta de Hogares de la CNEPTI, con el apoyo técnico de la OIT, emprendio la tarea de elaborar
un Programa de Accién, el cual fue ejecutado posteriormente con el aporte del Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica.

A diferencia de otros paises, en Nicaragua esta idea fue acogida y apoyada tanto técnica como
financieramente por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), quien también
compartia la preocupacion de la falta de estadisticas nacionales sobre trabajo infantil. Igualmente,
conto con la colaboracién financiera del Banco Central, los aportes técnicos de la Alianza Save the
Childreny la Coordinadora de los ONG’s que Trabajan con la Nifiez, igual que las organizaciones de
empleadores y trabajadores en el marco de la CNEPTI.

Todo lo anterior, convierte este informe que plasma el resultado de la primera encuesta que mide en
forma integral el trabajo infantil en el pais, en un documento historico, que serd fundamental para
fortalecer el compromiso nacional e internacional, de conseguir “Un Mundo sin Trabajo Infantil”

1.2 Los objetivos estratégicos de la Encuesta de Trabajo Infantil y de
Adolescentes (ENTIA) en Nicaragua

Los objetivos globales que quedaron plasmados en el proyecto elaborado por Nicaragua para la
realizacion de la encuesta fueron los de generar datos cualitativos sobre las actividades de los
nifios, nifas y adolescentes (incluidas las escolares, las econémicas y las no econdmicas) e iniciar
el proceso de establecimiento de una base de datos que contuviera informacién cualitativa y
cuantitativa. Especificamente, este programa estuvo dirigido a obtener lo siguiente:

a. Recopilar informacion sobre el caracter, la naturaleza, la magnitud y las razones
del trabajo infantil en el pais y determinar las condiciones de trabajo y sus efectos
sobre la salud, la educacién y el desarrollo normal de los nifios, nifas y
adolescentes trabajadores.

b. Incrementar la capacidad del Ministerio del Trabajo para la recoleccion de
informacion cuantitativa, fundamental para planear acciones contra el trabajo
infantil, mediante la adopcion de los métodos de encuesta de la OIT.

c. Establecer un sistema de informacion cuantitativa (base de datos) y cualitativa
sobre el trabajo infantil, que se espera sea actualizado con regularidad a medida
gue se tenga disponible nueva informacion proveniente de encuestas adicionales
o de registros administrativos. Esta base de datos incluird también: informacion
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sobre leyes laborales existentes, regulaciones, politicas y programas; y sobre
todo organizaciones e individuos involucrados en estadisticas e investigaciones
del trabajo infantil. En conjunto, esta informacion sera utilizada para monitorear
la situacion del trabajo infantil del pais a través del tiempo.

Suministrar un analisis completo de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
de Nicaragua por medio de la identificacion de grupos prioritarios, patrones y
andlisis de las condiciones de trabajo y efectos sobre los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores. Esto deberd proporcionar insumos para el desarrollo
de politicas y programas de accién para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil.

Producir, presentar y difundir al Gobierno, a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, a las organizaciones no gubernamentales y al publico en
general un amplio informe sobre el trabajo infantil en Nicaragua que destaque
los hallazgos y resultados estadisticos de los andlisis con profundidad,
incrementando asi el conocimiento y la comprensidén requeridos para promover
una campafa sostenible contra el fendmeno del trabajo infantil.

Integrar los datos de Nicaragua a la base de datos sobre el trabajo infantil de la
OIT de manera que el pais pueda ser incluido a intervalos regulares en los informes
regionales y globales sobre las tendencias del trabajo infantil.



« 2. Metodologia
L 4

2.1 Ambito y cobertura

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y de Adolescentes, ENTIA 2000 fue llevada a cabo bajo la
responsabilidad del Ministerio del Trabajo de Nicaragua a través de la Direccion General de Empleo
y Salario, en estrecha relacién con la CNEPTI, en noviembre y diciembre del afio 2000.

La ENTIA 2000 tuvo cobertura nacional siendo la primera vez que se realizaba en el pais una
encuesta sobre la medicion del trabajo con una cobertura tan amplia. La muestra fue de 8480
viviendas seleccionadas en 92 municipios del pais. Su d&mbito de aplicacion fue en cabeceras
departamentales, ciudades grandes, resto urbano y area rural, lo que le da una representatividad
urbana/rural

2.2 Cuestionario e informantes

La ENTIA 2000 estuvo compuesta de dos partes:

1. Boleta general de empleo,
2. Mddulo del trabajo infantil

La primera parte inicia con la caracterizacion de todos los miembros del hogar seguido de una
seccion general para medir la migracion de ellos y luego de una hoja por cada miembro del hogar
de 5 afios en adelante, para medir su actividad econémica.

La segunda parte esté separada en dos secciones:

a. Anexo A, dirigido a los padres, tutores o0 personas responsables de las nifias, nifios vy
adolescentes de 5 a 17 afios, con una seccién destinada a caracterizar las condiciones de la
vivienda, y otra destinada a medir las condiciones de trabajo, horarios, prestacionesy riesgos
por cada nifio, nifia o adolescente del hogar.

b. Anexo B, dirigido directamente a las nifias, nifios y adolescentes de 5a 17 afios con preguntas
relacionadas a las actividades de ellos tanto educativas como de capacitacion y sobre sus
ocupaciones relacionadas con el trabajo, indagando sobre los riesgos, enfermedades, relacion
con el empleador, captacion y destino de sus ingresosy sobre lo que les gustaria hacer en el
presente y el futuro.

Cada seccion estuvo disefiada de un color diferente para facilitar su manejo.
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2.3 Diseio e implementacion de la muestra

El Ministerio del Trabajo con la experiencia de las trece encuestas aplicadas antes de la ENTIA 2000
habia disefiado una Muestra maestra con sus propias cualidades. La Muestra maestra estaba
constituida por cinco muestras estratificadas, independientes y de igual estructura y tamafio, de
las cuales TRES aun estaban en uso.

Cada muestra incluia cuatros estratos; las muestras existentes de:

e Las cabeceras departamentales (ESTRATO I)

= Las ciudades grandes ( con 10,000 habitantes 0 mas) (ESTRATO 1I)
e El resto urbano (ESTRATO III)
e Las areas rurales (ESTRATO IV)

Hasta antes de aplicar la ENTIA, el Ministerio del Trabajo sélo habia realizado encuestas con las
muestras que representan los dos primeros estratos. Esto es la inclusion de todas las cabeceras
departamentales (incluyendo las cabeceras de la Regién Auténoma Atlantico Norte, RAAN, la Regién
Autonoma Atlantico Sur, RAAS y el departamento de Rio San Juan) y las ciudades grandes con
10,000 habitantes 0 mas. Las ciudades pequefas, cabeceras de municipio y el &rea rural no habian
sido investigadas.

En el disefio muestral de La ENTIA 2000 se incluyeron los cuatros estratos seleccionados de modo
que quedaran adecuadamente representadas las diferentes regiones del pais y satisfaciera las
necesidades propias del estudio, entre otras, contar con una muestra de mayores proporciones en
los grupos de viviendas con personas de bajos recursos o nivel socioecondmico bajo, y la inclusion
de viviendas en todos los departamentos del pais abarcando las &reas urbanas y rurales.

Se utilizaron los materiales cartograficos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos preparados
parael Censo de 1995y actualizados para la realizacion de la encuesta sobre medicion del nivel de
vida de 1998.

Por las condiciones de la Zona Atlantica de Nicaragua, la cual es muy extensay tiene nucleos de
poblacidn de tipo urbano de relativa importancia, y ademas una cantidad apreciable de poblacion
rural que se encuentra muy dispersa, se hizo un estudio especifico de la zona tomando en cuenta
la falta de vias de acceso asi como la dificultad para transitar las pocas que existen.

En esa zona, para seleccionar la muestra se clasificaron los municipios por su ubicacién y se hizo
una seleccion aleatoria de ellos y de sus viviendas. Las tasas de muestreo se tomaron bajas con
relacion a las utilizadas en el resto del pais pero se cuid6 que quedase estadisticamente representada
y que los costos de la recoleccidn de los datos no fuesen altos con relacién a la informacion que se
obtendria. Se decidi6é hacer la seleccion en forma independiente para cada una de los tres
componentes de la zona, a saber: Regién Autbnoma Atlantica del Norte (RAAN), Region Auténoma
Atlantica Sur (RAAS) y Departamento de Rio San Juan. Esto garantizdé una buena distribucién por
toda la costa Caribe y el interior de la zona.

En todo el pais, se utilizaron los mismos procedimientos de seleccién basados en una distribucion
de las viviendas de la muestra de modo que estuviesen agrupadas para hacer posible que un
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mismo entrevistador realizara entrevistas a los hogares en unos cuatros dias como méaximo sin
tener que desplazarse a otros lugares. Estando los entrevistadores durante varios dias se logro el
mayor namero de encuestas bien realizadas y se evitd la falta de informacion de parte de los
moradores de las viviendas, cuando éstos no se encontraban en sus hogares, lo que disminuyd los
errores llamados “sesgos”.

Sobre labase de un estudio que se hizo a los resultados de la encuesta de empleo de junio de 1999,
en cuanto a los niveles de ingreso de las viviendas dentro de cada Unidad Primaria de Muestreo,
UPM, especialmente en las ciudades més grandes, se encontré que en la mayoria de las veces, las
diez viviendas que por lo general componen una UPM o el total de hogares que en pocos casos eran
mas grandes de diez por UPM, eran bastante heterogéneas en su nivel de empleo, como para
pensar que grupos importantes de UPM se pudiesen clasificar por niveles: bajo, medio y alto.

La muestra de las UPM de la Ciudad de Managua si present6 algunas diferencias, lo cual llevé a
seleccionar algunas de ellas como “viviendas predominantes de nivel bajo”. En esas UPM se
seleccionaron tres Unidades Secundarias de Muestreo (USM), en vez de las dos USM que se
seleccionaban de forma ordinaria en las encuestas de empleo. Esta seleccién extraordinaria de
viviendas en partes de la ciudad llevé consigo cierta dificultad adicional para hacer las expansiones
de los resultados al total de la poblacion, pero se logré un tratamiento especial para asegurar que
esa sobre-representacion beneficiara el conocimiento de las labores de las nifias, los nifios y los
adolescentes en el mercado de trabajo.

Un resumen de los tamafios de las muestras por estratos geograficos: cabeceras departamentales,
ciudades grandes, resto urbano y arreas rurales se presenta a continuacion, en la Tabla #1.

Tabla #1

Encuesta de empleo infantil y adolescente — 2000
Tamano de la muestra por estratos

Estrato Unidad primaria Unidad secundaria
de muestreo de muestreo Viviendas
Estrato | 436 918 4,590
( Managua) 160 366 1,840
(otras cabeceras) 276 552 2,750
Estrato Il 83 166 830
Estrato Ill 64 192 960
Estrato IV 140 420 2,100

En el anexo # 1 se presenta una distribucion mas detallada de la mismay los estimadores sugeridos
para realizar las estimaciones.
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2.4 Capacitacion y organizacion del trabajo de campo

Previa a laimplementacion de la encuesta, se realiz6 un taller de capacitacién en donde participaron
170 personas que de acuerdo a la metodologia utilizada, se agrupaban en grupos de 17 para las
diversas sesiones de trabajo durante el taller.

Antes de ir al trabajo de campo, durante el mes de octubre de 2000, se realiz6 la prueba piloto en 11
municipios escogidos entre los departamentos de Managua, Granada, Carazo y Matagalpa, en 32
unidades secundarias de muestreo, lo que equivale a una muestra de 160 viviendas. Esta tuvo por
objetivos, probar el funcionamiento del cuestionario, medir los tiempos y detectar las preguntas
que necesitaban ajustes o modificaciones, para garantizar la correcta aplicacion del instrumento
en la fase definitiva.

El trabajo de campo se llevo a cabo del 22 de noviembre al 24 de diciembre del afio 2000, concluyendo
la recepcion de materiales hasta en la primera semana de enero de 2001. Se conformaron 26
grupos de trabajo integrados por un supervisor, cinco encuestadores y un conductor. Para la
movilizacion de esos grupos se utilizaron diversos medios de transporte, en general vehiculos
motorizados, pero en zonas alejadas y de dificil acceso como las zonas especiales RAAN y RAAS y
Rio San Juan, se utilizaron otros medios como: cayucos, pangas, bestias, y en algunos casos se
movilizaron a pie mediante la ayuda de vaqueanos (guias) de la zona.

2.5 Procesamiento de datos

El proceso de critica, codificacion y digitacion de la informacién primaria de la encuesta fue ejecutado
por el equipo técnico de la Direccion General de Empleo y Salario del Ministerio del Trabajo.

El procesamiento electrénico de datos estuvo a cargo de personal externo contratado por el MITRAB
exclusivamente para ese fin. La ENTIA 2000, al igual que las anteriores encuestas que habia aplicado
el MITRAB, fue procesada por medio del Programa IMPS (Sistema Integrado para el Procesamiento
en Microcomputadoras), version 4.1

Lavalidacion y analisis de la informacion estadistica de los tabulares fueron realizados por el equipo
técnico de la Direccion General de Empleo y Salario del MITRAB.

El andlisis especifico de la ENTIA 2000 se proceso por medio de los paquetes estadisticos SPSS 'y
SAS.

2.6 Tasa de respuesta y ponderacion

De las 8,480 viviendas seleccionadas en la muestra, se encuestaron a 8,385 viviendas, lo que da
una tasa de respuesta de 98.8 %. En esas viviendas se entrevistaron a 8,818 hogares, en donde se
encontraron 45,095 personas de las cuales 14,652 eran nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17
afos. De ellos, el 49.2% era del sexo femenino y el resto del sexo masculino. Entrevistas incompletas
solo se registraron 68 lo que representa un 99.2% de efectividad.
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2.7 Confiabilidad de las estimaciones

De acuerdo con el disefio muestral, la mayoria de los estimadores son del tipo razon, esto es la
relacion entre dos variables. La férmula sugerida por el muestrista para las estimaciones aparece
en el Anexo #1. Se puede decir en general que el error de estimacion es de 1.04%, con un nivel de
confianza del 95% .

2.8 Lecciones aprendidas

El tiempo transcurrido desde la fecha en que se aplicé la encuesta (noviembre y diciembre de 2000)
hasta la fecha en que estuvo lista una base de datos depuraday las tablas de salida (julio de 2002)
y ademas, la dificultad en definir los factores de expansion y la representatividad de los resultados,
demuestra que para proximas encuestas se deben de cuidar algunos aspectos basicos como son:

= Revisar las experiencias pasadas en la aplicacién de encuestas similares para mejorar en
organizacion, procesamiento, emision de resultados, confiabilidad y calidad de los productos
finales.

= Un mejor control sobre la representatividad requerida de acuerdo al objetivo por el cual se
aplica la encuesta, definida de forma clara antes de disefar el plan muestral.

= Un disefio muestral del cual se deriven de forma precisay en el tiempo oportuno los factores
de expansién.

= Una cartografia actualizada.
= Definicion previa de las especificaciones de critica automatica.
= Definicion previa de las especificaciones de imputacion.

= Programas de critica de consistencia e imputacion acordados por todas las partes involucradas
en la encuestay debidamente corridos antes de irse a campo.

= Procesamiento de la base con programas de uso y dominio del personal del MITRAB.
< Una campafa publicitaria oportuna y planificada en tiempo adecuado para sensibilizar a la
poblacién antes de la visita de los encuestadores.

= Boletas agiles, de facil lectura para el entrevistador y con preguntas de facil comprensién para
el entrevistado.

= Capacitacion planificada en espacios fisicos adecuados para trabajar con grupos pequefos y
poder realizar sesiones de practica.

= Presupuesto garantizado para realizar las diversas fases de la encuesta.

= Coordinacion y apoyo de las autoridades locales para garantizar el resguardo y seguridad del
personal de campo.

= Escogencia del personal de campo con al menos estudios universitarios relacionados a la
sicologiay al trabajo social, con alguna experiencia en la aplicacion de encuestas.

Es importante sefalar como logro:

Que un buen equipo de supervisores y encuestadores garantizé que la tasa de
respuestas y el completamiento de las entrevistas fueran tan altos como se sefial
con anterioridad.

27



o, 3 Antecedentes socioeconomicos del pais
14

3.1 Aspectos demograficos

La ENTIA 2000 se aplico entre noviembre y diciembre del afio 2000, sin embargo se completé su
recopilacion y procesamiento en el afio 2001. El andlisis que se presenta en este estudio se realizd
en el afio 2002, razon por la cual la caracterizacién socioecondmica del pais se refiere aindicadores
registrados en su mayoria hasta el afio 2001.

Nicaragua, con una superficie total de 130,374 Km?, de la cual la superficie sobre tierra es de 120,340
Km?2, cuenta con una poblacion de 5,205,023 habitantes y tiene una tasa de crecimiento promedio
anual de 2.7% (para el quinquenio 1995 —2000), la mas alta del continente americano, registra las
cifras que se muestran en la tabla #2.

La seleccidén de estos grupos de edades se hizo de acuerdo al argumento de que la educacion de
las personas es tema prioritario en el analisis de la poblacion de un pais. La agrupacién esta conforme
las edades establecidas para realizar estudios en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y
universitaria, ademas de la poblacion adulta y de los menores de 3 afios, hasta completar el total.

Tabla #2
Poblacion de Nicaragua por grupos de edades
(1997-2001)

Grupos de edades 1997 1998 1999 2000 2001
00-02 474,837 478,012 481,019 483,816 488,763
03-06 (edad preescolar) 566,493 584,458 602,984 622,089 628,628
07 - 12 (edad primaria) 776,471 787,564 798,670 809,793 830,210
13 - 18 (edad secundaria) 677,729 696,611 716,011 735,953 744,940
19 - 24 (edad universitaria) 539,260 557,250 575,819 595,002 617,300
25 y mas (poblacion adulta) 1,639,409 1,699,207 1,761,056 1,825,018 1,895,182
Densidad (habitantes/Km?) 39 40 41 42 43

Fuente: INEC, INETER

Nicaragua tiene en general una poblacién joven, un poco més de la mitad (52%) tiene 18 afios o
menos, y es precisamente este grupo de poblacion que se ha escogido para este estudio, siendo
nifios, nifias y adolescentes con edades comprendidas entre 5y 17 afios. Si bien una poblacion
joven representa un potencial de riqueza humana para un pais es, de mayor responsabilidad para el
gobierno y la sociedad, cuidar de que se orienten y apliquen programas de educacion, salud,
recreacion y proteccion para este grupo importante de la poblacién.

Una mejor caracterizacion de la poblacion para el afio 2001 por sexo y areas geograficos se
muestra en el siguiente gréfico.
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Grafico #1
Distribucion de poblacién por sexo y area geografica
(2001)
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Fuente: INEC

De este grafico es importante observar, como la distribucion de hombres y de mujeres se invierte
entre el &rea urbanay rural, habiendo porcentualmente mas hombres que mujeres en la zona rural
gue en la urbana. En general, para el afio 2001, el 57.5 % de la poblacion de Nicaragua vivia en la
zona urbanay el resto, 42.5%, en la zona rural.

Un aspecto importante a considerar en el crecimiento de la poblacion nicaraglense, es la alta
fecundidad que se da en las adolescentes. A pesar de que en los Gltimos afios los embarazos de las
adolescentes se han abordado como un problema de salud publica, y que se han realizado esfuerzos
tanto de parte del Gobierno como de la sociedad civil, la atencién a este fendmeno contintia siendo
un asunto pendiente en el pais dados los riesgos fisicos, emocionales y econémicos que ocasiona
a las jévenes.

Segun la Encuesta Nacional de Demografiay Salud (Endesa 2001), del total de jévenes entre 15y 17
afos, un 10.6% declaré ser madre y un 4% declar6 estar esperando su primer hijo. En resumen,
casi un 15% de las adolescentes, estdn asumiendo el rol de madres en la época de sus vidas en la
que les corresponde estudiar, desarrollar su personalidad y disfrutar de recreacion entre otras cosas.
Los nifios y nifias que nacen de estas jovenes, algunas veces pasan a formar parte de los grupos
mas vulnerables. Estos nifios y niflas a su vez, ingresan al mercado laboral a temprana edad,
viviendo a veces los riesgos que a estas nifias a repetir el patrén de fecundidad ya sefalado.

3.2 Educacion

La mayor riqueza de un pais descansa en su poblacion. En ese contexto, los niveles de educacion
alcanzados por sus habitantes marcan, entre otros factores, el ritmo de su desarrollo.
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3.2.1 El analfabetismo

Un indicador importante para determinar la capacidad de comprension y comunicacién de la
poblacion es la tasa de alfabetizacion. En Nicaragua, seguin la Encuesta de Hogares sobre la Medicion
de Niveles de Vida (EMNV), la tasa de alfabetizacién para la poblacién de 10 afios y mas se ha
comportado segun se indica a continuacion:

Tabla #3
Tasa de alfabetizacion 1993, 1998, 2001
Tasa de Alfabetizacion 1993 1998 2001
Poblacién de 10 afios y mas 76.5 79.1 79.5

Fuente: EMNV 1993, 1998, 2001

Los avances entre 1993 y 2001 no son significativos a pesar de los esfuerzos realizados en ese
orden. La efectividad de campafias y programas sostenidos de alfabetizacién descansan en la
participacion masiva de los diversos sectores de la poblacion. Sin embargo, es evidente que por la
situacion econdmica del pais, el Ministerio de Educacion Cultura y Deportes, no cuenta con los
suficientes recursos para enfrentar el problema en forma mas efectiva.

La EMNV 2001 permite hacer un andlisis de la condicién de analfabetismo de la poblaciéon nacional
de 10 a 17 afios por sexo y area geografica mostrando que en ambos grupos de edad ( 10-14y 15-17)
hay mas hombres analfabetos que mujeres y que el analfabetismo predomina més en la zona rural.
El comportamiento de esta realidad vinculada al conocimiento basico de saber leer y escribir se
determinara posteriormente con los resultados de la ENTIA para los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

Tabla #4
Analfabetismo por sexo y area geografica (en %)
EDADES HOMBRES MUJERES ZONA URBANA ZONA RURAL NACIONAL
10-14 14.9 9.8 5.7 20.6 12.4
15-17 15.1 9.2 5.7 21.3 12.1

Fuente: EMNV 2001

3.2.2. Tasas de matricula

De acuerdo a cifras de matricula del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) y a las
estimaciones de poblacion brindadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), las
tasas netas! de matricula para los niveles de preescolar, primaria y secundaria, han evolucionado
en los Ultimos afios como se muestra en la siguiente tabla.

* Cociente entre la matricula de nifios y nifias en edad correspondiente a la poblacion total de esa edad
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Tabla #5
Tasas netas de matricula (1997-2001)

preescolar 22.3 23.6 26.0 27.0 26.1
primaria 73.6 73.1 75.0 80.1 81.1
secundaria 29.1 32.0 32.6 35.5 37.2

Fuente: MECD

Se nota un ligero crecimiento de esta tasa. Sin embargo, si comparamos en cifras absolutas la
matricula, con relacion a la poblacién en la edad correspondiente al nivel escolar, se puede
especificar la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que quedan anualmente sin matricularse.
Por ejemplo en primaria, cada afio queda una cantidad superior a los 150,000 nifios y nifias que
teniendo la edad correspondiente (entre 7 y 12 afios) no se matriculan en ese nivel.

El siguiente grafico muestra para el afio 2001 en los tres niveles, la brecha existente entre los
nifios, niflas y adolescentes matriculados con relacién a la cantidad de nifios que segun las
estimaciones del INEC existen en el pais en esas edades y que deberian de estar matriculados.

Grafico #2

Comparativo entre matricula y poblacién en edad escolar

’ Matricula vs. Poblacién en Edad Escolar, 2001
(en edad correspondiente)
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Fuente: INEC y MECD, Departamento de Estadisticas / Memoria CONPES 2001:89.
Nota: Educacion media incluye secundaria, formacion docente y educacién técnica.
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Larelacion de matricula entre nifios y nifias se inclina a favor de las nifias segn como se comporta
la matricula en general en cada uno de los niveles, independientemente de la edad que corresponde
a ese nivel escolar.

Tabla #6

Razén de nifias/nifios segun nivel

Matricula de Nifias/Nifos

Preescolar 104.7 102.9 102.3 102.9 98.0
Primaria 103.3 102.1 100.9 100.2 97.5
Secundaria 122.3 123.2 121.0 117.9 114.0

Fuente: MECD

Si bien la razén se inclina a favor de las nifias, en general se observa una tendencia decreciente en
los aflos mostrados tendiendo a la equidad entre nifias y nifios principalmente en primaria. Es
decir, por cada nifio matriculado hay una nifia.

3.2.3 Asistencia escolar y desercion
Tomando en cuenta la Endesa 2001 como otra fuente que mide la asistencia escolar declarada por

los encuestados y del andlisis especifico realizado con dicha encuesta para la poblacién de 7 a 17
afos, la asistencia a primaria y secundaria se muestra a continuacion:

Tabla #7

Asistencia a la escuela en primaria y secundaria
(en %)

NIVEL DE ESCOLARIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

Y AREA GEOGRAFICA

Primaria 74.5 79.8 77.1
Urbana 82.5 86.3 84.4
Rural 66.1 72.8 69.3
Secundaria 34.7 45.0 39.8
Urbana 51.2 60.6 56.0
Rural 15.2 23.2 18.9

Fuente: Endesa 2001
Sin embargo, la asistencia a clase no basta para garantizar la conclusion de los estudios de los
nifios, nifas y adolescentes en cualquier grado o nivel. Es necesario garantizar la no-deserciony la

aprobacion de cada curso en el nivel correspondiente.

Segun el MECD, el porcentaje de nifios y nifias que comienza el primer grado y alcanza el quinto
grado es de 39.4, 38.7,43.3,42.0y 48.7 para los afios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, respectivamente.
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Aun con el incremento que muestra el aflo 2001 solamente un poco menos de la mitad de los nifios
y nifias sobreviven al cuarto grado.

La desercion calculada por el MECD como la diferencia porcentual entre la matricula inicial y la
matricula final en cada afio lectivo se muestra a continuacion:

Tabla #8
Desercion en primaria y secundaria
(en %)
NIVEL 1997 1998 1999 2000 2001
Primaria 114 8.0 7.1 53 5.8
secundaria 13.8 12.1 11.2 8.7 8.1

Fuente: MECD

La Endesa 2001 mide la desercién en la poblacién de 7 a 17 afios calculada como el porcentaje de
estudiantes que en el afio escolar previo cursaban cierto grado y ya no estan asistiendo a la
escuela. Igualmente, analiza la repeticion escolar como el porcentaje de estudiantes que esta en el
mismo grado que curso el afio anterior. El siguiente cuadro, muestra la tasa de repeticién y la tasa
de desercion en primaria por sexo y area de residencia:

Tabla #9

Tasa de repeticion y desercidon en primaria por sexo y area

Tasa de repeticion por grado Tasa de desercion por grado

2 3 4 5 6 2 3 4 5 6

Hombres 158 35 24 09 25 10 110 117 95 128 83 197

Mujeres 147 1.6 22 20 05 0.6 7.5 60 62 86 101 155
Urbana 122 26 21 16 15 05 7.6 64 54 75 71 126
Rural 178 2.6 26 13 15 16 109 118 115 154 135 293

Fuente: Endesa 2001

La mayor repeticion se da en primer grado, siendo notoriamente mayor en lazona rural. La desercion
muestra la mas alta tasa en el sexto grado, siendo mayor para los nifios y en la zona rural. Sin
embargo, en el cuarto grado se nota la segunda mas alta desercién que afecta mayormente a los
nifios. En general la desercion en la zona rural para todos los grados es mayor que en la zona
urbana.
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3.3 Caracterizacion econdmica

En el contexto Centroamericano Nicaragua es el pais con el mas bajo Producto Interno Bruto (PIB)
per cépita segun se muestra a continuacion.

Gréafico #3

Producto Interno Bruto per capita de los paises de Centroamérica, afio 2000
(en ddlares constantes de 1995)

PIB per capita de los paises de Centroamérica
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Fuente: CEPAL / Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2001

El cuadro siguiente muestra los principales indicadores econémicos para los ultimos 5 afios:

Tabla #10
Principales indicadores macroeconémicos de Nicaragua

INDICADOR 1997 1998 1999 2000 2001
PIB (millones de US$ de 1980) 2,149.4  2,236.8 2,401.8 2,540.8 2,617.1
PIB real per capita (US$ de 1980) 459.8 465.7 486.6 501.0 502.8
Crecimiento del PIB real (%) 5.1 4.1 7.4 5.8 3.0
Crecimiento del PIB real per capita (%) 2.3 1.3 4.5 2.9 0.4
PEA(miles de habitantes) 1598.0 1,661.3 1,728.9 1,815.3 1,924.3
Tasa de inflacion (%) 9.2 13.0 11.2 11.5 7.4
Salario medio nacional nominal
(promedio anual en Cérdobas) 1,617.3 1,964.1 2,280.3 2,585.0 2,897.2
Costo de la canasta de consumo basica
(promedio anual en Cérdobas) 1,402.8 1,577.7 1,639.1 1,852.4  1,979.2
Relacion salario medio nacional nominal /
costo de la canasta basica 1.2 1.2 14 1.4 15
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INDICADOR 1997 1998 1999 2000 2001

Exportaciones (FOB)

(millones de ddlares corrientes) 576.7 573.2 545.2 645.1 592.4
Importaciones(FOB)

(millones de dolares corrientes) 1,370.6  1,397.0 1,698.7 1,647.7 1,628.8
Saldo en cuenta comercial

(millones de ddlares corrientes) -793.9 -823.8  -1,1535 -1,002.6 -1,036.4
Saldo en cuenta comercial/PIB (%) -40.3 -39.8 -52.1 -41.2 -40.8
Deuda Externa per céapita

(dolares corrientes) 1,283.9 1,309.0 1,326.9 1,313.2 1,224.6

FUENTE: Banco Central de Nicaragua, julio 2002.

El crecimiento del PIB real y del PIB real per capita muestra su cifra mas baja en el afio 2001.
Mientras que el salario medio s6lo alcanza para cubrir el costo de una y media canasta basicay el
déficit comercial (diferencia entre exportaciones FOB e importaciones FOB) alcanza los mil millones
de dolares. La deuda externa del pais es equivalente a $ 1224.6 ddlares anuales por nicaragiense.

Es importante ver el aporte de cada uno de los diferentes sectores de la economia (primario,
secundario y terciario) al PIB para los Ultimos tres afios como se muestra a continuacion.

Tabla #11
Contribucion de los sectores de la actividad econémica al PIB
ARO 1999 2000 2001
Contribucién C$ % C$ % C$ %
PIB Real* 24,018.2 100 25,330.2 100 26,102.4 100
Primaria 6,814.8 28.4 7,594.3 30.0 7,828.3 30.0
Secundaria 6,811.0 28.3 7,028.5 27.7 7,256.8 27.8
Terciaria 10,392.4 43.3 10,707.5 42.3 11,017.3 42.2

Fuente: Banco Central de Nicaragua, junio 2002
* PIB real: en millones de Cérdobas de 1980

3.3.1 El empleo en general

Lafuerza de trabajo de Nicaragua representada por los 1.9 millones de personas que formaban la
PEA del pais en el afio 2000, segun estimaciones de la encuesta del MITRAB realizada en noviembre
y diciembre de ese afio, no se esta aprovechando efectivamente como lo demuestran las cifras de
sub-utilizacién de mano de obra (desempleo + subempleo). De acuerdo a ella el 48.1 % de la PEA
tiene problemas de empleo, es decir un total de 925,895 personas, de las cuales 432,940 son mujeres.

La sub-utilizacion de la PEA se mide por medio del desempleo abierto y del sub empleo visible e
invisible? que para hombres y mujeres se comporta dejando claro que las mujeres tienen mas
problema de empleo, hotdndose un mayor porcentaje en el subempleo invisible.

2Subempleo visible se refiere a cuando se trabaja involuntariamente menos de 40 horas por semanay el invisible a cuando
se percibe menos del salario minimo del sector correspondiente alin cuando se trabaje las 40 horas 0 mas por semana. 35



Tabla # 12

Porcentaje de la PEA de Nicaragua con problemas de empleo

Desempleo Subempleo Subempleo Personas con

abierto visible invisible problemas de empleo
Hombres 5.3 17.7 17.8 40.8
Mujeres 7.0 22.8 30.6 60.4
Total 6.0 19.6 22.5 48.1

Fuente: MITRAB, encuesta julio 2000

La distribucion de la PEA ocupada por sector econémico de acuerdo al Banco Central de Nicaragua
muestra el siguiente comportamiento:

Tabla # 13
Comportamiento de la PEA ocupada (en miles de personas)
Sector 1997 1998 1999 2000 2001
Primario 574.5 609.2 655.3 711.8 728.0
Secundario 182.6 194.9 225.1 234.5 248.2
Terciario 612.8 637.7 663.8 691.0 721.4

Fuente: BCN Informe Anual 2001

3.3.2 El impacto de la pobreza en los hogares de Nicaragua

La situacion de pobreza ha
disminuido levemente si vemos
como ha descendido el
porcentaje de personas que
viven por debajo de la linea de
pobreza y de extrema pobreza
desde 1993, afio en que se
empez6 a medir la pobreza por
medio de las EMNV, pasando
por la de 1998, hasta la mas
reciente de 2001. Sin embargo
si lo vemos en términos
absolutos la situacién no es
alentadora, debido al
crecimiento poblacional, la
cantidad de personas en pobreza que era de 2,099,954 en 1993 paso a 2,383,901 en el afio 2001.
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Tabla # 14

Poblacion por debajo de la linea de pobreza y de extrema pobreza

Indicador 1993 1998 2001

Linea de pobreza en US$ 426.3 402.5 383.6
Poblacién debajo de la linea de pobreza (%) 50.3 47.8 45.8
Numero de personas por debajo de

la linea de pobreza 2,099,954 2,295,883 2,383,901
% de pobres urbanos 31.9 30.5 30.1
% de pobres rurales 76.1 68.5 67.8
Linea de extrema pobreza en US$ 201.5 212.2 200.2
Poblacion debajo de la linea de extrema pobreza (%) 194 17.3 15.1
Numero de personas por debajo

de la linea de extrema pobreza 809,923 830,937 785,958
% de pobres extremos urbanos 7.3 7.7 6.2
% de pobres extremos rurales 36.8 28.9 27.4
Relacion de incidencia de la pobreza rural y urbana 1.9 1.9 1.6

Fuentes: Banco Mundial 1993, INEC, a partir de las EMNV 1998, 2001

La situacion de pobreza y de pobreza extrema golpea mas a las personas que viven en la zona rural
del pais. La relacidén de incidencia de la pobreza rural frente a la pobreza urbana es de casi dos
personas pobres en el campo a una de la ciudad. Esto es un indicador importante de una mayor
incidencia del trabajo infantil en ese sector.

En ese contexto, no es dificil suponer que los nifios nifias y adolescentes trabajadores provienen
principalmente de esa poblacion de personas en pobrezay en pobreza extrema. Aungue la experiencia
ha mostrado que también hay una fuerte incidencia de las practicas culturales y de la percepcion
de la nifiez y la adolescencia en el trabajo infantil. Sin embargo, es indudable que la pobreza es un
factor importante en el origen de ese fendmeno.

Sobre la base de lo anterior, es urgente que las acciones del Gobierno contempladas en la Estrategia
de crecimiento econémicoy reduccion de la pobrezay las acciones de organismos y de la sociedad
en general, deben ser mas efectivas de manera que se logren reducciones porcentuales mas
significativas de las personas en condicién de pobreza o de extrema pobreza en el pais y que el
trabajo infantil sea un indicador importante en la medicion de la misma.

3.3.3 Caracteristicas de la vivienda de la poblacién nicaragiiense®

Es en lavivienda donde se establecen los hogares y es donde se inicia la socializacién de los seres
humanos. Es también el espacio donde se tejen los lazos de seguridad, solidaridad y se crean
valores para el desarrollo de la nifiez y la adolescencia. Por tanto es de suponer que el déficity la
calidad de la vivienda, marca la calidad de vida de la familia y las condiciones de desarrollo de cada
uno de sus miembros.

3 Segun la encuesta hogares sobre la medicion de los niveles de vida (EMNV), 1993 y 2001.
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En ese sentido las condiciones de los hogares nicaragiienses estan muy distantes de ser las éptimas.
Con relacién al abastecimiento de agua potable, que es una de las necesidades basicas mas
importantes para la salud de las personas, en 1993 solo el 61.8 %de las viviendas del pais tenia
tuberia de agua potable dentro o fuera de la vivienda. En el 2001 este porcentaje era de 65.9%. En la
zona rural la situacion era mas precaria: 26.6% en 1993,y 32.2% en 2001.

Otro indicador determinante para la salud y el bienestar, es el saneamiento medido por la eliminacién
de excretas. En 1993, el porcentaje de viviendas con inodoro o letrina de todo el pais era de 81.7%,
pasando a 85.6% en 2001. De igual forma, el porcentaje de viviendas con energia eléctrica era de
70.6% en 1993,y en el 2001 de 72.2%.

El hacinamiento es otro factor relevante en la vida de los seres humanos. Diversos estudios han
reflejado que es un elemento que propicia la violencia intra familiar, limita la privacidad y el espacio
necesario para el descanso, la vida sexual y otras actividades que se desarrollan en el hogar. En
1993 el 47.7% de las viviendas presentaba condicion de hacinamiento. Y segun la metodologia
sobre las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), para el afio 2001 aumentd a un 48.7%. Este
aumento se puede deber, entre otras razones, a lafalta de viviendasy al alto crecimiento poblacional,
lo que hace que los hijos al formar pareja o al pasar a ser padres o madres se quedan viviendo en
la casa de sus padres, aumentando asi la complejidad y extension de la familia.

3.3.4 La jefatura femenina en los hogares

La jefatura femenina del hogar dentro
de las viviendas cuyas caracteristicas
se han sefialado, y que determina la
responsabilidad que recae sobre las
mujeres en la conduccidén econdmica
y social de la familia se ha mantenido.

El porcentaje de mujeres de 15 afiosy
mas de edad jefas de hogar, en 1993
erade 28.1% y en 2001 es de 28.3%".

En la mayoria de los hogares en
donde las mujeres son jefas, por lo
general ellas se encuentran solas con
los hijos por lo que esos hogares son
mas vulnerables.

4 Segln la EMNV de 1993 y 2001
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4 Marco Juridico Internacional y Nacional
en Materia de Trabajo Infantil

4.1 Compromisos Internacionales: Principales convenciones,
convenios y declaraciones relativas a trabajo infantil, ratificados
por Nicaragua

Las ultimas dos o tres décadas, y sobre todo después de la suscripcion de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (CDN) por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el mundo entero ha
estado preocupado por la situacion de la nifiez y se han dado pasos importantes para el cumplimiento
de sus derechos humanos.

Dentro del proceso de cumplimiento y respeto a los derechos de la nifiez y la adolescencia, mas de
115 paises, incluyendo Nicaragua, han adoptado y ratificado importantes instrumentos
internacionales, relacionados con la proteccidn y prevencion de la explotacion laboral infantil, que
se han convertido en la base fundamental de las normas juridicas nacionales relacionadas con el
tema. Sin embargo, algunos de estos instrumentos no habian sido lo suficientemente conocidos
hasta en esta Ultima década, en el contexto del proceso de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y proteccién del adolescente trabajador.

Nicaragua ha sido uno de los paises que ha mostrado preocupacion por la dificil situacion de la
nifiez y la adolescencia, y en ese contexto ha ratificado y/o adoptado los siguientes instrumentos
internacionales:

4.1.1 EIl Convenio 29 de la OIT, suscrito en 1930 y ratificado por Nicaragua
en septiembre de 1934

En este Convenio, el trabajo forzoso u obligatorio de los adultos y nifios, es considerado
universalmente como inaceptable. Este es uno de los Convenios de la OIT que fue ratificado por
mayor numero de paises. Protege a los nifios y nifias de algunas de las peores formas de explotacion
como la explotacion sexual y la servidumbre por deudas. Orienta a los paises a establecer medidas
efectivas para erradicar estas practicas de trabajo y considerarlas ilegales y delitos que deben de
ser penados.

4.1.2 EIl Convenio 138 de la OIT, suscrito en 1973 y ratificado por Nicaragua en 1981

La Organizacion Internacional del Trabajo, consciente de que uno de los métodos mas efectivos
para asegurar que los nifios y nifias no se integren al trabajo a temprana edad, es fijar legalmente la
edad minima de admision al empleo, suscribié el Convenio 138, que contiene los siguientes

principios:

< Edad minima basica
= Trabajo peligroso

39



Este convenio dice que cualquier labor que afecte la salud fisica, mental o moral de los nifios y
nifias, no debera ser realizada por ninguna persona menor de 18 afos.
< Trabajo ligero

Se consideran trabajos ligeros, los que no afectan la salud y seguridad, y no les impida asistir a la
escuela o participar en programas de orientacion vocacional y programas de capacitacion.
Igualmente este Convenio recomienda que la edad minima de admision al empleo no deberia ser
menor a la edad en que termina la educacién compulsoria.

4.1.3 El Convenio 182 de la OIT, sobre la erradicacion progresiva de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, suscrito en el afio 1999 y ratificado por Nicaragua en noviembre del
2000

Este Instrumento Internacional tiene un punto de mira practico: esclavitud infantil, trabajo forzoso,
trafico de nifios y nifias, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, la prostitucién o
explotacion sexual comercial, la pornografiay las diversas formas de trabajo peligroso y explotador.

El Convenio llama a adoptar medidas inmediatas y eficaces para asegurar con toda urgencia la
prohibicién y eliminacion de estas peores formas. La gran meta es transformar la erradicacion de
las peores formas de trabajo infantil en una causa mundial.

Como todos los Convenios de la OIT, el 182 cuenta con una recomendacion para la implementacién
del mismo. En este caso, es la Recomendacion 190 que manda a prestar atencién a:

= Lostrabajos en que los nifios y las nifias quedan expuestos a abusos de orden fisico, psicoldgico
o sexual;

= Los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosas, o conllevan la
manipulacioén o el transporte manual de cargas pesadas;

= Los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo
a sustancias toxicas, agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o
de vibraciones que sean perjudiciales para su salud, y

= Los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados
0 nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente a los nifios, nifias y adolescentes en
locales del empleador.

Este Convenio también exige a los Gobiernos que tengan en cuenta, ademas, otras normas
internacionales pertinentes, como por ejemplo, las normas de la OIT sobre substancias toxicas,
cargas pesadas o trabajo nocturno.

4.1.4 La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), suscrita en 1989 y ratificada por
Nicaragua en noviembre del 1990

La CDN establece, que los nifios y las nifias son sujetos sociales de derecho y no objetos de proteccién
como se consideraban en las viejas leyes de “menores” basadas en la Doctrina de la Situacion
Irregular, donde los nifios y las nifias se consideraban los principales culpables de su situaciény se
criminalizaba la pobreza. Muchas veces la solucion a esas “situaciones irregulares”, como el
abandono, la orfandad, la “vagancia”, la discapacidad, las “conductas irregulares”, la explotacion,
etc., era apartarlos de la familia, debilitando asi su rol.
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En ese contexto, la CDN fue suscrita para hacer valer, proteger y defender los derechos de los nifios
y las nifias y enfatiza en los siguientes aspectos:

= Derecho a sobrevivir

= Derecho al desarrollo

= Derecho a la Proteccién Especial
= Derecho a la participacion.

La Convencién de los Derechos del Nifio, también contempla areas especificas como:
e Trabajo Infantil

Los nifios, nifias y adolescentes deberdn ser protegidos contra la explotacion y cualquier trabajo
gue los ponga en peligro o que les impida su asistencia a la escuela, su profesionalizacion o a
cualquier otra modalidad educativa. Insta a establecer una edad minima de admisién al empleo.
También hace énfasis en que los Estados deben reconocer el derecho de nifios, y nifias a no ser
obligadas a realizar trabajos nocivos para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

e Educacioén

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una educacion primaria gratuita y obligatoria
y debera alentarse y promocionarse su integracion a la educacion técnica y secundaria.

4.1.5 La Declaracion Mundial de Educacién para Todos

Esta Declaracidén surge de una Conferencia que se realizé en Jomtien, Tailandia, en 1990, para
proponery poner en practica medidas internacionales que protejan los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes a recibir una educacion basica y capacitacion. Los elementos claves son:

= Educacion para todos

e Educacién de calidad

= Atencion especial a los mas desfavorecidos
= Fomento de la toma de conciencia

= Movilizacion

Se debe de movilizar a todos los sectores de la sociedad para realizar las transformaciones necesarias
en el sistema educativo. Las instituciones de Gobierno, como Ministerios del Trabajo, Educaciény
Finanzas, junto con las organizaciones no gubernamentales, sindicatos, empresarios, maestros,
comunidad y familias, deberén juntar sus esfuerzos para alcanzar la meta de educacion bésica
para todos.

También hay que mencionar que Nicaragua fue uno de los Estados participantes en la Cumbre

Mundial a Favor de la Infancia (Nueva York, septiembre de 1990) donde diferentes paises firmaron
la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo de todos los Nifios y
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Nifias, comprometiéndose a trabajar por la universalizacion de la educacion basica hacia el afio
2000, asi como la formulacion y desarrollo de Planes Nacionales de Accién a favor de la Infancia.

El hecho de que todos los instrumentos internacionales mencionados hayan sido ratificados por
Nicaragua, es indudablemente un indicador de la preocupacidn del pais ante el trabajo infantil. Sin
embargo, las ratificaciones establecen un compromiso ineludible para los paises. No es solamente
un compromiso de Gobierno, es un compromiso de Estado, por tanto la promocién de la amplia
alianza entre los diferentes sectores econémicos, sociales y politicos, es condicién imperante para
el cumplimiento de los mismos.

4.2 Normas juridicas nacionales

Como parte del proceso de cumplimiento de los Convenios, Convenciones y otros instrumentos
internacionales ratificados por el pais, en esta ultima década, Nicaragua ha aprobado y puesto en
vigencia un conjunto de leyes, dirigidas a la proteccién de la nifiez y la adolescencia. Igualmente,
en el pais se han realizado adecuaciones de leyes existentes y propuestas de reformas legislativas,
encaminadas a la armonizacion tanto de las normas juridicas nacionales entre si como de las
internacionales.

A continuacidn se presenta un resumen de la hormativa nacional, relativa al trabajo infantil:
4.2.1 Constitucion Politica de Nicaragua

La Constitucién Politica de Nicaragua en el capitulo IV, Derecho de la Familia, segundo parrafo del
Articulo 71, establece que la nifiez goza de todos los derechos que su condicion requiere, dandole
plena vigencia a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, lo que significa que el
Arto. 32 de la CDN, donde establece el derecho de los nifios y nifias a ser protegidos de la explotacion
y manda establecer una edad minima de admisién al empleo, debe de tomarse como una norma
juridica nacional.

Igualmente, el capitulo V referido a los Derechos Laborales, en el Arto. 84, prohibe el trabajo de los
nifios, nifias y adolescentes en labores que afecten el desarrollo normal o su ciclo de instruccion
obligatoria y los protege contra cualquier forma de explotacion econémica y social.

4.2.2 Ley No. 185, Cadigo del Trabajo.

La Ley 185, Cadigo del Trabajo, vigente a partir del 31 de Diciembre de 1996, contempla el titulo VI
denominado “ Del trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes”, el cual establece explicitamente en
los Artos. del 131 al 137, la prohibicion del trabajo en los menores de 14 afios y regula bajo qué
condiciones los adolescentes pueden realizar su actividad laboral. Estas disposiciones son
coherentes con los preceptos constitucionales y con el espiritu de la Convencion de los Derechos
del Nifio.

Alo interno del Ministerio del Trabajo, hay otros instrumentos que pueden considerarse herramientas
gue completan el marco juridico en materia de trabajo infantil, entre ellas:

< El Reglamento de Inspectores del Trabajo, 1997, Decreto 13-97, que incluye las funciones de los
Inspectores con relacion al trabajo infantil.
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= LaResolucion Ministerial sobre la Autorizacion y Regulacion, del Funcionamiento de las Agencias
Privadas de Empleo, 1997, que establece que éstas deben cumplir con lo estipulado en el Codigo
Laboral y prohibe que intermedien para el trabajo infantil ilegal.

= Resolucion Interministerial sobre las Medidas Minimas de Proteccion del Trabajo del Mar, 1998,
gue prohibe la contratacién de menores de 16 afios en actividades relacionadas con el trabajo
en el mar.

= Resolucion Ministerial relativa al trabajo en las Zonas Francas radicadas en Nicaragua, 1998,
gue prohibe la contratacién de menores de 14 afios de edad.

4.2.3 Propuesta de Reforma del Titulo VI del Cédigo del Trabajo.

Como parte del proceso de adecuaciones juridicas para establecer coherencia con el proceso de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, desde la CNEPTI se realiz6 el andlisis de todas las
normas juridicas relativas al trabajo infantil, con el propdsito de armonizarlas entre ellas y con los
compromisos internacionales ratificados por el Estado Nicaraglense.

De dicho andlisis surgi6 la propuesta para Reformar el titulo VI del Codigo del Trabajo, de
manera que éste pase a regular sélo el trabajo de los adolescentes a partir de los 14 afios, sin
excepciones a la edad minima. En consecuencia la reforma plantea que este titulo se denomine:
“Del Trabajo de los y las Adolescentes”.

En la propuesta de reforma, el Titulo VI del Codigo Laboral, quedaria compuesto por siete articulos
divididos en dos capitulos:

El primero, regula la proteccion de los y las adolescentes que trabajan y el segundo se refiere al tipo
de trabajo y las condiciones laborales en el que se establece lo concerniente a las peores formas de
trabajo infantil contempladas en el Convenio 182 de la OIT. Igualmente la propuesta incluye
sanciones, contempladas en el articulo 135.

La propuesta de reformas al Titulo VI del Codigo del Trabajo se realizd6 mediante un proceso
participativo, el cual fue impulsado por la Comisién Nacional para le Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador, bajo la modalidad de Ronda de Opinién
con la participacion de diferentes sectores, instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
sindicales, asociaciones de juristas, empresarios y adolescentes que trabajan. Ademas, se conto
con la asistencia técnica del Ministerio del Trabajo, OIT-IPEC en Nicaragua, UNICEF y Alianza
Internacional Save The Children.

De esta forma se cumple con las disposiciones del Convenio 182 de la OIT que obliga a los Estados
Partes a que previa consulta con las organizaciones de trabajadores y empleadores se establezcan
mecanismos apropiados para la aplicacion y cumplimiento eficaz de este instrumento.

4.2.4 Ley 287, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Esta es la mas reciente ley, relativa a la nifiez y la adolescencia. Tiene como base fundamental la

Convencidn de los Derechos del Nifio y entrd en vigencia en 1998. Los principales aspectos relativos
al trabajo infantil y la educacién son los siguientes:
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En el Libro Primero:
Capitulo Il, relativo a la convivencia familiar, el articulo 26 sefala:

“Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho desde que nacen a crecer en un
ambiente familiar que propicie su desarrollo integral. Las relaciones familiares
descansan en el respeto, solidaridad e igualdad absoluta de responsabilidades entre
los padres y las madres. Los padres y madres tienen derecho a la educacién de sus
hijos e hijas y el deber de atender el mantenimiento del hogar y la formacién integral de
las hijas e hijos mediante el esfuerzo comun, con igualdad de derechos y
responsabilidades. En caso de maltrato fisico, psiquico, moral, abuso sexual o
explotacion en contra de las nifias, nifios y adolescentes por parte de sus padres, madres,
tutores o cualquier otras personas, podran ser juzgadas y sancionadas conforme la
legislacién penal vigente”. Este articulo da la pauta de actuacion con los hijos e
hijas, y establece una prohibicion explicita a trasladar a los nifios y nifias las
responsabilidades de los adultos.

Capitulo Ill, relativo al derecho a la salud, educacion y seguridad social, en el articulo 43 declara;

“Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a una educacion orientada a desarrollar
hasta el maximo de sus posibilidades, su personalidad, aptitudes y capacidades fisicas
y mentales.......... El Estado asegurara a las nifias, nifios y adolescentes, la educacion
publica primaria gratuita y obligatoria, en condiciones de igualdad para el acceso y
permanencia en la escuela. Ningun nifio, nifia y adolescente, quedara sin matricula,
derecho a realizar exdmenes o recibir sus notas o diplomas por razones econémicas en
los Centros de Educacion Estatal. El incumplimiento de la presente disposicién por
parte de las autoridades, funcionarios y empleados publicos, sera sancionado de
conformidad a la legislacion correspondiente.”

Libro Segundo
En el capitulo | relativo a la prevencion y la proteccion especial, el articulo 72 a la letra dice:
“ Se prohibe a las madres, padres o tutores entregar a terceros, hijos, hijas o pupilos a

cambio de pago o recompensa. La contravencion a esta prohibicién conlleva
responsabilidad penal”

En el capitulo Il relativo a la proteccion especial, el articulo 76, establece el trabajo infantil y la
explotacion econdmica, como una de las situaciones en las que los nifios y nifias requieren de
proteccién especial.
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Més especificamente, el articulo 73 de dicho Cddigo, a la letra dice:

“Se prohibe emplear a nifios, nifias y adolescentes en cualquier trabajo. Las empresas
y las personas naturales o juridicas no podran contratar a menores de 14 afios”,
articulandose coherentemente con los compromisos adquiridos por el pais, mediante
la ratificacion del Convenio 138 de la OIT.

Con relacién al trabajo de los adolescentes el articulo 74 del Cédigo, sefiala: “Los adolescentes no
podran efectuar ningun tipo de trabajo en lugares insalubres y de riesgo para su vida, salud, integridad
fisica, siquica o moral, tales como el trabajo en minas, subterrdneos, basureros, centros nocturnos
de diversion, los que impliquen manipulacion de objetos y sustancias toxicas, sicotrépicas y los de
jornada nocturna en general”

El Cddigo todavia es mas especifico con el trabajo de los adolescentes al sefialar en el articulo 75:

“En los casos en que a los adolescentes se les permita el trabajo, observaran las siguientes normas”:
= Respetar y garantizar su condicion de persona en desarrollo, con caracteristicas particulares.
= Recibir instruccion adecuada al trabajo que desempefia.

= Someterse a examenes médicos por lo menos una vez al afio a fin de determinar si el trabajo que
realiza, menoscaba su salud o su desarrollo normal.

e Garantizar la continuacion de su proceso educativo.

Igualmente el articulo 75, reafirma la responsabilidad del Ministerio del Trabajo para la supervision
y garantia del cumplimiento de las disposiciones establecidas para la proteccion de los adolescentes,
consignadas tanto en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, como en otras leyes y reglamentos.

4.3 Las politicas, programas y planes nacionales relativos al trabajo
infantil y relacionados con ese fendbmeno

4.3.1 La Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia

La ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio por parte del Estado nicaragiiense, en
1990, dio pautas para iniciar adecuaciones juridicas y administrativas fundamentales para el
cumplimiento de la misma. Uno de los aspectos mas relevantes ha sido la elaboracion de una
Politica Especifica para la Nifiez y la Adolescencia en 1996, la cual constituy la primera experiencia
en el pais en esa direccion.

Esta Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia, considerada politica publica
por el involucramiento de todos los sectores, esta contemplada en el Libro Segundo del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, y constituye un instrumento politico técnico para orientar la accion,
definir las prioridades, y unificar criterios, con un enfoque de derechos humanos sobre la base de la
Doctrina de la Proteccidn Integral, dejando atras las viejas practicas y conceptos basados en la
Doctrina de la Situacién Irregular, donde los nifios, nifias y adolescentes eran visualizados como
“objetos de proteccion” y no como sujetos sociales y de derechos.
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En ese contexto, la Politica Nacional de Atencion Integral para la Nifiez y la Adolescencia promueve
la participacién activa de la familia, la comunidad, el Gobierno, y los nifios, las nifias y los adolescentes
para el cumplimiento de los derechos consignados en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
y en otros instrumentos juridicos de caracter nacional.

Como lo indica el articulo 57 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, dicha Politica esta contenida
en:

a. LasPoliticas Sociales Béasicas, que se caracterizan por los servicios universales a los que tienen
derechos todos los nifios y nifias de Nicaragua, sin excepcién alguna: educacion, salud, nutricion,
agua y saneamiento, vivienda, y seguridad social.

b. Las Politicas Asistenciales que se caracterizan por servicios temporales dirigidos a aquellos
nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de extrema pobreza o afectados por
desastres naturales.

c. LasPoliticas de Proteccion Especial, dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
en situaciones que amenazan o violan sus derechos o se encuentran en estado de desamparo.
De acuerdo con el articulo con el articulo 76 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, los nifios
y niflas que requieren de proteccidén especial son los que se encuentran en las siguientes
situaciones:

- Cuando los tutores abusen de la autoridad que les confiere la guarda y la tutela de los
menores o actlen con negligencia de las obligaciones que les impone la ley

- Cuando carezcan de familia
- Cuando se encuentren en centros de proteccion o abrigo
- Cuando trabajen y sean explotados econémicamente

- Cuando sean adictos a cualquier tipo de sustancia sicotropica, tabaco, alcohol, sustancias
inhalantes o que sean utilizados para el trafico de droga

- Cuando sean abusados o explotados sexualmente

- Cuando se encuentren en total desamparo y deambulen en las calles sin proteccién familiar
- Cuando sufran algun tipo de maltrato fisico o psicolégico

- Cuando padezcan de algun tipo de discapacidad

- Cuando se trate de nifias y adolescentes embarazadas

- Cualquier otra condicién o circunstancia que requiera de proteccidn especial.

d. LasPoliticas de Garantias, dirigidas a garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
con relacién al acto administrativo y la justicia penal especializada.

Es evidente que la ejecucion de esta politica es fundamental en el proceso de prevencién y
erradicacion del trabajo infantil, sobre todo en lo que respecta a la politica de proteccién especial
donde estan contemplados los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, la cual, por su naturaleza,
le corresponde al Ministerio de la Familia, con el concurso de los Ministerios de Educacién y Salud
como actores fundamentales, ademas de las organizaciones de la sociedad civil.

Aungue en su contenido la Politica de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia constituye un
instrumento de nuevo tipo y ademas, su proceso de elaboracion tuvo un caracter participativo, no
ha sido ampliamente divulgada y no ha contado con los recursos necesarios para su ejecucion.
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Después de cinco afios de su elaboracion, su ejecucion plena contindia siendo un asunto pendiente.
Sin embargo, la calidad y existencia de la misma debe considerarse como uno de los principales
logros nacionales de la Gltima década en materia de nifiez y adolescencia.

4.3.2 Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP)
proyectada por el Estado nicaragiiense para el 2005

Esta estrategia plantea el refuerzo de diferentes programas que se han venido implementando desde
1987. Una de las politicas de esta estrategia es la inversién en capital humano. En educacion se
incluyen tres lineamientos basicos:

< Ampliar la cobertura de la educacién basica
= Mejorar la relevancia y pertinencia de toda la educacion.

< Modernizacién del sector educacion y profundizacion del proceso de descentralizacién de los
centros escolares.

La ERCERP contempla el incremento del apoyo a estudiantes del sector rural (pobres), mayor nimero
de disponibilidad de textos gratis y becas para estudiantes rurales desde el cuarto hasta el sexto
grado, asi como la reduccion de los costos en la formacion vocacional de los adolescentes.

El gran reto del pais, es la asignacion presupuestaria para su ejecucién o la busqueda de fondos
externos que permitan la consecucion de los objetivos a corto, mediano y largo plazo.

4.3.3 Politica Publica contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes

Aprobada y presentada a los diferentes sectores en agosto del 2001, la formulacién de esta politica
esta basada en el marco de la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil y en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. El objetivo de esta politica es dotar a la sociedad de una serie de
instrumentos, que puestos en practica, el estado y la sociedad civil contribuyan a la erradicacion de
la violencia y la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Esta Politica surge por el esfuerzo articulado entre diferentes organismos gubernamentales y no
gubernamentales que conforman el Consejo Nacional de Atencion y Proteccién Integral a la Nifiez
y la Adolescencia (CONAPINA), instancia encargada de formular y dar seguimiento al cumplimiento
de la misma.

4.3.4 Estrategia y Plan Nacional de Educacion

Elaborados en 1997, la Estrategiay el Plan Nacional de Educacion plantean una participacién mas
directa de la sociedad civil en la educacion. En ese contexto, el Plan Nacional de Educacion
proyectado para el periodo 2001-2015, se propone enfrentar los retos de superacion de la pobrezay
el fortalecimiento de la modernizacion del Estado, a través de la definicion de principios educativos
basados en un proceso participativo.

El Plan contempla acciones dirigidas a extender la educacion a sectores mas vulnerables desde el

punto de vista socioecondmico, especialmente en el &rea rural, dando mayores oportunidades a los
nifios, nifas y adolescentes que debido a circunstancias econémicas no pueden asistir a la escuela.
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Un componente fundamental del Plan Nacional de Educacién es el acceso a la ensefianza primaria
gratuita, obligatoria y de buena calidad hasta el sexto grado, priorizando a los que se encuentran en
mayor pobrezay a los grupos étnicos.

Los cuatro ejes fundamentales del plan son: equidad, calidad, pertinenciay eficiencia de la educacion.
El plan esta inspirado en nueve principios generales que rige la educacion nicaragliense:

= La educacion como derecho humano fundamental

e Laeducacién creadora y forjadora del ser humano

= Laeducacién como proceso integrador, continuo y permanente

= Laeducacién regida de acuerdo a un proceso de administracion y gestion

= El centro educativo como lugar de encuentro de los sujetos del proceso de ensefianza
= Laeducacion como una inversién en las personas

= El estudiante artifice de su propio aprendizaje

< El maestro como factor clave del proceso educativo

= El debery el derecho de los padres, madres, instituciones y organizaciones de la sociedad de
participar activamente en el proceso educativo.

Sin duda la existencia de esta politica educativa, constituye un logro nacional y establece coherencia
con los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Su ejecucion es clave para el proceso de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, dado la indudable relacion entre educacion y trabajo
infantil. Sin embargo, pese a los esfuerzos nacionales, especialmente del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, todavia no se cuenta con el presupuesto necesario para la ejecucién de este
Plan Nacional.

Segun el informe técnico del Proyecto sobre Mejoramiento de la Educacién en Nicaragua (SIMEN),
en los ultimos 5 afos la inversion del estado en educacion ha sido menos del 5% del Producto
Interno Bruto. La distribucion equitativa del gasto social y la consecucion de fondos para la
implementacién del Plan Nacional de Educacién, es un enorme y necesario reto nacional.

4.3.5 Politica para el fomento del empleo

Esta politica definida por el Ministerio del Trabajo, se basa en la politica de mantenimiento y
consolidacion de la paz social, fomento de la inversion en funcién de la produccion, mayor equidad
en la distribucion del ingreso que incluye la atencion especial a los adolescentes trabajadores.

Igualmente esta politica establece el desarrollo de proyectos con uso intensivo de mano de obra,
ejecutadas por el Fondo de Inversion Social y Econdmico, FISE y el Instituto Nacional Tecnolégico,
INATEC.

Un hecho esperanzador, es que el Gobierno esta convocando a los diferentes sectores sociales y
economicos, fundamentalmente a empresarios y sindicatos, para la elaboracion de una Politica
Nacional de Empleo con el acompafiamiento técnico de la OIT. Este esfuerzo, que seré la primera
experienciaen la historia hacional, iniciara con un diagndstico relativo al tema que permita acercarse
a la realidad que garantice el éxito esperado de este ejercicio nacional.
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4.3.6 El Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccioén de los Adolescentes Trabajadores

Este Plan Estratégico Nacional 2001-2005, debe considerarse como parte del proceso para la
elaboracién de una Politica Publica especifica para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil
y la proteccion de los y las adolescentes trabajadores. Fue elaborado con la participacion de todos
los sectores bajo la coordinacion de la CNEPTI, con el apoyo financiero y técnico de OIT-IPEC,
UNICEF y con la participacion de Alianza Internacional.

El principal proposito de dicho Plan es que los esfuerzos y recursos destinados por el Gobierno,
organismos de cooperacion internacional, empleadores, trabajadores y sociedad civil en general,
tanto en el nivel nacional como local, se orienten de manera coordinada par incidir en las causas y
factores que generan el fendmeno del trabajo infantil.

Los sectores o instancias claves para la puesta en marcha de este Plan Estratégico Son:

= Nifios, nifias y adolescentes

= Padres, madres y tutores

= Ministerio del Trabajo

= Consejo Nacional de Atencidén y Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia.
= Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adolescencia
= Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes

= Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)

= Ministerio de Salud

= Ministerio de la Familia

= Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM)

= Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal

= Gobiernos Municipales

= Organizaciones sindicales

< Empleadores, empresarios y productores.

= Organismos No Gubernamentales.

Las prioridades del Plan estratégico son:

< Nifios, nifias y adolescentes trabajadores y familias en situacion de extrema pobreza.

= Nifos, nifias y adolescentes que estdn desempefiando trabajos identificados como peores formas
o formas peligrosas de trabajo infantil.

= Nifios, nifias y adolescentes trabajadores que estan desempefiando trabajos que afectan su
dignidad y desarrollo moral.

= Nifios, nifias y adolescentes trabajadores menores de 14 afios.
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Las &reas estratégicas del plan son: la familia, la educacion, la salud, la participacién organizada en
la sociedad, el marco legal, y el control, el registro y la investigacion. Las lineas de accion embarcan
la prevencion y erradicacion del trabajo de nifios y nifias, y la proteccion de los adolescentes
trabajadores.

Este instrumento orientador recoge todas las politicas fundamentales para lograr la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y es el punto de partida para la realizacion de los planes operativos
para la implementacion del mismo.

Sin duda, laimplementacion de las politicas y planes estratégicos antes sefialados, son vitales en el
proceso de prevencidny erradicacién del trabajo infantil. Sin embargo, el mayor problema radica en
la falta de presupuesto y en la atomizacién de las mismas. En general no estan relacionadas en el
momento de la ejecucidn. Al momento lo mas integrador ha sido el Plan Estratégico Nacional para
la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil. Sin embargo, todavia no queda clara su
operativizacion e igual que el resto de los instrumentos carece del presupuesto necesario para su
ejecucion.
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5 Los Resultados de la ENTIA 2000:

Sltuac:lon de los Nifios, Nifas y Adolescentes
Trabajadores de Nicaragua

El andlisis de este capitulo se refiere a toda la poblacién infantil y adolescente trabajadora de
Nicaragua reflejada en la ENTIA 2000, tanto a los que estaban trabajando en ese momento, como a
los que habian trabajado anteriormente, incluyendo a los que trabajaban en periodos de vacaciones,
cosecha o temporada. Se consideré importante incluirlos a todos para recoger mayores elementos
gue caracterizaran el fendmeno de forma mas integral.

5.1 ¢Cuéantos son, qué edades tienen, coOmo es su distribucién por
sexo y donde estan?

Antes de la realizacion de esta encuesta, en el pais se manejaban diversas cifras aproximadas en
cuanto al nimero de nifios, nifias y adolescentes trabajadores. Sin embargo, la més generalizada
erala de méas de 300,000, dato que surgid del Primer Foro de Trabajo Infantil en 1996. Efectivamente,
la ENTIA 2000 permiti6 inferir que los nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que han trabajado
alguna vez en su vida son aproximadamente 314,012 poblacion que representa el 17. 7% del total de
1,772,614 nifios, nifias y adolescentes nicaraglienses en esas edades.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores actuales, es decir, que habian trabajado durante la
semana previa a la aplicacion de la encuesta eran 253,057, y los 60,955 restantes habian trabajado
antes o trabajaban en época de cosecha o periodos especificos. (Un mayor andlisis de esta Ultima
poblacion, se encuentra al final de este capitulo.)

Si hacemos la relacion con los datos recientes que muestra la Encuesta de Demografia y Salud
(Endesa 2001) se observa una similitud en los resultados con tendencia a una disminucién del
fendbmeno de trabajo infantil, ya que refleja que el porcentaje de nifios nifias y adolescentes que
trabajaban en el pais, era de 15.2%. Aungue no se puede hacer una comparacion estricta con la
Endesa 2001 ya que utiliza una metodologia diferente y ésta s6lo contempla el rango de 6 a 17 afios
para estudiar la situacion de la nifiez, sirve como un referente nacional y arroja cifras que nos dan
otros elementos para el analisis. Las cifras que arroja la Endesa 2001 también podrian ser un signo
de que los esfuerzos nacionales realizados en los Ultimos afios para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil estdn mostrando resultados positivos.

Igualmente la ENTIA 2000 refleja lo siguiente:

Con relacidn al sexo al que pertenecen, es interesante mostrar que 224,397 eran varones (71.5 %)
y 89,615 era mujeres (28.5 %). Este dato deberia de ser objeto de reflexion ya que histéricamente el
trabajo de las niflas, adolescentes y las mujeres ha estado oculto o las actividades que realizan no
se consideran como trabajo sino como apoyo u “obligacién”, y basicamente estan ligadas al trabajo
doméstico dentro o fuera del hogar. Aunque la ENTIA 2000 hizo un esfuerzo por evitar este sesgo, el
problema parece no estar resuelto, por lo que en futuras encuestas deberian buscarse métodos y
estrategias que muestren la situacién real del trabajo de las nifias y las adolescentes. El grafico
siguiente muestra la situacion expresada.
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Grafico #4

Nifios, nifias y adolescentes trabajadores entre 5y 17 afios
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Como se puede observar entre las edades de 12 a 17 afios es donde se concentraba el 74.5% de
esta poblacion. Igualmente se puede afirmar que el 44.2% de los nifios y nifias trabajadores estaba
por debajo de la edad minima de admision al empleo (14 afios). Ademas, el porcentaje de los menores
de 10 afios alcanzaba el 13.5%, lo que confirma que estamos frente a un fenébmeno complejo que
pone en riesgo la vida y el desarrollo de la nifiez desde edades muy tempranas, y en consecuencia
el desarrollo de la nacion.

En cuanto al area de residencia, 115,367 (36.7%) pertenecian al sector urbano y 198,645 (63.3%)
al sector rural. Esto reafirma el resultado de diferentes investigaciones realizadas en América
Latina, las cuales han encontrado que el trabajo infantil estd sobre todo en el area rural. Asi
mismo, la ENTIA 2000 refleja un dato més especifico al cruzar el area de residencia y el sexo, como
se muestra en el siguiente gréfico.

Grafico #5

Distribucion de nifios nifias y adolescentes trabajadores
de 5 -17 afios por sexo y area
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Segun este gréfico, resulta obvio que el trabajo infantil en la zona rural descansa sobre todo en los
nifos; el trabajo de las nifias es mas invisible que en el sector urbano.

Conrelacion a las edades, se realizaron dos tipos de clasificacion para el analisis, una que permitira
la comparacion con el resto de los paises del area y del mundo y otra que se ajusta a la realidad
nacional. En el primer caso se agrupan de 5a 9 afios, de 10 a 14 y de 15 a 17 afios. En el segundo
caso se toman los grupos de 5 a 9 afios, de 10 a 13 y de 14 a 17, considerando que en Nicaragua las
normas juridicas relativas al trabajo infantil contemplan los 14 afios como la edad minima de admision
al empleo. Estos analisis reflejan lo siguiente:

Tabla # 15

Distribucion de nifios, nifias y adolescentes trabajadores por edades y sexo

Edades Cantidad Niflos NIES

Distribucion porcentual

5-9 42,392 13.5 72.5 27.5
10-14 130,909 41.7 73.0 27.0
15-17 140,711 44.8 69.0 31.0

Fuente: ENTIA 2000
Si lo vemos desde la segunda forma de clasificacion:

e Entre 5 a9 anos la cantidad es la misma, 42,392.

= Entre 10y 13 afios, 96,400, lo que representa un 30.7% del total de nifios, y nifias trabajadores.
De éstos 73.7% eran nifios y 26.3% nifias.

< Entre 14y 17 afios, 175,220, lo que representaba un 55.8% del total de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores. De éstos, el 70% eran varones y el 30% mujeres.

Es importante observar que la segunda clasificacion muestra un dato preocupante para el pais: el
44.2% de los nifios, nifias y adolescentes que trabajaban estaban por debajo de la edad minima de
admision al empleo. Es decir, estamos frente a una clara violacion de la legislacion nacional, mas
concretamente del Cédigo del Trabajo y del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Si analizamos el comportamiento del trabajo infantil por edades y area de residencia los resultados
muestran que en el area rural los nifios y las nifias se incorporan mas tempranamente al trabajo
como lo muestran los gréaficos siguientes, de acuerdo a las dos formas de clasificacion por edad
gue se han utilizado para este analisis.
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Grafico #6
Distribucion de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores de 5 -17 afios por edad y area
(dos tipos de clasificacion)
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52 ¢A qué edad comenzaron a trabajar?

La ENTIA 2000 en su Anexo B, formul6 una serie de preguntas a los nifios, nifias y adolescentes de
5 a 17 afos de edad. Cuando a ellos se les pregunt6 si habian trabajado alguna vez, o durante la
altima semana, un 2.5% no respondio esta pregunta. Entre los que respondieron haber trabajado,
se les pregunté ademas la edad en la que empezaron a trabajar. A esta pregunta, el 36.5% respondio
gue antes de los 10 afios; un 41.1% que entre 10 y 13 afios; y s6lo el 22.4% que a partir de los 14
afnos. Esto nos demuestra que un 77.6% inicia su vida laboral antes de los 14 afios contraviniendo
las leyes que existen en el pais, en esta materia.

Si se hace un analisis comparativo entre nifios y nifias, notese que en un mayor porcentaje los
nifios trabajadores se incorporan al trabajo, antes de los 10 afios, esto podria darse por el hecho de
gue las labores domésticas que realizan las nifias desde edades muy tempranas, no se consideran
trabajos por realizarlas en su propio hogar y sin ninguna remuneracion. En cambio, es notorio que
de los 14 afios en adelante es mas alto el porcentaje de nifias que de nifios. Esto se demuestra en
los siguientes gréaficos.
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Grafico #7

Edades en que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
se incorporaron a trabajar por sexo
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Conrelacion al &rea geografica, los nifios y nifias del &rea rural comenzaron a trabajar a mas temprana
edad que los del area urbana, como lo muestran el gréfico siguiente:

Grafico #8

Edades en que nifios, niflas y adolescentes trabajadores
se incorporaron a trabajar por area
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5.3 ¢Cuéantas horas trabajaban y en qué jornadas?

Las horas y jornadas de trabajo es una informacién que se registr6 en la encuesta para todos los
gue declararon ocupacién. Un dato que llama la atencién es que del total de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, no se dio informacién de un 19.6% sobre las jornadas de trabajo que
realizaban.

Las jornadas fueron construidas combinando periodos importantes del dia, en la que los nifios,
nifias y adolescentes trabajaban en forma parcial y/o total. Algunos que trabajan durante la mafiana

o la tarde, se retirabany luego regresaban por la noche y/o madrugada.

Se hizo una clasificacion que permite conocer la distribucién porcentual segun si trabajan en una
sola jornada o si combinan mas de una jornada de trabajo, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla # 16

Distribucion de jornadas de trabajo por sexo

Jornadas de Trabajo Cantidad

Distribucion porcentual

Durante el dia (6 a.m. -7 p.m.) 238,937 76.1 74.3 25.7
Tarde / noche (1 p.m.-12 p.m.) 4,622 1.5 65.5 34.5
Noche / Madrugada (8 p.m. -6 a.m.) 882 0.3 93.6 6.4
Madrugada / Mafiana (1 a.m. — 12 m.) 484 0.2 65.9 34.1
Dia, y tarde y/o noche 3,850 1.2 61.3 38.7
Dia, y noche y/o madrugada 1,825 0.6 86.3 13.7
Dia, y madrugada y/o mafiana 1,586 0.5 76.0 24.0
Tarde y/o noche y/o madrugada 71 0.0 100.0 0.00
Noche y/o madrugada y/o mafana 175 0.1 100.0 0.00
Todas las jornadas 135 0.0 100.0 0.00
No responde 61,445 19.6 60.5 39.5

Fuente: ENTIA 2000

Como se puede apreciar, en la tabla anterior, la jornada de trabajo con mayor representatividad es
“so6lo dia” con un 76.1%, de estos nifios, nifias y adolescentes, el 74.29% eran varones y el 25.71%
eran mujeres. Esto evidentemente tiene un impacto en la asistencia, permanencia y éxito escolar.

Por otro lado, los 135 nifios y adolescentes que declararon estar trabajando todas las jornadas
estaban viviendo una situacion de explotacion permanente sin ninguna posibilidad de vivir su nifiez
y adolescencia, contraviniendo en forma mas dramética, todos los compromisos internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos de la nifiez.

En resumen, se pueden clasificar las jornadas de trabajo en dos grandes categorias, la que se
realiza solamente por el dia, y aquellas que incluyen la noche y/o la madrugada, como se muestra a

continuacion.
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Tabla # 17

Jornadas diurnas vs. Jornadas que incluyen la noche y/o la madrugada

Jornadas en que laboran Hombre

Cantidad % Cantidad Cantidad %
Jornada diurna 177,516 79.1 61,421 68.5 238,937 76.1
Jornadas que incluyen la
noche y/o la madrugada 9,693 4.3 3,937 4.4 13,630 4.3
No respondieron 37,188 16.6 24,257 27.1 61,445 19.6

Fuente: ENTIA 2000

De la tabla anterior, se puede deducir, que el hecho de que 9,693 nifios y adolescentes y 3,937 nifias
y adolescentes hayan estado trabajando en las jornadas que les incluye la noche y/o la madrugada,
debe ser una gran preocupacion nacional, ya que podrian estar realizando actividades consideradas
en el Convenio 182 de la OIT como peores formas del trabajo infantil.

En cuanto a las horas trabajadas en cada jornada, la ENTIA 2000 refleja:
Entre los que declararon trabajar durante el dia (6:00AM-7:00PM) el comportamiento es el siguiente:

= 31% trabajaba menos de 5 horas. T
= 56% trabajaba entre 5y 8 horas.
= 13% trabajaba mas de 8 horas.

Entre los que declararon trabajar durante la tarde y/o noche
(1:00PM-12:00PM) el comportamiento es el siguiente:

= 76% trabajaba menos de 5 horas.
e 21% trabajaba entre 5y 8 horas.
e 3% trabajaba mas de 8 horas.

Entre los que declararon trabajar durante la noche y/o
madrugada (8:00PM-6:00AM) el comportamiento es el siguiente:

= 53% trabajaba menos de 5 horas.
e 27% trabajaba entre 5y 8 horas.
= 20% trabajaba méas de 8 horas.
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Entre los que declararon trabajar durante la madrugada y/o mafiana (1:00AM-12:00M) el
comportamiento es el siguiente:

= 73% trabajaba menos de 5 horas.
e 22% trabajaba entre 5y 8 horas.
= 5% trabajaba mas de 8 horas.

Ya se habia dicho que la jornada del dia era la de mayor nimero de respuestas, con un 76.1% y
dentro de los que sefalaron esa jornada, un 13% trabajaban mas de 8 horas, lo que légicamente,
les impide no solamente su asistencia a la escuela sino también la realizacion de otras actividades
propias de la nifiez y la adolescencia.

Otra jornada que merece un analisis especial es la de noche y/o madrugada, donde el 47% de los
nifos, nifias y adolescentes declararon trabajar mas de 5 horas. Esta situacion es de alta peligrosidad
hasta para los adultos, dado que es el periodo de suefio y descanso para la mayoria de las personas,
en consecuencia no sélo afecta el desarrollo fisico, sino también el emocional y social. Esta situacién
se puede apreciar de mejor manera en el siguiente grafico:

Gréafico #9

Rangos de horas trabajadas segun jornada

100 %- o, T 3.0% . 5.0%

12.7% 20 0%

90 %- 0 0
21.0/0 22 0%
80 %~
70 %1 56.0% 21.0%
60 %
° B Mas de 8 hrs
50 %
40 % 53 0% 73.0% De 5-8 hrs
30 %% M Menos de 5 hrs
20 %- 31.3% 76.0%
10 %
0%
Dia / Tarde Tarde / Noche Noche/ Madrugada
Madrugada / Mafana

Fuente: ENTIA 2000
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El tiempo que los nifios, nifias y adolescentes dedican al trabajo, no se refleja solamente tomando
en cuenta el andlisis anterior, ya que cuando se le pregunté a los padres, madres o tutores que si
durante la ultima semana sus hijos e hijas habian realizado o participado de manera regular en
labores domésticas en el hogar, un 61% respondié que si y si analizamos las horas trabajadas en
labores domésticas, los resultados fueron los siguientes:

= El| 88% menos de 5 horas.
e 11%entre 5y 8 horas.
e 1% mas de 8 horas.

Cuando los padres expresaron las razones por las que los nifios, nifias y adolescentes realizaban
labores domésticas en el hogar, ademas de las horas que laboraban fuera del hogar, en orden de
importancia fueron:

< Tiene que colaborar en el hogar (57%)
= Debe aprender a hacer los oficios (29%)
e Sus padres tienen que trabajar (8%)
= No hay otra persona que haga los oficios (5%)
= Otrarazon (1%)

En el caso de las nifias, pesa mas las razones por lo que los padres tenian que trabajar y porque no
habia otra persona que los haga. Aqui queda claro que las nifias y adolescentes asumian las tareas
domeésticas que le corresponderian a los adultos, sobre todo a las madres.

En cambio en los varones pesé més la razon de que tienen que colaborar en el hogar, pero esta
razén no significa un compromiso u obligacién como lo muestran las razones en las que las nifias
tienen mayor peso.

54 ¢En qué actividades econOmicas realizan su trabajo?

La ENTIA 2000 refleja que los nifios, ? il 3 BT Ra il
oo EOT L A

nifias y adolescentes trabajadores de
Nicaragua estaban trabajando en las
siguientes ramas de actividad
economica, tal y como lo refleja la
tabla que se muestra, tomando en
cuenta las ramas de actividad
econdmica segun la Clasificaciéon
Uniforme de las Actividades
Econdmicas de Nicaragua (CUAEN):
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Tabla # 18

Ramas de actividad econdmica por sexo

Rama de actividad econémica Cantidad Hombre Mujer

Distribucion porcentual

Agricultura, silvicultura y pesca 166,652 53.1 84.7 15.3
Minas y canteras 501 0.2 100 —
Industria manufacturera 33,543 10.7 62.7 37.3
Electricidad, gas y agua 450 0.1 100 —
Construccion 11,775 3.7 99.2 0.8
Comercio, restaurantes y hoteles 60,200 19.2 52.8 47.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,959 1.6 98.4 1.6
Establecimientos financieros y seguros 845 0.3 100 —
Servicios comunales, sociales y personales® 35,087 11.1 34.5 65.5

Fuente: ENTIA 2000

Como se ha observado en la mayor parte del mundo y en las diversas investigaciones acerca del
tema, la mayor parte de los nifios, nifias y adolescentes de Nicaragua estan trabajando en la
agricultura, silvicultura y pesca. Esta categoria econémica abarca la mayor parte de los pobres del
mundo que trabajan largas horas por salarios miserables y en condiciones peligrosas y dificiles. El
trabajo que realizan los nifios, las nifias y adolescentes, generalmente del sexo masculino, son
diversos, desde los periodos breves de trabajo ligero después de la escuela, a largas horas de arduo
trabajo. Muchas veces con productos quimicos y procesos peligrosos, tanto en actividades de
subsistencia como en la produccion comercial.

En cuanto a la pesca, diversos estudios han mostrado que es una rama de actividad particularmente
peligrosa, incluso para los adultos. En este sector los problemas endémicos de salud afectan a
todas las edades. La contribucién de los nifios, nifias y adolescentes es mayor en la pesca a pequefia
escala. Esto fue ratificado en Nicaragua por la Camara de la pesca del Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP). Es ahi donde el trabajo de los nifios y nifias puede ser vital para la
rentabilidad de la empresa. También se ha comprobado que los nifios, las nifias y los adolescentes
trabajan en pequefias empresas familiares, donde recolectan moluscos (caso del Realejo, en
Nicaragua) y las nifias se ocupan de comercializar el producto. En ambos casos este trabajo comienza
generalmente antes de los 9 6 10 afios. Durante la realizacion de las encuestas de hogares, los
encuestadores e inspectores del Ministerio del Trabajo, pudieron comprobar, que en el Municipio
del Realejo, muchos nifios y nifias trabajaban casi jornada completa en esta actividad, obstaculizando
su asistencia a la escuela. Muchos de estos nifios y nifias eran los Unicos proveedores del hogar
ante la falta de trabajo de los adultos.

! La categoria Servicios comunales, sociales y personales esta formada, segun la Clasificacién Uniforme de las Actividades Econdmicas de Nicaragua
CUAEN, por los grandes grupos: administracion publica y defensa, planes de seguridad social obligatoria; ensefianza; servicios sociales y de salud;
otras actividades de servicio comunitario; sociales y personales; actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas; hogares privados
con servicios domésticos; y organizaciones y érganos extraterritoriales.

Dentro de esta categoria, las ramas en las que mayoritariamente trabajan los nifios, nifias y adolescentes, segun la ENTIA 2000, son: administracion del

Estado; prestacion de servicios a la comunidad en general; ensefianza primaria; actividades de cinematografia, radio, television y otras actividades de
entretenimiento; otras actividades de servicio; y hogares privados con servicio doméstico.
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Como se demuestra en la tabla #18, tanto en la agricultura como en la pesca es importante
analizar el tema ligado al género. La ENTIA 2000 refleja que el 84.7% de los que trabajaban en esta
rama de actividad eran varones y el 15.3% eran mujeres. Como se analiza en el Informe Global de la
OIT 2002, “Un Futuro Sin Trabajo Infantil”, en general, ambas actividades estan vinculadas a la
percepcidn cultural de masculinidad y a la obtencion de ingresos. En el caso de la pesca, la mayoria
de las veces se realiza en la noche, por lo que seguramente esos nifios no resultan tan exitosos en
sus aulas de clase. En el caso de las nifias, la venta y la elaboracion del pescado, puede causarles
cortes y dafios en la piel.

En cuanto a la distribucion por edades que refleja la ENTIA 2000, el comportamiento es el siguiente:

Tabla # 19

Ramas de actividad econdmica segun dos tipos de clasificacion de edades

Actividad a la que se dedica la Edades Clasificacion de acuerdo
empresa donde trabaja o trabajo Clasificacion a edad establecida Total®

Internacional para trabajar
10-14 15-17 10-13 14 - 17

Agricultura, silvicultura y pesca 16.8 45.2 40.0 34.0 49.2 166,652
Minasy canteras — — 100.0 — 100.0 501
Industria manufacturera 10.3 36.7 53.0 26.5 63.2 33,543
Electricidad, gas y agua — 47.1 52.9 47.1 52.9 450
Construccion 4.2 18.5 77.3 10.7 85.0 11,775
Comercio, restaurantes y hoteles  13.5 47.0 39.5 35.7 50.8 60,200
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 4.4 34.6 61.0 16.0 79.7 4,959
Establecimientos

financieros y seguros — 23.0 77.0 23.0 77.0 845
Servicios comunales,

sociales y personales 5.52 30.61 63.87 20.05 74.43 35087

Fuente: ENTIA 2000

Tomando en cuenta la clasificacién de edades a partir de las normas juridicas nacionales que indican
la edad minima de admisién al empleo, 14 afos, los datos de la tabla anterior reconfirman la
gravedad del fenomeno.

Se ha considerado necesario hacer también el analisis de las actividades partiendo de las edades
escolares: 5 a 6 afios, 7a 12,y 13 a 17 afios, con el objetivo de que se visualice de mejor manera el
impacto del trabajo infantil en el desarrollo intelectual de los nifios, nifias y adolescentes y se
visualicen mejor las edades en que se inicia el trabajo infantil en las diferentes ocupaciones.

¢ Total sobre los tres grupos de edad, el rango de edad de 5 a 9 es comun para las dos clasificaciones.
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En el sector de agricultura, silvicultura y pesca, el comportamiento es el siguiente:

e 3,497 (2.1 %) nifios y nifias de 5 a 6 afos.
e 62,772 (37.7%) nifios y niflas de 7 a 12 aios.
« 100,383 (60.2%) nifios y nifias de 13 a 17 afos.

En el caso del trabajo en las minas y canteras, aunque la ENTIA 2000 solamente refleja el 0.2% de la
poblacidn infantil trabajadora, todos del sexo masculino, es un sector de trabajo que encierra todos
los peligros inimaginables. Los encuestadores y funcionarios del Ministerio del Trabajo, comprobaron
in situ los peligros de esta actividad en el municipio del Viejo, Departamento de Chinandega, donde
los inspectores del Trabajo, evidenciaron que los nifios y adolescentes junto con su familia trabajan
largas jornadas en la elaboracién de piedrin y ademas de los peligros para su salud, les interfiere la
asistencia a la escuela. Igualmente la oficina nacional de IPEC, comprobé el drama que viven los
nifios y adolescentes en la Mina de la India (departamento de Le6n), donde los nifios ademas de
exponerse a otros peligros, bajan 30 metros para buscar piedras que puedan contener oro, para que
sus padres y madres se encarguen de la comercializacién a través de intermediarios.

En cuanto al nimero de nifios, nifias y adolescentes por edades escolares, la ENTIA refleja:

e 501 adolescentes de 13 a 17 afos.

En cuanto a la industria manufacturera, la ENTIA 2000 reflej6 que 62.7% de la poblacion infantil
trabajadora, son varonesy el 37.3% mujeres, (ver tabla #18); y aunque es una rama econémica que
no refleja un gran namero de nifios, nifias y adolescentes trabajadores por las caracteristicas de la
economia nacional, participan al final de la cadena de suministro, producen en gran medida para el
consumo interno y realizan trabajo informal a domicilio: montaje de partes o0 acabado de productos,
en una amplia gama de industrias que abarcan desde los textiles, las prendas de vestir, el calzado,
etc. Con muy bajos mérgenes de ganancia. En Nicaragua, se haria necesario una investigacion a
fondo del trabajo infantil en el sector informal en la maquila, donde se presume que las nifias son
las més afectadas, sobre todo en su desarrollo intelectual. Son los principales apoyos de sus madres
cuando llevan tareas de la empresa a sus hogares.

Relacionando los rangos de edades escolares con esta rama de actividad econdmica, la ENTIA
2000 reflejo:

e 258 (0.8%) nifios y nifias de 5 a 6 afos.
= 9,403 (28.0%) nifios y nifias de 7 a 12 afios.
e 23,882 (71.2%) adolescentes de 13 a 17 afios.

Referente al trabajo en la construccién, igual que en las minas y canteras, entrafia graves peligros
para la salud de los nifios y los aleja de la escuela. Muchas veces los hijos de los constructores,
terminan realizando actividades propias de los adultos y si la obra se realiza en un sector geogréfico
donde no hay escuelas, interfieren su desarrollo intelectual o tienen asistencia irregular a la escuela.
Esto indudablemente coloca a esta actividad como una de las formas mas peligrosas de trabajo
infantil. Esta es una actividad eminentemente masculina, la ENTIA 2000 refleja que el 99.2% son
varones y el 0.8% mujeres.
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En la construccion la distribucion por edades escolares es la siguiente:

e 1,062 (9.0% ) nifios y nifias de 7 a 12 afios.
= 10,713 (91.0%) nifios y nifias de 13 a 17 afios.

En cuanto al comercio, la Encuesta reflejé que aunque hay un ligeramente mayor porcentaje de
varones, es también altamente femenina: 52.8% varones y 47.2% mujeres, segun la tabla #18. En
esta actividad se ubican las ventas fijas 0 ambulantes. En este sector la poblacién mas visible es la
gue trabaja en la calle o en los mercados u otros espacios publicos cerrados. Venden alimentos
preparados, articulos de consumo o suntuarios, dependiendo de la temporada (paraguas, accesorios
de vehiculos, etc.). Todos estos nifios y nifias hacen frente a muchos peligros, por ejemplo, el tréfico,
el humo, la inseguridad, el acoso sexual y la violencia. Un ejemplo claro en el pais, que ocupo las
paginas de los principales diarios por varios dias, fue el grupo de nifios vendedores ambulantes de
la ciudad de Ledn que eran abusados sexualmente por un ex catedratico de una universidad privada
del mismo municipio, cuyas evidencias se reflejaron en fotos y por la denuncia de los propios nifios
y su familia.

Otro elemento desfavorable y que advierte una flagrante violacion a los derechos humanos de la
nifiez, es que los nifos y nifas crecen y se desarrollan sin el acompafamiento de los padres y
madres, drama que se agudiza cuando trabajan todo el dia y no asisten a la escuela. En este caso,
como en el resto de las actividades, el trabajo en la calle también tiene un aspecto relacionado con
el género, ya que tienden a realizarlo més nifios que nifias. En el pais, ese fendmeno quedo
demostrado en la Encuesta que realiz6 el Ministerio de la Familia con apoyo técnico de UNICEF en
1997, donde evidentemente, méas del 70% de los censados en los diferentes focos eran nifos.

En términos de cifras y edades escolares la clasificacion es la siguiente:

= 715 (1.2%) nifios y nifias de 5 a 6 afios.
e 22,102 (36.7%) nifios y nifias de 7 a 12 afios.
e 37,383 (62.1%) adolescentes de 13 a 17 afios.

En el caso de los trabajos relacionados con el transporte, almacenamiento y carga, los resultados
de la ENTIA 2000 mostraron que es una actividad eminentemente masculina: 98.4% varones y 1.6%
mujeres, (ver tabla # 18). Generalmente estos nifios y adolescentes trabajan en los mercados, los
puertos, las terminales de buses, etc. Ellos y ellas se exponen todo el dia al sol y a la fatiga,
generalmente con poco descanso y grandes peligros. Las cargas, que en la mayoria de los casos
van mas alla de su capacidad, no solamente obstaculizan el crecimiento, sino que también pueden
originar deformaciones en la columna vertebral. Muchos de estos nifios y adolescentes dejan la
escuela por conseguir mayores ingresos.

En este sector la ENTIA refleja las siguientes cifras con relacion a los grupos de edades escolares:

= 624 (12.6%) nifos y nifias de 7 a 12 anos.
e 4,335 (87.4%) adolescentes de 13 a 17 afios.

Otra categoria importante de analizar es la relacionada con las labores de servicios comunales,
sociales y personales. Como es de suponer, la ENTIA 2000 refleja que estas son labores
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eminentemente femeninas: 65.5% mujeres y 34.5% masculinos. Muchasy muchos de ellos, y ellas,
sobre todo ellas, se dedican al trabajo doméstico en casa de terceros, siendo éste uno de los trabajos
menos visibles. Normalmente las politicas nacionales, hacen caso omiso a los nifios, nifias y
adolescentes que prestan servicio en este sector y en consecuencia, quedan fuera de la legislacion
nacional. El servicio doméstico infantil, es un fendmeno que afecta tanto a los paises pobres como
a los ricos, pero mas a los pobres. Muchos de estos nifios y nifias estan fuera de sus hogares, viven
en los lugares donde trabajan, privadndolos de afecto, nutricion adecuada, oportunidades de estudio
y de formacién en general.

La primera investigacion nacional realizada con el apoyo técnico y financiero de IPEC-OIT, confirma
los datos anteriores y ademas sefialé que muchas nifias son victimas de maltratos fisicos y
emocionales; y en ocasiones hasta de abusos sexuales por parte de los empleadores o de otros
hombres de la familia, quedando claro que ésta es una de las ocupaciones consideradas como
formas peligrosas de trabajo infantil.

Otras de las actividades que realizan las nifias, los nifios y los adolescentes en esta rama econémica,
es en bares, restaurantes y otras actividades ligadas con el turismo: cargadores, camareras, limpia
pisos, meseras, lavaplatos. Aunque la mayoria de las actividades que realizan son licitas cuando
inician su trabajo, muchas a veces a muy temprana edad, estan en riesgo de considerables abusos.
En el caso de las nifias puede derivar en la explotacion sexual y mas adelante, cuando sean adultas,
en la prostitucion. Los bajos ingresos en este sector de trabajo y la diferencia con los ingresos de
las actividades ilicitas, empujan a las adolescentes pobres a resignarse a los abusos sexuales. En
ese sentido, las actividades realizadas en este sector deben considerarse como peores formas de
trabajo infantil.

El comportamiento con relacién a las edades escolares es el siguiente:

= 180 (0.5%) nifios y nifias de 5 a 6 afos
e 5,634 (16.1%) nifios y nifas de 7 a 12 afos.
e 29,273 (83.4%) adolescentes de 13 a 17 afios.

En el caso de los 1,295 nifios que trabajan en electricidad, gas y agua, y establecimientos financieros
y seguros y que la ENTIA 2000 refleja que el 100% son varones, aunque no es una actividad de gran
magnitud en cuanto a namero, también estan expuestos a graves peligros propios de esta rama de
actividad (excavaciones de pozos, tendidos eléctricos, etc.)

La ENTIA 2000 refleja las siguientes cifras con relacion a las edades escolares:
En electricidad, gas y agua:

e 106 (23.6%) nifios de 7 a 12 afos.
e 344 (76.4%) adolescentes de 13 a 17 afios.

En establecimientos financieros y seguros:

e 97 (11.5%) nifios de 7 a 12 afios.
= 748 (88.5%) adolescentes de 13 a 17 afios.

64



Las cifras anteriores permiten inferir que en la agricultura, silvicultura y pesca, en la industria
manufacturera y en el comercio, los nifios, nifias y adolescentes trabajan desde las edades
comprendidas entre 5 y 6 afios. Solamente en minas y canteras se encontraron nifios y nifias
trabajadores a partir de los 13 afios.

Evidentemente también los nifios y niflas entre 5y 9 afios y los de 10 a 14, se encuentran en riesgo,
no solamente por la edad y por la violacién flagrante a las normas juridicas nacionales, sino también
porque aungque no sea en gran magnitud, estan realizando actividades laborales que ya para los
adultos representan un peligro como el trabajo en la construccion, en la industria manufactureray
el transporte. Urge profundizar en qué tipo de actividades estan participando y establecer programas
de accién directa que prioricen su incorporacion a la escuela y a otras actividades propias de la
nifiez.

Si se hace un analisis por separado para nifios y nifias, segun la actividad a que se dedica el lugar
0 establecimiento en que trabajaban, obtenemos el siguiente grafico:

Grafico #10

Como los nifos, las nifias y los adolescentes trabajadores se distribuyen
segun las ramas de actividad econémica
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Como se observa en el grafico anterior, las nifias y adolescentes trabajadoras estan concentradas
en las ramas de comercio, agricultura, servicios y manufactura, lo cual responde al rol que la
sociedad ha asignado a la mujer, estan mas en el area privada. Los varones realizan las actividades
donde se requiere de mayor esfuerzo fisico y donde hay mas visibilidad como la agricultura, comercio,
manufactura y servicio, ademas de construccion, transporte, almacenamiento y cargay minasy
canteras.
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Los resultados anteriores merecen un analisis méas profundo de los efectos de las diferentes
actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes nicaraglienses con enfoque de género,
porque si bien es cierto que las nifias y las adolescentes pueden estar en una clara desventaja en
términos de oportunidades, abusos, etc., los varones, por las actividades que realizan, pueden estar
sometidos a grandes riesgos fisicos y hasta poner en peligro su vida.

En cuanto al area de residencia, la ENTIA 2000 refleja:

Tabla # 20

Ramas de actividad segun area

Agricultura, silvicultura y pesca 10.0 90.0
Minas y canteras 40.5 59.5
Industria manufacturera 65.7 34.3
Electricidad, gas y agua 16.0 84.0
Construccion 70.5 29.5
Comercio, restaurantes y hoteles 70.4 29.6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 70.8 29.2
Establecimientos financieros y seguros 76.0 24.0
Servicios comunales, sociales y personales 61.3 38.7

Fuente: ENTIA 2000

Los datos anteriores permiten concluir que las actividades eminentemente rurales son basicamente
la agricultura, silviculturay pesca, minasy canteras, y electricidad, gas y agua. Las eminentemente
urbanas son la industria manufacturera, la construccion, el comercio y el transporte, ademas de
establecimientos financieros y seguros, y servicios comunales, sociales y personales. Esto indica,
que la mayor incidencia del trabajo infantil esta en el sector rural y es ademas, donde estan trabajando
los nifios y nifias de menor edad.

Relacionando la actividad que realizan con el nivel educativo, los mas bajos niveles se encuentran
en los que estan trabajando en la agricultura. Obsérvese que 32.9% no sabia leer, 33.1% no tenia
ningun grado de escolaridad y solamente un 5.7% estaba en secundaria. En cambio los mas altos
niveles de escolaridad se encontraron en los nifios, nifias y adolescentes que trabajaban en la
construccion donde solamente un 7.3% no sabia leer, 8.2% no tenia ningun grado de escolaridad.
28.3% tenia algun grado de secundariay 0.7 % estaba en la universidad.
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Grafico # 11

Nivel Educativo de los que trabajan en agriculturay construccion
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Fuente: ENTIA 2000

Una clasificacién completa de los niveles de educacion segun rama de actividad se muestraen la
tabla siguiente:

Tabla # 21

Analfabetismo y nivel educativo segun rama de actividad

Actividades Sabe leer y escribir Escolaridad

Si No Ninguno  Primaria Secundaria Universidad

Agricultura, silvicultura

y pesca 67.1% 32.9% 33.1% 61.2% 5.7% —
Minas y canteras 100.0% — 0.0% 74.6% 25.4% —
Industria manufacturera  88.0% 12.0% 14.1% 59.2% 26.7% —
Electricidad, gasy agua 100.0% — 0.0% 84.0% 16.0% —
Construccién 92.7% 7.3% 8.2% 62.8% 28.3% 0.7%
Comercio, restaurantes

y hoteles 87.2% 12.8% 12.5% 60.5% 26.7% 0.3%
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 89.9% 10.1% 9.3% 70.2% 20.5% —
Establecimientos

financieros y seguros 89.7% 10.3% 10.3% 55.1% 34.6% —
Servicios comunales,

sociales y personales 86.8% 13.2% 13.2% 63.7% 23.0% 0.1%

Fuente: ENTIA 2000

Haciendo un analisis de su formacion y del rol que jugaban en la actividad que realizaban, los
resultados fueron:

e 200,241 (63.8%) eran obreros no calificados. De ellos el 84.9 % varonesy el 15.1% mujeresy la
mayoria, el 78.7 % pertenecia al sector rural.
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= 11,350 (3.6%) eran obreros con alguna calificacion, correspondiendo a este grupo el 85.9% a los
adolescentes de 14 a 17 afios. De este grupo de obreros calificados el 73.9% eran varones y el
26.1 % mujeres y la mayoria el 62.7% pertenecia al sector urbano.

= 95,908 (30.6%) realizan algun servicio, donde el 56.0 % eran mujeres y el 44.0 % varones y la
mayoria, el 64.3% pertenecian al sector urbano.

= 3,548 (1.1%) eran administradores y técnicos, ocupando el 97.2% los adolescentes de 14 a 17
anos. En este caso, el 46.2% eran varones y el 53.8% mujeres y el 81.2% era del sector urbano.

= 585 (0.2%) eran técnicos superiores, siendo el 66.7% varones y solamente el 33.3% mujeres. En
este caso el 100% del sector urbano.

= 2,102 (0.7%), todos adolescentes, eran dirigentes. El 78.9% varones y solamente el 21.1% muijeres.

Aqui el asunto de acuerdo al area de residencia cambia drasticamente, porque el 89.0% estaba en
el sector rural y solamente el 11.0% en el sector urbano. Generalmente son actividades de dirigencia
relacionadas con la agricultura y ganaderia ( capataces, mandadores, pescadores, etc).

No cabe duda que los nifios, nifias y adolescentes de Nicaragua se incorporan al trabajo con la
minima o con ninguna formacién, que los mas bajos niveles de formacidn estan en el sector rural y
gue los varones, en términos de ubicacion laboral, estan en ventaja con relacién a las mujeres.

Con relacién a para quién trabajan, tomando en cuenta la clasificacion de las edades coherente
con la legislacién nacional, la ENTIA 2000 refleja:

e 435 (0.1%), todos adolescentes de 14 a 17 afos, —d |
trabajaban para empresas del Estado. - d
= 1,631 (0.5%) trabajaba para el gobierno. Llama la ; '
atencidn, que aungue la mayoria eran adolescentes
de 14 a 17 afos, habia 51 nifios y nifias que se .

encontraban en el rango de 5 a 9 afios.

e 310,348 (98.8%) nifios, niflas y adolescentes
trabajaban en actividad privada. De ellos 42,209
(13,6%), estaban en el rango entre los 5y 9 afos,
96,400 (31.1%) en el de 10 a 13 afios y 171,739
(55.3%), entre los 14 y 17 afios.

= 705 (0.2%), todos adolescentes de 14 a 17 afios,
trabajaban para los gobiernos municipales.

= 893 (0.3%), trabajaba para cooperativas. Aqui hay
132 nifios y nifias que estaban en el rango de los 5
a 9 anos (14.8%) y 761 (85.2%), en el rango de los
14 alos 17 afios.

Si vemos la misma clasificacién de acuerdo a, para
guien trabajaban, segun los grupos de edades
estdndares para la comparacion internacional, el
grafico muestra lo siguiente:
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Grafico # 12

Para quién trabajaban segun las edades para comparacion internacional
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Fuente: ENTIA 2000

En cuanto a la pregunta de la encuesta de cOmo era su categoria ocupacional en ese momento o
cdmo era cuando habia trabajado la Gltima vez, los resultados son los siguientes:

Gréfico # 13
Como trabajaban segun edades
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Fuente: ENTIA 2000

Tabla # 22

Como trabajaban segln sexo

Usted trabajaba o Sexo distribucién porcentual
habia trabajado como: Hombre Mujer
Cuenta propia 77.62% 22.38% 7.09%
Familiar no remunerado 73.84% 26.16% 52.93%
Asalariado 67.22% 32.78% 39.97%

Fuente: ENTIA 2000
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De cualquier forma que se vea, queda claro que la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores de Nicaragua, estan laborando en el sector informal de la economia. Confirma lo que
indico la OIT en su Informe Global de 2002: “Un futuro sin trabajo infantil”, donde se afirma que en
el trabajo infantil hay un predominio de la economia informal. Este fendmeno complica la situacion
del trabajo infantil, ain cuando estan dentro de las edades permitidas para trabajar, porque no
estan reconocidos ni protegidos dentro de los marcos juridicos y reglamentarios.

Los trabajadores informales, tanto adultos y mucho mas los nifios, nifias y adolescentes, se
caracterizan por su alta vulnerabilidad; y lo que es peor, entrafia una dramatica explotacién, sobre
todo cuando esta estrechamente ligado a la produccidon del sector estructurado. Por ejemplo en la
agricultura, algunas empresas organizadas pueden contratar una parte de la produccion a pequefias
explotaciones agropecuarias familiares. Igualmente puede ocurrir en el sector manufacturero
multinacional o nacional.

Esta situacion de que la mayoria del trabajo infantil esté dentro del sector informal, es uno de los
principales problemas que obstaculizan y hacen compleja la erradicacion del fendmeno. Por lo que
se deben de buscar estrategias y alternativas para incluir este sector dentro de los marcos juridicos
y de proteccién. Esto deberia ser otro de los retos nacionales.

Un hecho interesante de reflejar y relevar en este informe, es que el Ministerio del Trabajo de
Nicaragua, a través de la Direccion General de Empleo y Salario, hizo el esfuerzo de hacer una
innovacion en la clasificacion del empleo mas acorde con la actividad laboral infantil y de
adolescentes (Ver Anexo 2). Esta clasificacion es la siguiente:

Tabla # 23

Ocupaciones segun clasificacion MITRAB

Ocupaciones cantidad

Trabajadores Agricolas 165,391

Comerciantes al por menor (vended. ambulantes) 52,763 16.8
Artesanos en general y operarios industriales 30,563 9.7
Obreros y aprendices de construccion

y mecénica, ayudantes de transporte y carga. 24,143 7.7
Trabajadores de servicios personales, sociales y

por cuenta propia 10,526 3.4
Trabadores de servicio doméstico 25,208 8.0
Otras ocupaciones 5,418 1.7

Fuente: ENTIA 2000
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Esto se visualiza mejor mediante el siguiente gréfico:

Grafico #14

Distribucion porcentual de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores segun ocupaciones MITRAB
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Fuente: ENTIA 2000

Por sexo y area de residencia, los nifios, nifias y adolescentes trabajadores se distribuyen de la
siguiente manera de acuerdo a las ocupaciones MITRAB:

Tabla # 24

Ocupaciones segun clasificacion MITRAB por sexo y area

Ocupaciones segun MITRAB Area de residencia

Urbana Rural
Trabajadores agricolas 10.2 89.8 84.6 15.4
Comerciantes al por menor
(vendedores ambulantes) 67.8 32.2 50.4 49.6
Artesanos en general y
artesanos industriales 66.4 33.6 72.4 27.6

Obreros y aprendices de
construccion y mecanica,

ayudantes de transporte y carga 73.5 26.5 98.0 2.0
Trabajadores de servicios personales,

sociales y por cuenta propia 69.8 30.2 28.6 71.4
Trabajadores de servicio doméstico 52.8 47.2 21.5 78.5
Otras ocupaciones 73.6 26.4 60.0 40.0

Fuente: ENTIA 2000
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En cuanto a la edad, la distribucion por ocupacion MITRAB es la siguiente:

Grafico # 15

Ocupaciones segun clasificacion MITRAB por edades
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Fuente: ENTIA 2000

Tabla # 25

Ocupaciones segun clasificacion MITRAB por nivel educativo (en %)

Ocupaciones segun MITRAB Ninguno Primaria Secundaria Universidad
Trabajadores agricolas 32.7 61.7 5.6
Comerciantes al por menor

(vendedores ambulantes) 16.8 60.0 23.1 0.1
Artesanos en general y artesanos industriales 10.5 60.6 28.6 0.3
Obreros y aprendices de construccién ymecanica,

ayudantes de transporte y carga 9.2 65.1 25.3 0.4
Trabajadores de servicios personales,

sociales y por cuenta propia 6.1 61.5 32.4 _
Trabajadores de servicio doméstico 16.6 64.3 18.9 0.2
Otras ocupaciones 6.1 40.8 53.1 _

Fuente: ENTIA 2000

Esta clasificacion visibiliza algunas ocupaciones ocultas en la clasificacion clasica, como es el
caso del trabajo domeéstico y ventas. Ademas, reafirma de mejor manera, donde esté el peso del
trabajo en el sector rural y donde en el sector urbano, ademas de las caracteristicas del trabajo de
las nifias y los nifios.
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55 ¢Qué reflejo la ENTIA 2000 acerca de la educacion de los nifos,
nifias y adolescentes trabajadores?

Dado que la educacién es uno de los procesos fundamentales para garantizar el desarrollo integral
de los seres humanos y, en consecuencia, el desarrollo de una nacién, la educacion deberia
considerarse como una inversioén, ademas de ser un derecho ciudadano y un deber del estado.
Pese a ello, los diferentes estudios nacionales e internacionales han reflejado que el trabajo infantil
obstaculiza el ingreso, la permanenciay el éxito escolar, por lo que debe ser un area central para la
prevencion y erradicacion de este fendmeno social. Los resultados de la ENTIA 2000 presentados a
continuacion deben constituirse en ejes de analisis que permitan la definicion o redefinicién de
estrategias y politicas nacionales para el mejoramiento del acceso y la calidad de la educacion:

5.5.1 Asistencia a la escuela

Segun la informacidén brindada por los nifios, nifias y adolescentes, el 49.1% no estaba asistiendo a
la escuela o aun centro de capacitacion al momento que se aplicé la encuesta. El 48.3% dijo asistir
y el 2.6% no respondio. Sise asume la no respuesta como una no asistenciaa la escuela podriamos
estar hablando casi de un 52% de nifios, nifias y adolescentes que podria estar fuera del sistema
educativo.

Las razones por las que no asistian fueron las siguientes:

Tabla # 26

Razones por las que los nifios, nifias y adolescentes no asisten a la escuela

Incompatibilidad de la escuela con el trabajo 60,605 39.3
Falta de motivacion, temor a la escuela o

fracaso escolar e inaccesibilidad 48,421 31.4
Razones econdmicas 46,280 30.0
Otras razones 15,247 9.9

Fuente: ENTIA 2000

Dado que los nifios, nifias y adolescentes podian responder a méas de una razén, un 10 % dio varias
razones, segln se muestra en las cantidades de respuestas.

Una clasificacion de esas razones por sexo se muestra en el siguiente gréfico:
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Grafico # 16

Razones por las que los nifios, nifias y adolescentes no asisten a clases
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Realmente es muy dificil clasificar las razones mediante una separacion radical de los diferentes
aspectos, ya que ellas se entremezclan y se entrecruzan. Por ejemplo, el aspecto cultural, que no
aparece como una razon, las cruza a todas. Cuando un nifio o una nifia dice que no va a la escuela
porque la familia no le permite estudiar y capacitarse, respuesta que ha sido incluida dentro de la
clasificaciéon “incompatibilidad de la escuela con el trabajo”, es también una razon cultural. Por
otro lado, cuando un nifio o nifia dice que no va la escuela porque tiene que ayudar a la empresa
familiar, que también se incluy6 dentro de la misma categoria de incompatibilidad, podria haberse
incluido dentro de la razén econdmica.

En conclusién, juntando la incompatibilidad de la escuela con el trabajo y las razones econémicas,
que hacen un 62.6% del grupo en estudio, queda claro, que laincorporacion temprana al trabajo es
uno de los factores principales para la no-asistencia a la escuela.

Un dato importante de mencionar, es que ademas de que sélo el 48.3% de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores asistian a la escuela, el 18.6% de los que asistian declar6 que el trabajo
gue realizaban les afectaba su asistencia a clase. Por tanto, estaban en riesgo de retirarse de la
escuela, y seguramente que a otro porcentaje importante les afectaba su rendimiento escolar.
Efectivamente, el trabajo infantil y la escuela, son incompatibles.

Merece también detenerse en la falta de motivacién, temor a la escuelay fracaso escolar, dado que
son indicadores importantes de la calidad de la educacion. Esto amerita un andlisis profundo de las
politicas educativas y de los esfuerzos que se han realizado en el pais, para el cumplimiento de la
Declaracion Mundial sobre la Educacién para Todos, adoptada por Nicaragua en Jomtien Tailandia
en 1990, sefalada en el acapite 4.1.5. de este documento
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En este caso, la ENTIA 2000 contempl6 una categoria de “otras razones” por las que los nifios y las
nifas no estudian. Haciendo un analisis mas detallado de estas “otras razones”, en orden de
importancia aparecen:

e Lejania de la escuela

< Enfermedad

= Cuida a sus hijos

e Falta de maestros

< Embarazo

= Cambio de vivienda.

= Problemas con sus compaferos de clase.
= Acaba de tener un nifio

= Secaso

< Madre enferma

Es evidente que en estas “otras razones” se mezclan aspectos culturales y practicas ligadas al
género. Ademas, expresan la debilidad de las politicas sociales basicas y de proteccion especial.
Notese que las nifias y adolescentes mujeres estan en desventaja, esto se refleja en las razones
atribuidas a embarazos, parto reciente, el deber de cuidar a los hijos, deberes del hogar, y matrimonio.

Estas representan casi el 20% de las respuestas de otras razones.

La ENDESA 2001 encontré practicamente las mismas razones de la no-asistencia a la escuela para
la poblacién total de 6 a 17 afios:

= No habia dinero 33.3%
= No le interesaba 23.9%
= Por trabajar en casa 12.3%
e Lejania de la escuela 9.1%
= Enfermedad 5.4%
= No se justifica 5.2%
= Otro 10.9%

5.5.2 El analfabetismo

Para el andlisis de este aspecto,
aunque en general el analfabetismo se
mide a partir de los 10 afios, se
considerd a partir de los 7 afios, atendiendo el inicio de la educacion primaria en la normativa
nicaragiense.

La ENTIA muestra que un 22.1 % de la poblacion de 7 a 17 afios no sabia leer ni escribir, de acuerdo
a la pregunta especifica que se hace en el cuestionario. De ellos, el 78.6 % son nifios y el 21.4%
nifias. En un andlisis separado por sexo, se puede decir, que de los varones, solo el 75.7% sabe leer
y escribir y de las mujeres, el 83.4%. Aqui se observa claramente la desventaja de los varones.
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En cuanto al &rea de residencia, un 15% de esta poblacién que no sabe leer ni escribir esta en el
area urbana y un 85% en el area rural. Esto es una muestra de la desventaja en la que viven los
nifios y nifias del area rural, lo cual deberia de ser objeto de andlisis mas profundo de cara a la
elaboracion de politicas publicas y de desarrollo.

5.5.3 El nivel de escolaridad

En cuanto a la escolaridad de la poblacion estudiada, se realizé el andlisis sélo para la poblacion
de 7 a 17 aflos considerando que no se preguntd en la encuesta sobre el nivel de preescolar y que
la edad para estar en primer grado es 7 afios; ademas la pregunta formulada recoge el altimo
grado o afio que aprobo. El resultado es el siguiente:

Un 22.3 % dijo no tener ningun nivel de escolaridad

62.2 % tiene algun nivel de primaria. De ellos, el 35.6% esta en el area urbanay el 64.4% en el
arearural. Estos datos pueden ser un reflejo de que los esfuerzos por llevar la educacién primaria
al campo, tanto por parte del Ministerio de Educacién como de otras organizaciones de la
sociedad civil, estan mostrando resultados. También es posible que la alta desercién que se da
en el area rural haya llevado a que la respuesta sobre el nivel de escolaridad de muchos nifios,
nifias y adolescentes, de haber aprobado algin grado en primaria sea alta ya que muchos
pasan por algun grado sin llegar a concluir todos los grados de ese nivel basico. Sin embargo,
también surge la interrogante: ;Los nifios y nifias que trabajan en la zona rural asisten mas a la
escuela que los que trabajan en el sector urbano? Es un elemento fundamental para llevarlo a
analisis al debate colectivo en el seno de la Comisién Nacional para la Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI). Otra explicacion a esta
situacion se podréa dar con el andlisis que posteriormente se hara sobre el desfase escolar.

15.4 % tiene algun nivel de secundaria: 73.5% en el area urbanay 26.5% en el area rural. En este
nivel de secundaria la brecha urbano rural estd mas acentuada, y se vuelve a evidenciar la
desventaja en el area rural, esta vez, al ser la proporcion de nifios, nifias y adolescentes con
algun nivel de secundaria cinco veces mayor en el area urbana. Las cifras dispares en este nivel
entre el area urbana y rural reafirman el hecho de que los nifios, nifias y adolescentes del area
rural se quedan por mucho tiempo en primaria o desertan sin llegar al nivel de secundaria. Por
otra parte la falta de escuelas secundarias en la zona rural propicia esta desigualdad entre el
campo Y la ciudad.

0.1% tiene algun nivel de universidad, situacion reflejada unicamente en el &rea urbana, y los
cuales tienen entre 16 y 17 afios.

Haciendo un analisis por sexo, la ENTIA 2000 mostro lo siguiente:

En cuanto a los nifios y los adolescentes:

24.4% no tiene ningun nivel de escolaridad.
62.2% tiene algun nivel de primaria.
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= 13.3% tiene algun nivel de secundaria.
= 0.1% era universitario.

En cuanto a las nifias y las adolescentes:

* 16.9% no tenia ningun nivel de escolaridad.
= 62.1% tenia algun nivel de primaria.

= 20.8% tenia algun nivel de secundaria.

= 0.1% era universitaria.

Los datos anteriores muestran que las mayores desventajas las tienen los varones tanto en la
categoria de los que no tienen ningun nivel de escolaridad, como en la educacién secundaria. En
cuanto a la educacion primaria y universidad ambos sexos estan equiparados.

El nivel de escolaridad por area geogréafica se puede observar en detalle en el siguiente gréfico,
donde lo més relevante es que en el sector rural hay tres veces mas nifios, nifias y adolescentes con
ningun nivel de escolaridad que en el area urbana, y que siempre en el &rea urbana el nivel de
secundaria es cinco veces mayor que en el area rural.

Grafico #17
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Fuente: ENTIA 2000

Relacionando el nivel de escolaridad con el sexo el resultado es el siguiente:

e 192,392 (62.2%) con algun nivel de primaria, de los cuales 71.6% son nifios y son 28.4% nifias.
e 47,684 (15.4%) con algun nivel de secundaria, de los cuales 61.6% son nifios y 38.4% son nifias.
= 312 (0.10%) con algun nivel universitario, de los cuales 59% son varones y 41% son mujeres.
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El cuadro que se presenta a continuacion resume lo dicho anteriormente:

Tabla # 27

Nivel de escolaridad de la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores de 7 a 17 afios

Nivel de Total Distribucion Sexo Grupos de edades
instruccion personas porcentual Hombre Mujer Urbano Rural de7al2 de13al7

Ninguno 68,974 22.3 77.6 22.4 15.7 84.3 51.8 48.2
Primaria 192,392 62.2 71.6 28.4 35.6 64.4 33.9 66.1
Secundaria 47,684 15.4 61.6 38.4 73.5 26.5 2.0 98.0
Universitario 312 0.1 59.0 41.0 1000 —— —_— 100.0

Fuente: ENTIA 2000

Profundizando en el nivel de escolaridad de los nifios, nifias y adolescentes de 7 a 17 afios que
asistian a la escuelay analizando el gréafico #17, se evidencia su bajo nivel de escolaridad. Resulta
gue casi la mitad de esta poblacién, el 45%, habia alcanzado hasta el tercer grado y solamente un
20.54% habia logrado llegar al altimo grado de primaria.

Por otra parte, nétese que del 15% de los y las adolescentes que declararon tener algun nivel de
educacién secundaria, el 65.5% estaban entre primero y segundo afio.

5.5.4 Desfase escolar: el fenémeno de la extra-edad

Como lo sefiala el analisis de situacion de la nifiez, realizado por UNICEF en el afio 1999, el fendmeno
de la extra-edad, junto con la repitencia y la desercidén escolar, constituyen los problemas mas
graves de la educacién primaria en Nicaragua. Se denomina extra-edad al hecho de que un nifio 0
una nifia esté en algun grado inferior al que le corresponde de acuerdo con su edad.

Analizando este fendmeno de la extra-edad a partir de los resultados de la ENTIA 2000, tomando en
cuenta solamente al 48.3% que dijo que estaba asistiendo a clase al momento de la encuesta, los
resultados mostrados en la siguiente tabla son:

= De los 15,047 nifios, nifias y adolescentes que estaban en primer grado, solamente el 11.2%,
gue equivale 1,678 nifios y nifias de 7 afios, esta en el nivel que le corresponde. El 88.8% esta en
condiciones de extra-edad.

= Delos 20,753 nifios, nifias y adolescentes que estan en segundo grado, solamente el 13.9%, que
equivale a 2,884 nifios y nifias de 8 afios, esta en el nivel que le corresponde. El 86.1 % restante
esté en condicion de extra-edad.

78



= De los 18,027 nifios, nifias y adolescentes que estan en tercer grado, solamente el 7.7 %, que
equivale a 1,388 nifios y nifias de 9 afos, esta en el nivel que le corresponde. El 92.3% restante
esté en condiciones de extra-edad.

= De los 19,939 nifios, nifias y adolescentes que estan en cuarto grado, solamente el 12.9%, que
equivale a 2,563 nifios y nifias de 10 afios, esta en el nivel que les corresponde. El 87.1% esta en
condiciones de extra-edad.

= De los 15,312 nifios, nifias y adolescentes que estan en quinto grado, solamente el 11.7%, que
equivale a 1,789 nifios y nifias de 11 afios, esta en el nivel que le corresponde. El 88.3% esta en
condicion de extra-edad.

= Delos 13,993 nifios, nifias y adolescentes que estaban en sexto grado, solamente el 10.1%, que
equivale a 1,410 nifios y niflas de 12 afios, esta en el nivel que le corresponde. EI 89.9 % esta en
condicion de extra-edad.

Tabla # 28

Andlisis de extra-edad en primaria con los nifios, nifias y adolescentes que trabajan

Grado Estan en grado correcto Extra-edad
cantidad % cantidad % cantidad Distribucion (%)

ler grado 1,678 11.2 13,369 88.8 15,047 14.6

2do grado 2,884 13.9 17,869 86.1 20,753 20.1

3er grado 1,388 7.7 16,639 92.3 18,027 17.5

4to. grado 2,563 12.9 17,376 87.1 19,939 19.3

5to. grado 1,789 11.7 13,523 88.3 15,312 14.9

6to. grado 1,410 10.1 12,583 89.9 13,993 13.6

Fuente: ENTIA 2000

Se puede concluir que en promedio, solamente el 11.3% estaba en el nivel escolar que le correspondia
segun su edad, y el 88.7% presentaba condicion de extra-edad. Estos datos confirman que tal y
como lo han mostrado diversas investigaciones nacionales e internacionales, el trabajo infantil
obstaculiza el ingreso oportuno de los nifios a la escuela, la permanencia en ellay el éxito, lo que
debe constituir uno de los retos mas importantes del Estado nicaraglense.

Resulta interesante comparar el comportamiento del desfase escolar de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores con el de los nifios, nifias y adolescentes que respondieron asistir a la
escuela pero que no trabajan. Segin se muestra en la tabla siguiente, el 30.2 % de éstos estaba en
el nivel escolar que le correspondia y el 69.8 % presentaba condicion de extra-edad.

79



Tabla #29

Analisis de extra-edad en primaria con los nifios, niflas y adolescentes que no trabajan

Estan en grado correcto Extra-edad
cantidad % cantidad % cantidad Distribucion (%)
1 grado 55,867 36.4 97,638 63.6 153,505 23.9
2 grado 44,341 32.3 93,156 67.7 137,497 21.4
3 grado 34,726 29.2 84,309 70.8 119,035 18.5
4 grado 23,502 27.9 60,723 72.1 84,225 13.1
5 grado 19,122 24.0 60,704 76.0 79,826 12.4
6 grado 16,775 24.4 51,927 75.6 68,702 10.7

Fuente: ENTIA 2000

56 ¢Quéreflejala ENTIA acerca de la salud de los nifios, niflas y
adolescentes trabajadores y del grado de peligrosidad del trabajo
que realizan?

El analisis de esta seccidn esta basado en lo que sugiere la recomendacion 190 del Convenio 182 de
la OIT como punto de mira:

= Lostrabajos en que los nifios y las nifias quedan expuestos a abusos de orden fisico, psicoldgico
o sexual;

= Lostrabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios cerrados;

= Los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosas, o conllevan la
manipulacién o el transporte manual de cargas pesadas;

= Los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo
a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de
vibraciones que sean perjudiciales para su salud, y

= Los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados
0 nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente a los nifios y nifias en locales del
empleador.

80



5.6.1 Lesiones sufridas por trabajo

En ese contexto, la ENTIA 2000 refleja:

Grafico # 18

Lesiones segln respuesta que dieron los nifios, nifias y adolescentes
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Grafico # 19
Lesiones segun la respuesta que dieron los padres y tutores
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Analizando los gréaficos anteriores, se puede destacar el desconocimiento de los padres o tutores
sobre las lesiones que sufren sus hijos, ya que, segun los padres se identifican a 25,927 nifios,
nifias y adolescentes que las habian sufrido. En cambio, cuando se le pregunta al propio nifio, nifia
o0 adolescente trabajador se identifican a 35,208 lesionados como producto de las labores que realizan.
Los graficos también permiten ver como las mayores lesiones se dan en los varones. Esto es un
indicador importante de que la peligrosidad del trabajo que realizan las nifias continta siendo invisible
por ser del ambito privadoy posiblemente, los accidentes que ellas sufren ni siquiera se consideran
accidentes de trabajo ni se identifican riesgos laborales.

81



En cuanto a las lesiones, los mayores incidentes fueron: heridasy cortaduras, hematomas, golpes
y fracturas. Sin embargo, hay otros incidentes que aunque no se reflejaron en gran magnitud,
resultan alarmantes: Hay nifios, niflas y adolescentes que han sufrido pérdida de érganos,
amputacion de miembros, intoxicacién y quemaduras. Este es un dato relevante que debe ayudar
al pais en su proceso de definicidn de las formas mas peligrosas de trabajo infantil, ya que la encuesta
refleja que los establecimientos de trabajo donde sucedieron estos accidentes, estan relacionados
con:

e Agricultura

= Silvicultura

= Pesca

< Minasy canteras

e Industria manufacturera

= Comercio

< Transporte, almacenamiento y carga

Es importante observar que el 66.9% de los accidentes ocurrieron en la agricultura, silvicultura y
pesca, seguido del sector comercio y la industria manufacturera, Si bien es cierto que la ENTIA
2000 refleja que la mayoria de los accidentes los sufrieron los adolescentes de 14 a 17 afios, debe de
preocupar que en la agricultura, la industria manufacturera, el comercio y en los servicios
comunitarios y sociales, se reflejo un considerable nimero de accidentes en los nifios y nifias de 5
a9 afios.

Es también importante comentar que los mayores accidentes se encontraron en el area rural (73.0%)
y es alli donde se refleja mayor afectacion de los nifios y nifias entre los 5y 9 afios.

La encuesta contemplé ademas una categoria de “otros accidentes”, para recoger aquellos que no
se consideraron, y éstos indican también gran riesgo y peligrosidad. Se sefialaron entre otros:

= Mordida de perro.

= Golpes por caida.

= Picaduras de animales.
« Picaduras de gusanos

= Raspaduras en los dedos
e Sangrado de nariz

e Zafadura de pie

= Vidrio en la mano

= Viruta en los ojos

5.6.2 Enfermedades sufridas por trabajo

También con las enfermedades ocasionadas por el trabajo se
puede controlar el nivel de conocimiento que tiene los padres o
tutores sobre los nifios, niflas y adolescentes, como se muestra
en los dos gréaficos a continuacién.
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Grafico #20

Enfermedades ocasionadas por el trabajo segun lo que
dijeron los nifios, nifias y adolescentes
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Grafico #21

Enfermedades ocasionadas por el trabajo seguin lo que dijeron los padres o tutores
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Igual que con las lesiones, en las enfermedades se obtuvo mas informacion por parte de los nifios,
nifias y adolescentes, que de los padres o tutores. Los primeros reportaron un total de 19,621 casos
de enfermedad y los segundos sdélo 10,755 casos de enfermedad por asunto laboral. En las
enfermedades, también se refleja que los nifios y los adolescentes resultan ser mas afectados que
las mujeres. Es importante apuntar que las enfermedades de mayor frecuencia fueron la fiebre,
gripe, catarro, problemas en la espalda, problemas respiratorios, dolor de cuello e infecciones en
los ojos.
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5.6.3 Conocimiento de los riesgos de parte de padres e hijos

Sobre el conocimiento que los nifios, las nifias, los adolescentes y los padres tenian acerca de los
riegos que corrian en los trabajos que realizaban los nifios, nifias y adolescentes, llama la atencién
gue un 27% de los padres o jefes del hogar no respondié a esta pregunta, lo que podria indicar, bien
un desconocimiento, o bien una falta de valor para aceptar que aun cuando conocen los riesgos,
permiten que sus hijos e hijas se sometan a ellos.

En general, el grado de desconocimiento es alto, solamente un 35.6% de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, y un 24% de los padres, madres y jefes de hogar, declararon conocer los
peligros a los que se exponen en el trabajo que realizan. Tanto los padres y madres, como los nifios,
nifias y adolescentes declararon conocer los siguientes riesgos o peligros en orden de importancia:

= Sufrir cortaduras con cualquier tipo de equipo de trabajo
= Golpes, hematomas o fracturas

= Picadura de animales

< Quemaduras de cualquier tipo

= Intoxicacion por productos quimicos

= Inhalacion de gases dafinos

= Riesgo de secuestro

= Atropellamiento de vehiculos

= Problemas o dolores en algin miembro

e Sangrado de nariz

= Resfrios

= Tos, asma u otras enfermedades pulmonares
< Enfermedades de la piel

= Insolacion

= Amputacion de algiin miembro

= Ahogarse o perderse en el mar

e Hernia
e Malaria
e Asalto

e Peleas yrifas
= Que le falten al respeto
= Violacion

Como es de suponer, los adolescentes de 14 a 17 afios son los que mas conocian los riesgos a los
gue estdn expuestos. Sin embargo, vale la pena sefalar que los nifios y nifias de 5 a 9 afios
identificaron como principales riesgos en su trabajo, las cortaduras con equipos, la insolacion, los
golpes, hematomas y fracturas, las picaduras de animales, la alergia al polvo, ahogarse o perderse
en el mar, el atropellamiento de vehiculos, las enfermedades de la piel y respiratorias, el sangrado
de nariz y el secuestro, entre otros.
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En el caso de las nifias, aunque la ENTIA 2000 refleja una mayor exposicion de los nifios al peligro,
es importante apuntar que los mayores riegos que ellas visualizan son: el riesgo de secuestro, las
cortaduras, los golpes y hematomas, las enfermedades respiratorias, la insolacion, el riesgo de
atropellamiento y el riesgo de violacion.

A pesar de los grandes peligros a los que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes, éstos
expresaron no tener proteccion para evitar o aminorar los peligros antes mencionados. Al respecto
la ENTIA 2000 refleja que solamente un 0.6% utilizaba gafas de seguridad, un 0.5% casco de
proteccion, 0.1% tapones de oidos, 0.5% zapatos especialesy 1.1% guantes.

Pese a lo anterior, el 55% de los padres, madres o jefes de hogar, no respondio a la pregunta de si los
nifos, nifias y adolescentes requerian de alguna proteccion para realizar sus actividades laborales
y el 45% que respondi6 opind que no lo requerian. Esta claro que los padres, madres u otros adultos,
no estan conscientes de la peligrosidad del trabajo que realizan sus hijos e hijas.

Igualmente, el 26.6% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores expresaron que se han visto
obligados a operar maquinas, equipo o herramientas. Habria que profundizar en la preparacién que
recibieron para ello y en el grado de peligrosidad de las mismas.

En cuanto a la gravedad de las lesiones, es importante apuntar, que 15,292 nifios, nifias y adolescentes
expresaron gue no recibieron tratamiento médico por no considerarlo necesario, 13,030 recibieron
tratamiento médico y fueron dados de alta inmediatamente, 2,903 fueron hospitalizados, 7,403 dejaron
de trabajar temporalmente y 1,490 respondieron en la categoria de otros. Analizando esta categoria,
las respuestas fueron:

= Le aplicaron balsamo.

< Los curaron con plantas.

= Lo atendieron en su casa.

e Lo cur6 sumama

= Nadie lo atendi6

= Se curo el solo por su cuenta
e Se automedicé

e Su papa le receto.

Todo hace indicar que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores no reciben la atencién indicada
ante sus accidentes y lesiones laborales y que 23,336 tuvieron accidentes graves y muy graves, lo
gue equivale a més del 50% de los casos de accidentes.

Los datos anteriores son una muestra de que en Nicaragua, nifios y nifias desde los 5 afios estan
realizando actividades peligrosas, de grandes riesgos para su salud y seguridad. No hay duda que
urge la puesta en practica del Plan estratégico nacional para la erradicacion del trabajo infantil en
el nivel nacional y municipal y que los inspectores de higiene y salud ocupacional del Ministerio del
trabajo y el Ministerio de salud, deben de jugar un papel méas beligerante

El Estado nicaragiiense, debe de tomar acciones rapidas para concluir el proceso de definicion de
las formas peligrosas de trabajo infantil que ha iniciado la Comisién nacional para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil y proteccién del adolescente trabajador (CNEPTI), con el
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involucramiento de empleadores, trabajadores, ONG’s, adolescentes, padres y madres de los nifios
y nifias, organismos de cooperacién internacional y otros sectores sociales interesados, donde el
Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion de higiene y seguridad, la inspeccion laboral y otras
instancias, debe tener un rol protagénico.

Es evidente que tanto los accidentes como las enfermedades que padecen los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, estén ligados a los cambios de temperatura a los que estdn sometidos,
al traslado de cargas pesadas, a permanecer largas horas en una sola posicién bajo el sol o la lluvia,
entre otros. Indudablemente estos nifios, nifias y adolescentes, por sus condiciones de trabajo,
estén ubicados en las formas mas peligrosas de trabajo infantil.

5.7 ¢Cuanto ganany qué hacen con su dinero?

Es importante sefialar que sélo el 33% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores reportd
ingreso. En primer lugar y por considerar que el ingreso principal reportado es el mas importante y
significativo se hizo un analisis completo con este ingreso.

5.7.1 ;{ Cuanto ganan?

Tomando en cuenta solamente el ingreso mensual por la ocupacion principal mas las ocupaciones
secundarias, tal y como lo muestra la tabla siguiente, los menores ingresos los perciben los nifios
y nifias que se encuentran en el rango de edad de 5 a 9 afios, donde se observa que el 98.0% gana
C$ 600 o menos (US$ 47.3); y los de mayor ingreso son los adolescentes de 15 a 17 afios, donde el
42.0% gana mas de C$600. Obsérvese ademas que los que estan en el rango de 10 a 14 afios tienen
también salarios bajos, mostrandose que el 85.4% gana C$ 600 0 menos.

Tabla # 30

Distribucién de ingresos principales mensuales por sexo, area y edad

Categorias Cantidades  C$600 Mas de Mas de
(US$47.3) C$600 C$2000 que gana

0 menos (US$47.3) (US$157.7) mas de
(distribucion porcentual) Distribucion C$2000
porcentual (US$157.7)

Grupos Etareos

De 5a9 3,867 98.0% 2.0% 0.0% 0

De 10a 14 33,083 85.4% 14.6% 10.7% 176

De 15a 17 64,586 58.0% 42.0% 89.3% 1,466
Sexo

Hombres 76,040 65.0% 35.0% 84.5% 1,388

Mujeres 25,496 78.9% 21.1% 15.5% 254
Area de residencia

Urbano 46,493 61.7% 38.3% 65.4% 1,074

Rural 55,043 74.2% 25.8% 34.6% 568
Alfabetizacion

Alfabetos 77,334 66.2% 33.8% 89.3% 1,466

Analfabetos 24,202 75.8% 24.2% 10.7% 176

86 Fuente: ENTIA 2000



En cuanto al &rea geogréfica, es importante observar que los mas bajos ingresos estan en el sector
rural, donde el 74.2% recibe como salario C$600 0 menos y solamente el 25.8% tiene un ingreso de
més de C$ 600.

Si relacionamos el nivel de ingreso con el nivel educativo, es evidente que los analfabetos tienen los
mas bajos ingresos. En este caso, 75.8% reciben como salario C$600 o menos y solamente el
24.2% recibe més de C$600.

Haciendo un andlisis s6lo del grupo de los nifios, nifias y adolescentes que reciben més de
C$2,000.00; que son un total de 1642, lo que representa el 1.6% de toda la poblacién que recibe
ingresos, notese las brechas entre nifios y nifias, y entre el &rea urbanay rural. Es evidente que los
gue estan alfabetizados representan el 89.3% de los que ganan més de C$2,000.00.

Estableciendo la relacion entre el sexo y el nivel de ingreso mensual, el siguiente grafico muestra

como las nifias y las adolescentes estan en desventaja:

Grafico #22

Ingresos principales por sexo
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= Las mujeres tienen los mas bajos ingresos, un 50.1% gana C$400.00 o menos, y un 78.9% gana
C$600 0 menos.

= 63.5% de las mujeres recibe salarios de menos de C$500, en cambio esa cantidad sélo la recibe
el 50.5% de los hombres

= 35% de varones percibe mas de C$600, pero sélo 12.1% de mujeres.

= Un 14.6% de los varones, tienen salarios de méas de C$1,000.00, en cambio, s6lo un 5.7% de las
mujeres gana esa cantidad. Solo los varones tienen los salarios superiores a C$3,000.

= De los que reciben salario entre los C$1,000 y los C$2,000, el 89.1% son varones y solo el 10.9%
son mujeres.

= De los que reciben salarios entre los C$600 y C$700, el 18.3 % son mujeres y el resto varones.
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Haciendo un analisis mas especifico, de la relacion del nivel educativo y nivel de ingreso, obtenemos
los siguientes resultados:

Tabla #31

Ingresos segun nivel de escolaridad

Nivel de Instruccion Total de nifios, nifas y
Ninguno _Primaria Secundaria Universidad adolescentes
Distribucion porcentual Cantidad
C$0-300
(US$0-23.7) 30.5 29.0 16.0 — 27,365 27.0
C$301-400
(US$23.7 - 31.5) 12.6 14.2 12.8 — 13,725 13.5
C$401-500
(US$31.6 — 39.4) 17.4 13.0 9.1 — 13,556 13.4
C$501-600
(US$39.5 - 47.3) 15.4 14.4 14.7 — 14,872 14.6
C$601-700
(US$47.4 - 55.2) 3.5 3.5 3.2 — 3,225 3.2
C$701-800
(US$55.3-63.1) 11.6 9.7 9.4 58.9 10,367 10.2
C$801-1000
(US$ 63.1- 78.8) 3.5 4.2 14.3 — 5,894 5.8
C$1001-2000
(US$ 78.9 — 157.7) 4.9 11.1 17.0 41.1 10,890 10.7
C$2001-3000
(US$157.8 — 236.5) 0.7 0.6 2.7 — 992 1.0
C$3001-5000
(US$236.6 — 394.2) — 0.8 0.9 — 650 0.6
Distribucion
por nivel de instruccion  23.8 58.2 17.8 0.2 101,536 100.0

Fuente: ENTIA 2000

= Obsérvese que entre los que declararon no tener ninguna escolaridad, 60.0% gana C$500 o
menos, y solamente un 5.67 % gana mas de C$1,000.

= Los més altos salarios se concentran en los que tienen nivel de secundaria. El 20.58% de éstos
declar6 ganar mas de C$1,000.

< Enel casode los que tienen nivel universitario, es relevante reflejar, que no devengan los salarios
mas altos, ya que sus ingresos se concentran en los rangos comprendidos, entre C$700 y C$800
y entre C$1,000 y C$2,000.

< Un asunto que sorprendié es que 650 nifios, nifias y adolescentes declararon tener salarios
entre C$3,000 y C$5,000. De ellos, el 75% dijo tener nivel de primaria y el 25% de secundaria.
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Pese a las pocas excepciones, los resultados de la ENTIA 2000 reflejan claramente la importancia
de la educacién en el nivel de vida de los seres humanos y que es imposible romper el circulo de la
pobreza, si los nifios y nifias no tienen acceso oportuno a la escuela acompafiada de educacion
técnica. En ese sentido la educacion basica, universal y de calidad, debe de ser el reto principal del
estado nicaraguense.

Los ingresos en diferentes rangos y para diferentes grupos etareos se muestran el siguiente gréfico:

Grafico #23

Ingresos principales por edades
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Fuente: ENTIA 2000

= Los salarios mas bajos (menos de C$ 400) estan entre los grupos de 5 a 9 afios y de 10 a 14 afios

= Los salarios superiores a C$ 1000, estan concentrados en los grupos etareos de mas de 10 afios,
sobre todo entre los de 15 a 17 afios.

Un andlisis de suma importancia es el que relaciona el nivel de calificacion y los salarios mensuales,
donde la ENTIA 2000 deja ver lo siguiente:

< EI 74.0% de los obreros no calificados tienen ingresos de C$500 0 menos.
= EI61.1% de los obreros calificados tienen salario arriba de los C$2,000.

= Los nifios, nifias y adolescentes ubicados en el sector servicio, que son labores donde predominan
las nifias y las adolescentes, perciben bajos ingresos. El 43.1% recibe C$ 300 0 menos.

Haciendo una relacion entre las ramas de actividad econdmica y el nivel de salario, es importante
mencionar los siguientes elementos, como lo muestra la tabla siguiente:
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Tabla #32

Ingresos por rama de actividad

Rangos Ingresos (Distribucion porcentual)
Hasta De C$401 De C$601 a Mas de

C$400 a C$600 C$1000 C$1,000
(US$315) (US$31.5-47.3) (US$47.3-78.8) (US$78.8)

Agricultura,, silvicultura y pesca 39.9 38.7 15.7 5.7
Minas y canteras 29.7 44.9 0.0 25.4
Industria manufacturera 33.8 20.0 27.0 19.2
Electricidad, gas y agua 100.0  — —_ —_
Construccion 11.6 10.1 36.3 42.0
Comercio, restaurantes y hoteles 39.4 22.5 24.3 13.8
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 24.2 5.4 15.9 54.5
Establecimientos

financieros y seguros _ —_ 100.0 —_
Servicios comunales,

sociales y personales 57.6 22.2 12.7 7.5

Fuente: ENTIA 2000

< Enlarama de “electricidad, gas y agua” que entrafia grandes peligros, estan concentrados los
menores salarios: el 100% de los nifios declar6 un salario mensual igual o menor a C$400.00.
Como se dijo en el analisis anterior, es una actividad eminentemente rural.

= Igualmente la tabla muestra que en las ramas de “servicios comunales, sociales y personales”,
“agricultura, silviculturay pesca”, y “minas y canteras”, los salarios también son bajos, donde el
79.8%, el 78.6% y el 74.6% respectivamente ganaba C$600 o menos. De estos tres sectores, los
dos segundos se desarrollan eminentemente en el campo. Esto significa que los salarios mas
bajos estan en el sector rural.

= Enlarama de actividad “establecimientos financieros y seguros”, el 100% de los salarios esta
entre C$601 y C$1,000.

= Enlas ramas de “construccién”, y “transporte, almacenamiento y comunicaciones” es donde
se concentran los mayores salarios. El 78.31% y 70.35% de estos sectores respectivamente,
ganan mas de C$600. Solamente en los sectores de “construccion”, “industria manufacturera”,
y “transporte, almacenamiento y comunicaciones” hay porcentajes significativos de salarios
superiores a los C$2,000 (3.8%, 5.1% y 11.9% respectivamente).

Ademas de hacer el andlisis de ingresos tomando en cuenta los ingresos principales que reciben
los nifios, nifias y adolescentes, se hizo un andlisis totalizando todos los ingresos que reciben, lo
gue incluye: ingreso por la ocupacién principal con sus beneficios, ingresos por la ocupacion
secundaria con sus beneficios, e ingresos en concepto de ayuda y otros. A este ingreso se le llamo
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ingreso final. La distribucion del ingreso final de los nifios, nifias y adolescentes con relacion al
ingreso principal no tiene grandes variaciones.

Gréafico #24

Ingreso final segin cémo trabajan
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Fuente: ENTIA 2000

Este grafico muestra la distribucién de ingresos finales de acuerdo a la forma de trabajo que tienen
los nifios, nifias y adolescentes:

= Se muestra una pequefia diferencia a favor de los asalariados: 66.9% recibe hasta C$600, el
33.1% recibe méas de C$ 600 y solo el 1.8% recibe mas de C$2,000.

= Los que trabajan por cuenta propia: 69.1% recibe hasta C$600, el 30.9% recibe mas de C$600 y
solamente el 1% tiene un ingreso mayor de C$2,000.

Aungue la situacion es bastante similar, se nota una ligera ventaja en los asalariados, ademas que
son ingresos mas estables y no estan tan ligados al vaivén del contexto macroeconémico. Sin
embargo, en ambos casos la explotacion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y los
obstaculos en su desarrollo son innegables y la erradicacion y prevencion de este fendbmeno, es un
asunto pendiente y un gran reto nacional, no solamente en materia de derechos humanos, sino
también de ética.

5.7.2 ¢ Cuanto aportan al hogar?

La injusta situacion reflejada en este informe, se agrava cuando se analiza el impacto del trabajo de
los nifos y nifias en sus hogares.

Haciendo un analisis con la ENTIA 2000, que tiene como principal objetivo profundizar
especificamente en el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, no asi en el ingreso global de los
hogares, se calcul6 que el promedio mensual de lo que ingresa de forma global a los hogares
donde hay nifios, nifias y adolescentes trabajadores, como producto del ingreso de todos los que
estdn ocupados o por remesas u otros, es de C$2,861.8 (US$225.61). Segun la encuesta, los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen en los hogares un ingreso promedio mensual de C$779.5
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equivalente a 61.45 dolares ( C$785.75, que equivale a US$61.95 de los varones y C$575.34 que
equivale a US$45.36 de las mujeres). En este caso se calcula que el porcentaje de ingreso que
aportan al hogar los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, es de 27.2% (en el caso de los
varones 27.5% y en el caso de las mujeres 20.10%).

Este aporte no justifica que los nifios, las nifias y adolescentes de Nicaragua, estén sometidos a
tanta explotacién y estén perdiendo el momento mas rapido y 6ptimo para el desarrollo de las
potencialidades, capacidades y habilidades con que nacen.

Igualmente, el fendbmeno del trabajo infantil, ademéas de afectar a los nifios y nifias, impacta
directamente en el desarrollo humano y sostenible de la sociedad. La pobreza no debe seguir
recayendo en los hombros de los menores de edad que hoy son el presente pero que dentro de
algunos afios seran el futuro de la nacion, quizas con hogares con mayores niveles de pobreza que
los que hoy tienen sus padres, madres o tutores.

5.7.3 ¢ Qué hacen con su dinero?

Aungue un porcentaje importante de nifios, nifias y adolescentes no contestaron las preguntas
referidas a este tema, la ENTIA 2000, muestra un panorama importante de lo que los nifios, nifias 'y
adolescentes hacen con el dinero que ganan.

Con relacion a esta pregunta obsérvese en el cuadro siguiente, que la mayoria de los asalariados
gue contestaron la pregunta (79,973), respondieron entregar una parte de sus ingresos a sus padres,
tutores/encargados u otros parientes, y solamente 19,161 no aportan su ingreso al hogar.

Haciendo un analisis de los nifios, nifias y adolescentes, de la forma en que entregan ese dinero, se

construyo la siguiente tabla:

Tabla #33

Contribucién de los nifios, nifias y adolescentes al ingreso familiar

Forma mediante la cual entrega su ingreso  Cantidad

Son entregados directamente en su

totalidad o en parte, por el empleador 3,594 4.5
Lo entrega todo el mismo 13,115 16.4
Parte a través del empleador 97 0.1
Entregan una parte a través del empleador

y una parte la entregan ellos mismos 62,247 77.8
Hacen la entrega por otros medios. 920 1.2

Fuente: ENTIA 2000
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Es facil deducir que la mayoria (79,973) de los nifios, nifias y adolescentes que reciben un ingreso
entregan o aportan algo a la familia, y que 16, 709 (lo que representa el 20.9% de los que entregan
parte o todo su ingreso al hogar) no se queda ni con una minima parte de sus ingresos.

En cuanto al ahorro, solamente el 5.9% respondi6 que si ahorra. De ellos, un pequefio porcentaje
(53.7%) de los nifios, nifias y adolescentes que se quedan con su dinero ahorran regularmente y
46.3% afirmé ahorrar ocasionalmente. Esta claro que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
de Nicaragua, no trabajan para ahorrar. Al indagar sobre la razén principal por la que ahorran parte
de sus ingresos, las respuestas fueron:

* 906 (4.9%) para empezar un negocio.
e 4,860(26.3%) para ir a la escuela o algun centro de capacitacion.

= 12,703 (68.8%) dieron otras razones, que van desde la compra de asuntos suntuarios, hasta la
diversién, comprar alimentos en el colegio, etc.

De cualquier forma, los nifios, nifias y adolescentes trabajan para realizar planes u obtener bienes
materiales que su familia no puede darle, y que también son importantes para su desarrollo.

Con relacion al nivel de satisfaccion con el trabajo que realizaban en al momento de la encuesta,
llama la atencion que el 68.4% no respondio a la pregunta que si se encontraba satisfecho con su
actual trabajo. Esto es significativo porque podria estar ligado al temor de que el empleador o sus
mismos padres conocieran su respuesta, por lo que podriamos estar frente a un sentimiento de
insatisfaccion. De los que respondieron, el 18.6% expresé claramente no estar satisfecho y el 81.4%
dijo si estar satisfecho.

Profundizando en las razones que le producen insatisfaccion, los nifios, nifias y adolescentes
respondieron en orden de importancia:

< El salario que les pagan es muy bajo.

< Gana muy poco trabajando por su cuenta.
= El trabajo les resulta fatigante y pesado.

< El empleador es muy duro y exigente.

Las expresiones anteriores, son una muestra clara de la explotacion por parte de los empleadores o
de la situacion dura que viven en los trabajos por cuenta propia, si bien provienen de un nimero
pequefio de nifios, nifias y adolescentes que se atrevieron a expresar su opinion, podria estar
coincidiendo con todos los 214,878 que por una u otra razén no contestaron. Es significativo que
fue la parte de la entrevista donde hubo un mayor porcentaje de no respuestas. Este asunto amerita
un estudio mas profundo y es un indicador de que se debe de reforzar en forma significativa la labor
de sensibilizacion a los empleadores y/o ser més firmes para que respeten las normas juridicas
nacionales. El Ministerio del Trabajo tiene un papel fundamental que jugar en este aspecto.
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5.8 ¢Cuales son las razones por las que trabajan?

En diferentes estudios nacionales e internacionales que hablan de las causas del trabajo infantil, se
ha mostrado que éste es un fendbmeno que no puede atribuirse a una sola causa. Es un fenébmeno
donde convergen diversos problemas de tipo, social, cultural y econémico. En los ultimos afios, se
ha identificado como una de las causas importantes la calidad de la educacion, incluyendo la falta
de acceso a la escuela y la falta de politicas publicas dirigidas a la nifiez y la adolescencia que
tengan total coherencia con las politicas economicas.

Los resultados de la investigacion muestran que las razones principales por las que trabajan este
segmento de poblacion son las siguientes:

= Para completar el ingreso familiar: El 74.2% son varones y 25.8% son nifias.
= Para pagar deudas pendientes: El 82.2% son varonesy 17.8% son nifias.
e Para colaborar con la empresa familiar: El 73.9% son varonesy 26.1% son nifias.
= Programas de educacion y capacitacion

no accesibles: El 100% son varones.
= El centro de estudios estd muy alejado: El 74.3% son varones y 25.7% son nifias.

Relacionando las razones por las que trabajan con el &rea de residencia, la ENTIA refleja lo siguiente:

< EI53. 7% de los que trabajan para pagar deudas pendientes viven en el &rea urbana .

= EI95.4% de los que refirieron que trabajan porque el centro de estudios esta muy alejado viven
en el arearural, y

= EI 83.4% de los que no tiene acceso a programas de educacion y capacitacién, viven en el area
rural.

Al profundizar en otras razones por las que los nifios y las nifias trabajan, se recogieron las siguientes
opiniones en orden de importancia:

= Aprender a trabajar.

= Aprender un oficio.

e Les gusta trabajar.

= Porque ya tienen hijos que mantener.

= Para no estar ocioso.

= Para comprar sus cosas personales.

= Para llevar dinero a la escuela, entre otras.

En cuanto a qué pasaria si dejaran de trabajar, la ENTIA 2000 muestra las siguientes opiniones:

= Para 35.9% bajaria el nivel de vida del hogar.
= En 20.9% de los casos la empresa familiar o negocio no podria continuar.
e Para 5.5% el hogar no podria sobrevivir.
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Es evidente que el trabajo infantil es multicausal. Sin embargo, las mayores razones por las que
trabajan estan relacionadas con la situacion econdémica y la falta de acceso a la escuela u otros
programas de educacién. Estos datos confirman lo que otras investigaciones han reflejado: muchos
de los nifios, nifias y adolescentes que por alguna razon no estan integrados a programas educativos,
estan trabajando. En cierta medida, el trabajo llena el vacio de la escuela. Este es un dato
fundamental para la formulacion o adecuacion de las politicas sociales basicas, sobre todo las
relativas a la educacion primaria.

En este aspecto la ENTIA 2000 refleja, que del total de nifios de 5 a 17 afios (1,772,614), el 25.8% no
esta integrado en ningun programa educativo (458,202), mientras que 49.1% de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores no estan integrados. Del total de nifios, nifias y adolescentes no integrados,
132,191 nifios, nifias y adolescentes trabajan, lo que corresponde al 28.8% del total de los que no
asisten a algun centro escolar o de capacitacion.

5.9 ¢Cuales son las aspiraciones de los nifos, nifias y adolescentes
trabajadores?

Cuando se les pregunt6 a los nifios, nifias y adolescentes, “si se les diera la oportunidad, ;qué les
gustaria hacer en el presente y en el futuro?” respondieron lo siguiente en orden de prioridad:

Presente Futuro

Estudiar ( primaria, secundaria u otro) 58.9%  Estudiar (primaria, secundaria u otro) 13.4%

Trabajar 23.7%  Trabajar 36.8%
Trabajar y estudiar 6.9%  Trabajar y estudiar 9.0%
Aprender un oficio 2.9%  Aprender un oficio 14.0%
Divertirse, jugar con sus hermanos 2.2%  Divertirse, jugar con sus hermanos 0.1%
Tener un trabajo mejor, trabajar Tener un trabajo mejor, trabajar

en algo mas sencillo 1.7% en algo mas sencillo 3.8%
Tener hijos 1.3%  Tener hijos 1.4%
Tener mejor condicién de vida Tener mejor condicién de vida

salir de la pobreza 0.7%  salir de la pobreza 1.6%
Llegar a ser profesional 0.3%  Llegar a ser profesional 16.7%
Ser empresario 0.2%  Ser empresario 2.1%
No hacer nada 0.2%  No hacer nada 0.1%
Ganar bien 0.0%  Ganar bien 0.3%
Ayudar en los oficios domésticos 0.1% Irse a residir fuera del pais 0.1%
Curarse de una enfermedad 0.1%  Construir su propia casa 0.1%
Otras respuestas 0.8%  Otras respuestas 0.6%

Analizando las respuestas, lo primero que hay que comentar, es que solamente el 78.8% de los
entrevistados, respondié a estas preguntas y paraddjicamente, un importante porcentaje de las
respuestas estuvieron relacionadas con el trabajo. Obsérvese que los deseos para el presente, el
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32.3% de los nifios, nifias y adolescentes querian trabajar, estudiar y trabajar o tener un trabajo
mejor. Con relacion al futuro, el 49.6% tuvo esas mismas repuestas.

También es importante centrar la atencion en las respuestas relacionadas con el estudio. Con relacion
a los deseos para el presente, 62.1% plantearon deseos relacionados con estudiar, aprender un
oficio o llegar a ser profesional. Y en las respuestas ligadas con el futuro, el 44.1% expresaron esta
misma mismas aspiracion. Es un hecho que los nifios, las nifias y adolescentes estan conscientes
de la importancia del estudio, pero no tienen las condiciones para conseguirlo. Sus aspiraciones
estan ligadas a un derecho fundamental que hasta ahora no ha sido cumplido.

Otro aspecto importante es el del juego y la diversidén, solamente el 2.2% queria en el presente
divertirse y jugar con sus hermanos y el 0.1% divertirse y jugar con sus hermanos en el futuro.
Ambos porcentajes son una muestra de que los nifios, nifias y adolescentes no visualizan el juego
como parte importante para su desarrollo ni como un derecho. Posiblemente, la vida llena de
responsabilidades, carente de oportunidades y llena de privaciones no les permite ubicarse en la
condicion de nifios, nifias o adolescentes.

Analizando con mayor detalle solamente las respuestas ligadas con el futuro, es importante sefialar
que el 49.6% de los nifios, nifias y adolescentes dio respuestas ligadas con el trabajo. Ellos y ellas
guieren trabajar, trabajar y estudiar, o tener un trabajo mejor, trabajar en algo mas sencillo. De estas
respuestas la mas alta estuvo en solamente trabajar (36.8%). Llama la atencion que el 44.1% de los
nifos y nifias que dio estas respuestas eran menores de 14 afios.

Por otro lado, el 9.0% queria en el futuro estudiar y trabajar; el 57.4% de éstos eran menores de 14
afios. Solamente un 13.4% respondié que queria solo estudiar, y solamente el 0.1% de los nifios y
nifias entre 10 y 13 afios, todos del sector urbano, respondieron que querian divertirse y jugar con
sus hermanos, lo que no fue mencionado por los otros grupos etareos ni por el sector rural

Sin embargo, un porcentaje importante (16.7%), respondié que querian ser profesionales, 14.0%
aprender un oficio, el 3.8% deseaba tener un trabajo mejor y mas sencillo. Sorpresivamente, un
0.1% respondi6 que querian no hacer nada, todas mujeres adolescentes.

Estéa claro que independientemente de cual haya sido el motivo por el que iniciaron su vida laboral
atemprana edad, es un hecho que les ha marcado su vision del mundo, les ha limitado su proyeccion
para el futuro y ha sido un obstaculo para la construccién de sus metas y aspiraciones, su mundo
de oportunidades ha estado reducido y el conocimiento de sus derechos debe constituir uno de los
mas grandes retos nacionales.
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Ligando las aspiraciones con las edades, la ENTIA 2000 reflejé:

Tabla #34

Aspiraciones de nifios, nifias y adolescentes por grupos de edad

Aspiraciéon Grupos de edad

10-13 14-17
Estudiar 15.9 145 12.1
Trabajar 34.2 36.2 37.8
Trabajar y estudiar 13.0 10.8 7.1
Irse a residir fuera del pais 0.2
Tener un trabajo mejor,
trabajar en algo mas sencillo 0.8 2.8 5.0
Divertirse, jugar con sus hermanos, etc. 0.1
Construir su propia casa 0.4
Tener mejor condicién de vida,
salir de la pobreza, etc. 1.3 1.2 1.9
Aprender un oficio 14.0 15.0 13.4
Llegar a ser profesional 13.5 15.3 18.3
Ser boxeador profesional 0.3
Ser alcalde, diputado, concejal,
diplomatico, etc. 0.3 0.1
Ser empresario 1.6 2.3 2.0
No hacer nada 0.2
Ganar bien 0.3 0.6
Tener hijos 5.0 1.0 0.9
Otras 0.5 0.1

Fuente: ENTIA 2000

Como ya se habia comentado, la mas alta aspiracion esta relacionada con el trabajo: 48.0% entre
los de 5 a 9 afios, 49.7% entre los de 10 a 13 afios y 50.0% entre los de 14 y 17 afios.

Le siguen las aspiraciones relacionadas con el estudio: 43.4% entre los de 5 a 9 afios, el 44.8% entre
los de 10 a 13 afios y 43.8% entre los de 14 a 17 afios.

La aspiracion relacionada con la diversion y el juego, ademas de ser de las mas bajas, solamente
aparecio en el grupo de los nifios, nifias y adolescentes entre los 10 y 13 afios (0.14%) que corresponde
solamente al 0.1% de toda la poblacion que respondié.

Estableciendo algunas diferencias de las aspiraciones y el sector geografico donde vivian, hay

importantes diferencias entre el sector urbano y rural. Los nifios nifias y adolescentes del sector
rural tuvieron respuestas mas ligadas a tener mayores oportunidades de estudiar y trabajar.
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Las aspiraciones de los nifios, nifias y adolescentes del sector rural estan estrechamente relacionadas
con oportunidades que ahora no tienen, con derechos no cumplidos y que hasta ahora son
desconocidos para ellos y ellas. Ademas, tienen mas integrado el trabajo como una de sus
obligaciones.

En ese sentido, reforzar los planes de promocion de la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
en el proceso de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, resultaria una estrategia efectiva; no
solamente para fortalecer su rol de sujetos, sino también para que descubran sus capacidadesy se
apropien de sus derechos, hasta ahora desconocidos. Su vida ha estado centrada en los deberes y
las obligaciones. En este sentido la CNEPTI y los diferentes sectores de la sociedad, tienen un
enorme compromiso.

Igualmente, los datos anteriores confirman la urgencia de contar con una estrategia efectiva de
prevencion, un sistema coherente de monitoreo y seguimiento al fenémeno donde participen todos
los sectores de la sociedad (la comunidad, los maestros, lo inspectores del trabajo, la CNEPTI, la
Procuraduria especial de los derechos del nifio, los gobiernos municipales, el Ministerio de la familia,
etc.), y muestran ademas la necesidad de continuar fortaleciendo la amplia alianza a través de la
Comision Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente
Trabajador, como la instancia de mas alto nivel para enfrentar este fenémeno.

5.10 ¢Qué caracteristicas socio-demograficas y laborales tenian los
nifios, niias y adolescentes que habian trabajado en la semana
anterior a la encuesta y en los ultimos doce meses?

Tomando en cuenta que el analisis de los datos se realiz6 con todo el universo de los nifios, nifias y
adolescentes que habian trabajado alguna vez en su vida, incluyendo a los que trabajaban en periodos
de cosecha, vacaciones o que habian trabajado anteriormente, se considerd importante incluir las
caracteristicas particulares y mas relevantes de la poblacién de trabajadores actuales, es decir, los
gue habian trabajado en la semana antes de la realizacion de la encuesta, asi como de la poblacién
de trabajadores actuales, es decir, los que habian trabajado en los doce meses anteriores a la
encuesta. Es importante especificar que la pregunta acerca de que si los nifios, nifias y adolescentes
habian trabajado en los ultimos doce meses solamente fue contemplada en la encuesta dirigida
directamente a los padres o tutores en un anexo del cuestionario.

Los resultados obtenidos se muestran en las siguientes tablas:
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Tabla #35

Caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes que trabajaron
en la semana anterior a la encuesta (trabajadores actuales)

cantidad %
Sexo cantidad % Area geografica
Hombre 187,523 74.1 Urbana 88,171 34.8
Mujer 65,534 25.9 Rural 164,886 65.2
Sabe leer y escribir (7-17) Estudia actualmente
Si 191,021 76.6 Si 120,866 47.8
No 58,312 23.4 No 132,191 52.2
Edades Nivel de instruccién (7-17 anos)
5a9 27,622 10.9 Ninguno 58,334 23.4
10a 14 113,992 45.1 Primaria 155,668 62.4
15a1l7 111,443 44.0 Secundaria 35,244 14.1
Total 253,057 100.0 Universidad 87 0.0

Fuente: ENTIA 2000

En primer lugar, como ya se habia mencionado, esta poblacion corresponde a 253,057 nifios, nifias
y adolescentes, lo que en términos porcentuales representa el 14.3% de la poblacion nacional
comprendida en esas edades (1,772,614 nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios).

La mayoria de esta poblacion eran varones (74.1% del total), y se observé un mayor niumero de
nifios y nifias entre los 10 y 14 afios (45.1%), seguidos del grupo de adolescentes de 15 a 17 afios
(44%). Solo 10.9% del total son nifios y nifias de 5 a 9 afios. Los trabajadores actuales estaban
principalmente en el area rural (65.2% del total). Cabe resaltar que 23.4% de los que se encontraban
en las edades entre 7 y 17 no sabian leer y escribir.

En cuanto a la educacion de los trabajadores actuales, el 52.2% declaré no estudiar. El nivel de

instruccidn mas alto alcanzado por la mayoria es de primaria (62.4%), seguido por ninguno (23.4%),
y secundaria (14.1).
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Tabla #36

Ramas de actividad de los trabajadores actuales

Rama de actividad cantidad %
Agricultura, silviculturay pesca 140,332 55.5
Minas y canteras 501 0.2
Industria manufacturera. 28,049 11.1
Electricidad, gas y agua 72 0.0
Construccion 6,464 2.6
Comercio, restaurantes y hoteles 51,541 20.4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,049 1.6
Servicios comunales, sociales y personales 22,049 8.7

Fuente: ENTIA 2000

Los datos reflejan que méas de la mitad de los nifios, nifas y adolescentes se ocupan
fundamentalmente en labores agricolas (55%), seguido del comercio (20.4%) y servicios (8.7%), y el
resto en diversas actividades. Esto se explica posiblemente ademas por la época en que se realizé la
encuesta que correspondié con el periodo de cosecha del café, en cuyas actividades generalmente
se incorpora la familia completa. Para mas detalles sobre la poblacion infantil trabajadora
actualmente ver el Anexo 3.

Tabla #37

Caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes que trabajaron
en los 12 meses anteriores a la encuesta (trabajadores habituales)

cantidad %
Sexo cantidad % Area geogréfica
Hombre 209,317 72.1 Urbana 101,875 35.1
Mujer 81,164 27.9 Rural 188,606 64.9
Sabe leer y escribir( 7-17 afos) Estudia actualmente
Si 222,223 77.7 Si 144,856 49.9
No 63,736 22.3 No 145,625 50.1
Edades Nivel de instruccién ( 7-17 afios)
5a9 35,520 12.2 Ninguno 63,856 22.3
10a 14 126,966 43.7 Primaria 178,495 62.4
15a17 127,995 441 Secundaria 43,521 15.2

Fuente: ENTIA 2000
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En cuanto a los trabajadores habituales, se encontraron 290,481 nifos, nifias y adolescentes de 5 a
17 afios en esta situacion, lo que significa el 16.4% de la poblacion total del pais en esas mismas
edades. En este caso, el 72.1% son varones, y 64.9% del total residen en el &rea rural. El mayor grupo
etéreo es el de los adolescentes de 15 a 17 afios (44.1%), seguido del de nifios y nifias de 10 a 14
anos (43.7%) y los de 5 a 9 afios (12.2%). El 22.3% de los nifios, nifias y adolescentes entre 7 a 17
afos declar6 no saber leer y escribir.

La situacién escolar muestra que el 50.1% no estudia, el mayor nivel de instruccion alcanzado por la
mayoria de la poblacion de 7 a 17 afios es primaria (62.4%), seguido de ninguno (22.3%), y secundaria
(15.2%).

Tabla #38
Ramas de actividad de los trabajadores habituales
Rama de actividad cantidad %
Agricultura, silviculturay pesca 146,849 50.5
Minas y canteras 501 0.2
Industria manufacturera. 29,469 10.4
Electricidad, gas y agua 450 0.2
Construccion 9,626 3.3
Comercio, restaurantes y hoteles 51,421 17.7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,388 15
Establecimientos financieros y seguros 661 0.2
Servicios comunales, sociales y personales 26,842 9.2
No respondid 20,274 7.0

Fuente: ENTIA 2000

El50.5% de los trabajadores infantiles habituales se encuentra en la rama de agricultura, silvicultura
y pesca. Las otras ramas con presencia significativa de trabajadores infantiles habituales son
comercio, restaurantes y hoteles (17.7% del total), industria manufacturera (10.4%), servicios
comunales, sociales y personales (9.2%), y construccion (3.3%).

Observando los datos anteriores, los nifios, nifias y adolescentes que habian realizado alguna
actividad econdémica en los Ultimos 12 meses presentan caracteristicas similares a la de la poblacién
de nifios, nifias y adolescentes actuales y a la de los que habian trabajado alguna vez en su vida.

En cuanto al sexo, la diferencia porcentual entre los tres grupos es minima, ya que en el analisis
general, el niumero de varones representd el 71%, en cuanto a los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores actuales el 74.1%, y en la poblacion de trabajadores habituales el 72.1%. EI mayor
indice de varones se encontr6 en los que habian trabajado la semana anterior a la encuesta.
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En cuanto al nimero de nifias, el mayor indice de nifias se encontr6 en la poblacion general y el
menor en la poblacidén que trabajé en la semana anterior a la encuesta.

Con relacién al area geogréfica, el analisis general mostré que el 37.1% del total de los nifios, nifias
y adolescentes trabajadores pertenecia al sector urbano, en cambio en el analisis particular de los
trabajadores actuales, el 34.8%, y en el caso de los trabajadores habituales, el 35.1%. En cuanto al
sector rural, el comportamiento es similar; ya que el analisis de todo el universo de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores reflejé que el 62.9% pertenecia a este sector, el 65.2% de los trabajadores
actuales, y 64.9% de los trabajadores habituales.

De acuerdo con las edades, la situacion encontrada fue la siguiente:
De 5 a 9 afios:

13.5% de la poblacién trabajadora general.
10.9% de la poblacion trabajadora actual.
12.2% de la poblacién trabajadora habitual.

10 a 14 afnos:

41.8% de la poblacidn trabajadora general.
45.1% de la poblacion trabajadora actual.
43.7% de la poblacion trabajadora habitual.

15 a 17 anos:

44.8% de la poblacidn trabajadora general.
44.0% de la poblacion trabajadora actual.
44.1% de la poblacion trabajadora habitual.

En los tres grupos, la edad de menor concentracién en el rango de 5 a 9 afios.

Analizando la asistencia 0 no a la escuela de los tres grupos de poblacién el comportamiento es
similar:

No asistencia a la escuela:

49.1% de la poblacidn trabajadora general.
52.2% de la poblacion trabajadora actual.
50.1% de la poblacion trabajadora habitual.
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En cuanto al nivel de escolaridad, la situacidén encontrada fue:
Nivel de primaria:

62.2% de la poblacion trabajadora general
62.4% de la poblacion trabajadora actual.
62.4% de la poblacion trabajadora habitual.

Nivel de secundaria;

15.4% de la poblacién trabajadora general.
14.1% de la poblacién trabajadora actual.
15.2% de la poblacion trabajadora habitual.

En cuanto al nivel universitario, en los tres grupos el nimero es minimo:
e 0.1% en la poblacion total y 0.03% en los otros dos grupos.

Con relacion a las ramas de actividad econ6mica, el comportamiento es el siguiente:

Agricultura, silvicultura y pesca: Andlisis general: 53.2%.
Andlisis trabajo actual: 55.5%
Andlisis trabajo habitual:50.6%

= Minasy canteras: Andlisis general: 0.2%.
Andlisis trabajo actual: 0.2%
Anélisis trabajo habitual: 0.2%

e Industria manufacturera: Andlisis general: 10.7%.
Andlisis trabajo actual: 11.1%
Andlisis trabajo habitual: 10.1%

= Electricidad, gas y agua: Anélisis general: 0.1%
Andlisis trabajo actual: 0.0%
Andlisis trabajo habitual:  0.2%

= Construccion: Analisis general: 3.8%.
Andlisis trabajo actual: 2.6%
Andlisis trabajo habitual: 3.3%
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= Comercio, restaurante y hoteles: Andlisis general: 19.1%.
Andlisis trabajo actual: 20.4%
Andlisis trabajo habitual: 17.7%

= Transporte, almacenamiento y
comunicaciones: Andlisis general: 1.6%.
Anadlisis trabajo actual: 1.6%

= Establecimientos financieros y seguros: Analisis general: 0.3%.
Andlisis trabajo actual: 0.0%
Andlisis trabajo habitual: 0.2%

= Servicios comunitarios,
sociales y personales: Andlisis general: 11.1%.
Analisis trabajo actual: 8.7%
Andlisis trabajo habitual: 9.2%

Igualmente, los datos anteriores muestran que las caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes
gue trabajaron en la semana anterior a la encuesta y en los doce meses anteriores a la encuesta,
son similares a las caracteristicas de todo el universo de nifios, nifias y adolescentes que se ha
analizado en este estudio. Sin embargo, es importante tomar en cuenta estas minimas diferencias
para la definicion de estrategias de intervencion, sobre todo en lo referente a la educacién y la
salud.
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6 Procesos y Programas de intervencion
dlrecta existentes en el pais

De acuerdo con el analisis cualitativo realizado en el contexto de la presentacion de los resultados
del Médulo de Trabajo Infantil de la ENTIA 2000, 25 organismos no gubernamentales tienen como
principal objetivo la atencion a nifios, nifias y adolescentes trabajadores en el nivel nacional,
constatandose que 14 de ellos estan dirigidos a la ciudad de Managua, 5 al municipio de Leén, 3 al
municipio de Matagalpa, 3 al municipio de Esteli, 2 a Ocotal,1 a Jinotega, 1 a Somotoy 1 a Teustepe
y Nueva Guinea. Un dato importante, es que la mayoria de ellos dirigen sus acciones solamente al
sector urbano (16), 8 combinan el sector urbanoy rural y solamente 1, trabaja especificamente en el
sector rural (ATC).

En diferentes proyectos, estos organismos atienden a un total de 48,549 nifios, nifias y adolescentes,
de 3 a 18 afos, de los cuales, 23,972 son nifias y 24,577 son nifios. Estos nifios y nifias realizan
actividades en la calle: ventas ambulantes, lustran botas, cargan bultos, limpian carros y vidrios. El
100% de ellos son atendidos en salud, educacion y recreacion.

Igualmente, organismos gubernamentales, realizan una importante promocion de la participacion
y el protagonismo de los nifios, nifias y adolescentes y el 90% de ellos realiza un importante trabajo
con la familia, sobre todo en el &mbito de la prevencién del trabajo infantil y de la sensibilizacién
sobre los efectos negativos de este fendmeno y alrededor del Codigo de la nifiez y la adolescencia.

De acuerdo a los datos encontrados en el analisis cualitativo del trabajo infantil, las acciones de los
ONG’s estdn més dirigidas a la prevenciony a la proteccién que a la erradicacion. Sin embargo, hay
organismos que han venido alcanzando niveles importantes de erradicacion del fenbmeno,
disminuyendo gradualmente las horas laborales en nifios y nifias menores de 12 afios. Ademas, un
namero significativo de ONG’s ha venido incorporando el componente ambiental, sobre todo aquellos
gue dirigen sus acciones al sector rural.

6.1 Las acciones apoyadas por OIT-IPEC en Nicaragua

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT), fue instaurado en Nicaragua en 1996, luego de la firma del Memorando de
Entendimiento entre la Organizacion Internacional del Trabajo y el Gobierno de Nicaragua.

OIT-IPEC, ha mantenido como uno de sus ejes estratégicos la conformacién y fortalecimiento de
una amplia alianza nacional para enfrentar el fendmeno del trabajo infantil con un enfoque de
prevencion y erradicacion del mismo.

En ese contexto, IPEC apoy6 la conformacién de la Comision Nacional para la Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil y Proteccidn del Adolescente Trabajador (CNEPTI), integrada por representantes
de organizaciones empresariales (COSEP), sindicales (CUS, CAUS, ATC), representantes de los ONG’s
(FECODENI), representantes de organismos gubernamentales (Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia, Ministerios de Educacion, Salud, Familia, Trabajo, Instituto de
Fomento Municipal, Instituto Nacional de Educacion Técnica, Instituto de la Mujer).
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Igualmente la CNEPTI cuenta con la asesoria técnica de organismos de cooperacion internacional
(OIT-IPEC, UNICEF, Alianza Internacional, Cooperacién Espafiola y Plan Internacional).

A través de la CNEPTI, OIT-IPEC en coordinacién con el resto de organismos asesores, ha apoyado
técnica y financieramente, una serie de procesos y actividades que han contribuido a que el tema
de la prevencién y la erradicacion del trabajo infantil esté en la agenda del Gobierno y permanezca
cada vez mas en el espacio publico a través de los medios de comunicacion hablados, escritos y
televisivos.

La CNEPTI, que en la actualidad ha logrado una importante proyeccion y representatividad social
por su caracter propositivo, ha facilitado el analisis y el debate conjunto de la situacion del trabajo
infantil en Nicaragua y las caracteristicas de dicho fendmeno, ha alentado y facilitado las
coordinaciones e interrelaciones entre la sociedad civil y el Gobierno, ha iniciado el proceso de
identificacion de las formas mas peligrosas de trabajo infantil en el pais, ha elaborado propuestas
de adecuaciones juridicas con el fin de que se establezca coherencia entre las normas juridicas
nacionales e internacionales.

Igualmente, OIT-IPEC ha apoyado amplios espacios de capacitacién y sensibilizacién a través de
Mini-programas y ha acompafado técnicay financieramente la ejecucion de 12 programas de accion

directa, los cuales han sido analizados y avalados en el seno de la CNEPTI.

Algunos avances concretos:

La consolidacién de la Comisién Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y
Proteccién del Adolescente Trabajador (CNEPTI)

= La ratificacion del Convenio 182 de la OIT en septiembre del 2000, la divulgacion del mismo 'y
del Convenio 138 de la OIT, que aunque fue ratificado en 1981, era totalmente desconocido en
todos los sectores.

= La elaboracion del Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador, a través de una modalidad participativa, donde
fueron consultadas 1,700 personas, desde donde se esboz6 una primera propuesta de las formas
mas peligrosas del trabajo infantil.

« El apoyo a la divulgacion de la Politica contra la Explotacion Sexual Comercial.

e Lainclusién del Modulo de Trabajo Infantil en la Encuesta de Hogares del afio 2000.

= Laelaboracion de una propuesta de adecuacion del Titulo VI del Cédigo del Trabajo, referido al
trabajo de los Nifios, Nifias y Adolescentes, la cual serd introducida a la Asamblea Nacional a
través del Presidente de la Republica.

= La capacitacion a 102 inspectores del trabajo en el tema del trabajo infantil, normas juridicas
internacionales, convenios y otros temas relativos a la nifiez.
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La participacion de 5,000 personas en acciones de capacitacion y sensibilizacion en el tema de
trabajo infantil, efectos negativos del fendbmeno y trabajos peligrosos. Estas personas son parte
de los sectores gubernamentales, no gubernamentales, sindicatos, empleadores, lideres, nifios,
nifias y adolescentes y padres y madres de familia.

Capacitacion en el tema del trabajo infantil y derechos de la nifiez y la adolescencia, a todos los
Alcaldes miembros del Movimiento de Alcaldes Amigos y Amigas de los Nifos y Nifias, en el
tema de trabajo infantil y derechos de la nifiez.

Capacitacion a mas de 500 lideres sindicales en 11 actividades nacionales y locales que han
motivado su compromiso con el proceso.

Realizacion de ocho sesiones de trabajo con empresarios de las diferentes camaras y con
productores. Siendo relevante la participacion del Consejo Superior de la Empresa Privada a
través de la Union de Productores y Agricultores de Nicaragua (UPANIC), las Asociaciones de
Cafetaleros tanto en el nivel nacional como en Matagalpa y Jinotega, la Camara de la Pesca, la
de Comercioy Servicios y la de la Construccion y la Union Nacional de Agricultores y Ganaderos.

Se ha trabajado en forma sistematica con méas de 60 periodistas, los que han participado en 8
talleres. Los resultados han sido: un mejor enfoque de la noticia en la linea de la erradicacion y
no de la proteccidn, mas de 600 articulos en los ultimos tres afios relacionados con el trabajo
infantil, 18 comparecencias o reportajes televisivos, 13 comparecencias radiales, nacionalesy
locales.

Reformas al Decreto 22-97 creador de la CNEPTI con el fin de ampliar la participacion de otros
actores sociales en el proceso de erradicacion del trabajo infantil.

Elaboracion de Manual y Reglamento de la CNEPTI.

Firma del Segundo Memorando de Entendimiento entre la OIT y el Gobierno de Nicaragua.

Realizacion de Lineas de Base e investigaciones sobre trabajo infantil en el basurero de Managua,
en el cultivo del café, ganaderia, agricultura, trabajo infantil doméstico y explotacion sexual
comercial.

Se elabor6 con la participacién de 350 maestros y promotores, un Manual de Trabajo Infantil,
que fortalecera el rol de los maestros y maestras en el proceso de prevencién y erradicacion de
este fendomeno.
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Los Programas de Accion Directa:

Se han ejecutado 11 programas de accion directa en los municipios de Managua, Leén, Matagalpa,
Jinotega y Chontales:

Programas ejecutados.

Disminucion del trabajo Infantil en el Barrio Jonathan Gonzéalez de la Ciudad de Managua.

= Erradicacion del Trabajo Infantil en el Basurero El Fortin del Municipio de Leén.

= Erradicacién del Trabajo Infantil y Prevencion de la Explotacién Sexual Comercial a las Nifias
que Trabajan en la Terminal de Buses del Municipio de Ledn.

< Erradicacién del trabajo Infantil en el Mercado Santos Barcenas del Municipio de Leon.

= Erradicacién del Trabajo Infantil en la Comunidad Indigena de Sutiava del Municipio de Leén.

= Erradicacion del Trabajo Infantil en la Terminal de Buses del Municipio de Leon.

= Disminucion del Trabajo Infantil en los Semaforos y Espacios Publicos Cerrados de la Ciudad de
Managua.

Programas en Ejecucion:

= Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en el Sector Cafetalero de Matagalpa y Jinotega.

= Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en el Sector Agricola y Ganadero de la Zona Seca de
Chontales.

= Erradicacion del Trabajo Infantil en el Basurero “La Chureca” de la Ciudad de Managua.

Estos Programas de Accién han sido financiados por IPEC-OIT con fondos provenientes de los
Gobiernos de Espafia y los Estados Unidos. En ellos se han atendido a 13,500 nifios y nifias y méas de
2,000 familias en forma directa, y alrededor de 50,000 nifios, nifias y adolescentes y 10,000 familias
en forma indirecta.

Organismos Ejecutores:

= Asociacion El Fortin

e Alcaldia de Ledn

= Asociacion Mary Barreda

= Asociacion Las Tias

= Fundacion de la Mujer Indigena Xochilt Acalt
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= Ministerio de la Familia Delegacion Leén

= Ministerio de la Familia Sede Central

= Asociacion La Cuculmeca, Jinotega

= Asociacion de Cafetaleros de Jinotega

= Asociacion de Cafetaleros de Matagalpa

e CESESMA, Matagalpa

= Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos de Chontales
= Caja Rural de Chontales

= Diocesis de Chontales

= Pastoral Penitenciaria, Managua

= Fundacion Avancemos Juntos por Nicaragua (AVANJUNIC), Managua
= Instituto Nicaraglense de Promocion Humana (INPRHU)

Programas de accién en inicio:

= Sensibilizacion acerca de los efectos negativos del trabajo infantil doméstico.

= Erradicacién y Prevencion del Trabajo Infantil en los Barrios Monsefior Lezcano, Altagracia y
San Judas de la Ciudad de Managua.

Programas en preparacion:

= Erradicacion y Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial en la Ciudad de Managua.

< Erradicacion del trabajo Infantil en el Sector del Tabaco del Municipio de Jalapa.

= Erradicacién y Prevencion del Trabajo Infantil en la elaboracion de piedrin en el Municipio del
Viejo- Chinandega.

= Erradicacién y Prevencion del Trabajo Infantil en la Extraccion de Moluscos en el Municipio del
Realejo- Chinandega.

= Erradicacion del Trabajo Infantil en la Mina de la India del Municipio de Santa Rosa del Pefion-
Leon.

El impacto:

La evaluacién externa de los primeros siete programas de accion apoyados por IPEC-OIT, en Ledn
y Managua, en los que se beneficiaron 2,700 nifios, nifias y adolescentes, reflejo lo siguiente:

= Mas del 80% ha dejado de trabajar.
= 20% ha reducido sus horas de trabajo en mas del 50%.

= 100% de los nifios, nifias y adolescentes beneficiados esta en la escuela, o en programas de
alfabetizacion, nivelacion o reforzamiento escolar.

= Enel afio 2001 hubo mas del 90% de retencidn escolar y aproximadamente 84% de promocién
escolar.
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< 100% ha mejorado considerablemente su condiciéon de salud y nutricion y ha habido una
recuperacion de los créditos de un 62% aproximadamente.

Los desafios de la OIT

La OIT, después de diez afios de experiencia del Programa para la Erradicacion del trabajo Infantil y
ala luz de las lecciones aprendidas se ha planteado los siguientes desafios:

= Apoyar la obtencién de informacion de mejor calidad para una accién mas enérgica.
= Fortalecer el apoyo internacional en beneficio del pais.

= Fortalecer a los gobiernos y a los diferentes sectores sociales econémicos y politicos para que
se cree un entorno favorable a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil

= Continuar sistematizando y divulgando las mejores experiencias en el &mbito nacional e
internacional, con el fin de establecer modelos de intervencién idéneos y efectivos para la
prevencion y erradicacién del trabajo infantil y proteccion de los adolescentes trabajadores.

= Continuar fortaleciendo la cooperacion tripartita y de otros sectores de la sociedad civil.

= Fortalecer la vinculacién entre el trabajo infantil y la promocion del trabajo decente o digno y
con los procesos de reduccién de la pobreza.

= Continuar fortaleciendo la participacion de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias como
los principales actores y sujetos de su propia transformacion y de la operativizacion de los planes
de accion nacionales para lograr un” mundo sin trabajo infantil”.

= Continuar apoyando la divulgacion y cumplimiento de los Convenios 138y 182 de la OIT, ademas
de la Convencidn de los Derechos del Nifio y la Declaracién de Educacion para Todos.

6.2 La cooperacion de UNICEF

Nicaragua es signatario de la Convencién de los Derechos del Nifio y ha ratificado los Convenios
138 y 182 de la OIT relacionados con la edad minima para trabajar, y la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil. En este marco, el pais ha asumido la implementacién de un Plan
Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador, y el Plan Nacional de Educacion 2001-2015, con el apoyo técnico y financiero
de UNICEF, OIT-IPEC, la Cooperacion Espafiola y otras agencias e instituciones.

Durante el ciclo de cooperacidon 1997 — 2001, UNICEF apoy6 a las Comisiones Municipales de la
Nifiez, en el proceso de elaboracién de 30 Planes Municipales de Accién, de los cuales se han
derivado 12 proyectos locales orientados principalmente a acciones educativas para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil, en igual nGmero de municipios.

Uno de los ejes principales de trabajo han sido las actividades de capacitacion, con el fin de construir
capacidad institucional y comunitaria, estas fueron dirigidas a padres y madres de familia, maestros
y maestras, sindicatos y cuerpo de inspectores del Ministerio del Trabajo. Los principales temas
abordados fueron: la familia, modelos de crianza, importancia de la educacion, trabajo infantil,
deberes y derechos de la nifiez y la adolescencia.
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Desde la Inspectoria del Trabajo Infantil se realizaron actividades de capacitacion dirigidas a
sindicatos y maestros, con quienes se desarrollaron temas relativos a los deberes y derechos de la
nifiez y la adolescencia y se les instruyd con relacion a legislacion laboral en lo que respecta al
trabajo infantil y adolescente. En el caso del cuerpo de inspectores, las capacitaciones se centraron
en la reforma al reglamento de inspectores y la legislacion laboral como un esfuerzo especial por
mejora la labor de inspeccidn que éstos realizan en los diferentes municipios del pais.

Se desarrollaron diversas actividades con el objetivo de sensibilizar a sectores clave sobre la
importancia de la educacién y la necesidad de proteger a las nifias y nifios de los dafios del trabajo
infantil. Asimismo, se realiz6 la produccion y publicacion de materiales de apoyo a la capacitacion
y promocion de estos mensajes. Estos son el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en espafiol y en
Miskito, la Convencion de los Derechos del Nifio y 6 volimenes de la Serie de Educacion y Trabajo
Infantil en los cuales se abordan los temas del acceso a la educacién, las percepciones y actitudes
de nifios, nifias, padresy madres de familia sobre el trabajo infantil y la educacién, y los resultados
del capitulo de trabajo infantil de la Encuesta de Hogares realizada en el afio 1998 por el Ministerio
del Trabajo.

Este material fue producido para la sensibilizacién sobre el tema y por tanto se ha elaborado en un
lenguaje sencillo, asequible a todos los sectores de la poblacién. Se cuenta con la traduccién al
Miskito de estos documentos, la que fue consultada y validada con lideres de la regién Atlantica;
este fue un esfuerzo clave a fin de que las poblaciones aisladas del Atlantico de Nicaragua, accedan
a estos instrumentos juridicos e informativos en su lengua materna.

En conjunto con OIT-IPEC se brindé apoyo a la Comisién Nacional para la Erradicacién Progresiva
del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI), para la elaboracion,
reproduccion y difusion de un Plan Estratégico Nacional Para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de Adolescentes Trabajadores 2001- 2005. El trabajo de la CNEPTI,
permitié estrechar la colaboracion entre las agencias y organizaciones donantes, en su caracter de
asesores de esta instancia, lograndose importantes consensos en conceptos y metodologias que
tendran un efecto altamente positivo en el nuevo ciclo de programacién. De igual manera, en el
marco de las Comisiones Municipales de la Nifiez se mejoraron las coordinaciones entre el gobierno,
organizaciones no gubernamentales y recientemente empresas privadas que participaron en la
ejecucion de los proyectos.

En el marco de la incorporacién del componente de trabajo infantil en los planes municipales de
desarrollo se vienen ejecutando algunas acciones locales desde el afio 2000, algunas de las cuales
han contado con apoyo técnicoy financiero de UNICEF. Estas iniciativas han estado principalmente
dirigidas a retener o reincorporar a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores a la escuela,
desarrollar en ellos habilidades para la vida y en el caso de los y las adolescentes brindarles
habilitacién laboral.

Paralelamente se realizaron actividades de sensibilizacion con los padres, madres de familia,
maestros y en algunos casos empleadores y promotores sociales para facilitar la formacion de
redes de apoyo y fortalecer el rol de las comunidades y familias en el trabajo de proteccion integral.
Como resultado complementario se han desarrollado procesos de auto capacitacion en los niveles
locales, que ha permitido a las Comisiones Municipales de la Nifiez (CMN) aprender a identificar
necesidades, planificar y ejecutar proyectos para dar respuesta a problemas locales.
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El Programa 2002-2006

En el marco del nuevo programa de Cooperacion de UNICEF 2002 — 2006 se pretende dar continuidad
a los esfuerzos dirigidos a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las nifias y nifios
menores de 14 afios, y a la proteccion laboral de los adolescentes trabajadores entre 14 y 18 afios.
El objetivo central es apoyar a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores de 30 municipios
seleccionados, en su incorporacion a procesos educativos integrales que les permitan el ejercicio
de sus derechos y el desarrollo de habilidades para la vida.

La Estrategia

Para ambos grupos, la estrategia central es la educacion, a través de modalidades formales y no
formales, que ademas de dotarlos de conocimientos, desarrolle en ellos habilidades para la vida.
Por su naturaleza, el proyecto estara incidiendo en el nivel central, en materia de sensibilizacion y
adopcion de politicas flexibles, pero su énfasis sera una intensiva capacitacion, apoyo técnico y
seguimiento a la aplicacion de dichas politicas en el plano local; es asi que los esfuerzos nacionales,
tendran su concrecidn practica en 30 municipios de mayor pobreza, que constituyen el radio de
accién del Programa de Cooperacién de UNICEF

El componente educativo dirigido a la disminucién de la participacidn de nifios y nifias en actividades
laborales que afectan su normal desarrollo, requiere que en el nivel central del Ministerio de
Educacién Culturay Deportes se continte reforzando el sistema escolar con el desarrollo de politicas
flexibles orientadas al incremento de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de la educacién
primaria, con el establecimiento de programas de retencién y capacitacion para los estudiantes
gue abandonan la escuelay los que se encuentran en extraedad, todo ello en el marco de la iniciativa
Escuelas Amigas y Saludables.

En el plano local, el proyecto apoyara a instancias municipales (Ministerio de Educacion Culturay
Deportes, organismos no gubernamentales, Ministerio de la Familia, Comisiones Municipales) para
la implementacion de actividades especificas: el mejoramiento de la modalidad extraedad en el
sistema educativo, la jornada escolar ampliada y actividades extracurriculares que desarrollen las
habilidades de las nifias, nifios y adolescentes, y que sean acordes a sus necesidades e intereses.

Los adolescentes que trabajan tendrén la oportunidad de acceder a formacion vocacional basada
en la comunidad, a través de talleres comunitarios de oficios, complementado con la formacion de
cualidades emprendedoras con la iniciativa Emprendedores Juveniles, asi como espacios para
conocer sus derechos, participar en procesos organizativos, y en general tener apoyo para su
desarrollo personal y una mejor insercion en el mercado laboral. Para ello se utilizara el teatro,
musica, foros, radio, y otras formas de comunicacidén entre adolescentes, y ser4d de mucha
importancia el apoyo de sindicatos y empleadores.

Por tener un enfoque de desarrollo de habilidades para la vida, la participacion de los propios nifios,
nifias y adolescentes es en si mismo un resultado y un factor de éxito del proyecto. La Unica manera
de aprender a participar, decidir, actuar, es haciéndolo. Esta estrategia hara visible el compromiso
de promover la participacion activa de los beneficiarios en las principales decisiones del proyecto,
en su monitoreo y evaluacion, a fin de garantizar que respondan a sus necesidades e incentiven la
expresion de sus puntos de vista y propuestas. De especial interés sera fortalecer expresiones
organizativas existentes o en formacion como gobiernos estudiantiles, clubes de adolescentes,
participacion en los sindicatos, etc.
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Por otra parte, es necesario apoyar la aplicacion del Codigo Laboral que prohibe el trabajo infantil y
reforzar la calidad de la funcién de inspeccion que realiza el Ministerio del Trabajo, para proteger los
derechos laborales de los adolescentes.

Los gobiernos municipales, la escuela, las instancias municipales, y en general, la comunidad,
serdn incorporados y capacitados para ejercer un rol de vigilancia, denuncia y defensoria de las
nifias, nifios y adolescentes trabajadores como contraparte de la Inspectoria del Trabajo Infantil.

La complejidad del problema del trabajo infantil demanda la articulacién entre los diferentes actores
y proyectos. En el nivel local se trabajard con las delegaciones de las instituciones de gobierno,
ONG’s y Gobiernos locales, en el marco de instancias municipales de coordinacién a favor de la
nifiez. Asimismo, se complementaran esfuerzos con otras agencias y proyectos que se desarrollen
en el area de intervencion (OIT-IPEC INATEC, Red de Proteccién Social, Alianza Save the Children,
entre otros), en el marco del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, y el fortalecimiento
del rol de la CNEPTI.

Este proyecto sera reforzado con las acciones de los programas de Salud y Ambiente Saludable,
politicas publicas y legislacion, educacion y ciudadania, cuya accion sinérgica en el nivel local,
coadyuvara al logro de los resultados propuestos con este grupo meta.

La ubicacion geografica y los sujetos

El proyecto estara localizado en las areas urbanas y rurales de 30 municipios priorizados de la zona
norte, central y atlantica de Nicaragua.

Los grupos etéreos a los que va dirigido el proyecto son: las nifias y nifios menores de 14 afios, para

las acciones de prevenciony erradicacion; y los adolescentes de 14 a 18 afios, para la proteccion de
sus derechos laborales.
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1.

/. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El informe refleja el vinculo indisoluble entre el trabajo infantil y la pobreza, hecho ampliamente
conocido. Sin embargo, también deja claro que el trabajo infantil es a la vez resultado y causa
de la pobreza. En consecuencia su prevencion y erradicacion no puede ni debe ser postergable
ya que ademas de exponer muchas veces en forma dramética el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes, reduce el crecimiento econémico y el desarrollo social del pais.

Los resultados de la ENTIA 2000 deben de constituirse para Nicaragua, en el punto de partida
gue permita identificar claramente las otras causas del trabajo infantil. El Informe Global de la
OIT 2002 tiene suficientes elementos para identificar y analizar las causas del trabajo infantil en
tres niveles:

= Causas inmediatas, que légicamente son las mas visibles y evidentes, como la pobreza y
actuan directamente en el nivel de los nifios, las nifias y sus familias.

= Causas subyacentes, que hacen referencia a las percepciones (de la pobreza, del trabajo
infantil, de la nifiez, de la mejor forma de educar, etc.), los valores y otras situaciones como
violencia, la prole numerosa, el machismo, la consideracion de la educacion, el consumismo,
entre otros, que predisponen a la sociedad a aceptar e incluso a alentar el trabajo infantil.

= Causas estructurales o de raiz, que actian en el nivel de la economia y la sociedad (por
ejemplo en el Producto Interno Bruto, en la distribucion del capital de la nacion) en un
sentido mas amplio.

Realmente la pobreza trasciende a la simple falta de ingresos y de gastos, los nifios, nifias,
adolescentes, y las familias tienen su propia percepcion al respecto. La pobreza tiene sus
asociados que conspiran para que las familias pobres y la misma sociedad se convenzan de
que el trabajo infantil es el Unico camino de los nifios, nifias y adolescentes pobres y propicia
las oportunidades de explotacidn de los que tienen mas. Por eso, poner a la pobreza a la cabeza
de las causas del trabajo infantil o colocarla como Unica causa podria ser un hecho de lamentar
para el pais.

Aunque como lo muestran los resultados de la ENTIA 2000, los nifios, las nifias y adolescentes
no siempre tienen un empleador facilmente identificable, es facilmente deducible que los
empleadores que contratan nifios, nifias y adolescentes podrian estarlo haciendo porque les
pagan menos que a los adultos. Ademéas muchos parten de la idoneidad de contar con nifios 'y
nifias para ciertos trabajos, porque resultan méas dociles, y porque desconocen cuéles son sus
derechos o0 no estan en condiciones de reclamarlos, sobre todo cuando estan por debajo de la
edad minima de admision al empleo.

Otro aspecto relevante en la ENTIA 2000 es la verificacidén de que a los nifios, nifias y adolescentes
se les ofrecen trabajos que corresponden a los papeles de género que la sociedad les ha asignado,
reflejando relativamente la misma dinamica que se observa en el mercado laboral de los adultos.
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10.

En ese contexto, es fundamental este debate a lo interno de la CNEPTI y en el ambito nacional.
Seria un error partir de prejuicios con relacién a los peligros a lo que se expone un sexo u otro,
mas bien hay que disefar estrategias adecuadas para cada situacion.

La instauracion de la Comision Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y
Proteccién del Adolescente Trabajador, conformada por los diferentes sectores gubernamentales,
no gubernamentales, econémicos, sociales y politicos, senté las bases para el fortalecimiento
de una amplia alianza. Ellos, junto con los esfuerzos de la Coordinadora de ONG’s que Trabajan
con la Nifiez, y los diferentes organismos de cooperacion internacional, han permitido
importantes avances en términos de estrategias, adecuaciones juridicas y administrativas, de
investigaciones, intervenciones de accion directa con enfoque de erradicacion del fenémeno y
procesos de sensibilizacion y capacitacion. Juntos deben continuar propiciando un debate mas
profundo y fortaleciendo su rol aglutinador y negociador de cara a la operativizacion del Plan
Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

El pais ha dado muestra de grandes compromisos para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil, que se han expresado en una mayor interrelacion entre las agencias de cooperaciéon
internacional, entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, en la elaboracién
del Plan estratégico Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, en la ratificacion del
Convenio 182 de la OIT y en la divulgacién e implementacién del Convenio 138 de la OIT, relativo
a la edad minima de admision al empleo.

La ENTIA 2000 reflejé que un poco mas de 314,000 nifios, nifias y adolescentes en Nicaragua
son trabajadores (17.7% del total de nifios, nifias y adolescentes). De ellos, el 71.5% son varones
y el 28.5% mujeres, lo que puede estar reflejando que el trabajo que las nifias realizan en el
hogar desde temprana edad continda siendo invisible. La familia, la sociedad y los mismos
nifios, niflas y adolescentes consideran trabajo solamente las actividades que generan una
retribucion material y/o se realizan fuera del hogar.

Igualmente, la ENTIA 2000 mostr6 que de los 314,012 nifios, nifias y adolescentes trabajadores
que habian, 253,057 lo habian hecho en la semana anterior a la encuesta, reflejando el analisis
particular de estos ultimos, caracteristica similares al analisis de todo el universo de nifios,
nifias y adolescentes trabajadores. Esto podria ser un indicio de que el trabajo infantil de cualquier
manera o modalidad que se realice, afecta negativamente a los nifios, nifias y adolescentes,
sobre todo en el area educativa.

Un dato que debe convertirse en una preocupacion nacional, es que el 44.2% de los nifios y
nifias trabajadores estan por debajo de la edad minima de admisién al empleo contemplada en
la legislacion nacional (14 afios), situacién que se agudiza en el sector rural.

Los resultados de la ENTIA 2000 mostraron con claridad que en nuestro pais, los Programas
Sociales Basicos y los Planes de Proteccidn Social estan todavia débiles, ya que estos planes
deben de comprender la seguridad de los ingresos para los que estan legalmente autorizados
para trabajar, la seguridad y la salud en el trabajo y el medio ambiente, las condiciones de
trabajo, las pensiones. La proteccion social debe entenderse como las medidas publicas
adoptadas para responder a la poblaciéon con niveles de vulnerabilidad, riesgo y privacion

115



11.

12.

13.

14.

15.

16.

socialmente inaceptable. Estas medidas publicas no solamente deben de ser responsabilidad
de una combinacion de las instituciones gubernamentales (principales responsables) y las
organizaciones de la sociedad civil, en una forma arménica. En este sentido el papel de la
CNEPTI debe ser fundamental.

La ENTIA 2000 muestra que la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes (76.1%) trabajaba
durante el dia, con las consecuentes dificultades en el acceso, permanencia y éxito escolar.
Pero un hecho alarmante es que 9,693 nifios y adolescentes y 3,937 nifias y adolescentes
laboraban en jornadas que incluia la noche y/o la madrugada, lo cual representa un enorme
riesgo no solamente para su desarrollo fisico y emocional, sino porque podrian estar realizando
actividades identificadas como formas peores o peligrosas de trabajo infantil. Igualmente, debe
alarmar que casi el 20% no dio cuenta de su jornada de trabajo, lo que podria significar que
también estan en jornadas peligrosas de trabajo y no se atrevieron a expresarlo, sea por temor a
los empleadores 0 a sus padres, madres o tutores.

Los nifios, niflas y adolescentes trabajadores de Nicaragua estaban laborando en practicamente
todas las ramas de actividad de la economia, con un peso significativo (53.1%) en la agricultura,
silvicultura y pesca, seguido del comercio (19.2%) los servicios comunitarios y sociales (11.1%)
y la industria manufacturera (10.7%), siendo la rama de actividad econémica de “servicios
comunitarios y sociales”, donde se concentra la mayor cantidad de nifias y adolescentes (65.5%).

Las actividades relacionadas con minas y canteras, electricidad, gas y agua, construccion,
transporte, almacenamiento y carga, y establecimientos financieros y seguros, las cuales se
reflejaron en la encuesta como eminentemente masculinas y que estan catalogadas como formas
de trabajo altamente peligrosas, las estan realizando 18,530 nifios y adolescentes, 6,755 estan
en los rangos de edades entre los 10 y 12 afios, exponiendo en mayor grado su desarrollo fisico,
emocional, intelectual y social en forma permanente.

4,470 nifios y nifias de 5-6 afios realizaban labores relacionadas con la agricultura, industria
manufacturera y comercio y 101,801 nifios y nifias de 7 a 12 afios realizaban estas mismas
actividades, méas construccion, electricidad, gas y agua, transporte almacenamiento y
comunicaciones, establecimientos financieros y seguros, y servicios comunitarios, sociales y
personales. En resumen, 106,451 nifios y nifias nicaragtienses entre los 5y los 12 afios, fueron
reflejados como trabajadores, lo que de cualquier forma e independientemente de la causa por
la que trabajen va en detrimento de su desarrollo integral, sobre todo el desarrollo intelectual,
ya gue son las edades propias de la educacion primaria. Su vida deberia girar alrededor de la
escuela y no del trabajo.

La ENTIA 2000 permitié inferir que el trabajo infantil en la agricultura, silvicultura y pesca inicia
en Nicaragua entre los 5y 6 afios de edad, en electricidad, gas y agua, construccion y carga,
establecimientos financieros y seguros, y servicios comunitarios, sociales y personales a partir
de los 7 afios, y en minas y canteras desde los 13 afios.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, se integran al mercado laboral con la minima o
ninguna escolaridad. Los nifios, en términos de rol, ubicacion laboral y remuneracion se
encontraron en ventaja con relacion a las nifias. Sin embargo en los nifios y sobre todo en los
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adolescentes, recaian las actividades més peligrosas en términos de esfuerzo y peligrosidad
fisica.

La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes (52.9%) trabajaban como familiares no
remunerados, seguidos por los asalariados (40.0%) y los que lo hacen por cuenta propia (7.1%).
En resumen el 60% trabajaba en el sector informal que se caracteriza por su alta vulnerabilidad,
y una dramética explotacion sobre todo cuando esté ligado al sector estructurado. Aun cuando
estan en las edades autorizadas para trabajar, en el sector informal no estan reconocidos, ni
protegidos por las normas juridicas ni por los reglamentos.

Datos relevantes de la ENTIA 2000 y que comprometen a todos los nicaraglenses para
transformar esta realidad en el menor tiempo posible, es lo relativo a educacion: el 49.1% de los
nifios, nifias y adolescentes trabajadores no asistia a la escuela y si sumamos el porcentaje de
nifos, nifias y adolescentes que no respondieron esa pregunta, estariamos frente a casi un 52%
en esa misma situacion. Ademas, el 18% de los que declararon asistir a la escuela, afirmé que
el trabajo le interferia su asistencia a clase. El 22.1% declard ser analfabeto, y solamente el
11.3% estaba en el grado que le correspondia segun su edad.

Igualmente, la ENTIA 2000 reflej6é que un importante porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
estaban ubicados en actividades peligrosas, y 52,075 de ellos y ellas expresaron haber sufrido
lesiones y enfermedades ligadas con su actividad laboral desde edades tempranas, siendo las
ocupaciones donde se mostré mayor incidencia de accidentes: agricultura, silviculturay pesca,
minas y canteras, y transporte, almacenamiento y carga.

Los resultados de la Encuesta mostraron que hay un desconocimiento de los derechos humanos
tanto de los padres, madres y tutores como de los nifios, nifias y adolescentes, lo que se refleja
en el 55% de los padres, madres y tutores que no respondieron a la pregunta de si sus hijos e
hijas requerian proteccion para realizar sus labores, y el 45% de los que respondieron dijo que
no la requerian. Su escasa formacion y la falta de oportunidades les llevan a la resignacion de
su forma de vida y la de sus hijos e hijas.

Los resultados del estudio dejan claro que atin tomando en cuenta los ingresos finales (incluyendo
prestaciones, vestuarios, alimentacion, etc.), los ingresos mas bajos se concentraban en los
nifios y nifias entre los 5y 14 afos, en el sector rural, en las nifias y las adolescentes y en la
poblacién de menor nivel educativo, sobre todo en los analfabetos.

Fue evidente que la mayoria de los nifios, las nifias y los adolescentes expresaron que trabajaban
por razones de pobreza; sobre todo para complementar el ingreso familiar y para pagar deudas
pendientes (sobre todo en el area urbana). Sin embargo, otros expresaron que trabajaban para
poder asistir a la escuela, pero la realidad es que ni logran avanzar en la escuela ni logran salir
de la pobreza. El espejismo de que el trabajo infantil va a sacar a la familia de la pobreza cada
vez es menos demostrable. Al contrario, se corre el riesgo de que profundicen su nivel de
pobreza y ademas les niega la posibilidad de tener una vida mejor cuando sean adultos.
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7.2

Recomendaciones

Fortalecimiento de la amplia alianza

1.

Div

Es imperante que la Comision Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y
Proteccién del Adolescente Trabajador (CNEPTI) continte reforzando la amplia alianza en pro
de la prevenciény erradicacion del trabajo infantil, tomando en cuenta que es un fenémeno que
tanto sus causas como las soluciones van mas alla de las politicas dirigidas a la nifiez y la
Adolescencia. La prevencion, reduccion y erradicacion del mismo estan estrechamente ligadas
a la disminucidn de la pobreza, con la creacidon de empleos decentes o dignos para los adultos
y los adolescentes, con la mejoria de la calidad del sistema educativo, con los programas dirigidos
a la formacion técnica de adolescentes y adultos y con una justa distribucion del presupuesto
nacional para laimplementacién del Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil.

La CNEPTI debe incorporar en su composicion a las instancias gubernamentales del mas alto
nivel, no solamente del campo social, como hasta ahora lo ha hecho, sino continuar con el
impulso ya iniciado de que las instancias y funcionarios que toman las decisiones de caracter
econdmicas, se integren lo mas pronto posible, con el propésito de armonizar o establecer
coherencia entre las politicas econémicas y sociales y convertir el trabajo infantil en un indicador
de la pobreza. Es vital tener presente que el trabajo infantil es una realidad mas amplia en los
planos local, nacional e internacional.

Igualmente, la CNEPTI debe incorporar en su seno a los Gobiernos Municipales, partiendo de la
l6gica que las acciones en el nivel local son las mas efectivas para enfrentar el fendmeno del
trabajo infantil y facilitarles los elementos clave a integrarse en los Planes Municipales de Accion
con base en el Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.
En ese sentido la CNEPTI debe orientar una buena parte de sus acciones al fortalecimiento de
las Comisiones Municipales de la Nifiez y/o a la formacion de Subcomisiones de Trabajo Infantil
gue integren dentro de sus prioridades la prevencidn y erradicacién del trabajo infantil, priorizando
a los nifos, nifias y adolescentes que no asisten a la escuela, a los que estan por debajo de la
edad de admisién al empleoy a los que estan realizando actividades consideradas como peores
o peligrosas formas de trabajo infantil y con un enfoque de desarrollo integral sostenible.

ulgacion y cumplimiento de las Normas Internacionales del trabajo y cooperacion técnica

como estrategia complementaria.

4.

Aunque Nicaragua ha dado pasos claros y contundentes en la divulgacién y cumplimiento de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, los Convenios 138 y 182 de la OIT y la Declaracién de
la Educacion para Todos, a lo interno de la CNEPTI debe revisarse la metodologia que hasta
ahora se esté utilizando para tal fin, es importante incluir la divulgacion de los Derechos Humanos
de los Adultos y sobre todo la Declaracion de Fundamentos y Principios de la OIT. Esta es una
estrategia que facilita el marco necesario para la accién en la lucha contra el trabajo infantil.

Es urgente que los resultados de la ENTIA 2000 sirvan de base para replantearse las estrategias
y prioridades tanto por parte del Gobierno como de la cooperacién internacional y de la sociedad
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civil (ONG'’s, sindicatos, empresarios, etc.), partiendo de que mas del 60% del trabajo infantil
esta concentrado en el sector rural. La CNEPTI es un espacio idGneo para armonizar acciones,
priorizar sectores y racionalizar y potenciar recursos y esfuerzos.

Es notorio el esfuerzo que la OIT esté realizando en el pais para establecer sinergia entre otros
programas y el programa IPEC. Sin embargo, hay que insistir en continuar en esa linea. La
Declaracion de la OIT de 1998, es un documento de caracter general que debe guiar la accion
relativa a la justicia laboral y al trabajo infantil que por su naturaleza le corresponde.

Cada vez estd mas clara la urgencia de intensificar la cooperacion entre los distintos organismos
internacionales, sobre todo entre los asesores de la CNEPTI. Incidir en las causas estructurales
del trabajo infantil entra en los mandatos de diferentes organismos. En este sentido el mandato
fundamental de la OIT a través del Programa IPEC, se ve complementado por los de UNICEF el
Banco Mundial, la OMS, el PNUD, la UNESCO, las Alianzas Internacionales Save the Childreny
otros organismos, cada uno de los cuales tiene su propia experiencia programatica para enfrentar
el fendbmeno del trabajo infantil.

Los organismos de cooperacion internacional deben de continuar fortaleciendo sus alianzas,
incluyendo a los grandes donantes como Banco Mundial, Unién Europeay Banco Interamericano
de Desarrollo. Todos deberian de conformar un Comité de Cooperacion Internacional para la
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, influyendo en las autoridades nacionales para
que ubiquen el trabajo infantil como un indicador importante en la Estrategia de Reduccion de
la Pobreza.

El Trabajo Infantil y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza

9.

10.

Dado que la ENTIA 2000 mostr6 claramente cémo la
pobrezay la exclusién social crean condiciones ideales
para que se origine y perpetule el trabajo infantil, es de
primer orden que en Nicaragua se ligue el compromiso
adquirido con el cumplimiento de “La Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas” celebrada en Nueva
York en septiembre del 2000, y el trabajo infantil. Al
lograr el compromiso de reducir a la mitad la proporcion
de personas que viven en pobreza extrema al 2015 y
asegurar la universalidad de la educacion primaria, se
estaran creando las bases para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

En préximas encuestas que midan el trabajo infantil y
de adolescentes, deben incluirse mecanismos que
permitan visualizar como una forma de trabajo infantil,
las actividades laborales de las nifias las adolescentes
a lo interno del hogar y realizar acciones de
sensibilizacién y comunicacién masivas en
coordinacion con las asociaciones y redes de mujeres que permitan un cambio de percepcién
social mas efectivo con relacion al tema.
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La Accion Normativa Nacional: Un asunto de primer orden

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El Ministerio del Trabajo debe continuar reforzando la labor de inspeccidn, no solamente en
términos presupuestarios, sino también ampliando su rol al sector informal de la economia,
considerando que los resultados de la ENTIA 2000 demostraron que la mayoria de los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores estan insertos en dicho sector, situacién que los coloca en
una situacion de mayor riesgo a la explotacion, aun cuando estén dentro de los rangos de edad
autorizados para trabajar. Esto implica una revision profunda del Cédigo del Trabajo y de los
reglamentos internos del Ministerio del Trabajo.

La CNEPTI debe de insistir con la Asamblea Nacional para la pronta aprobacion de las reformas
propuestas al Titulo VI del Codigo del Trabajo, como un avance a los ajustes juridicos nacionales
en pro de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Ademas, se debe iniciar un analisis
exhaustivo del Cadigo Penal, asegurando la prohibicion de todas las peores formas de trabajo
infantil y considerandolas actos delictivos punibles donde existan sansiones para los adultos
involucrados en dichos delitos.

Desde la CNEPTI debe establecerse un proceso continuo de capacitacion y divulgacion de las
normas juridicas nacionales relativas al trabajo infantil a todos los niveles; y cumplir con las
sanciones que se establecen en los diferentes reglamentos internos del Ministerio del Trabajo.
Urge un sistema de monitoreo comunitario donde la CNEPTI, el Ministerio del Trabajo, las
Comisiones Municipales de la Nifiez, el Ministerio de la Familia y la Procuraduria Especial de
Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, los lideres comunitarios, los maestros, los padres
y madres de familia, los sindicatos y los adolescentes jueguen un rol fundamental.

Urge que la CNEPTI y los sectores gubernamentales pertinentes inicien con beligerancia un
analisis de la situacién actual de la formacidn técnica para los adolescentes, y que el Ministerio
del Trabajo ejerza mayor presion en los empleadores para el cumplimiento de las normas
nacionales en concordancia con los compromisos internacionales y con su compromiso con la
educacién y formacion de los adolescentes que trabajan en sus empresas.

El Plan estratégico Nacional debe verse como un importante ejercicio de concertacién y como
un camino recorrido para la elaboracion de una Politica Publica Especifica. Asimismo, el
Ministerio de Educacién debe continuar con sus esfuerzos por lograr “Una Nueva Oferta
Diversificada de Educacién para Todos” con un enfoque ecléctico basado en potencialidades
para la vida y politicas de desarrollo para los préximos 13 afios.

El Ministerio de la Familia debe de revisar con detenimiento su “Programa de Atencién a Nifios,
Nifias y Adolescentes Trabajadores” con un enfoque integral. Es absolutamente necesario el
fortalecimiento de las Politicas Asistenciales, de Proteccion Especial y o que le corresponde de
las Politicas de Garantia, dado que la prevencion del trabajo infantil descansa mucho en esta
institucion por la naturaleza de sus funciones.
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17.

El Ministerio de Salud y la Direccién de Higiene y Seguridad del Ministerio del Trabajo, deben
realizar una intensa labor de concientizacion con empleadores, padres, madres, tutores y los
mismos nifios, nifias y adolescentes, ya que no hay conciencia del peligro al que ellos y ellas
estan sometidos y en caso de accidentes no reciben atencion meédica oportuna ni adecuada.

La labor investigativa no es un gasto: es una inversion para la acciéon y el monitoreo del
trabajo infantil en el pais.

18.

19.

20.

21.

A pesar de que a veces se piensa que ya estan agotadas las investigaciones sobre trabajo infantil
en el pais, aun quedan muchas lagunas y vacios. En este contexto se puede aprovechar la base
de datos de la ENTIA 2000 para realizar estudios a profundidad concertados y con un fin practico,
tanto para futuras intervenciones como para la adecuacion o elaboracion de politicas,
adecuaciones juridicas, identificacion de prioridades geogréaficas o ramas de actividades
econdmicas, etc. Desde la CNEPTI deben priorizarse los proximos temas de investigacion.

Nicaragua, a través de la CNEPTI debe avocarse a crear instrumentos sencillos en coordinacion
con expertos del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Salud, de las Universidades y de
organismos de la sociedad civil, que permitan evaluar los riesgos en el trabajo y definir en un
corto plazo las formas peligrosas de trabajo infantil. Esa es una tarea pendiente que seguramente
le cambiara la vida a miles de nifios y nifias nicaragienses. El Gobierno de Nicaragua y las
Agencias de Cooperacién Internacional deben disponer de recursos para realizar las Encuestas
de Hogares en forma sistematica.

Deben estrecharse mayores y mejores alianzas con los sectores sindicales y empresariales
para obtener datos méas precisos sobre las peores formas de trabajo infantil e intensificar las
estrategias de sensibilizacion acerca de los efectos negativos en los nifios, nifias y adolescentes.
Estos sectores son clave para el monitoreo del trabajo infantil, al igual que los lideres
comunitarios, los maestros, los ONG'’s y otros sectores de la sociedad.

Seria conveniente realizar un analisis profundo de cuénto pierde el pais en término de capital
humano con los miles de nifios y nifias que se integran al trabajo a edades tempranasy establecer
la relacion con sus escualidos ingresos, que la mayor parte de las veces ni siquiera alcanzan el
salario minimo.

Los Programas de Accion Directa: Una estrategia fundamental para mostrar que la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil es un desafio posible.

22.

Nicaragua ha mostrado éxito en sus intervenciones de accién directa con enfoque de erradicacién
del fenémeno del trabajo infantil. Sin embargo, a la luz de los resultados de la ENTIA 2000, es
urgente revisar a profundidad si los nifios, nifias y adolescentes que trabajan jornadas de mas
de 5 horas estan siendo atendidos de alguna maneray es imperante la busqueda de estrategias
y nuevos Programas de Accién Directa, donde se involucren los Ministerios del Trabajo,
Educacion, Culturay Deportes, Salud, el Ministerio de la Familia, el Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia y la Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adolescencia,
los que deben jugar un rol preponderante en este proceso.
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23.

24.

Urge hacer un analisis para comprobar si las intervenciones actuales tienen un enfoque de
género. Ilgualmente, deben de revisarse los mensajes relativos al tema para influir en el cambio
de percepcion de manera que la sociedad en general lo visualice, y aparezca en las estadisticas
nacionales el peso del trabajo domeéstico. En este punto, la CNEPTI, la Direccién General de
Empleo y Salario del Ministerio del Trabajo y los medios de comunicacién, deben de jugar un rol
importante, igual que los nifios, nifias y los y las adolescentes.

Los resultados de la ENTIA 2000 marcan la urgencia de que en el menor tiempo posible Nicaragua
pueda contar con la identificacion de las formas mas peligrosas de trabajo infantil para priorizar
su prevencion y erradicacion, ademas de que nos muestran la urgente tarea de revisar hacia
gué sectores estan llegando las actividades e intervenciones, tomando en cuenta que en el
sector rural esta el mayor indice de trabajo infantil, los nifios y las nifias se integran mas temprano
al trabajo, y tienen los mas bajos niveles educativos.

Sensibilizaciéon y movilizacion social

25.

26.

217.

28.

Las estrategias para la movilizacién social del ambito nacional deben ser una prioridad para el
pais, adaptandola a los diferentes grupos especificos con el concurso de los diversos actores
en unaaccién conjunta. Los resultados de la ENTIA 2000 son insumos idoneos para una campafa
sostenida de sensibilizacion.

La CNEPTI debe promover la sensibilizacion al puablico en general utilizando todas las formas
posibles de medios de comunicacion desde la radio hasta el teatro, y otras acciones con la
participacion de nifios, nifias y adolescentes y de las organizaciones comunitarias que por su
cercania al fendmeno del trabajo infantil tienen mayor influencia en los interlocutores.

Deben promoverse los compromisos publicos de las autoridades que elaboran las politicas y de
los lideres de opinion.

El uso de la radio, la television y la prensa se ubica entre las principales estrategias de
sensibilizacién segun se ha comprobado en diversos estudios realizados por diversos organismos

L™
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Anexo 1

Detalle de municipios de muestra redistribuida por municipios:

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS U R URB/RUR MUESTRA USM

VIV PART.
NUEVA SEGOVIA 5 1 1 3 255 51
OCOTAL X 80 16
JALAPA X 85 17
EL JICARO X 30 6
QUILALI X 45 9
DIPILTO X 15 3
MADRIZ 4 0 1 3 200 40
SOMOTO X 125 25
S.J.DER.COCO X 30 6
PALACAGUINA X 30 6
TELPANECA X 15 3
ESTELI 5 2 1 2 420 .84
ESTELI X 285 57
CONDEGA X 75 15
S J DE LIMAY X 15 3
LA TRINIDAD X 30 6
PUEBLO NVO X 15 3
CHINANDEGA 7 2 0 5 650 130
CHINANDEGA X 310 62
EL VIEJO X 120 24
SOMOTILLO X 50 10
CORINTO X 30 6
CHICHIGALPA X 50 10
VILLANUEVA X 45 9
EL REALEJO X 45 9
LEON 7 3 0 4 830 166
LEON X 570 114
LA P CENTRO X 30 6
NAGAROTE X 50 10
ACHUAPA X 15 3
EL SAUCE X 60 12
LARREYNAGA X 45 9
TELICA X 60 12
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DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS URB/RUR MUESTRA USM

VIV PART.

MANAGUA 8 4 1 3 2240 448
MANAGUA X 1920 384
TIPITAPA X 170 34
MATEARE X 20 4
S. DEL SUR X 70 14
* C SANDINO X
* EL CRUCERO X *
VILLCFA X 30 6
TICUANTEPE X 30 6
MASAYA 6 2 0 4 490 98
MASAYA X 270 54
MASATEPE X 40 8
NINDIRI X 60 12
LA CONCEP X 60 12
CATARINA X 15 3
NIQUINOHOMO X 45 9
GRANADA 3 1 0 2 370 74
GRANADA X 285 57
NANDAIME X 40 8
DIRIOMO X 45 9
CARAZO 5 3 0 2 305 61
JINOTEPE X 120 24
S MARCOS X 60 12
DIRIAMBA X 50 10
DOLORES X 30 6
S TERESA X 45 9
RIVAS 7 3 1 3 300 60
RIVAS X 150 30
BELEN X 45 9
POTOSI X 15 3
MOYOGALPA X 30 6
SAN JORGE X 15 3
S JDEL SUR X 15 3
TOLA X 30 6
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LOS ESTIMADORES

Por estimadores se incluyen los puntuales y sus respectivos limites de confianza. Estos Gltimos
requieren el célculo del error estdndar. Se esbozara en términos generales su forma de obtencién:

La variancia conocida como del conglomerado elemental (Ultimo) y esta dada por:

n L S 2
V(YAS[) = Z Wh ke
h

h

donde es la variancia de conglomerados, esto es la variabilidad de los totales de las USM de la
muestra, en cada estrato

I\

Dominio

¢ n'l 1
V(YA)= Z / Z( Ahi A/ (1)

h=1 h

donde

n
P om LPR @
A= z w hz’]’y hij Ah hij Y hi

oA i=l  jed

Los subindices estan representados por:

Dominio = Estimacion a la region deseada

h= indice para el dominio.

i= UPM o segmento muestral (ubicado a través de un segmento censal)

j= representa la unidad de anélisis. Puede ser hogar o persona.

A=es una subpoblacién. Conjunto de unidades que tiene una caracteristica o atributo
fAzTotaI de la variable Y para un determinado atributo para particular subpoblacion.
n,=cantidad de USM del dominio h-ésimo.

Las expresiones en (2) son los estimadores puntuales. El error estdndar se calcula obteniendo la
raiz cuadrada de la expresion (1) y el CV (coeficiente de variacion) es el cociente entre el error
estandar de la variable y el estimador correspondiente a dicha variable.

Para los limites de confianza, se tiene: YA]+tu \/V(Y

Una buena parte de los estimadores son del tipo razén, esto es la relacién de dos variables aleatorias.
Para obtener sus varianzas y sus correspondientes errores muestrales, la formula de célculo es
mas compleja y estas vienen dadas por:

SeaR=Y /X, entonces lavarianza de viene — siguiendo el mismo criterio de los conglomerados
Gltimos - por :

dom 1

V(]%A)ZZWh _)?B\h-i_RzS 2Rp]S)hS
h

nh h

donde los subindices representan:
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A= es una subpoblacion. Conjunto de unidades que tiene una caracteristica o atributo dado.

h = indice para el dominio.
Dominio = Estimacién a la region deseada

i= UPM 6 segmento muestral
n,=cantidad de UPM del dominio h-ésimo.
)?h = Valor poblacional del promedio de X.
Pero esta variable se puede sustituir por su correspondiente valor muestral.
Sﬂfz variancia de la variable Y

S, = desviacion estandar de la variable Y
= variancia de la variable X

h
2
xh

S
S, = desviacion estandar de la variable X
P, = coeficiente de correlacion entre la variable X e .

Elaborado por: Rafael Trigueros, Muestrista
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Anexo 2 Clasificacion de ocupaciones MITRAB

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores actuales se distribuyen en las ocupaciones MITRAB,
y las categorias que se incluyen dentro de cada una de estas ocupaciones, de la siguiente manera:

Nifios, Niflas y Adolescentes Ocupados, segun Nuevas Ocupaciones del MITRAB

Frecuencia Porcentaje
Trabajadores Agricolas 139,905 55.3
Artesanos en General y Operarios Industriales 24,777 0.8
Comerciantes al por Menor (Vendedores Ambulantes 45,449 18
Obreros y Aprendices de Construccion y Mecénica,
Ayudantes de Transporte y Carga 16,380 6.5
Trabajadores de Servicio Doméstico 14,396 5.7
Trabajadores de Servicios Personales
y Sociales por Cuenta Propia 8,217 3.2
Otras Ocupaciones 3,933 16
Total 253,057 100

Nifios, Niflas y Adolescentes Ocupados Trabajadores Agricolas, segin Ocupaciones MITRAB

Frecuencia Porcentaje
CAMPISTO 8,015 5.7
EMPACADOR A MANO 1,137 0.8
ESCOGEDOR DE CAFE 1,208 0.9
ESCOGEDOR DE MANI 149 0.1
LENADOR 499 0.4
OBRERO AGRICOLA DE ARBOLES, ARBUSTOS 97 0.1
OBRERO AGRICOLA DE COSECHA 26,922 19.2
OBRERO AGRICOLA DE CULTIVOS 87,022 62.2
OBRERO AGRICOLA DE VIVERO 437 0.3
OBRERO DE CRIANZA DE MARISCOS 138 0.1
OBRERO PECUARIO 4,856 35
ORDENADOR A MANO 3,664 2.6
PATIERO 97 0.1
PESCADOR 2,828 2
TRACTORISTA agropecuario 161 0.1
OPERADOR DE MOTOSIERRA 67 0
CUIDADOR DE ANIMALES, perros y caballos 578 0.4
CUIDADOR DE FINCA 265 0.2
AGRICULTOR 1,765 1.3
Total 139,905 100
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Nifios, Nifias y Adolescentes Ocupados Artesanos en General y
Operarios Industriales, seguin Ocupaciones MITRAB

Frecuencia Porcentaje
AYUDANTE ARTESANO 168 0.7
AYUDANTE CARPINTERIA 2,186 8.8
AYUDANTE GENERAL 6,148 24.8
AYUDANTE GENERAL PRODUCCION 3,991 16.1
AYUDANTE IMPRENTA 194 0.8
ELABORADOR DE PLATANITOS Y PAPITAS 124 0.5
ELABORADOR DE PROD. LACTEQOS 475 1.9
GUIRISERO 76 0.3
OBRERO MATERIALES CONSTRUCCION 480 1.9
TORTILLERA 1,978 8
ARTESANO 2,180 8.8
CARPINTERO 583 2.4
COLCHONERO 98 0.4
DESTAZADOR DE CARNE 56 0.2
DINAMITERO 146 0.6
EBANISTA 273 1.1
ELABORADOR DE PUROS 139 0.6
HORNERO DE PAN COSA DE HORNO 153 0.6
JOYERO 259 1
OPERADOR CARRO DE MOLINO 98 0.4
OPERADOR MAQUINA ASERRADORA 207 0.8
OPERADOR MAQUINA COSER INDUSTRIAL 630 25
OPERADOR MAQUINA INDUSTRIAL 127 0.5
OPERADOR MOLINO 56 0.2
OPERARIO DE PRODUCCION 319 1.3
PANADERO 924 3.7
REPOSTERO 97 0.4
SOLDADOR 486 2
TALABARTERO 76 0.3
TAPICERO 71 0.3
TEJEDOR A MANO 301 1.2
ZAPATERO fabricante 331 1.3
ZAPATERO ORTOPEDICO MONTADOR ALISTADOR 87 0.4
ZAPATERO REMENDON 199 0.8
INSPECTOR DE CALIDAD ZONA FRANCA 254 1
COSTURERA 613 2.5
FLORISTA, elabora arreglos de flores 194 0.8
Total 24,777 100
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Nifios, Nifias y Adolescentes Ocupados Comerciantes al por Menor (Vendedores
Ambulantes), segun Ocupaciones MITRAB

Frecuencia Porcentaje
AGENTE VENDEDOR 116 0.3
AYUDANTE VENTAS 7,199 15.8
COMERCIANTE MINORISTA incluye productos comestibles 378 0.8
CONDUCTOR VENDEDOR 87 0.2
DEPENDIENTE vendedor de mostrador 12,966 28.5
DESPACHADOR COMBUSTIBLE 155 0.3
DISTRIBUIDOR DE PEDIDOS varios 76 0.2
RECIBIDOR DESPACHADOR MATER Y SUMIN bodeguero 97 0.2
VENDEDOR AMBULANTE Incluye Articulos Varios 21,267 46.8
VENDEDOR PUESTO FIJO 3,052 6.7
SUPERVISOR DE VENTAS 56 0.1
Total 45,449 100

Nifios, Nifias y Adolescentes Ocupados Obreros y Aprendices de la Construccion y Mecanica,
Ayudantes de Transporte y Carga, segun Ocupaciones

Frecuencia Porcentaje
ACARREADOR DE AGUA 90 0.5
AYUDANTE CAMION 1,760 10.7
AYUDANTE CONSTRUCCION 5,468 334
AYUDANTE ELECTRICISTA 106 0.6
AYUDANTE MECANICA 2,487 15.2
CARRETONERO A MANO 482 2.9
ENGRASADOR AUTOMOTRIZ 207 1.3
ESTIBADOR 493 3
ALBANIL 671 4.1
CONDUCTOR TRANSP PESADO 113 0.7
ELECTRICISTA AUTOMOTRIZ 54 0.3
MECANICO AUTOMOTRIZ diesel y gasolina 56 0.3
MECANICO MOTO Y BICICLETA 266 1.6
SOLDADOR LOOPER 78 0.5
VULCANIZADOR 72 0.4
CARGADOR DE BULTOS 396 2.4
CARRETONERO CON TRACCION ANIMAL 199 1.2
COLECTOR ayudante de bus 631 3.9
CONDUCTOR DE TRASPORTE LIVIANO 283 1.7
CONDUCTOR DE TRANSPORTE ACUATICO 395 2.4
LAVADOR DE VEHICULOS 1,564 9.5
TAXISTA 56 0.3
TRANSPORTADOR DE PERSONAS 375 2.3
TECNICO ELECTROMECANICO 78 0.5
Total 16,380 100

131



Nifios, Nifias y Adolescentes Ocupados Trabajadores de Servicio
Domeéstico, segun Ocupaciones

Frecuencia Porcentaje
EMPLEADA DOMESTICA 7,365 51.2
JARDINERO 330 2.3
LAVANDERA PLANCHADORA 1,122 7.8
LIMPIA BOTAS 2,823 19.6
MANDADERO 1,213 8.4
NINERA 1,543 10.7
Total 14,396 100

Nifios, Nifilas y Adolescentes Ocupados Trabajadores de Servicios Personales y
Sociales por Cuenta Propia, segin Ocupaciones

Frecuencia Porcentaje
AFANADORA 553 6.7
AGENTE CPF 478 5.8
AYUDANTE COCINA 4,106 50
CAMILLERO 76 0.9
COBRADOR servicios basicos 72 0.9
COCINERA restaurantes empresas e instituciones 224 2.7
COCINERA CUENTA PROPIA 460 5.6
CONSERJE 118 1.4
CUIDADOR DE VEHICULO 153 1.9
ENCARGADO DE JUEGOS DE DIVERSION 98 1.2
MENSAJERO 309 3.8
MESERO 1,103 13.4
RECOLECTOR DE BASURA 467 5.7
Total 8,217 100

Nifios, Nifias y Adolescentes Ocupados de Otras Ocupaciones, segun Ocupaciones

Frecuencia Porcentaje
ARTISTA DE CIRCO 39 1
ASISTENTE DENTAL 87 2.2
ESTILISTA 97 2.5
MILITAR oficial soldado clase 665 16.9
ORGANIZADORA DE RIFAS 174 4.4
SASTRE 195 5
AUXILIAR DE NOMINA 127 3.2
OFICINISTA 98 2.5
RECEPCIONISTA 97 2.5
DISKJOKEY 461 11.7
TECNICO ELECTRONICA 153 3.9
EDUCADOR CDI 198 5
INSTRUCTOR MUSICA 71 1.8
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MAESTRO EDUCACION PRIMARIA 722 18.4

OPERADOR CONTROL MASTER 56 1.4
OPERADOR MICROCOMPUTADORA LEVANTADOR DE TEXTO 71 1.8
PROMOTOR SOCIAL 127 3.2
LOCUTOR DE RADIO 98 25
MUSICO 292 7.4
RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO 105 2.7
Total 3,933 100

Anexo 3 Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores actuales

Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores Ocupados al
Momento de la Encuesta, por Area, segin Grupo Ocupacional

Area de Residencia

Urbano % Rural
Obreros No Calificados 30,254 34.31 133,889 81.20 164,143
Obreros Calificados 6,073 6.89 3,454 2.09 9,627
Servicios 49,463 56.10 25,349 15.37 74,812
Administrativos 322 0.37 0.00 322
Técnicos Basicos 461 0.52 153 0.09 614
Técnicos Medios 976 1.11 347 0.21 1,323
Técnicos Superiores 390 0.44 0.00 390
Dirigentes 56 0.06 105 0.06 161
Propietarios 176 0.20 1,589 0.96 1,765
Total 88,171 100.00 164,886 100.00 253,057

Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores Ocupados al Momento de la
Encuesta, por Area, segun Rama de Actividad Econdmica

Grupos de Ramas de Actividad Area de Residencia

Urbano % Rural

Agricultura, Ganaderia,

Silvicultura 'y Pesca 13,099 14.86 127,233 77.16 140,332
Explotacién Minas y Canteras 203 0.23 298 0.18 501
Industria Manufacturera 18,067 20.49 9,982 6.05 28,049
Electricidad, Gas y Agua 72 0.08 0.00 72
Construccién 4,030 4.57 2,434 1.48 6,464
Comercio al por Mayor y Menor,

Hoteles y Restaurantes 35,762 40.56 15,779 9.57 51,541
Transporte, Almacenamiento

y Comunicaciones 2,993 3.39 1,056 0.64 4,049
Servicios Comunales,

Sociales y Personales 13,945 15.82 8,104 4,91 22,049
Total 88,171 100.00 164,886  100.00 253,057
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Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores Ocupados al Momento de la
Encuesta por Grupos de Edad, segun Grupo Ocupacional

Grupos de Ocupacion Grupos de Edad
5a9 10al4 5al4 15a 17 5al7

anos anos anos anos anos

Obreros No Calificados 18,475 75,134 93,609 70,534 164,143 164,143

Obreros Calificados 1,993 1,993 7,534 9,527 9,527
Servicios 9,147 36,403 45,550 29,262 74,812 74,812
Administrativos - 322 322 322
Técnicos Basicos - 614 614 614
Técnicos Medios 98 98 1,225 1,323 1,323
Técnicos Superiores 97 97 293 390 390
Dirigentes - 161 161 161
Propietarios 267 267 1,498 1,765 1,765
Total 27,622 113,992 141,614 111,443 253,057 253,057

Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores Ocupados
al Momento de la Encuesta por Grupos de Edad, segun Rama de Actividad Econémica

Grupos de Ramas Grupos de Edad
de actividad 5a9 10al4 5al4 15a17 5al7

anos anos anos anos anos

Agricultura, Ganaderia,

Silvicultura 'y Pesca 16708 66414 83,122 57210 140,332 140332
Explotacién de Minas 'y

Canteras - 501 501 501
Industria Manufacturera 2330 11082 13,412 14637 28,049 28049
Electricidad, Gas y Agua - 72 72 72
Construccion 375 909 1,284 5180 6,464 6464
Comercio al por Mayor y

Menor, Hoteles y

Restaurantes 6824 26238 33,062 18479 51,541 51541
Transporte, Almacenamiento

y Comunicaciones 215 1404 1,619 2430 4,049 4049
Servicios Comunales,

Sociales y Personales 1170 7945 9,115 12934 22,049 22049
Total 27622 113992 141,614 111443 253,057 253057

134



Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores Ocupados al Momento de la
Encuesta por Area y Grupos de Edad, segun Grupo Ocupacional

Grupos de Ocupacion Area de Residencia

Urbano Rural

Grupos de Edad Grupos de Edad

10a 14
afnos

5a9
aflos

10a 14
afos

5a9
afos

5al4
afnos

15a17
afos

5al7
afnos

5al4
afos

15a17
aflos

5al7
aflos

Obreros

No Calificados 2,539 12,444 14,983 15,271 30,254 15,936 62,690 78,626 55,263 133,889 164,143
Obreros

Calificados 1,411 1,411 4,662 6,073 582 582 2,872 3,454 9,627
Servicios 5,680 23,086 28,766 20,697 49,463 3,467 13,317 16,784 8,565 25,349 74,812
Administrativos 322 322 - - 322
Técnicos Basicos 461 461 153 153 614
Técnicos Medios 98 98 878 976 347 347 1,323
Técnicos Superiores 97 97 293 390 390
Dirigentes - 56 56 - 105 105 161
Propietarios 176 176 267 267 1,322 1,589 1,765
Total 8,219 37,136 45,355 42,816 88,171 19,403 76,856 96,259 68,627 164,886 253,057

Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores Ocupados al Momento de la Encuesta
por Area y Grupos de Edad, segun Rama de Actividad Econémica

Grupos de Ocupacién Area de Residencia

Urbano

5209 10ald4 5314 15317 5317 530 10214 53l14 15317 5317

Agricultura,
Ganaderia,
Silvicultura y
Pesca
Explotacion de
Minas y Canteras
Industria
Manufacturera
Electricidad,
Gasy Agua
Construccién
Comercio al por
Mayor y Menor,
Hoteles y
Restaurantes
Transporte,

Almacenamiento y

Comunicaciones

afos

1,484

995

375

4,113

215

Servicios Comunales,

Sociales y
Personales
Total

1,037
8,219

afos

5,671

6,980

711

17,654

1,072

5,048
37,136

7,155

7,975

1,086

21,767

1,287

6,085
45,355

5,944
203
10,092

72
2,944

13,995

1,706

7,860
42,816

afnos

13,099
203
18,067

72
4,030

35,762

2,993

13,945
88,171

aflos

15,224

1,335

2,711

133
19,403

afos

60,743

4,102

198

8,584

332

2,897
76,856

afos

75,967
298

5,437

198

11,295

332

3,030
96,259

51,266
298

4,545

2,236

4,484

724

5,074
68,627

127,233
501

9,982

2,434

15,779

1,056

8,104
164,886

140,332

28,049

72
6,464

51,541

4,049

22,049
253,057
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REPUBLICA DE NICARAGUA
MINISTERIO DEL TRABAJO

XIV ENCUESTA DE HOGARES PARA LA MEDICION DEL EMPLEO, URBANO Y RURAL, NOVIEMBRE 2000
1. IDENTIFICACION:

Departamento:

Municipio

Estrato | Réplica

Orden

UPM

USM Vivicnda Hogar |

Departamento Municipio:
118 CARACTERISTICAS DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR
Y TODOS LOS MIEMBROS DEL HOGAR SOLO PARAP ERSONS)SA%E SANOSYMASDE | 5010 pARA PERSONAS DE
5 A9 ANOS DE EDAD
M MIEMBROS DEL HOGAR ESCOLARIDAD
E . 2. SEXO | 3. EDAD | 4. PARENTESCO CON “TFE ULTIMO GRADOOANO | 8. ESTUDIA | 9. TRABAJO | 10. TRABAJA
R D Nombre y apell}dos de todas EN EL JEFE Y QUE APROBO ACTUAL- DURANTE USUALMENTE
o E | las personas miembros del Hombre | ANOS ESCRIBE [6. NIVEL 7. MENTE LAULTIMA | ENPERIODO DE
=1 CUMPLL- | Jefe.... . ........ 1 Grado SEMANA? VACACIONES
o hogar comenzando por el DOS Fsposa (o). . 2 |si=1 | Ninguno. . .. 1 Si =1 COSECIIA O
R jefe Mujer Hijo (@)........... 3 | No=2 Primaria . ... 2 No =2 Si=1>15 TEMPORADA?
D =2 Pariente. . ......... 4 Secundaria. .. 3 No=2 ) .
E No parientes. . . ... .. 5 Universidad. .. 4 Si=1 =215
N Trabajadores Domést 6 No=2 =214
01
02
03
04
0s
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
1II. FAMILIARES FUERA DEL PAIS
Familiares de ustedes, que residen en otro pais y que mantienen relaciones a través de correspondencia o visitas. Cudantas personas?.
2.SEXO | 3. EDAD | 4. PAREN- 7 PAISEN | 8.ANOENQUE | 9.A QUE SE
. EN ANOS TESCO TSCOLARIDAD QUE VIVE SALIO DE DEDICA
1. Nombrey Apellidos Hombre =1 | CUMPLL CON 5. NIVEL 5. ACTUAL- NICARAGUA | ACTUAL-
Mujer =2 DOs LLJEFL | Ninguno ... 1 | GRADO | MENTE MLENTE
h Primaria 2
Secundaria . 3
Universidad 4
01
02
03
04
05
1V. CONTROL DE ENTREVISTA
VISITAS FECHA OBSERVACIONES O RESULTADOS
CARGO NOMBRE FIRMA
ler. Intento
2do. Intento Enumerador
3er. Intento Supervisor
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REPUBLICA DE NICARAGUA
MINISTERIO DEL TRABAJO
X1V ENCUESTA DE_HOGARES PARA LA MEDICION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL, NOVIEMBRE 2000

Departamento Municipio |Estrato [Réplica Orden UPM uUsMm Vivienda |Hogar
DEPARTAMENTO MUNICIPIO:
Nombre : No. orden sexo edad
V. ACTIVIDAD ECONOMICA (Para personas de 10 afios y mas).
1. ¢Trabajo durante Iz ltima semana? Cuenta propia Patrono I
Familiar no remunerado Asalariado

SI [ 1| —————>pase ala pregunia nimero 15] NO

2. ¢Aungue no trabajo, tiene algin trabajo del que estuvo ausente por vacaciones, subsidios etc.?

19. ¢Trabaja o trabajé para?

Empresa del Estado

Ente auténomo

5. ¢Porqué no buscd trabajé?

Ya consiguié [ 1] — > pase alapregunta 11 ]
Espera respuesta [ ] 2] ————Jp pasealapregunta 11 ]
Espera la estacion | 3,
No hay trabajo | 4
Otras causas | 5

6. & Sino trabaja ni buscd trabajo a qué se dedica?

Aestudiar | 1 A oficios de la casa 4
Es rentista | 2| Persona con discapacidad | 5,
Es pensionado | 3| Otro | 6.
7. ¢Si se le presenta la oportunidad de un empleo, lo aceptaria?

SI[ | 1F—»pasealapreg 11|  NO|

| 2| —P»pasealapreg 29 |

8. (Eltrabajo que busco es?

Asalariado Independiente
9. ¢Qué hizo para buscar trabajo? Consultd a
Amigos y parientes S| | 1 NO | 2,
Peri¢dicos S| | 1| NO | 2,
Lugares de trabajo S| | 1 NO | 2]
MITRAB sl | 1| NO | 2,
Agencias privadas Sl | 1| NO | 2,
Qtro S| | 1| NO | 2,

Gobiemo Gobiemo municipal 5]
§I [ 1] ————F pasealapregunia nimero 15] NO Actividad privada Cooperativa__| 6|
3 La ditima semana realizo alguna actividad como: 20. ¢Cuantas personas trabajan en su actual o (ltimo centro de trabajo?
Cultivar o cosechar la tierra | 1, Detas 6a10 Tymas 7(63
Vender algtn producto | 2] Ll
Cuidar animales | 3] &
Hacer y/o vender pan, tortilla, comida, artesanias, otros. | 4] Si codificd1, en pregunta 14 de esta seccion, o en pregunta 10 de la seccion Il
Ayudante aprendiz sin pago | 5] preguntas del nifo de 5 a 9 afios pase ala pregunta 29.
Otra actividad econdmica | 6] 21, ¢ Ademés de esta ocupacion tiene otro trabajo?
s Mo
[Si codifico entre 1y6 ——————— pasea la pregunta 15)
22 ¢Usualmente cudntas horas trabaja? Q Durante el dia (6.am/ 7.p.m) horas
Ninguna de las anteriores
G Tarde/noche(1.pm./12p.m.) _ horas Noche/madrugada(8.p.m/6.am)__ horas
4 ¢Busco trabajo en las dos Gltimas semanas?
Madrugada/manana (1.am. /12.m.) Horas
SI[ | 1] ——» pasealapreguntanimero8] NO[ | 2] —_ _ __
23. {Cudntas horas trabajé durante la (ltima semana?

Ocupagion principal |I] Ocupaciones secundarias |I| Total de horas |I|

[SIMAYOR DE 39 HORAS ————J» PASE A LA PREGUNTA 26 ]

24. ¢Desea trabajar mds horas por semana?

St 1 1] N[ 2] ————»

pase a la pregunta 26 |

25, ¢Por qué no trabaja més horas por semana?

Porgue no hay clientes La época es mala Otra razén

&

Si es un trabajador familiar no remunerado——— pase a la pregunta 29 ]

26. ¢Cudl es el manto tofal que recibié por su trabajo?

QOcupacion Principal C$ Periodo
(semana, quincena, mes)
Ocupaciones Secundarias C$ __ Perfodo
(semana, quincena, mes)
& . .
[ Sino es trabajador asalarado ——> pase a la pregunta 29 |

27.  Si codifico 4, en pregunta 18, especifique a forma de pago en :
QOcupacién Principal Ocupaciones Secundarias

(Destajo, hora, a tiempo) {Destajo. hora, a tiempo)

10.¢Cudntas semanas lleva buscando trabajo? >

(ntimero de semanas) [ | |

11.¢Cudntas horas por semana esta dispuesto a trabajar? > (nimero de horas)

12. ¢Enque ocupacién u oficio desea ubicarse? (especifique)
%]

28. ¢ Sirecibe pages en especie cudl es el monto estimado?

QOcupacion Pring. SI | 1]cs Perfodo NO | 2]
{sem.. quincena. mes)
Ocupaciones Sec. S | 1]cs Periodo NO | 2

(sem., quincena, mes)

13.  Cudles el ingreso semanal mas bajo que aceptaria?
| C$

14.  ¢Ha trabajado anteriormente?

sif 1] NO[ ] 2] —— o pase ala pregunta 29 |

29.  ¢Recibe ingresos en efective en concepto de ayudas, pensiones, dividendos, intereses,
remesas familiares. alquiler de propiedad etc?

De familiares en el exterior ~ SI{ | 1|US$ Perfodo NO | 2]
De familiares en el pais N | 1| C$ Perfodo NQ | 2.
Otras fuentes(pensionesetc.) SI| | 1| C$ _ Periodo__ NO | 2,

15. {Cudl es la ocupacion actual que tiene o la dltima que tuvo?

[l

16. ¢Cudl es el nombre del negocio, institucién o lugar donde trabaja o trabaj6?
“

17. (A qué se dedica el lugar o establecimiento donde trabaja o trabgd la Ultima vez?
M
18. ¢Usted trabaja o trabajo la Gltima vez como?
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Observaciones :

w Termina la entrevista para esta persona si tiene 18 afos o mds edad ,
si es menor deberd llenar los anexos Ay B.



REPUBLICA DE NICARAGUA
MINISTERIO DEL TRABAJO
X1V ENCUESTA DE HOGARES PARA LA MEDICION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL, NOVIEMBRE 2000
MODULO DEL TRABAJO INFANTIL

Anexo A
Departamentolf Municipio JEstrato JRéplical]  Orden UPM USM Vivienda  JHogar
DEPARTAMENTO MUNICIPIO:
Nombre padre o tutor: No. orden SEX0 edad
VI ACTIVIDADES DE NINOS DE 5 A17 ANQS  ( Entrevista para padires, tutores o personas responsables de las nifias y nifios , de 5 a 17 anos)

Situacion Migratoria de los hogares i’m y condiciones de vida y vivienda @

1. ¢Ha cambiado alguna vez este hogar su lugar habitual de residencia?

S| > (anole los siguientes dalos del tltimo lugar habitual de residencia)

Pais Departamento
Municipio Comarca
NO[ | 2] > pase a la pregunta 4 |

7. ¢Cuéntos cuartos o habitaciones tiene la o vivienda, incluyendo sala/ comedor?
122 cuartos |

3a4 cuartos |
|

|

mds de 4 cuartos
Otro

2,
3,
4,

(especifique)

2. Cudl fue la razdn para venir y cambiar la residencia anterior por la actual?

Transferencia de trabajo | 1
Encontrd trabajo | 2]
Para buscar trabajo | 3]
| 4
| 5

Razones de estudio
Otro

(especifique)

3 ¢Cuanto tiempo tiene el hogar, de estar viviendo en el lugar o sitio actual de
residencia?

Meses Afos

4. ¢ La vivienda en lague habita, o vive el hogar es?

Propia
Proporcionada gratis por el empleador

| 1] ——ppaseapreg. 6 .
| 2
Alquilada a un propietario privado | 3.
| 4.
| 5.

—poaseapreg. 6 |

Alquilada al estado
Subsidiada por el empleador(privada/estatal)
Financiada por el Banco | 6]
Se la paga al Bavinic | 7]
Otra | 8|— P paseapreg. 6 |
(especificar) b4
(0 contintie segun corresponda)

5. ¢Cudl es la cantidad o monto total que paga el hogar por el alquiler al mes ?

C$ Mes

6. ¢En qué tipo de vivienda habita el hogar?
Casa formal |
Apartamento |

Cuarteria |

\
l

Quinta

Rancho o choza
Vivienda improvisada |
Otro local utilizado como vivienda |

<ol Bl S0 IACd ol

N>

8 ¢De cudl de las siguientes instalaciones o servicios dispone 1a vivienda?

Dentro de la casa | 1
Fuera de la casa | 2,
Servicios higiénicos/letrina {Fuera de la casa/compartido

con otros hogares | 3]

Otro | 4]
(especifigue)

No tiene

Dentro de la casa | 1]

Fuera de 1a casa | 2,

Cocina {Fuera de la casa/compartido

con otros hogares | 3]

Otro | 4]
(especifique)

No tiene

Electricidad

{ Kerosene/gas 2
Otro | 3]
(especifique)

Fuentes de lluminacion

(llaves/tuberias:)
Dentro de la casa
Fuera de la casa | 2
Pozo entubado | 3]
Pozo manual | 4
| 5
| 6
| 7

{

Fuentes de agua potable

Bomba Manual

Riachuelo o poza

Oro
(especifique)

Electricidad | 1]

Cilindro de gas | 2]

Fuentes de combustible/cocinar { Kerosene/gas
Lefia | 4]

Carbon | 5.
| 6

Qtro

(especifique)
Ninguno
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9. ¢Con cudl de los siguientes articulos cuenta el hogar?

Televisor |
Radio |
Teléfono |
Motocicleta |
Reproductor de video(vhs) |
Refrigeradora |
Automavil |
Otro |

(especifique)
Ninguno

=l Bl Bt ] BN S DS

%
SIf_ 1103

SI[ 1] o4 NO[ [ 2.
sIf_[1] o5 NO[ [ 2.

NO[ [ 2]

10. ¢Durante los Gltimos doce meses, cudl fue la actividad principal de la cual el
hogar abtuva el ingreso principal?

Cuenta propia especifique »

Actividad agricola

Actividad no agrfcola

Trabajo agricola

14. Qué hace, 0 a que se dedica la nifia(o) donde esta residiendo actualmente?

| 02
Trabaja para alguien | | 1)
Trabaja Independiente por su cuenta | | | | | 2]
Asiste a la escuela/centro de capacitacion | | | | | 3.
Otro L1 ] 4]
(especifique)
No Sabe L [ 1 1 15]

Empleo regular

Pensiones, dividendos, intereses, alquiler de propiedad, etc.

\
\
l
Otro trabajo casual |
\
\
l

Otra fuente(especificar)

2l ISl Bl BSSd AH IS Pl

1. ¢Cudl es el gasto promedio mensual en este hogar?

Rubros C$
Alimentos

Transporte

Gastos de educacion
Kerosene/tanque gas

Articulos de limpieza
Medicamentos

Electricidad

Agua

Otros gastos

Total gastos del hogar C$

15, ¢Se pone de alguna forma, en contacto la nifia(o) con el hogar o familia?

01] 02]03]04 |05 ]

Si| 1]~ [ I )
NO| 2]~ L ] N%n entrevista de este nifo)
16. ¢Cuéndo fue la Gltima vez que se puso en contacto con el hogar?
01 Mes Ario
02 Mes Ario
03 Mes Ario
04 Mes Ario
05 Mes Ario

Seccion para nifios del hogar gue residen normalmente fuera de él, y no se inclu
yeron como residentes habituales del hogar = ( preguntasdela12ala17)

12. ¢Alguna nifia(o) de este hogar, esté residiendo actualmente en otro sitio u hogar
diferente al de sus padres o tutores? Sl | 1]> (indique)

17. ¢Envia ocasionalmente al hogar dinero, bienes o algin tipo de producto?

o S 1]~ NO
(especifique cuando fue la Ultima vez que envi6 algo) 8

02 S 1]~ NO

(especifique cuando fue la dltima vez que envid algo)

B S 1]~ NO

(especifique cuando fue la Ultima vez que envid algo)

4 SI[_ 1]~ NO

(especifique cuando fue la Gltima vez que envid algo)

05 S| 1]~ NO

(especifique cuando fue la dltima vez que envid algo)

Nambre S |E |Direccién donde estd residiendo actualmente
Ord ex da
en o |d
01
02
03
04
05
NO| | 2 | ————3» pasea lasiquiente pdgina prequnta 1 |
13. ¢ Sabe 0 conoce con quién vive o reside actualmente la nifa(o)?

S [1]o1. No[ [ 2.

(nombre de la persona o institucion)

sif 11 ]o2.
continuaﬁ

No[ [ 2.
(...
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Terminada la seccion de los datos del hogar. y los nifios no residentes habituales continue con la seccion de
los datos de opinidn de los padres a cerca de los nifios de 5 a 17 anos, en la siguiente pagina




REPUBLICA DE NICARAGUA

MINISTERIO DEL TRABAJO

X1V ENCUESTA DE HOGARES PARA LA MEDICION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL, NOVIEMBRE 2000
MODULO DEL TRABAJO INFANTIL

DEPARTAMENTO Anexo A MUNICIPIO:

IDepartamento Municipio JEstrato [Réplicalf  Orden UPM USM Vivienda fHogar
Nombre padre o tutor: No. orden Sexo edad
Nombre nifio: No. orden Sexo edad
VI ACTIVIDADES DE NINOS DE 5 A 17 ANOS  ( Para padres, tutores o personas responsables de fas nifias y nifios )

1. ¢Durante la Gltima semana, ha realizado o participado de manera regular
en labores domésticas en el hogar de sus padres, tutores ¢ encargados?

S| »especifique 1,

(nUmero de horas por dia)

(dias semana)

N[ | 2] ——» pase a la pregunta 3 |

2. ¢Por qué razones realiza o participa en las labores domésticas en su hogar.

Sus padres tienen que trabajar |
No hay otra persona que haga los oficios domésticos |
Debe aprender a hacer los oficios |
\
\

Tiene que colaborar en el hogar
Otra razon

oo —

(especifique)

9. ¢ Aqué se dedica el establecimiento, donde se accidenté o sufrid alguna
enfermedad como producto de su trabajo?

( especifique hasta cinco si el caso lo requiere)

5)

3. ¢Estuvo sin hacer nada la semana pasada, no asistié a la escuela o centro de

capacitacion, no realizé ni particip6 en labores domésticas en su hogar, ni
realizd ningun trabajo ?

S| No[ 1 2]

4. (Realiz6 o particip6 esta nifia(o) en alguna actividad econdmica durante
algin momento en los dltimos 12 meses?

S| r (especifique) NO | | 2| —» pasea lapregunta 6 |

O nimero de dias

Noviembre/399 Diciembre/99 Enero/00 Febrero/00 Marzo/00

Abril/00 Mayo/00 Junio/00 Julio/00 Agosto/00

Septiembre/00 Octubre/00

5. {Asistia a la escuela al mismo tiempo que estaba trabajando?

S N[ [ 2]

6. ¢Hatrabajado alguna vez, o durante la Ultima semana?

Si{ [ 1] No[ | 2] paseala—— pregunta 26)

7. ¢Alguna verz se ha accidentado, o ha sufrido de alguna enfermedad debido
al desarrollo de su trabajo?

SIL_ | 1] No[ | 2 | —»vea nota después de la prequnta 14 |

8. ¢Con que frecuencia ha tenido accidentes o se ha lesionado?

—

w o

Frecuentemente |
Ocasionalmente |
Muy poco, rara vez |

10. (Cudles fueron las ocupaciones o trabajos que realizaba cuando ocurrié el
accidente, sufrié o adquiri6 1a enfermedad?

(especifique hasta cinco)

Enfermedades por causas laborales

11. ¢De qué tipo fueron las lesiones o enfermedades que padecié o
padece por causas laborales?

Lesiones por accidentes

Fiebre, gripe, catarro | 1 Quemaduras | 1)
Infeccion de ojo | 2 Heridas o cortaduras | 2,
Infeccion del ofdo | 3 Fracturas | 3]
Problemnas de la piel | 4 Amputacion/miembro | 4]
Problemas respiratorios | 5 Hematomas(golpes) | 5]
Dolor en el cuello | 6 Intoxicacion | 6]
Problemas de espalda | 7 Perdida de drgano | 7]
Anemia | 8 Otro | 8]
Otro | 9 (especifigue)
(especifique)
12. ¢Con respecto al accidente/ enfermedady lesion mas grave qué tan
grave fue ?
No requiri¢ tratamiento médico [ 1.
Recibid tratamiento médico y fue dado de alta | 2.
Fue hospitalizado y dado de alta | 3|
Recibid y continda recibiendo tratamiento médico | 4
Dejo de trabajar permanentemente | 5.
Dejo de trabajar temporalmente | 6.
Otro |7 )
(especifique)
&

| Si marcé codigop 1 ——»  vea nola despuss de la prequnta 14 |
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13. ¢Dénde recibi6 tratamiento médico o asistencia?

En su casa |
En el sitio de trabajo |
En un hospital |
Centro de Salud |
Clinica |
Otro

|~ —

(especifique)

6,
No consulté

14. ¢Quién pagd el tratamiento médico?

Seguro social |
El empleador |
Padres/tutores |
El Mismo |
|
l

MINSA
Otro

DOl || —

(especifique)

18.  ¢Sitrabaja para alguien diferente a los padres o tutores, sabe dénde y para
quién trabaja?

SI[__|_1]» (indique)
}%

No[ | 2]

1.

(nombre del empleadon)

&

Si ha trabajado alguna vez, pero actualmente no estd trabajando,
[Pase — 3 la pregunta 26 |

15. ¢Si trabaja actualmente, conoce la nifa(o) cualquier prablema de salud o
riesgo relacionado con su trabajo? * (semana de referencia)

I No[ [ 2]

(especifique)

16. ¢Utiliza alguno de los siguientes equipos de proteccion cuando trabaja?

(Gafas de seguridad
Cascos de proteccion

Zapatos especiales
Guantes
Otro

\
\
Tapones de oido |
\
\
\

|o| (LN —

(especifique)

Ninguno
No lo requiere | 8]

—~

17. ¢Utilizan las otras personas que realizan el mismo trabajo, equipo de
proteccion en el desarrollo de las labores?

Gafas de seguridad |
Cascos |
Tapones de oido |
Zapatos especiales |
\
l

Guantes
Otros

[e>] 421 =N NJS] BT B

(especifique)
Ninguno |
No lo requiere |

o~

2.
(Direccién exacta del empleador)
3.
(en caso de trabajador independiente, anote la direccion del lugar donde habitualmente
desempefia su trabajo)] ———>  pase a la pregunta 22
19. &Como es su relacion con el empleador?
Buena | 1] _Fpase alapregunta 21,
Indiferente | 2| —Prpasealapregunta 21,
Mala | 3]
No sabe | 4] > pase a la pregunta 21
20. {Por qué considera mala la relacion con su empleador?
Quiere que se haga demasiado trabajo | 1,
Quiere que trabaje largas jornadas | 2]
Paga poco | 3,
No paga a tiempo | 4,
Abusa verbalmente | 5]
Abusa fisicamente | 6]
Otra razén (especifique) » | 7]
21. ¢Cual de las siguientes prestaciones le garantiza el empleador?
Vacaciones | 1 Incapacidad remunerada | 2,
Seguro social | 3 Incentivos | 4]
Uniformes gratis | 5] Uniformes subsidiados | 6.
Comida gratis | 7 Comidas subsidiadas | 8.
Transporte gratis | 9 Transporte subsidiado | 10,
Alojamiento gratis | 11 Alojamiento subsidiado | 12
Otra | 13 Ninguna prestacion | 14
(especifique) No sabe | 15,
22 ¢Qué hace la nifia(o) para divertirse cuando no esta trabajando?
Juega con amigos/hermanos/hermanas | 1.
Ve television | 2,
Estudia | 3,
Otros(especifique) » | 4.

& Si la nifia (o) trabaja con sus padres o tutores
[Pase ala ——p pregunta 22)
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23. ¢Si esté trabajando actualmente, cudl es la razén principal para dejarla(o)
que trabaje?

Para complementar el ingreso familiar |
Para pagar deudas pendientes de los padres/tutores/encargados |
|
\

Para que colabore con una empresa/negacio del hogar

El programa de educacion/capacitacion no es adecuado
El centro de estudios estd muy alejado |
Otro (especifique) » |

Dol —




24, ¢Silanifa(o) dejara de trabajar, cudles serfan la consecuencias o

afectacion para el hogar 0 empresa familiar?

Bajaria el nivel de vida del hogar

El hogar no podria sobrevivir

La empresa familiar/negocio no podria operar completarhente, 3,

y no estan en capacidad de contratar mano de obra

Otro (especifique) » | 4]

30. ¢Cudnto tiempo tiene de estar residiendo en el hogar de residencia actual?

Anote > Meses 6 Afos

25. ¢ Sise le permite escoger, que preferirfa hacer en el futuro?

Asistir tiempo completo a la escuela

Asistir parcialmente a clase y trabajar parcialmente/obtener ingresos
Trabajar tiempo completo para obtener ingresos

Ayudar tiempo completo en la empresa/negocio familiar

Trabajar tiempo parcialmente en la empresa/negocio familiar
Trabajar tiempo completo en las labores domésticas en su hogar
Trabajar tiempo parcial en las labores domésticas en su hogar
Terminar de estudiar o capacitarse y comenzar a trabajar

Encontrar un empleo mejor que el que ahora tiene.

Otro (especifique) »

1251 =<1 BN1 S B3] BN R4t [

—
=

26. ¢Ha vivido siempre la nifia(o) en el presente hogar con la familia?

8| % Termina la recopilacion de datos de este nifo en la entrevista

al padre

No[ 12}

27. ¢Cudl fue el altimo sitio o lugar de residencia, cuando no vivia en el hogar?

Anote
(departamento)
Municipio Comarca
28. ¢Qué hacia o a que se dedicaba donde residia anteriormente?

Se dedicaba a trabajar

Asistia a la escuela

Asistia a un centro de capacitacion

Trabajaba y estudiaba

Otro

Sl Pl F5od ASd ol

(especifique)

29. ¢Cudl fue la razon principal para que regresara a residir en el hogar con la

familia?

Transferencia de trabajo

Encontr6 trabajo

Para buscar trabajo

Razones de estudio

Otro

Especifique

/ Observaciones

%

Termina aqui la recopilacion de datos sobre las nifia(os) residentes habituales
del hogar, continué en la siguiente seccion o anexo la “B”, después que halla
llenado la informacion de cada una de las nifias(os) de 5a 17 afios.
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REPUBLICA DE NICARAGUA
MINISTERIO DEL TRABAJO
XIV ENCUESTA DE HOGARES PARA LA MEDICION DEL EMPLEQ, URBANO Y RURAL, NOVIEMBRE 2000
Anexo B

Departamento:  Municipio | Estrato Réplica Orden UPM USM Vivienda  Hogar

L 1 N N N N N I

Departamento MUNICIPIO:

Nombre nifio: No. orden SEX0 edad
VI ACTIVIDADES DE NINOS DE 5 A 17 ANOS _(Entrevista dirigida a los menores de 5 a 17 aiios de edad)

1. ¢Esta asistiendo actualmente a 1a escuela, o un centro de capacitacion?

Sl 2 jornada completa | |— pasea la pregunta 3]

1
2 Parte de |a jornada | 2 |— pasea lapregunta 3

No [ ] 2]

2. ¢Cudles son las razones principales para no asistir a la escuela o un centro de capacitacion?

Ninguna escuela o centro de capacitacion disponible es conveniente
No puede estudiar o capacitarse (no tiene recursos para ello.)

Bajo rendimiento escolar

No tigne interés por estudiar o capacitarse

Fracaso en la escuela(no paso el grado)

Le teme a los maestros

Es persona con discapacidad

Tiene que ayudar en los oficios domésticos del hogar

Tiene que ayudar en la empresa o negocio familiar

Trabaja para obtener un ingreso y mantenerse

La familia no le permite estudiar ni capacitarse

Otro (especifique)

[=<] BN F=r] K21 NN FONY [NY B

w

—
=

Jury
1 =

3 ¢Ha trabajado alguna vez, o durante la dltima semana?

SI » Alos afos cumplidos

(especifique a qué edad empez6 a trabajar por primera vez)

NO > w Termina la entrevista para esta nina(o)

4. ¢ Sihatrabajado, o estd trabajando, a la vez que asiste a 1a escuela o
centro de capacitacion, afectd o afecta su trabajo la asistencia regular a
clases? (algdn momento)

s 1] No[ [ 2]

5 ¢Ha sufrido en algdn momento, accidente de trabajo, o cualquier
enfermedad debido a las condiciones de su trabajo u ocupacién?

s 11]

NO[ | 2|——— ) paseala pregunta nimero 8]
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6. ¢ Cudl fue la naturaleza, o tipo de las lesiones o enfermedades que ha  sufrido como consecuencia de su actividad laboral?

Lesiones por causas laborales Enfermedades por causas laborales
Quemaduras | 1 Fiebre, gripe, catarro | 1,
Fracturas | 2 Infeccion del ojo | 2]
Hematomas golpes | 3 Infeccién del oido | 3.
Perdida de 6rgano | 4 Problemas de la piel | 4.
Heridas o cortaduras | 5 Problemas respiratorios | 5]
Amputacién/miembro | 6 Dolor en el cuello | 6.
Intoxicacion | 7 Problemas de espalda | 7]
Otro | 8 Anemia | 8.
(especifique) Oro | 9]

(especifique)

7. (Enreferencia con la lesion o la enfermedad més seria, como fue la
gravedad de la lesion

No requirié ningdn tratamiento  médico | 1,

Recibid tratamiento y fue dado de alta inmediatamente | 2]

Fue hospitalizado | 3]
(especifique nimero de dias)

Le impidi6 trabajar permanentemente | 4]

Dej6 de trabajar temporalmente | 5,

(especifique nimero de dias)

Oto

(especifique)

8. ¢Enel desempefio de su trabajo u ocupacion, se vio o se ve obligado a operar alguna maguina, equipo o herramienta?

S 1] No [ ] 2]

9 . ¢ Estaba o estd enterado, de que en su trabajo u ocupacion, corria o
corre algln riesgo de problemas de salud, enfermedad o lesion?

S| [ 1]

(especifique)

v 127

w Sino ésta trabajando actualmente Termina la entrevista para
esta nifia(o)

10. ¢Enfrenta alguin problema o dificultad en el trabajo que realiza
actualmente ?

S| ERE
no [ 2]

(especifique)
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11, ¢Sile dieran la oportunidad que le gustaria hacer ahoray en el futuro?

|Zl Ahora
|Zl En el futuro

|S i s un trabajador por cuenta propia ——»  paseala pregunta 15 |

[Si es trabajador familiar no remunerado ——»  pasea la prequnta 21 ]

%

Si es trabajador asalariado continué con la siguiente

12 ¢(Si usted trabaja para alguien diferente a sus padres/tutores o encargados,
trabaja usualmente horas extras y se las pagan?

N » especifique —— Sies conpaga | 1

Sies sin paga [ 2] NO[ ]2]
13. ¢Cémo es su relacién con el empleador?
Buena | 1| —»  pasea pregunta nimero 15 |
Indiferente | 2| ——P»  pasea pregunta nimero 15 .
Mala 3.

14, {Cudl es la razon principal, por la cual considera que su relacidn con el
empleador es mala?

Quiere que se haga demasiado trabajo
Quiere que trabaje durante largas horas
No paga a tiempo

Lo maltrata fisicamente

Lo maltrata verbalmente

Otro

~N|o|a ]l —

(especifique)

Paga muy poco

15, ¢De los ingresos que percibe como producto de su trabajo, da alguna
parte a sus padres, tutores/encargados u otros parientes?

S| » (especifique)

- Son entregados todos directamente
a ellos por el empleador |

- Los entrega todos el mismo |
- Parte a través del empleador |
- Parte por sl mismo |
|

| —» pasealapregunta 18
—» pasealapregunta 18

- Otra

(especifique)

v [T

16. ¢Ahorra usted alguna parte de sus ingresos?

S| » (especifique) Regularmente |

Ocasionalmente |

o=

NO[ [2] —————» Pasealapregunta 18 |
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17. ¢ Gudl es la razon principal por la que ahorra parte de sus ingresos?

Para empezar un negocio | 1.

Ir a 1a escuela/centro de capacitacion | 2.

Otro razén | 3.
(especifique)

18. {Se encuentra satisfecho con su actual trabajo?

SIf | 1] P pase alapregunia 20 |

No [ ] 2]

19. ¢Cudl es la causa por la que no esta satisfecho con su actual trabajo?

El salario que le pagan es muy bajo |
Lo siente o resulta fatigante y pesado |
El empleador es muy duro y exigente |
\
\

Gana muy poco trabajando por su cuenta
Otra razdn

ol lwoiro]—

(especifique)

20. Enel caso de que el menor trabaje para una persona diferente a sus padres, tutores o encargados anote |os siguientes datos:

1.

(Nombre del empleador/establecimiento o empresa)

( Direccion exacta del sitio o lugar de trabajo)

21. a) Enel caso de que sea un trabajador por cuenta propia anote:

(Direccion exacta o ubicacion del lugar donde ejerce 1a actividad)

b) En el caso de que sea trabajador familiar no remunerado anote:

(Direccion exacta o ubicacion del lugar donde ejerce la actividad)

/ Observaciones:

&

(Recuerde que debe flenar ef anexo “B” para cada nifia(o) residente habitual del hogar
de 54 17 aiios de edad)

Fin de fa entrevisita

147




