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Prefacio

Una de las prioridades de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el marco del
trabajo decente, es la promocion e implementacion del Convenio 182 prohibicion y erradicacion
inmediata de las peores formas del trabajo infantil (1999). La recomendacion 190, que acompafia
a este convenio, establece que “se debe compilar y almacenar informaciones especificas y datos
estadisticos sobre la naturaleza y la magnitud del trabajo infantil para que sirva de base en el
momento de definir las prioridades de accion nacional para su abolicion, como también la definicion
de medidas urgentes para eliminar las peores formas”. Entretanto, a pesar del enorme esfuerzo ya
emprendido, se constatan enormes vacios sobre todo en los sectores donde el trabajo infantil es
invisible y consecuentemente mas peligroso.

Levantar datos sobre la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes no es
tarea facil. A pesar de la dedicacién de muchas organizaciones a este tema, las informaciones
todavia son escasas. Se encuentra mucha resistencia para establecer un acercamiento con las
nifias, niflos y adolescentes que se encuentran en esta situacion: muchos procuran negar la
existencia del problema, factores culturales representan fuertes impedimentos y sobretodo, el
acceso a las nifias en los locales de prostitucion representa un riesgo: la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes en muchas regiones presenta una estrecha vinculacion
con el crimen organizado y con las redes de tréafico.

La investigacién que ahora presentamos integra un conjunto de estudios realizados por el
Programa Binacional para prevenir y eliminar la explotacion sexual comercial infanto juvenil en la
zona de frontera Paraguay/Brasil (Ciudad del Este/Foz de Iguazu) que la OIT a través de su
programa IPEC estd desarrollando desde setiembre de 2001. Con el financiamiento del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, el programa tiene una duracion de tres afios y
uno de sus objetivos es producir y diseminar informaciones relevantes sobre las caracteristicas y la
magnitud de la explotacion sexual comercial que afecta a las nifias, nifios y adolescentes de esta
region. Combinando los estudios sobre vacios legislativos y politicas sociales, se esperan reunir
evidencias y un conjunto de recomendaciones que posibiliten la necesaria movilizacion de amplios
sectores de la sociedad y del estado, para la definicion de medidas urgentes e inmediatas que
permitan prevenir y eliminar esta forma perversa de explotacion de nifias, nifios y adolescentes.

Las informaciones de este diagnostico abordan directamente las caracteristicas de la
explotacion sexual comercial de nifias y adolescentes en Ciudad del Este y su zona de influencia.
Debido a su metodologia cualitativa de abordaje a diversos segmentos, fue posible trazar un perfil
de las nifias y adolescentes involucradas en el comercio del sexo, identificar las causas, sus
origenes socio familiares y los factores de riesgo que provocan la caida de la poblacion infanto
juvenil en las redes de la prostitucion.

Esperamos que estos resultados, juntamente con los que fueron colectados en Brasil,
representen una significativa contribucién para apartar a las nifias, nifios y adolescentes de esta
forma de explotacion, ofreciéndoles oportunidades de plena ciudadania y poner en practica
programas y politicas que prevengan e inhiban este crimen en la region de triple frontera:
Argentina, Brasil y Paraguay.

Isa Ferreira Agustin Mufioz
Directora del Programa Binacional Director Regional para las Américas
de Prevencion y Eliminacién de la ESCI Junio 2002
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RESUMEN EJECUTIVO
Delimitaciéon del estudio

El estudio de la Situacién de Niflas y Adolescentes Explotadas Sexual y Comercialmente
en Ciudad del Este se enmarca dentro del Programa de Prevencién y Eliminacion de la
Explotacion Sexual comercial de Nifias/os y Adolescentes de la Frontera Brasil/Paraguay,
financiado por Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y encarado por el IPEC
(RLAOO55P/USA)

El propésito del presente estudio es relevar informacién confiable relacionada a la
explotacién sexual comercial de nifias y adolescentes, de modo a disponerla en la
elaboracion, planeamiento e implementacion de intervenciones publicas en el &rea. Como
partida del trabajo los objetivos se delimitaron en los siguientes términos:

¢ Determinar informacion actualizada sobre la magnitud y caracteristicas de la
explotacion sexual comercial de nifios/as y adolescentes de Ciudad del Este.

e Identificar causas y consecuencias de la ESCI (Explotacion Sexual Comercial Infantil),
definiendo un perfil de la poblacién explotada y de su entorno familiar y comunitario.

e |dentificar los principales factores de riesgo desde el punto de vista socio-econémico,
mental, educacional, familiar.

¢ Identificar como se establecen las relaciones entre las victimas y explotadores.

¢ Identificar la posible existencia de redes de trafico para explotacion sexual infantil en la
region de la triple frontera.

e Presentar proposiciones basadas en las opiniones de las victimas sobre las medidas
gue ayude a rehabilitarlas.

e Presentar proposiciones sobre politicas de prevencion de la ESCI.

¢ Validar a metodologia de evaluacion rapida desarrollada por OIT/UNICEF

Como estrategia de investigacion se utilizé la Evaluacion Rapida (ER) propuesta por la
OIT/UNICEF, que:

“ pretende proporcionar informacion relevante con relativa rapidez y bajo costo, y
gue servird como herramienta para investigaciones en profundidad. Es ideal para
obtener un conocimiento detallado de las condiciones de trabajo y vida de los nifios
por medio de discusiones y entrevistas. Como metodologia esta bien adaptada para
la recoleccion de informacion de manera rapida y simplificada dentro de areas
geogréficas pequefias y claramente definidas (por ejemplo: pequefias comunidades,
pueblos, aldeas, nucleos urbanos, etc.). Su campo de accion es, por tanto, limitado y
local, y se enfoca en areas que se conoce albergan una concentracién substancial de
nifios involucrados en actividades dificiles de identificar y cuantificar. El resultado es
principalmente cualitativo y descriptivo; se pueden obtener ciertos datos numéricos
como antecedentes o a través de entrevistas, pero éstos usualmente no pueden ser
generalizados a poblaciones mas grandes.” (Investigacion sobre el Trabajo Infantil.
Un manual de Campo, 2000) (OIT/UNICEF)



La capacitacion del equipo de recoleccion de informacion en la instrumentacién en
Evaluacion Répida aplicada a Nifias/os y Adolescentes Explotados Sexual y
Comercialmente, fue una de las tareas preparatorias fundamentales, considerando que en
disefios que incorpora caracteristicas cualitativas es clave la calidad del vinculo que crea
el entrevistador con los informantes. Para el registro se utilizaron un cuestionario y una
hoja de registros de campo (ver anexo) que proveyeron datos procesados manualmente y
mediante soporte informético (Epi Info version 6.04a).

Se reconoce la limitacién del presente trabajo en la cobertura total del fenémeno que
afecta a niflos, nifias y adolescentes de ambos sexos, poniéndose énfasis en
problematica femenina cuya magnitud, juzgada por informacién previa disponible, es
mayor cuantitativamente hablando. De esa manera mediante contactos directos con
nifas y adolescentes explotadas sexual y comercialmente se obtuvo 101 entrevistas
registradas con el cuestionario de referencia. El mecanismo muestral utilizado se define
como no probabilistico y de cardcter intencional. Asimismo, se identifican 13 informantes
claves y calificados, trabajandose con 5 psicélogos/as que formaban parte del equipo de
investigacion.

El &mbito de cobertura geografica del estudio comprende el municipio de Ciudad del Este
y también se incluye informacion de su aledafios Ciudad Presidente Franco y
Hernandarias, aunque en menor medida (ver Fig. 3).

Marco referencial

La preocupacion que permea el emprendimiento presente, reconoce la explotacion
sexual comercial de nifias/os y adolescentes como un problema grave, cuya
importancia se reitera en el Segundo Congreso Mundial Contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios realizado en la ciudad japonesa Yokohama
(Diciembre, 2001) en términos de “Fomentar la pronta ratificacion de los
instrumentos internacionales apropiados, en especial la Convencién N° 182 de la
OIT sobre la Prohibicion y Accion Inmediata para la Eliminacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y el Protocolo Opcional a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil”, de
manera a desarrollar agendas nacionales y regionales que se materialicen
inmediatamente.

Los términos de referencia que demarcan este estudio y su comunicacion, acuerdan que
todo ser humano menor de 18 afios involucrado en actividades sexuales con fines
comerciales, sera considerado victima de Explotacién Sexual Comercial de Nifios/as y
Adolescentes, y por lo tanto foco de interés del presente abordaje. A diferencia del abuso
sexual que generalmente ocurre en lugares y con personas del universo de
relacionamiento de la victima, la explotacion sexual comercial generalmente ocurre fuera
del contexto familiar o comunitario. Sin embargo, hay casos donde el o la adulto/a puede

* Convenciédn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, 1989
X



ser una persona del universo familiar o comunitario, o, hasta el lugar de explotacién sea el
propio hogar de la victima.

Siguiendo los Términos de Referencia’ del presente trabajo, es importante considerar que
incluso en los casos donde la victima parezca “gustar”, 0 se comporta como si la situacion
de prostitucion le parezca favorable, es fundamental considerar que ella fue llevada a esta
situacién por falta de opciones, en la gran mayoria de los casos, por la pobreza, violencia
domeéstica, abusos, y en general por su situacion de vulnerabilidad.

Sea cual fuere el caso, estos nifios/as y adolescentes deben ser tratados como victimas y
no como infractores. Segun estudios previos, al momento de ingresar al mundo de la
explotacién, en muchos casos fue engafiada, inducida por alguien con ascendencia sobre
ella.

Por su complejidad, es importante encarar ésta problemética desde perspectivas sociales,
econdmicas, culturales, educacionales, psicolégicas, familiares, comunitarias y otras que
abarquen los factores que implica el problema. De esta manera se alejaran los intentos
de explicacion causal que hagan aparecer el fendmeno como muy simple y I6gico. No
hay que descuidar ademas las complicaciones que no hacen sino aumentar el contexto de
vulnerabilidad y peligrosidad tales como el abuso de sustancias y las infecciones
transmisibles sexualmente.

La invisibilidad de la explotacién sexual de nifias/os y adolescentes es lo que mas dificulta
las intervenciones. A mas de las formas visibles (calles, mercados, bares, etc), la forma
encubierta representara probablemente la poblacibn mas vulnerable y con mas
dificultades de librarse de los mecanismos de explotacién, que junto a la demanda del
comercio sexual de nifios/as y adolescentes, son factores sobre los que hay menos luces
en el abordaje del problema.

Resultados del estudio

En comparacion a informacién previa disponible, ésta investigacién estima un aumento
del problema. Se lograron 101 entrevistas con menores explotadas sexual y
comercialmente en Ciudad del Este, y se supone un aproximado de 250 victimas que
junto a las Trabajadoras Sexuales conforman una poblacion de 900 mujeres relacionadas
al comercio sexual. El estudio tuvo limitaciones para la estimacion del problema que
afecta menores del sexo masculino.

No solamente la insuficiencia de respuestas de las politicas publicas y las respuestas
institucionales caracterizan el contexto, sino en muchos casos la doble victimizacién de
las nifias y adolescentes que deben sumar condiciones de riesgo y restar factores
protectores relacionados a su dignidad y condiciones sociosanitarias.

Marcada como franja de mayor riesgo para el inicio los 14 y 15 afios, las nifias explotadas
sexual y comercialmente provienen por lo general de situaciones de desprendimiento
afectivo, familiar y social que las hace vulnerables al enlace con los mecanismos de
explotacién. Una vez en ellos, la suma de situaciones de mayor exposicién a riesgos de

* Elaborado por Isa Ferreira, CTA OIT/IPEC
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violencia, consumo de téxicos e infecciones de transmisién sexual adquieren caracter
exponencial.

Las coordenadas para las agendas globales y especificas apuntan al despliegue de
lineamientos politicos que potencien actuaciones de prevencion actuando precozmente
sobre los factores de riesgo, y cuando el problema esta instalado desarrollar acciones que
integren recursos y que sean multifactoriales (juridico, sanitario, laboral, etc), de modo a
debilitar los elementos que mantienen el problema. Y sobre la posibilidad de contar con la
disposicion de las victimas, se han obtenido indicadores favorables identificAndose
instituciones que pueden ser claves en direccion al ideal de erradicacion del problema.

La estabilidad y seguridad en los servicios de proteccion y sistemas de promocion son
condiciones que van a facilitar el desarrollo de propuestas. Y por ultimo, es importante
considerar que el fendbmeno tiene componentes menos expuestos, pero sin los cuales no
se tendria el problema de ESCNA, como los explotadores y los demandantes de actividad
sexual comercial con victimas menores de explotacion.
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PARTE 1
1. Antecedentes y justificacion

En este apartado del trabajo se expone la problematica nacional de la Explotacién Sexual
Comercial Infantil, haciendo una breve revision de datos disponibles en el pais en
referencia aspectos relacionados al fenémeno de estudio.

1.1 Caracterizacién de la poblacion paraguaya

Promediando, la poblacién paraguaya esta compuesta por cinco millones de habitantes
(DGEEC, 1997), donde la densidad poblacional es una de las mas bajas de latinoamérica,
aproximadamente 10 personas por cada Kilometro cuadrado. Las tendencias en cuanto a
distribucién, se han mostrado claras en los Ultimos decenios, el pais esta en un proceso
de urbanizacion acelerada y desorganizada, evidenciada por la conformacion de
cinturones de pobreza y marginalidad alrdedor de capitales como Asuncion y Ciudad del
Este.

De una economia con proteccionismos internos de los mercados y con alto “dirigismo
estatal” (Sapena S., 1999), que caracterizé al Paraguay antes de 1989, se esta pasando a
una economia de mercado, pero con las estructuras poco modificadas del modelo
anterior.

En éste territorio, con condiciones naturales prédigas, y sin mayores riesgos en
inclemencias geologicas y climéaticas, el modelo econémico es basicamente
agroexportador. El constructo Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) entendida como
condiciones en las que las familias “... no logran reunir, en forma relativamente estable,
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros”
(DGEEC, 1997), presenta indicadores significativos, segun las estimaciones disponibles.
El 64% de los hogares en Paraguay tienen déficits en por lo menos una de las
necesidades que son basicas, esto es, en cuanto a calidad de vivienda, acceso a la salud,
la educacion o en la capacidad de subsistencia.

La poblacién paraguaya sigue siendo mayoritariamente jéven, ya que el 41,5% es menor
de 15 afios (CEPEP, 1998), y presenta una de las tasas de fecundidad mas altas de
latinoamérica.

Tabla 1. Promedio de hijos por mujer. Paraguay (CEPEP, 1998)

Afo Promedio

1960 6.7

1998 4.4

Proyeccion 2000-2005 3.8

1.2 El trabajo infantil en Paraguay

Segun estimaciones de la Encuesta Integrada de Hogares (DGEEC, 1999), mas o menos
el 16% de los nifios/as entre 10y 14 afios, unas 120.000 personas, forman parte
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de la fuerza laboral del pais.

Figura 1. De cada 100 trabajadores en Paraguay, 5 son nifios/as (Sotoli y Crine, 2000)
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Se puede hacer una diferenciacion del trabajo infantil segun el contexto sea urbano o
rural. La insersion laboral de menores en areas urbanas se relaciona a la informalidad y
la exposicion a la calle. En el area rural, siguiendo a Morinigo J (2001), “..el trabajo tiene
un contenido cultural que se funda en una divisién del trabajo segun el género”, es decir,
las nifias estan mas cerca de labores domésticas (cocinar, lavar ropas, ordefiar vacas,
etc.) y los nifios de la agricultura. Lo que pasa en el medio rural, es que la situacion de
carencias econémicas cuyo efecto es mas intenso, se constituye en factor de expulsiéon
del seno familiar, sobre todo de las nifias. Estas, se movilizan a medios urbanos o
suburbanos como “criadas” o “empleadas”, donde la exposicion a factores de violacién a
sus derechos mas elementales son mayores.
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En el andlisis de Sotoli y Crine (2000), los problemas relacionados al trabajo doméstico
fuera del ambito familiar son: 1- El rompimiento del vinculo con sus familiares, 2-
Explotacion por la familia empleadora, 3- Privacién de juego y de actividad social, 4- Bajo
rendimiento y desercion escolar ligados a la extension de la jornada de trabajo (hasta 12
horas) y a la inadecuacion de la ensefianza a su nivel culrtural y linglistico, 5- Falta de
capacitacion para otro tipo de trabajo mejor. (p. 66-67)

Las poblaciones que componen el cinturon de marginalidad de Asuncion, en gran parte
compuesto por migrantes del interior del pais, empujan al trabajo infantil con
caracteristicas diferenciadas al fenbmeno del interior. Por el tipo de organizacion
productiva, las urbes exponen mayor riesgo al trabajo infantil. Las tareas que
desempefian nifios/as y adolescentes no pocas veces se vinculan a espacios publicos de
riesgo (calles, mercados, etc.)

Segun una publicacion del FNUAP y la FCE (1995), la “callejizacion” de los nifios se
relaciona mas a la falta o bajos ingresos de los padres, y no a la ausencia de ellos.

Tabla 2. Composicion familiar segun afio. (FNUAP, FCE, 1995)

Estructura 1987 1992
Con padre y madre 51% 61%
Con madre sola 27%



26,4%
Con padre solo 3% 3,3%
Sin sus padres 14% -

Asi como la actividad productiva precoz en contextos peligrosos, es uno de los factores
identificados como riesgosos, los movimientos poblacionales en busca de mejores
condiciones de vida, produce en las personas y su entorno interactivo, inestabilidades y
necesidades de adaptacion a una situacién nueva pero por lo general no mejor que la
aterior. Dice Tomas Palau en las conclusiones de su articulo “Migrantes” (CODEHUPY,
2001), “... debe encararse la elaboracibn de una politica migratoria para el pais.
Paraguay, siendo uno de los paises con mayor apertura de sus fronteras (tanto para la
emigracién como para la inmigracion), deberia preocuparse de manera sistematica y mas
amplia por la cuestidon migratoria (tanto internacional como interna)” (p.185)

1.3 Violenciay abuso sexual

En el informe sobre Derechos Humanos en Paraguay (2001), se hace referencia también,
a la violencia y su confrontaciéon por parte de organismos oficiales y la misma poblacion.
Las denuncias de hechos de violencia fisica, psicoldgica y sexual en el ambito familiar no
son registrados cabalmente, ya que “Muy pocas victimas se atreven a denunciar los
hechos, y practicamente ninguna lo hace cuando la violencia sufrida es sexual, en parte
porque ni ellas perciben estas agresiones como violacion, en parte porque socialmente
contindia siendo inconcebible que en una relacion de pareja pueda llevarse a cabo este
delito.” (CODEHUPY, 2001). Sin embargo, en el mismo reporte de la Comision de
Derechos Humanos del Paraguay, se consigna que segun fuentes periodisticas, cada 12
dias muere una mujer a manos de un hombre al cual esta relacionado sentimentalmente
(p. 137)

Otro fendmeno subregistrado en el Paraguay, es la violencia hacia la mujer y los nifios/as.
El Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion incluyé en 1998 como parte del estudio
sobre Salud Materno Infantil, reactivos que sondean la probleméatica. Asi, en términos de
antecedentes de vivencias infantiles o adolescentes de violencia fisica entre los padres,
se reportaron en proporciones que varian en poco, segun especificaciones
sociodemogréaficas como edad, nivel de instruccion e idioma hablado en el hogar. Sin
embargo, los hechos de violencia pareciera darse en menor grado en poblacién rural y en
base a la diferencia segun edades de las mujeres encuestadas, se puede prudentemente
inferir que la violencia es un fenémeno que tiende a incrementarse en tiempos actuales.
(ver Tabla 3) En un estudio que cubrié poblacion estudiantil de un colegio secundario de
CDE, PREVER (1996) reporta aproximadamente un 31% de prevalencia de “Violencia
fisica y emocional en el hogar”.

Un hecho discutido es la relacién entre la conducta violenta actuada o recibida, y los
antecedentes familiares de tales acontecimientos. En la Tabla 4, que refiere datos del
CEPEP vy su estudio en poblacién de mujeres entre 15 y 44 afos se puede observar la
similitud entre la prevalencia de violencia recibida y la vivenciada en el hogar durante la
nifiez o la adolescencia (Tabla 3).



Tabla 3. Porcentaje de mujeres de 15 a 44 afios de edad que durante su nifiez o

adolescencia alguna vez vio o escucho a sus padres maltratarse fisicamente. ENSMI-98
(CEPEP, 1998)

CARACTERISTICAS ALGUNA VEZ VIO 0 ESCUCHO

A SUS PADRES MALTRATARSE N°DE CASOS
TOTAL 182 3598
AREA
Urbana 200 2199
Rural 16.0 1399
EDADACTUAL
15-24 19.1 1368
25-34 19.5 1264
35-44 15.1 966
NIVEL DE INSTRUCCION
0-5 afios 184 93[;
Primaria Completa 164 333
Secundaria Incompleta 19.5 o
Secundaria Completa y mds 18.6
IDIOMA HABLADO EN EL HOGAR A
Guarani 179 1204
Guarani/Espaiiol 183 1678
Espaiiol ; 185 661
Otro idioma 19.2 55

Segun estadisticas de la Policia Nacional, 556 denuncias registradas corresponden a
delitos contral el pudor, entre los cuales 202 fueron violaciones sexuales. La misma
fuente, citada en PNUD, UNICRI, MP, (1997, p. 24), reporta que el 67% de tales delitos se
cometen contra menores de edad.

Tabla 4. Ultraje al pudor, violacion e intento, cometidos contra mujeres (1995)

Referencia N° de casos

Encuesta Asuncién 22.150 (fuente EIV)
Policia Nacional 183 (fuente PN)
Juzgados en lo Penal 164 (fuente EIV)

Ref. EIV (Encuesta Internacional sobre Victimizacion en Asunciéon, PNUD, UNICRI, MP, 1997); PN
(Anuario estadisitico Policia Nacional, 1995).




Si bien la informacién de la Encuesta Internacional sobre Victimizacién tomé muestra en
Asuncién, y los datos de la Policia Nacional y los Juzgados tienen cobertura nacional, es
mas que llamativa la distancia entre los casos de mujeres victimizadas y las denuncias
realizadas. Silos reportes tienen algun grado de cercania a la realidad, las instancias
oficiales no representan ninguna confianza para las mujeres al momento de denunciar
hechos contra su integridad y libertad sexual.

Tabla 5. Porcentaje de mujeres de 15 a 44 afos de edad que alguna vez han recibido
maltratos fisicos. ENSMI-98 (CEPEP, 1998)

CARACTERISTICAS ALGUNA VEZ RECIBIO

MALTRATOS FISICOS N° DE CAS!
TOTAL 17.6 3598
AREA
Urbana 177 2199
Rural 175 1399
EDAD ACTUAL
15-24 155 1368
25-34 18.2 1264
35-44 202 966
NIVEL DE INSTRUCCION
0-5 afios 200 930
Primaria Completa 16.9 988
Secundaria Incompleta 175 923
Secundaria Completa y mds 15.0 57
ESTADO CIVIL
Casada/Unida 194 2386
Separada/Divorciada/Viuda 356 129
Soltera 125 1083
IDIOMA HABLADO EN EL HOGAR
Guaranf 19.1 1204
Guarani/Espafiol 16.7 1678
Espafiol 153 661
Otro idioma 4.5 35
PADRES SE MALTRATARON
No 120 2884
Si 424 714 "

El maltrato fisico, el abuso sexual y el abuso de sustancias en el contexto de explotacion
son hechos frecuentemente asociados. El abuso de sustancias, ademés es un factor
relacionado al deterioro de las condiciones de vida, la generacion de otros tipos de
violencia, asi como facilitador de comportamientos de exposicion a riesgos. Entre las
sustancias que causan mayores problemas sociosanitarios en el Paraguay, estan el
alcohol y los psicofarmacos entre las legales, y la marihuana y la cocaina entre
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las ilegales, por supuesto con mayor prevalencia de las dos primeras. Muestra de las
relaciones planteadas, se evidencian en la Tabla 6, donde en mas del 50% de los casos
hay una asociacién entre violencia contra la mujer y el consumo de bebidas alcohélicas.

Tabla 6. Distribucién porcentual de mujeres de 15 a 44 afios que han recibido golpes de
un esposo/comparfiero, segun si habia tomado bebida alcohdlica la Gltima vez que le
pegd. ENSMI-98 (CEPEP, 1998)

ESTADO DEL ESPOSO ALGUNAVEZ
ABUSADA

EL ESPOSO HABIA TOMADO BEBIDA

ALCOHOLICA CUANDO LE PEGO

Si 534

No 464

No Sabe/No Responde 0.2

TOTAL 100.0

N°DE CASOS 325

1.4 La ESCI en Paraguay

El andlisis de la ESCI en Paraguay, debe contextuarse considerando el deficits en el
manejo de problematicas sociales y politicas que tifie el panorama nacional de
desconfianza y desesperanza, no solo por la gravedad de la situacién sino
fundamentalmente por su cronicidad y evolucion negativa.

Se tiene ya una generacion de nifios/as y puberes que viven la post dictadura stronista,
sin haberla conocido, pero vivenciando sus consecuencias y estructurando sus vidas, en
el marco de gobiernos que no muestran capacidad para manejar problemas que dejan
huellas en el cotidiano de la poblacion.

En términos globales la problematica ESCI comprende dimensiones socioecondomicas,
ideolégicas y politicas, legislativas y culturales. Estas dimensiones interaccionan con los
factores personales, familiares y con el proceso de victimizacién, que en conjunto
determinan la complejidad del fendmeno y hace pensar en la también compleja respuesta
necesaria para su confrontacion.

La publicacion “Haciendo la Prostitucion” (1992) del Centro de Defensa del Menor
(CEDEM) y el Grupo de Ciencias Sociales (GCS), reporta datos de un estudio sobre
explotacion sexual comercial en el contexto de la terminal de 6mnibus de Asuncion.
Refiere el informe, que las modalidades de actividad sexual comercial adquieren
caracteristicas 1- profesionales, 2 encubiertas por otras actividades, y 3 ocasionales
(CEDEM/CGS, 1992, p. 45-46). En cuanto a factores asociados al problema, afirman los
autores que “En las tres modalidades de prostitucién identificadas se puede reconocer
una relacion trabajo-prostitucién, es decir, el acto de prostituirse como generador de
dinero” (p. 45). Asimismo, reflexionan diciendo que “Tal vez el propio
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ejercicio de la sexualidad que estos menores experimentan los coloque en posicion mayor
riesgo para pasar a formas de vinculacién sexual que impliquen prostituirse” (p.44)

Si bien el estudio no ahonda en posibles mecanismos o sistemas de explotacion
manejados por adultos, menciona mediante un testimonio, que algunas nifias
tienen su novio o ‘caficho’ que las castiga si no ‘hacen’ dinero.

Mas recientemente, la Secretaria de Accién Social de la Presidencia de la Republica
(SAS) en base a experiencias e informes de estudios de organizaciones como AMAR
(Asistencia integral a menores en situacién de alto riesgo), BECA (Base Educativa,
Comunicativa y de Apoyo), el grupo “Luna Nueva’, informa que es “... fundamental la
conformacién de redes nacionales y regionales internacionales para establecer
intercambios de experiencias, informaciones y establecer convenios que permitan un
mayor control de este problema”. Asi también, es importante segun el informe “Capacitar
y sensibilizar mayormente a los policias y a los jueces y fiscales”.

Un extracto del informe sobre Derechos Humanos en Paraguay (2001) refiere que “El
Estado paraguayo no dispone de programas ni politicas para la prevencion y erradicacion
del abuso sexual infantil. En lo referente a la explotacidn sexual infantil (comercializacion
de nifas y adolescentes con fines sexuales), de las tres clases identificadas por las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en este campo: la callejera, la casual y
la realizada por personas adultas que regentan locales, Unicamente respecto de esta
ultima interviene el Estado, y siempre en base a denuncias.” (CODEHUPY, 2001, p. 141)

El marco juridico ha experimentado una evolucién importante en el Paraguay, por
ejemplo, fueron promulgados recientemente el “Cédigo de la Nifiez y Adolescencia” y un
nuevo Cdédigo Penal donde figura el proxenetismo como hecho punible con penas
carcelarias. Sin embargo, “Las intervenciones judiciales llevadas a cabo con intencién de
rescatar a las menores se convierten en una trampa social que revictimiza a estas nifias y
adolescentes que, ante la inexistencia de un organismo que se haga cargo de ellas, son
alojadas en comisarias o en el penal de mujeres (Ultima Hora 24/04/01), mientras, los
locales siguen funcionando y sus propietarios enriqueciéndose” (CODEHUPY, 2001,
p.141)

Segun Céspedes R., citado por Sotoli y Crine (AMAR, 2000) entre Asuncion y Ciudad del
Este se estiman unas 5727 trabajadoras sexuales (p. 73), cuyas edades de inicio en la
actividad sexual comercial se ubican preferentemente entre los 12 y 13 afos. Sigue
diciendo la referencia que aproximadamente 2 de cada 3 trabajadoras sexuales son
menores (p.73). Por otra parte, en el estudio por Moreno A. y Beca (AMAR, 2001), se
trabajo con una muestra de 619 victimas de explotacion sexual comercial para las mismas
poblaciones.

Tabla 7. Namero de victimas por ciudad y sexo (AMAR, 2001)

Ciudad Fem Mas Total

Asuncion 290 91 381

CDE 128 77 205

Hernandarias 25 8 33

Pte Franco - - -

Total 443 176 619



Las comparaciones que se realicen entre las cifras de la ESC en Paraguay, deben
balancear las diferencias en los disefios metodoldgicos y el caracter predominantemente
encubierto del fenbmeno de estudio. Evidentemente, los puntos de coincidencia van
conformando acercamientos mas confiables a la realidad, en tanto que las discrepancias,
si corresponden, marcan puntos de mayor insistencia para estudios subsiguientes.

1.5 Justificacion del estudio

Biopsicosocialmente el ser humano tiene en su nifiez y adolescencia una gran dote para
adquirir valores, capacidades y destrezas, aunque ciertamente como pocos, una
vulnerabilidad que su cultura de diversas maneras trata de amparar.

Hay pocas dudas que contextos rurales, no industrializados y con densidad poblacional
baja contienen amenazas diferentes que otros, donde se presentan grandes movimientos
migratorios, con estilos comerciales salvajes, desiguladades socio econémicas profundas
y mecanismos de proteccion laxos y discresionales. El fenémeno de Explotacion Sexual
Comercial resulta de la conjuncién de situaciones carenciadas en contextos rurales y
urbanos. Estos poseen la dosis exacta de déficits en factores protectores y abundancia
de factores de riesgo que potencian la emergencia de problemas que pronto encuentran
dispositivos de autoperpetuacion.

Nifios, nifias y adolescentes con historias de crianza y clima familiar de desamparos y
violencias, empujados o atraidos hacia mecanismos de explotacion, constituyen un
contingente cada vez mayor en el mundo y sobre todo en paises como Paraguay, que
estan en la busqueda de porciones de desarrollo. Las acciones que una cultura debe
gestar para problemas como la explotacion sexual comercial, son urgentes y tienen que
tener actitudes decididas.

Cuando en 1964 el Paraguay ratifica el Convenio N° 60 de la OIT, relativo a la Edad de
Admisién de los Nifios a los Trabajos no Industriales (Barboza L, Martinez T, 2001, p.
303), ya se marca la importancia de la proteccion de la salud, la educacion, la integridad
emocional y moral de los menores de edad, ante actividades con interés econémico
comercial. El compromiso asumido ante la comunidad internacional es muestra de la
trascendencia del tema y a su vez un acontecimiento que modifica el escenario nacional,
aunque en términos de responsabilidad de concresién en hechos, se constituya en deuda
interna y asunto pendiente para con la humanidad.

En 1973 el Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de alguna
manera corola la serie de convenios, como el N° 60, que refieren la edad minima para la
insersion al empleo, pero con una promulgacién que abarca las especificaciones
anteriores y cubre todo tipo de empleo, incluyendo los no asalariados (Barboza L,
Martinez T., 2001, p. 365). La importancia del Convenio 138, que aun no fue ratificado
por el Paraguay, es que propugna la implementacion de politicas y planes que vayan
creando una trama de condiciones que progrecen hacia la abolicién del trabajo infantil,
fundamentalmente aquel que entorpezca o influya negativamente en su educacion y salud
integral.



La Republica del Paraguay tiene comprometida su adscripcién a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CNUDN), que en 1989 fue aprobada por
las Naciones Unidas. En dicho conclave, se definié que las sociedades asuman a los/as
nifos/as y adolescentes como personas con derechos que deben ser respetados por el
Estado y por las familias. Uno de los articulos establece que los/as nifios/as y
adolescentes seran “protegidos contra la explotacion econdmica y de realizar cualquier
trabajo que sea peligroso o interfiera con su educacién, o que sea nocivo para la salud o
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social” (CNUDN, Artic. °32)

Cronolégicamente, el siguiente paso en el proceso de concertacion para el enfrentamiento
del problema, se dio en Estocolmo en 1996 cuando se realiza el Primer Congreso
Internacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios/as y Adolescentes. Quedod
claro en este foro mundial, que la violacion a los derechos fundamentales de seres
humanos en proceso de desarrollo infantojuvenil constituye una preocupacion de todos
los paises, y que el afan de lucro de personas y organizaciones sin escripulos deben ser
confrontados prioritariamente.

Sin duda que la OIT avanza en 1999 un paso firme en la comunidad internacional cuando
define entre las peores formas de trabajo infantil la “utilizacién, procura y oferta de
nifios/as para la prostitucion, produccién de material o espectaculo pornografico”
(Convenio 182, Artic. 3°). Paraguay adopta y se compromete a la confrontacion inmediata
de este problema, junto otros 100 paises, aprobando la determinacién de OIT.

Teniendo en cuenta que la OIT concerta al sector trabajador, empleador y gobierno, la
aprobacion de la Convenciéon 182 es de estratégica importancia. Con esta articulaciéon
tripartita, el compromiso de lidiar estas formas extremas de explotacion se hace realidad
mediante el Programa Internacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT,
donde los gobiernos instan a desarrollar programas de cooperacién técnica para que los
paises potencien sus capacidades de respuestas al problema. Paraguay ha firmado el
memorando que contiene la propuesta de lucha para la erradicacién de la explotacién
infantil, en 1998.

Las deudas y los compromisos pendientes, si no son encarados con abordajes decididos,
van generando riesgos socio-humanos que llegado un momento son imposibles de
revertir. Es de fundamental importancia que el Paraguay en tanto estado y nacién asuma
“... la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricién, la
violencia, el abuso, el trafico y la explotacion.” (Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay, Artic. N° 54, 1992)

En el Segundo Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual Comercial de los Nifios se
llevd a cabo en la ciudad de Yokohama, Japén (Diciembre, 2001). Un hecho destacado,
en Yokohama como parte del seguimiento a las recomendaciones del Congreso de
Estocolmo, es “La aplicacién del Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional de
Trabajadores (OIT) sobre la Prohibicién y Accion Inmediata para la Eliminacién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil (complementada por la Recomendacion No 190 de la
OIT) del 19 de Noviembre del 2000, y el Protocolo Opcional a la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio, la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Pornografia
Infantil del 18 de Enero del 2002”" (Yokohama, 2001).

Como parte de los compromisos asumidos por representantes de gobiernos,
organizaciones inter-gubernamentales, ONGs y sociedad civil en general en el Segundo
Congreso Mundial, se extraen los siguientes que constituyen muestra de la magnitud del
trabajo que corresponde a nivel nacional, regional y mundial:

Reforzar nuestra lucha contra la explotacion sexual comercial de nifios, especialmente
atendiendo a las causas que ponen a los nifios en situaciones riesgosas como son la pobreza,
desigualdad, discriminacién, persecucién, violencia, conflictos armados, HIV/SIDA,
desintegracion familiar, la demanda, el crimen y la violacion de los derechos del nifio. Nuestra
lucha se hara a través de medidas globales que incluyan mejoras en el acceso a la educacién
para los nifios, sobre todo las nifias, programas para eliminar la pobreza, medidas de apoyo
social, concientizacién del publico, atencién fisica y psicol6gica y reintegracion social de nifios
victimas y acciones para criminalizar la explotacion sexual comercial de nifios, en todas sus
formas y de acuerdo a las normas de los instrumentos internacionales , evitando siempre
criminalizar o penalizar a las victimas;

Declarar que la explotacion sexual de nifios no puede ser tolerada y prometer poner todos los
medios necesarios para erradicarla.

(Yokohama, diciembre del 2001)
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PARTE 2

2 Area de estudio, Contexto y Resultados

Considerando que las areas de frontera necesitan de atencion especial, exigiendo
intervenciones en las que participen los gobiernos de los paises involucrados, el IPEC
propone la ejecucion de un programa binacional que involucre a Brasil y Paraguay. En
esta direccion, en setiembre del 2001 se di6 inicio al Programa de Prevencion y
Eliminacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias/os y Adolescentes en la frontera
de Brasil y Paraguay (Ciudad del Este y Foz de Yguazu), a ser implementado entre
2001/2004. El programa se propone como objetivo enfrentar los diferentes desafios
relacionados con las dimensiones del problema. Para esto es necesario |) producir un
conjunto de informaciones confiables y relevantes en las &areas legal, caracterizacién de la
poblacion afectada e identificacion de redes de expoltacion y la capacidad de respuesta
de las organizaciones publicas y privadas en la solucién del problema, Il) sensibilizar y
fortalecer la capacidad institucional de los diferentes actores, Ill) crear opciones para
rehabilitacion de las victimas, y IV) desarrollar un sistema e monitoreo e inspeccion eficaz
gue conduzca a la prevencién y a la penalizacion de los/as explotadores/as. (Terminos de
Referencia Evaluacion Rapida Cualitativa y Cuantitativa sobre la Situacion de Nifias/os y
Adolescentes Sexualmente Explotadas/os en la Frontera Brasil/Paraguay, OIT/IPEC)

El potencial de concertacion, Estado, Trabajadores, Empleadores que ostenta la OIT,
tiene a IPEC como brazo de apoyo técnico en paises sudamericanos, en el area de
minoridad y trabajo. Es en el marco de estas pretenciones, e identificando como zona
estrategica a las tres fronteras, se encaran como pretenciones elaborar un diagndstico del
estado de situacién para luego ajustar las acciones tendientes a la consecusion de los
objetivos propuestos.

En otros terminos, son dos las claves que determinan la eleccion del area de estudio.
Una se refiere a la valoracion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios/as y
Adolescentes como de las peores formas de trato inhumano y degradante, teniendo
indicadores de riesgos que presagian el aumento y complicacion del problema. La otra es
la conjuncién de factores de influencia regional en la confluencia de las tres fronteras
entre Paraguay, Brasil y Argentina, que conforman un area fértil para los fenémenos
sociales encubiertos.

Considerando que ESC se concentra fundamentalmente en zonas urbanas y a partir de
informacioén disponible (BECA, 2000) en cuanto a los lugares y cantidad de menores
afectados por el problema segin genero, el presente trabajo ha puesto énfasis en el
contacto con nifias y adolescentes. Esto no menoscaba en absoluto la presencia de la
problematica en varones, que se confirma cabalmente, sin embargo delimitaciones que
puedan permitir mayor especificidad al presente trabajo hace la opcién por el genero
femenino.

2.1 El contexto Ciudad del Este
Un estudio sobre la problematica de las drogas en Ciudad del Este, en el afio 1996,
sostenia el contexto social como riesgoso “... donde los fenédmenos migratorios, la

violencia social, el gran movimiento comercial legal e ilegal y la escasa cobertura de
seguridad lo convierten en un medio ambiente hostil” (PREVER, PREALPA, 1996).
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Ubicada sobre la margen derecha del Rio Parana, Ciudad del Este es la segunda capital
en importancia en el Paraguay. Posicionada politicamente como capital del
Departamento de Alto Parana, Ciudad del Este es punto neuralgico en la relacién con Foz
de Yguazu de Brasil y Puerto Yguazu de Argentina. Para las estimaciones censales
(DGEEC, 1997), Alto Parana, es el segundo departamento en Paraguay de mayor
densidad poblacional con 705.137 habitantes, segln las proyecciones para el afio 2000.

El 57% de la poblacién altoparanaence se distribuye en centros urbanos, frente al 43%
gue se ubica en el sector rural (DGEEC, 1997). La capital del Departamento sin embargo,
no tiene zonas rurales y es 100% urbana. Sus distritos mas aledafios Pte. Franco y
Hernandarias tienen 21,2% y 32,8% de ruralidad respectivamente. Actualmente, ademas
de contar con las Usinas Hidroeléctricas Acaray e ltaipl, el Alto Parana activa en el
comercio y la oferta de servicios, siendo una de las principales zonas de produccién
agricola del Paraguay.

El 35% de la poblacién Paranaense se ubica en su capital Ciudad del Este, que segun las
mismas estimaciones del Censo de Poblacion y Vivienda de 1992 y las proyecciones para
el afio 2000, tendria algo asi como 149.966 habitantes. El 48% de los habitantes de
Ciudad del Este tiene menos de 19 afos. (DGEEC, 1997). En tanto Caaguazu, Paraguari
y Asuncidn son los mayores “expulsores” de jovenes, se puede decir que Ciudad del Este
es uno de los receptores en el Paraguay conformandose, desde la construccion de la
Hidroeléctrica Itaipu, en una ciudad con gran movilidad receptiva de migrantes.

Para Alto Parana la Tasa Global de Fecundidad calculada para el periodo 1999-2000 es
de 4,083, en tanto que para la capital de la Republica Asuncion y para el Dpto Central, se
estiman 2,331 y 3,507 respectivamente.

En cuanto a la educacién, en terminos globales Ciudad del Este presenta un porcentaje
de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en Acceso a la Educacion del
13,76%, contra el 25,37% de Alto Parana. A éste respecto, los distritos Domingo Irala,
Itakyry, Los Cedrales, San Alberto y Mbaracayu apuntan las proporciones mas elevadas
del Departamento con cifras entre 40 y 53%. (DGEEC, 1997)

En el acceso a infraestructura sanitaria en comparacion a otros departamentos, Alto
Parana se ubica con algunas ventajas, sin embargo justamente Hernandarias, Presidente
Franco y CDE son las de peores condiciones. Globalmente el departamento acumula el
36,83% de NBI en Infraestructura Sanitaria, en tanto que CDE sufre la mayor limitacion
sanitaria con 49,69%. (DGEEC, 1997)

En lo referente a Necesidades Basicas Insatisfechas en Capacidad de Subsistencia la
proporcion global del departamento es 13,49%, y los distritos con mayores problemas son
nuevamente Los Cedrales, Mbaracayu, JL Mallorquin, Itakyry, San Alberto.

Resumiendo, siempre siguiendo las estimaciones a partir del Censo de 1992 (DGEEC,
1997) el 68,29% de los pobladores de Alto Parana tienen al menos una NBI y
aproximadamente el 8% conjuga tres NBI, siendo estos factores generadores de
problemas en un pais donde la pobreza afecta con mas potencial de dafio a
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los nifios y nifias.

Segun los anuarios estadisticos de la Policia Nacional, en general las zonas con mas
registros delictivos estan constituidas por Asuncion y Departamento Central; Caaguazu y
San Pedro; y en tercer lugar la zona IV que incluye Alto Parana. Sin embargo, entre los
casos que son denunciados y/o intervenidos por dicho cuerpo, no reporta la Explotacion
Sexual Comercial.

La actividad comercial en Ciudad del Este ha sufrido una disminucién importante, sobre
todo en los ultimos 5 afios, debido a factores de recesion a nivel mundial y regional, y a
partir de cambios en el contexto de politicas aduaneras y de fiscalizacion por parte del
gobierno del Brasil. Tampoco se puede dejar de mencionar que desde el funcionamiento
de Itaipl los empleados con contratos rescindidos pasaron a formar parte de actividades
informales y de subocupacién. Segun el Censo de 1992 (DGEEC, 1997), los habitantes
de 10 afios y mas, de Ciudad del Este no activa econdmicamente suman el 43,7%. Sin
embargo, si se resta los que no han cumplido los 19 afios la proporcién baja al 21,9%.

En este momento, la actividad turistica ha sufrido un decremento que se estima en el
orden del 70%, ya que estaba fuertemente vinculada al comercio, y éste principalmente
por restricciones en la cuota minima permitible de mercaderias que pasen al lado
brasilefio, ha sufrido variaciones drasticas. En términos de infraestructura hotelera, la
Municipalidad de Ciudad del Este registra unos 15 locales con la categoria de “Moteles” y
29 “Hoteles”. Los prostibulos son habilitados bajo fachadas formales de Bares,
Discotecas, Casa de masajes, etc.

Alto Parana es la cuarta localidad en nimero de Organizaciones de Desarrollo no
gubernamentales que reciben acciones en areas como salud, educacioén, etc. (CIRD,
2000). En cuanto al sistema gubernamental, hay manifestacién de voluntad y alguna
distribucién de instituciones e instancias que tienden a la descentralizacion, pero en la
distribucién de recursos y el manejo de las politicas publicas, sigue concentrado el poder
en la capital Asuncién. El fortalecimiento de cadenas de comunicacion de Alto Parang, de
alguna forma constituyen fuerzas que gradualmente van posicionando el departamento en
un area informada y por lo tanto con mayor chance de desarrollo y no solo de crecimiento.

Finalmente, la figura 2 resume datos sobre distribucion ocupacional en Alto Parana a
partir de informacion del Censo de Poblacion y Vivienda de 1992. A propésito, del Censo,
este afio 2002 es tiempo de renovacion del trabajo censal y por ende momento de esperar
la confirmacion o ajuste de las proyecciones con las que se analiza globalmente el pais.
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No informado

Servicios

Hoteles y restaurantes

Finanzas, seguros y bienes inmuebles
Comercio

Transporte y comunicaciones
Electricidad y servicios sanitarios
Construcciones

Industrias manufactureras
Explotacién de mina y cantera
Silvicultura, caza y pesca

Ganaderia

Agricultura

100 5100 10100 15100 20100 25100 30100 35100 40100 45100
Poblacién Econémicamente Activa CDE= 144.476 habitantes

Figura 2. Poblacion econémicamente activa segun sector de ocupacién principal. Alto
Parana, 1992 (DGEEC, 1997)

14



Parte 3

3 Hallazgos de la investigacion y Conclusiones
3.1 Descripcion del método utilizado

El camino seguido para cumplir los objetivos definidos, comprendié la utilizacion de
procedimientos de Evaluacion Rapida, desarrollados por OIT/UNICEF. EIl método, que
implica un proceso no lineal con posibilidades de autoajustes durante el tiempo del
procedimiento, utiliza recursos multimétodos integrados en un todo coherente de sintesis
provisoria que se consigna en el informe final.

Instrumentalmente se usaron cuestionarios administrados en contextos de entrevistas
individuales a cargo de personas capacitadas para el manejo del tema y la situacion.
Asimismo, se dispuso de mecanismos de registros observacionales semiestructurados y
hojas de registros abiertos (ver anexo).

Los contactos previos y planificacion del trabajo de campo con las NAESC se realizaron
durante los meses de enero y febrero del afio 2002, en tanto que la recoleccién de
informacidn de fuentes directas comprendieron finales del mes febrero y concluyeron el 26
de marzo del mismo afio.

La informacién recabada fue procesada mediante el paquete estadistico Epi Info version 6.04a
(CDC/WHO, 1996) cuando correspondia, y manualmente en el caso del tratamiento de informacién
cualitativa

En cuanto a las dimensiones éticas, el proyecto en todos sus momentos de recoleccion de
informacion se basé en el consentimiento informado, el respeto por la dignidad de las
personas y la guarda de la confidencialidad. En cuando a fuentes encubiertas los
investigadores se encargaron de no exponer a los informantes a riesgos de cualquier tipo.
Las fuentes directas e indirectas de informacion comprendieron:

- 101 victimas de Explotacion Sexual Comercial (sexo femenino)

- 31 vecinos de Asentamientos Campesinos

- Rastreo y visitas a Sitios Web

- Reuniones con el Comité Local para la Prevencion y Erradicacion de la ESCNA,
de Ciudad del Este.

- Las siguientes personas, descriptas segln categorias o profesiones han brindado
y recogido informacién util para los fines del estudio diagndstico de la situacién
ESCNA en Ciudad del Este. Las identidades son guardadas por las
caracteristicas del fendmeno estudiado, sin embargo en todos los casos son
contactables por medio de los responsables de la investigacion directa o
indirectamente.

Empleados estatales y municipales
Trabajadora de la calle, Hernandarias
Taxista CDE

Trabajadoras Sexuales, Club Eros, Km 12
Asentamiento, B° Don Bosco

NWEFEEFEDN
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Trabajadora Sexual (‘travesti’)

Informante clave Asuncion

Abogada

informante clave Ciudad Presidente Franco
Psicologos/as

I N

En la figura 3 se marcan las zonas en Ciudad del Este, donde se registraron las ofertas de
comercio sexual que involucra a menores de edad. El presente trabajo reporta
informacion suministrada por personas vinculadas al Trabajo Sexual y la Explotacion
Sexual Comercial muestreadas de tales zonas. Para los casos de las ciudades de
Hernandarias y Pte, Franco los informantes no estan constituidos por las NAESC.
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Figura 3. Identificacion de lugares de ESC en Ciudad del Este y alrededores.
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Las tablas 8, 9 y 10 describen a las participantes en cuanto a las variables nacionalidad,
edad y lugar de ‘trabajo’.

TABLA 8: Distribucion de la poblacion por nacionalidad. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

NACIONALIDAD | Frec Porcent Acum
________________ e
Brasilefa | 6 5.9% 5.9%
Paraguaya | 95 94.1% 100.0%

Total | 101 100.0%
TABLA 9: Distribucion de la poblacion segun edades. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Afios de edad] Frec Porcent Acum
____________ S,
Sin Dato | 1 1.0% 1.0%
11 | 1 1.0% 2.0%
13 | 1 1.0% 3.0%
14 | 5 5.0% 7.9%
15 | 25  24.8% 32.7%
16 | 55  54.5% 87.1%
17 | 9 8.9% 96.0%
18 | 4 4.0%  100.0%
____________ S
I

TABLA 10: Distribuciéon de la poblacién segun lugar habitual de trabajo. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Lugar | Frec Porcent Acum
___________________________ e
Sin Dato | 8 7.9% 7.9%
Casat | 1 1.0% 8.9%
CDE= | 11 10-9% 19.8%
ADUANA CDE= | 4 4.0% 23.8%
CDE AREA1 | 5 5.0% 28.7%
Avda Riquelme | 2 2.0% 30.7%
B©® S_Agustin CDE | 5 5.0% 35.6%
Centro CDE | 11 10-9% 46 5%
Km 17 ruta internacional | 1 1.0% 47 5%
Km 12 ruta internacional | 5 5.0% 52 _.5%
Rotonda Km 4 | 2 2.0% 54 _5%
Km 7 ruta internacional | 13 12.9% 67.3%
Mercado Municipal CDE | 17 16.8% 84 2%
Club nocturno Oasis | 2 2.0% 86.1%
Plaza China CDE | 4 4_0% 90.1%
Puente Pesoa CDE | 7 6.9% 97 .0%
Viaducto ruta internac CDE | 3 3.0% 100.0%
___________________________ B
I

101 100.0%

Referencias:

CDE= Ciudad del Este

1ytiliza el lugar donde vive para la Explotacién Sexual Comercial

2No tiene lugar uUnico, se desplaza por diferentes lugares de
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CDE.
3Cercanias del Puente de la Amistad

La figura 4 muestra las direcciones migratorias mas importantes de familias y las menores
gue comprendieron la muestra de este estudio. Las zonas cercanas a Ciudad del Este y
el Departamento de Caaguazu son las mas expulsoras de menores que terminan siendo
victimas de explotacion sexual comercial.
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En cuanto al disefio metodolégico, se pueden analizar aspectos relacionados a la
estrategia, los instrumentos de recoleccion de datos, la poblacién participante y los
investigadores. La estrategia de Evaluacion Rapida, que contempla flexibilidad para
adaptar la captacion de informantes directos e indirectos del fendmeno de estudio y la
utilizacion de registros con formatos abiertos o semiestructurados, en el menor tiempo
posible, rinde productos Utiles y se ajusta a las necesidades de planificacién de acciones
operativas sobre un problema determinado, en este caso la ESCNA. Ofrece asimismo, en
tanto pretende ‘evaluar’, alguna fragilidad al comparar, cotejar la informacién con
antecedentes o parametros previamente establecidos. Esto debido a las dificultades de
homogenizacion de elementos claves al momento del cotejo.

En las técnicas de obtencion de informacion, si bien el investigador tiene la posibilidad de
recoger datos que, incluso, no se adapten al formato establecido previamente, es
importante ir optimizando la especificidad de los items indagados y por lo tanto abreviar la
extension del cuestionario utilizado en la ocasion del presente estudio. El tiempo
disponible y prudente con las nifias y adolescentes en situacién de explotacion sexual
comercial es breve, y el andlisis de la relevancia de los resultados obtenidos pueden
servir para decidir cuales son los reactivos prescindibles o reemplazables. Contextos mas
protegidos, que los respectivos lugares ‘naturales’, como por ejemplo, servicios de salud,
de proteccion, asociaciones, etc, pueden ayudar a la obtencion de entrevistas mas
profundas y menos sesgadas por variables tales como la sinceridad, la memoria, la
expectativa, intereses, temores, etc.

La posibilidad de contar como parte del equipo de recoleccion de informacién a los/as
mismos protagonistas del problema, puede agregar un elemento cualitativamente valioso.
Esto significa, por ejemplo, que una trabajadora sexual sea no solo informante sino un
recurso capacitado y contratado para la obtencion de informacion.

3.2 Caracteristicas locales de la ESCNA

El equipo de recoleccion de informacién partié de un listado inicial de lugares donde se
ubican las NAESC. La primera tarea de los entrevistadores al hacer contacto y dar a
conocer que no eran clientes, consistia en disuadir el temor y la desconfianza que se trate
de una intervencion judicial, policial o ‘sanitaria(control del SIDA). Cuando se gestaba una
relacion de cierta confianza, era frecuente la posibilidad que el primer contacto sea una
Trabajadora Sexual adulta asumiendo una especie de liderazgo grupal (contexto de la
calle), que solicitaba una “cervecita para las chicas”. Una vez conquistado este espacio,
se podia acceder a la identificacibn de las menores de edad y a las entrevistas
respectivas, si asi lo admitian. Segun uno de los reportes de trabajo de campo “Casi en
ninguna oportunidad estan solas” (las menores).

Segun referencias de las trabajadoras sexuales de las calles de CDE, durante el dia se
pueden encontrar trabajando a menores que durante la noche van colegios del lugar.
Este hecho no pudo ser verificado por los investigadores.

En los locales nocturnos, por la disposicidon y caracteristicas de un lugar cubierto, los
entrevistadores se comportaban como clientes interesados en la “oferta” y accedian de
manera directa a las personas para el didlogo. Tipicamente este tipo de locales
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tiene personal de seguridad con o sin uniforme, un cantinero y otros, entre los que se
encuentra el administrador. Dentro, por el ambiente de semi oscuridad y musica no se
presentaron mayores dificultades para la discreta conversacion con las trabajadoras
sexuales y menores explotadas.

Los investigadores contactaron con unos pocos casos que desvirtlan la pobreza como
Unica causa de la ESC. Un par de adolescentes, una de ellas activando en la calle y otra
en un club, provienen de familias no pertenecientes a sectores sociecondmicos bajos,
permiten la afirmacion. La informacién fue contrastada y se comprobd que bajo el nombre
de ‘modelos’ forman parte de la oferta sexual en CDE.

En entrevistas con conserjes de hoteles de Ciudad del Este, se pudo constatar que
disponen contactos telefénicos para “compafiias” que los clientes de soliciten.
Posiblemente por cuestiones de porcentajes en las comisiones, en todos los casos la
oferta de los conserjes para el enlace con los servicios de “compafiias”, se referian a
organizaciones de Foz de Yguazu. En la insistencia para obtener servicios de mujeres de
Paraguay, refirié uno de los conserjes “Antes habian dos organizaciones pero ahora como
baj6 todo el movimiento, solamente funcionan los de Foz".

Asi como la variante hotel supone alguna sofisticacion en el funcionamiento de la
explotacién, no lo es menos el uso de Internet como lugar de exposicion y de contactos
para la ESC. Mediante un rastreo de paginas vinculadas al sexo convertido en negocio,
se detectd una pagina de Internet elaborada en Paraguay y con ofertas locales de
‘servicios’ relacionados a lo sexual, se denomina “Secretos”.

Esta pagina ofrece, moteles, acompanantes masculinos y femeninos, enlaces y otros
vinculos en la direccién http://www.secretos.com.py. La pagina de presentacion ostenta
un logo (ver figura 5), donde anuncia rechazo a material pornografico con contenido
relacionado a nifios/as.

a la pornografin
infantil

Figura 5. Logotipo del Home Secretos de Internet. (05-01-2002. http://www.secretos.com.py)

En ciudad Presidente Franco se han identificado 7 lugares donde se operan actividades
de trabajo sexual y ESCNA. Mediante acercamientos sucesivos el equipo de recoleccion
de informacién obtuvo noticias de dichos lugares que operan mas bien como puntos de
encuentro y concertaciéon de contactos.

La informacion obtenida sobre la Ciudad de Hernandarias, fue mediante informantes

claves solamente, ya que el equipo fue advertido que entrar en la zona ya era peligroso, y
tratar de hacer entrevistas lo seria alin més.
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Un fenédmeno social que conforma el panorama en CDE se refiere a los Asentamientos
Campesinos en los alrededores de la urbe. Existen actualmente entre 17 y 28
asentamientos entre los mas cercanos, y uno de ellos que se ubica en el Barrio Don
Bosco de CDE, fue abordado por el equipo de investigacion. Tras descubrir las claves
para el acceso, realizaron 3 reuniones con participaciéon de 11, 13 y 7 vecinos
respectivamente.

El Asentamiento del Barrio Don Bosco tiene unos cinco afios de existencia y sus
habitantes proceden de localidades tales como Caaguazu y Caarendy. En un predio de
100 por 700 metros, se ubican unas 700 personas que en general se caracterizan por ser
parejas de menos de 40 afios cuyos hijos/as son menores de 18 afios en su gran
mayoria. La precariedad en las viviendas, la constante presencia de personas en conflicto
con la ley y la desocupacion brindan un ambiente donde el consumo de alcohol y
marihuana forman lo cotidiano.

Aunque en las reuniones mantenidas se explicitaban los temores y las preocupaciones
sobre el problema de explotaciéon sexual comercial, y otros problemas que no pueden
desvincularse como la pobreza, el abuso de alcohol, la marginalidad, la falta de
oportunidades y la ausencia de perspectivas de futuro, se pudo auscultar como se opera
para ‘conseguir’ nifias y adolescentes. Se necesita un contacto para entrar en algunas de
las familias del Asentamiento que ‘dispongan’ de nifias y adolescentes. Este contacto es
el que lleva como ‘invitadas' a las personas interesadas y con provision de bebidas
alcohdlicas hacen una ‘aperitada’ familiar. (aperitar es el acto de consumir bebidas
alcohdlicas). En realidad el objetivo es que los familiares mayores se embriaguen y
permitan la actividad sexual con las nifias y adolescentes elegidas.

Un lugarefio estima que las nifias y adolescentes que soportan ésa situacion asiduamente
suman aproximadamente 25 a 30 menores. EIl costo y las condiciones en las que se
realiza el acto no tienen muchas pretenciones. En general llevan a las victimas en las
cercanias del cementerio que linda con el Asentamiento y se paga por lo general 5.000
guaranies, que representa al cambio actual (~) 1 Do6lar Norteamericano. En algunos
casos el precio puede llegar a 25.000 guaranies (5U$A), pero no es lo mas frecuente.

Se transcribe la reflexion de una de las madres que habita el Asentamiento, tiene un
marido alcohdlico y explota a sus propias hijas: “Si vamos a trabajar al centro (CDE) lo
mismo somos cogidas (por los patrones) entonces, es mejor hacerlo nomas directamente
aqui” (traducido del idioma guarani)

Hay referencias que nifias de grupos indigenas que transitoriamente estdn en algunos
lugares de CDE, son explotadas sexual y comercialmente por los mismos integrantes del
grupo. Al momento de recoleccién de datos estas comunidades no estaban en la ciudad,
hecho que los caracteriza, es decir, su constante movilidad.

Teniendo en cuenta que las personas que se ocuparon de las entrevistas eran psicélogas
de formacién, se discutié sobre la impresién que en terminos conductuales dejaban las
adolescentes que fueron entrevistadas. Aunque no fue posible determinar con precision,
se acordd que en la mayoria de los casos daba la impresion de interactuar con nifias y
adolescentes con los siguientes signos: - Apatia
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- Distraccion y falta de atencién

- Signos de maltrato fisico
- Fragilidad y debilidad fisica

Textualmente referian, “Casi te diria que parecen que no comen bien”, y también que,
“Les hablas y parece que estan lejos”. Descriptos los signos conductuales y de apariencia
fisica, se menciond que el consumo de sustancias y tal vez la presencia de algun malestar
o enfermedad pudieran explicar algunos de los indicadores mencionados.

Referencias sobre vinculaciones de sectores de poder politico al fenébmeno de explotacion
sexual infantil y adolescente, pueden ser trianguladas desde fuentes diferentes, pero en
todos los casos de manera extraoficial. Las referencias vienen desde la época del
gobierno del Gral Stroessner, que al decir de un informante clave “el viejo necesitaba para
mantenerse” (ver anexo), y sigue con sefialamientos “en voz baja” de funcionarios
gubernamentales y trabajadoras sexuales abordadas para los fines de este estudio.

3.3 Resultados de la aplicacion del cuestionario

El analisis de frecuencia realizado con los datos que resultaron de la aplicacién del
cuestionario a 101 menores explotadas sexual y comercialmente, se muestran en forma
de tablas de doble entrada y figuras.

En relacién a los factores que las menores entrevistadas refieren como motivo para el
inicio en el sistema de explotacion sexual comercial, la edad en la que se produjo tal inicio
y qué persona de su entorno identifica como vinculo precipitante del ingreso a la ESC, se
reportan en las siguientes tablas los respectivos andlisis. Asi también, si hay
antecedentes laborales inmediatos antes de la ESC, el manejo de informacion basica
sobre las condiciones ambientales en el comercio sexual.
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Figura 6: Principal motivo referido para la actividad sexual comercial. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)
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Figura 7: ldentificacion de persona que indujo la ESC. Menores explotadas sexual y

comercialmente. CDE, 2002 (n=101)
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Figura 8: Edad de inicio en la victimizacién sexual comercial. Menores explotadas sexual

y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Cuando se refiere ‘inducciéon’ en la figura 7, se entiende que la sugerencia, mencién o
facilitacibn en un momento determinado, para el enlace con mecanismos de explotacién
sexual, aporta una variable mas en la trama mas compleja del fendmeno que se estudia.
En el caso de esta poblacion, las edades reportadas como inicio de la actividad sexual

comercial comprende principalmente la franja que va de los 13 a los 15 afios.

TABLA 11: Historia de empleos anteriores en la poblacion de estudio. Menores

explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

EMPLEO

Sin Dato

Sin empleo anteri
Con empleo anteri

TABLA 12: Disponibilidad de informacién sobre condiciones relacionadas a actividad

Frec Porcent Acum

31 30.7% 30.7%
or| 53 52_.5% 83.2%
or] 17 16.8%  100.0%

1| 101 100.0%

ESC. Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Alguien informé?|

Frec Porcent Acum
40 39.6% 39.6%
50 49 _.5% 89.1%
11 10.9% 100.0%




TABLA 13: Identificacion de persona que informd sobre condiciones en la actividad ESC.
Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Quién | Frec Porcent Acum
___________ S,
Sin dato | 46  45.5% 45 5%
Amiga | 37 36.6% 82.2%
Colegas | 2 2.0% 84 _2%
Conocida | 1 1.0% 85.1%
Madre | 1 1.0% 86.1%
Medico | 2 2.0% 88.1%
Nadie | 2 2.0% 90.1%
Tia,prima | 8 7.9% 98.0%
Vecina | 2 2.0% 100.0%
___________ S,
Total | 101 100.0%

Un dato que podria resultar importante en el momento en que se desencadena la decision
y enlace con el sistema de explotacion sexual comercial, es si la persona menor conoce

las condiciones de riesgo y de despojo de derechos relacionadas a la actividad. Segun la
declaracion de las participantes del estudio, cuando alguien brinda informaciéon (~50%) en
general se trata alguien reconocida como “amiga”.

Indicios en cuanto a horario de las actividades sexuales comerciales y la frecuencia,
pueden ayudar a contextualizar la situacidon de las menores participantes del estudio, y
conjuntamente las condiciones de salud como sus posibilidades de acceso a servicios de
atencion se describen en la siguiente figura.

06hs 08hs 10hs 12hs 14hs 16hs 18hs 20hs 22hs 24hs 02hs 04hs
Inicio de actividad (43%)
Fin de actividad (41%)
Entre el 52 y 54% declara horario variable de inicio y fin de actividad sexual comercial

Figura 9. Franja horaria de inicio y fin de actividad sexual comercial. Nifiasy
Adolescentes Explotadas Sexualmente en Ciudad del Este. (n=101) Afio 2002

La mitad de la poblacién participante declara adaptar su actividad sexual comercial a las
caracteristicas de la demanda, en tanto que la otra midad fija franjas horarias de trabajo
gue en general se ubican entre la hora 20:00 y las 02:00 de la madrugada.
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TABLA 14: Estimacién de frecuencia mensual de actividad sexual comercial. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Dias/mes | Frec Porcent Acum
___________ S,
Sin Dato | 41  40.6% 40.6%
2 dias | 1 1.0% 41 .6%
6 dias | 1 1.0% 42 .6%
8 dias | 1 1.0% 43.6%
12 dias | 4 4._.0% 47 .5%
16 dias | 13 12.9% 60.4%
20 dias | 37 36.6% 97.0%
24 dias | 1 1.0% 98.0%
30 dias | 2 2.0% 100.0%
___________ R,
Total | 101 100.0%

TABLA 15: Regularidad en la actividad sexual comercial. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Regularidad | Frec Porcent Acum
________________________ Sy
Sin Dato | 6 5.9% 5.9%
Trabaja regularmente | 79 78.2% 84 .2%
Trabaja si hay turistas | 1 1.0% 85.1%
Trabaja si necesita | 15 14.9% 100.0%
________________________ e e
I

101 100.0%

TABLA 16: Posesioén de seguro de salud. Menores explotadas sexual y comercialmente.
CDE, 2002 (n=101)

Seguro de salud | Frec Porcent acum
_____________________ e e
Sin dato | 8 7.9% 7.9%
Tiene | 2 2.0% 9.9%
No tiene | 79 78.2% 88.1%
No sabe, no responde | 12 11.9%  100.0%
_____________________ Sy,
Total | 101 100.0%
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Figura 10: Enfermedad o malestar en los ultimos 3 meses. Menores explotadas sexual y

comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

TABLA 17: Identificacién de la atencion sanitaria utilizada. Menores explotadas sexual y

comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

ATENCION

Sin Dato
Hospital

Médico particular

Enfermera

Farmacéutico

No responde

Informacién sobre la familia de las que provienen las menores explotadas sexual y
a condiciones educativas y de convivencia, miembros
ademas de la procedencia geografica de la misma, se

comercialmente, en cuanto
menores que la conforman,

Acum

Frec Porcent
59 58.4%

1 1.0%

9 8.9%

27 26.7%

3 3.0%

2 2.0%
101 100.0%

consignan en adelante.

29




No sabe

Los 2 fallecidos 6%

3% Sin dato

No conoce padre
9%

6%
Vive madre
12%
Vive padre
1%
Viven los 2
63%

Figura 11: Poblacion segun situacion de sus padres. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)
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TABLA 18: Poblaciébn segun Situacion de convivencia de sus padres. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Situacion Frec Porcent Acum
Sin Dato 23 22 .8% 22.8%
Viven juntos 33 32.7% 55.4%
Separados 17 16.8% 72.3%

Padre abandon
Madre abandon
No sabe

No responde

TABLA 19: Poblacién segun residencia del padre. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Lugar de residencia | Frec Porcent Acum
_____________________ e e
Sin Dato | 23 22.8% 22.8%
Alto Parana | 1 1.0% 23.8%
Argentina | 1 1.0% 24 8%
Asuncion | 1 1.0% 25.7%
Bs As | 3 3.0% 28.7%
B© San Rafael | 1 1.0% 29.7%
Caacupe | 2 2.0% 31.7%
Caaguazu | 5 5.0% 36.6%
Caazapa | 2 2.0% 38.6%
Carapegua | 1 1.0% 39.6%
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CDE | 3 3.0% 42 .6%
Cnel Bogado | 1 1.0% 43.6%
Cnel Oviedo | 6 5.9% 49 _.5%
Col Independencia | 1 1.0% 50.5%
Concepcion | 1 1.0% 51.5%
Hernandarias | 7 6.9% 58.4%
Itakyry | 1 1.0% 59 ._4%
Itapua | 1 1.0% 60.4%
Mallorquin | 2 2.0% 62.4%
Mediaveira | 1 1.0% 63.4%
Minga Guazu | 3 3.0% 66.3%
Monday | 1 1.0% 67.3%
No Sabe | 17 16.8% 84 .2%
Pte Franco | 3 3.0% 87.1%
Saltos Guaira | 1 1.0% 88.1%
San Lorenzo | 1 1.0% 89.1%
San Pedro | 4 4._.0% 93.1%
Santa Rita | 1 1.0% 94 1%
Sta Rosa Misiones | 1 1.0% 95.0%
Villa San Francisco | 1 1.0% 96 .0%
Villarrica | 2 2.0% 98.0%
Ytakyry | 1 1.0% 99.0%
Yuty | 1 1.0% 100.0%
_____________________ Sy S
I
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TABLA 20: Poblacién segun residencia de la madre. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Lugar de residencia | Frec Porcent Acum
_____________________ e e
Sin Dato | 13 13.0% 13.0%
Acaray | 1 1.0% 14 .0%
Area 5 | 1 1.0% 15.0%
Argentina | 1 1.0% 16.0%
Bs As | 3 3.0% 19.0%
B® San Rafael | 1 1.0% 20.0%
Caacupe | 2 2.0% 22 0%
Caaguazu | 10 10.0% 32.0%
Caazapa | 3 3.0% 35.0%
CDE | 3 3.0% 38.0%
Cde Km7 | 1 1.0% 39.0%
Cde San Roque | 1 1.0% 40.0%
Cnel Bogado | 1 1.0% 41.0%
Cnel Oviedo | 4 4_0% 45 0%
Cnia Independencia | 1 1.0% 46 .0%
Encarnacion | 1 1.0% 47 0%
Foz de Yguazu | 2 2.0% 49 0%
Hernandarias | 8 8.0% 57 .0%
Itakyry | 1 1.0% 58.0%
Itapua | 1 1.0% 59.0%
Km 11 Acaray | 1 1.0% 60.0%
Los Cedrales | 2 2.0% 62.0%
Mallorquin | 3 3.0% 65.0%
Maringu | 1 1.0% 66 .0%
Minga Guazu | 2 2.0% 68.0%
No Sabe | 5 5.0% 73.0%
Por ahi noméas | 1 1.0% 74 .0%
Pte Franco | 6 6.0% 80.0%
Remansito | 2 2.0% 82._0%
Roque Alonso | 1 1.0% 83.0%
Saltos Guaira | 1 1.0% 84 _0%
San Ignacio Mnes | 1 1.0% 85.0%
San Juan Misiones | 1 1.0% 86 .0%
San Lorenzo | 1 1.0% 87.0%
San Pedro | 6 6.0% 93.0%
Santa Ana | 2 2.0% 95.0%
Santa Rita | 1 1.0% 96 .0%
Villa San Francisco | 2 2.0% 98.0%
Ytakyry A.Parana | 1 1.0% 99.0%
Yuty | 1 1.0% 100.0%
_____________________ Sy S
I
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TABLA 21: Numero de hermanos/as de la poblacion estudiada. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

N® Hermanos| Frec Porcent Acum
___________ U
Sin Dato | 6 5.9% 5.9%
1 | 1 1.0% 6.9%
10 | 1 1.0% 7.9%
12 | 1 1.0% 8.9%
2 | 7 6.9% 15.8%
3 | 3 3.0% 18.8%
4 | 14 13.9% 32.7%
5 | 20 19.8% 52 _5%
6 | 19 18.8% 71.3%
7 | 16 15.8% 87.1%
8 | 8 7.9% 95 ._0%
9 | 3 3.0% 98.0%
No Sabe | 2 2.0% 100.0%
___________ S
I

TABLA 22: Conformacién de familias con hermanos de padres diferentes. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Hermanos en la familia |
__________________________ e e e e
Sin Dato | 16 15.8% 15.8%
De padres diferentes | 30 29.7% 45 _5%
Del mismo padre | 51 50.5% 96.0%
No sabe | 4 4.0% 100.0%

+

|

101 100.0%

TABLA 23: Prevalencia de hermanos menores de 18 afios. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

N® varones | Frec Porcent Acum
___________ e
Sin Dato | 23 22 ._.8% 22_.8%
1 | 27 26.7% 49 _5%
2 | 33 32.7% 82.2%
3 | 10 9.9% 92.1%
4 | 6 5.9% 98.0%
5 | 2 2.0% 100.0%
___________ S
Total | 101 100.0%
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TABLA 24: Numero de hermanas con menos de 18 afios. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

N® mujeres | Frec Porcent Acum
___________ e
Sin Dato | 24  23.8% 23.8%
1 | 5 5.0% 28.7%
2 | 40 39.6% 68.3%
3 | 23 22.8% 91.1%
4 | 8 7.9% 99.0%
8 | 1 1.0% 100.0%
___________ S
Total | 101 100.0%

TABLA 25: Numero de personas viviendo en casa de padres. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

N© de personas | Frec Porcent Acum
________________ e
Sin Dato | 47  46.5% 46 .5%
1 | 1 1.0% 47 5%
10 | 1 1.0% 48 5%
3 | 5 5.0% 53.5%
4 | 8 7.9% 61.4%
5 | 5 5.0% 66.3%
6 | 11 10.9% 77 .2%
7 | 5 5.0% 82.2%
8 | 7 6.9% 89.1%
9 | 3 3.0% 92.1%
No sabe | 8 7.9% 100.0%

+

|

101 100.0%

TABLA 26. Personas con las que conviven actualmente. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Vive con | Frec Porcent Acum
_______________ S,
Sin Dato | 9 8.9% 8.9%
Hermano/a | 4 4 _0% 12.9%
Cufiado/a | 7 6.9% 19.8%
Tia/o | 25 24.8% 44 .6%
Otro fliar | 46  45.5% 90.1%
Empleador/a | 1 1.0% 91.1%
No fliar | 4 4_0% 95.0%
Madrina/padrino| 2 2.0% 97 .0%
No responde | 3 3.0% 100.0%
_______________ S,
I

101 100.0%



TABLA 27: Ultimo grado aprobado de padres. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

ultimo grado Frec Porcent Acum
Sin Dato 34  33.7% 33.7%
2° curso 1 1.0% 34.7%
3er grado 2 2.0% 36.6%

|

+

|

|

|

4to grado | 1 1.0% 37.6%

5to grado | 1 1.0% 38.6%

6° grado | 19 18.8% 57 .4%

Universitario| 2 2.0% 59.4%

No sabe | 41  40.6% 100.1%
+
|

o

101 100.0%

TABLA 28: Ultimo grado aprobado de las madres. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

ultimo grado Frec Porcent Acum
Sin Dato 27  26.7% 26.7%
3° grado 4 4._0% 30.7%
4°© grado 4 4._.0% 34._.7%

6° curso 1 1.0% 40.6%
6° grado 20 19.8% 60.4%
No sabe 40 39.6% 100.0%

I
+
I
|
5°© grado | 5 5.0% 39.6%
I
I
I
+
I

101 100.0%

TABLA 29: Miembros de la familia de la victima de ESC, que activa en el Trabajo Sexual
(TS). Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

|
+
Sin dato I 16 15.8%  15.8%
St I 19 18.8%  34.7%
No I 66 65.3%  100.0%

+

|

101 100.0%

El factor educativo, frecuentemente mencionado como unos de los mas importantes en la
evolucién hacia la explotacion sexual, se describe en las tablas siguientes y aluden a si la
poblacion de nifias y adolescentes sabe leer y escribir, si actualmente esta incorporada al
sistema educativo y si no es asi, las causas de ello.
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TABLA 30: Distribucion de la poblacién segun alfabetizacién. Menores explotadas sexual
y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Lee escribe] Frec

___________ R,
Sin Dato | 6
ST | 82
No | 13
___________ e —
Total | 101

Porcent Acum

100.0%

TABLA 31: Poblacion segun nivel educativo alcanzado. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Nivel | Frec
___________ [
Ninguno | 5
Primario | 55
Secundario | 41
___________ [
Total | 101

Porcent Acum

100.0%

TABLA 32: Pertenencia actual al sistema educativo formal. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Estudia | Frec
___________ e —
Sin Dato | 9
No | 89
ST | 3
___________ [ .
Total | 101

TABLA 33: Repitencia en la historia escolar.

Porcent Acum

100.0%

comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Sin dato
Si
No

|

+

| 15  14.9%  14.9%
| 22 21.8%  36.6%
I 64 63.4%  100.0%
+
|

101 100.0%
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TABLA 34: Motivos de no pertenencia al sistema educativo. Menores explotadas sexual
y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Frec Porcent Acum

Motivo

I
+
Sin Dato |
Por trabajo |
Problemas econdmicos |
No documento |
Falta tiempo |
Escuela lejos |
Sali6é embarazada |
+

I

101 100.0%

Las caracteristicas de la transaccién comercial de la actividad de explotacién sexual y la
presencia de varones en tal situacién, segln respuestas brindadas por las participantes
del presente estudio, se describen en las tablas siguientes.

TABLA 35: Sistema de pago en la actividad sexual comercial. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Modo de pago | Frec Porcent Acum
________________ e
Sin Dato | 10 9.9% 9.9%
Por cada trabajo] 91 90.1% 100.0%

Total | 101 100.0%

TABLA 36: Costos minimos por cada actividad sexual comercial. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Obs. 1U$A= (~) 4900 Guaranies

GUARANIES | Frec Porcent Acum
___________ o
Sin Dato | 1 1.0% 1.0%
20.000 | 1 1.0% 2.0%
30.000 | 42  41.6% 43.6%
40.000 | 35 34.7% 78.2%
50.000 | 22 21.8%  100.0%

+

I
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TABLA 37: Costos maximos por cada actividad sexual comercial. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

GUARANIES | Frec Porcent Acum
___________ R,
Sin dato | 10 9.9% 9.9%
50.000 | 42  41.6% 51.5%
60.000 | 4 4_0% 55.4%
80.000 | 2 2.0% 57.4%
100.000 | 41  40.6% 98.0%
150.000 | 2 2.0% 100.0%
___________ e
Total | 101 100.0%

TABLA 38: Proporciéon de ganancia para la NAESC, por cada actividad sexual. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Proporcién para NAESC] Frec Porcent Acum
_____________________ e
Sin Dato | 20 19.8% 19.8%
80% | 4 4.0% 23.8%
50% | 1 1.0% 24 8%
Relativo | 1 1.0% 25.7%
Todo | 75 74.3% 100.0%
_____________________ S
I

TABLA 39: Estimacion del nimero de clientes por tiempo. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Neclientes tiempo | Frec Porcent Acum
____________________ S
Sin Dato | 2 2.0% 2.0%
100 Mensual | 8 7.9% 9.9%
144 Mensual | 1 1.0% 10-9%
16 Mensual | 2 2.0% 12_.9%
192 Mensual | 1 1.0% 13.9%
24 Mensual | 1 1.0% 14.9%
2 Diario | 12 11.9% 26.7%
2 Semanal | 1 1.0% 27.7%
32 Mensual | 2 2.0% 29.7%
36 Mensual | 1 1.0% 30.7%
3 Diario | 9 8.9% 39.6%
40 Mensual | 6 5.9% 45 _5%
48 Mensual | 4 4_0% 49 _5%
4 Diario | 14  13.9% 63.4%
5 Diario | 1 1.0% 64 .4%
60 Mensual | 5 5.0% 69.3%
64 Mensual | 5 5.0% 74.3%
6 Diario | 3 3.0% 77.2%
80 Mensual | 23 22.8% 100.0%
____________________ S

Total | 101 100.0%
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Figura 12: Forma de contacto de personas que demandan actividad sexual comercial.
Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

TABLA 40: Forma de contacto de personas que demandan actividad sexual comercial.
Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Lugar o Medio | Frec Porcent Acum
____________________ e
Sin Dato | 2 2.0% 2.0%
Prostibulo, bar | 4 4_0% 5.9%
Teléfono | 28 27.7% 33.7%
Personas de contacto] 4 4._.0% 37.6%
Amigos/as, colegas | 16 15.8% 53.5%
Fiestas | 1 1.0% 54 _5%
Calle | 46  45.5%  100.0%
____________________ e e e
|

Entre los riesgos, en términos de condiciones antecedentes y presentes, relacionados a la
ESC, se encuentra la violencia en sus diferentes modalidades y niveles. Segun de donde
provenga la violencia o maltrato, se reporta seguidamente la situacion reportada por las
menores participantes del estudio.

Abuso psicologico de cliente 47.5%
Abuso fisico de cliente 45.5%
Maltrato sexual de cliente 21%
Detencion por parte de la policia 31.7%
Abuso sexual por parte de la policia 6.9%
Antecedentes de abuso sexual en su familia de origen 18.8%

Obs. Cada una de las proporciones estan calculadas sobre la muestra total (n=101).
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Los riesgos en la salud sexual (ej. debidos al no uso de preservativos), son factores
siempre significativos en la actividad sexual comercial. Sin embargo las prevalencias que
la poblacién participante reportd, impresionan muy conservadoras e inconsistentes con lo
esperado.

Autoreferencia de Portacion de Enfermedades de Transmision Sexual 11.9%
Autoreferencia de VIH/SIDA 5%
Autoreferencia de Embarazo 29.7%

Se sintetiza en la figura 13 las prevalencias de Tabaco, Alcohol y Drogas ilicitas, que las
nifias y adolescentes autorreportaron.

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Tabaco Alcohol Drogas

Figura 13: Prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

TABLA 41: Autoreferencia de intercambio de sexo por drogas. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Sexo X Drogas | Frec Porcent Acum

______________ F

Sin Dato | 94 93.1% 93.1%

ST | 7 6.9%  100.0%

______________ e e
I
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TABLA 42: Disponibilidad de Preservativos para la relacion sexual. Menores explotadas
sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Frec Porcent Acum

I

+

| 12 11.9% 11.9%
ST | 18 17.8% 29.7%
No | 71 70.3% 100.0%

=+

I

101 100.0%

TABLA 43: Motivos del no uso del preservativo. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Motivo | Frec Porcent Acum
___________________ S,
Sin Dato | 83 82.2% 82.2%
Cliente no quiere | 8 7.9% 90.1%
No tenia | 8 7.9% 98.0%
No sabia necesidad | 2 2.0% 100.0%

Total | 101 100.0%

TABLA 44: Método identificado por la poblacién de estudio, para la prevencién
ETS/SIDA. Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Método | Frec Porcent Acum

________________ e

Sin Dato | 1 1.0% 1.0%

Anticonceptivo | 1 1.0% 2.0%

Condoén | 99 98.0%  100.0%

________________ e
Total | 101 100.0%

TABLA 45: Identificacion de fuentes de informacion sobre ETS/SIDA. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

8 7.9%  100.0%

Prima

Fuente informacion| Frec Porcent Acum
__________________ P
Sin Dato | 29 28.7% 28.7%
Amiga | 20 19.6% 48.3%
Enfermera | 15 14 .8% 63.1%
Iglesia | 1 1.0% 64.1%
Libro | 1 1.0% 65.1%
Madre | 1 1.0% 66.1%
Médico | 26 25.7% 91.8%

I

+

I



TABLA 46: Tiempo de ultima consulta médica. Menores explotadas sexual y
comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Tiempo | Frec Porcent
——————————— +
Sin Dato | 9 7
1 afo | 11 1
1 mes | 13 12
2 meses | 16 15
2 semanas | 1 1.
3 meses | 14 13.
4 meses | 11 10
5 dias | 1
5 meses | 6
6 meses | 6
7 dias | 2
7 meses | 1
No consulta] 4
NS | 6
——————————— +

Total | 101 100

Sobre la perspectiva de retiro del contexto de explotacion sexual comercial y algunos
factores que pudieran estar relacionados a la posibilidad de recibir ayuda, se pueden
visualizar en las sucesivas descripciones.

TABLA 47: Destino de los gastos personales de la poblacion de estudio. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

DINERO |
_______________ +
Sin Dato | 5
Todo a padres | 9
Parte a padres | 7
Propia manten | 66
Alquiler | 3
Otros fliares | 1
+
I

8.9%
16.8%
65.3%

3.0%

1.0%

100.0%

TABLA 48: Respuesta a la posibilidad de cambio de actividad para generar ingresos.
Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Cambiaria de actividad

_________________________________________ +

Sin Dato
No sabe
Si cambiaria

33.7% 33.7%
1.0% 34.7%
65.3%  100.0%

| 101 100.0%



TABLA 49: Conocimiento de alguna instancia de proteccién y ayuda a NAESC. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

Conoce

I

+

Sin Dato |
ST | 1 1.0% 12.9%

I

+

I

101 100.0%

TABLA 50: Descripcion de instancias de confianza para recibir informacién y atencion a
la salud. Menores explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

% de eleccién de las opciones

Centro de Salud 81,2%
IPS 1,0%
Médicos privados 3,0%
Clinicas y sanatorios 1,0%
ONGs 6,9%
Organismos Internacionales 0,0%
Iglesia 33,7%

Obs. Cada frecuencia relativa esta calculada con la n=101.

TABLA 51: Qué tipo de institucién perciben como confiable para recibir ayuda. Menores
explotadas sexual y comercialmente. CDE, 2002 (n=101)

EN 1ER LUGAR | Frec Porcent acum. EN 2DO LUGAR | Frec Porcent Acum

_____________ S S

Sin Dato | 10 9.9% 9.9% Sin Dato | 86 85.1% 85.1%

Gubernamental | 1 1.0% 10.9%  Gubernamental] 0 0.0% 0.0%

Iglesia | 87 86.1% 97.0% Iglesia | 1 1.0% 86.1%

ONGs | 3 3.0% 100.0%  ONGs | 14 13.9%  100.0%

_____________ B K EE————————
Total | 101 100.0% Total | 101 100.0%
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Siguiendo la légica del plan de trabajo se describe a continuacion la sintesis de los
resultados que de manera mas extensa se reportan en los materiales anexos.

4.1 Magnitud y caracteristicas de la explotacion sexual comercial de nifios/as y
adolescentes de Ciudad del Este.

Lo indicadores muestran un aumento del problema en la cantidad de menores explotadas
como en el empeoramiento de las condiciones de vida de las victimas ESC. Asimismo, el
incremento de condiciones de riesgo y la disminucién de factores protectores hacen
pronosticar una agudizacion del problema, en un clima sociocultural donde predomina que
la actividad de las menores es ‘voluntaria’ y ‘moral y juridicamente’ reprochable.

Aunque el disefio metodoldgico no tuviera fortaleza en el conteo de victimas de
explotacidn sexual comercial en CDE, a partir de las observaciones y en una discusion del
equipo recolector de informacién, se estiman las siguientes cifras para CDE y su zona de
influencia:

Trabajadoras sexuales: 650 72.2%
Menores explotadas: 250 27.8%
Total 900 100%

CDE, Marzo de 2002

En CDE la calle es el lugar mas concurrido por las menores en la bisqueda de ‘clientes’, y
el cobro promedia, al cambio actual, unos seis dolares norteamericanos. Un total
hermetismo rodea el tema de los traficantes de menores, explotadores y proxenetas.

La casi inexistente respuesta institucional al problema y la desconfianza hacia ellas es la
caracteristica predominante en la poblacion estudiada. Es mas, a partir de actuaciones
independientes o conjuntas, la Municipalidad, la Policia y el Poder Judicial son factores de
doble victimizacién de las menores.

La inefectividad de la respuesta sociosanitaria se evidencia en las victimas del ESC antes
y después de su vinculacién al problema. Los embarazos de riesgo y no deseados, como
también las ETS y el SIDA tienen focos de multiplicacién considerando la ausencia de
comportamientos preventivos, en un contexto de permanente movilidad migratoria que las
expone a diferentes patrones epidemiolégicos.

4.2 Perfil de la poblacion participante y de su entorno familiar y comunitario.

Se elabor6 un perfil de las nifias y adolescentes explotadas sexual y comercialmente que
forman parte del estudio presente, en base a la medida estadisitica de tendencia central
denominada Moda, consistente en la seleccién de las respuestas mas frecuentes. Se han
seleccionado los items que se consideran mas significativos en relacion a los objetivos
delimitados. El perfil modal resultante refiere:
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En Ciudad del Este
la menor explotada sexual y comercialmente es

Nacionalidad paraguaya
Tiene 16 afos
Sus padres estan vivos y
Residen en lugares distantes a CDE,
Estan separados o la han abandonado
Tiene por lo menos 2 hermanas y 2 hermanos, menores de 18 afios

La nifia explotada vive con algun familiar
Sabe leer y escribir
Tiene por lo menos la primaria concluida
Abandono¢ el sistema escolar

Fue iniciada en la explotacion entre los 14 y 15 afios
Un amigo/a o novio laindujo
Refiere no conseguir otro trabajo

Niega 0 no quiere hablar de la actividad de explotadores
Es explotada en la calle
No tiene horario fijo de ‘trabajo’
Como méaximo atiende 4 personas por dia
Cobra por cada ‘trabajo’

En su historia personal sufrio abuso psicoldgico y fisico
Por lo menos una vez fue detenida por la policia
Si sus clientes ‘quieren’, usan preservativo
Bebe alcohol y fuma tabaco
Consumié6 alguna vez droga ilegal
Realiz6 la ultima consulta por problemas médicos hace 2 meses

No conoce organismos de proteccion o ayuda

Estaria dispuesta a cambiar de actividad
Confiaria en organizaciones de la Iglesia

Muestreo intencional. n=101
Ciudad del Este, 2002
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En un intento por caracterizar a las familias de las que provienen la menores participantes
del estudio, se podria decir que en casi la totalidad de los casos estan distantes a por lo
menos 200 Kilémetros de CDE. Esto significa, principalmente que provienen del interior
del pais, y solamente un 33% de ellos viven juntos. En otros términos, a mas de los
factores de expulsion propios de la comunidad donde vivian, 7 de cada 10 de las nifias y
adolescentes estudiadas provienen de hogares con separacion, ausencia o abandono de
uno o0 ambos padres. Como promedio la poblacién enfocada en esta investigacion reporta
tener entre 5 y 6 hermanos, en tanto que el 40% reporta que en sus familias originales
vivian de 4 a 9 personas. Segun calculos agregados, corresponde aproximadamente 2
hermanas menores de 18 afios por cada una de ellas. En la actualidad el 90% de las
menores vive en casa de un familiar que no son los padres.

Si bien el muestreo planeado contemplaba un equilibrio en la estratificacién por grupo de
edades, en el acumulado de 100 casos no fue posible hacerlo. Estan sobrerepresentadas
las edades 15-16 y subrepresentadas 14 y menos y 17-18. Esto puede deberse a sesgos
en la toma de la muestra, negacién de edades menores a 15, o caracteristicas del
fendbmeno.

4.3 Factores de riesgo desde el punto de vista socio-econdmico, mental,
educacional, familiar.

Haciendo un esfuerzo por entresacar los factores de mayor riesgo tenemos que ser nifia o
adolescente, provenir de un hogar numeroso y desagregado, abandonar el sistema
educativo y migrar conforman un perfil de mayor exposiciéon al riesgo de ESC. No se
puede dejar de citar en el contexto de este perfil que en casi todos los casos la interaccion
con una amiga, amigo 0 novio que tiene contactos o esta involucrado con el mundo de la
ESC, precipita la insercion de la menor a ése circuito.

Una mencion del equipo de trabajo de campo, en referencia a alguna caracteristica
comportamental que pudiera comentarse de las menores entrevistadas se sintetiza en dos
hechos. En primer lugar, el uso de alcohol, tabaco y posiblemente otras sustancias
embotantes. En segundo lugar, algunos indicadores de alteracién de la capacidad de
atencién posiblemente relacionada con la intoxicacibn mencionada, como asi también
secuelas de maltrato y baja calidad de salud.

4.4 Relaciones entre las victimas y explotadores.

Es ineludible consignar en este espacio que una de las debilidades del presente estudio
se refiere a la informacién relacionada a los explotadores y las posibles redes de trafico
de menores con fines de comercio sexual. Se describe sin embargo alguna informacion al
respecto en los siguientes parrafos.

La relacion entre las personas mayores que manejan a las menores en términos de
explotacién no debe ser subestimada. Al parecer una combinacion de poder impuesto por
la fuerza, con la ‘protecciéon’ que brinda el explotador en el medio ambiente hostil resulta
en una formula muy eficaz. No hay que olvidar que la vulnerabilidad con la que vienen las
nifias y adolescentes de hogares que describiamos como carenciados y disfuncionales
ademas de otros mecanismos de exclusion social, hacen que encastren
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facilmente en esas relaciones de explotacion.

Se conocieron casos en los que madres de las menores iniciaban y se constituian en
explotadoras. Segun especulaciones a partir de los datos disponibles, esto sucederia con
3 de cada 10 nifias y adolescentes explotadas. Mediante un cooperacion reciproca con
un estudio que corre paralelamente al presente, pero con Trabajadoras Sexuales de
Asuncion, esta informacién se confirma. (Céspedes V., en comunicacion personal)

A partir de informacién brindada con demasiada cautela y por lo tanto de dificil
corroboraciéon o posibilidad de seguimiento, se mencionan sistemas de explotacién que
con mallas que ponen distancia entre los ejecutores directos del ‘reclutamiento’ vy
organizacion de, los responsables directivos que estdn ubicados en posiciones de poder
ya sea politico y/o econémico. Tomese la triangulacion de tres fuentes diferentes como
soporte de tal suposicion. a) Un informante clave sostiene que el ex dictador Stroessner
era ‘proveido’ de nifias que reclutaba preferentemente de Asuncién, CDE y Encarnacion.
Refiere que pagaba en efectivo o las hacia estudiar en colegios privados de Asuncién, la
cuestion es que, circulos del poder de entonces sobreviven actualmente con actividades
relacionadas a la explotacién. b) Personal de Aduanas de CDE con total conviccion se
niegan a tocar el tema arguyendo que gente poderosa y autoridades estan involucradas.
c) A partir de toda la experiencia de recoleccion de informacién realizada para este
estudio, que significd contactos con mas de 100 menores y posiblemente el doble de
Trabajadoras Sexuales y otros integrantes del cotidiano nocturno de CDE, los integrantes
del equipo de recoleccion de datos concluian que “si seguimos investigando, vamos a
comenzar a tener problemas con las autoridades”. Esta afirmacidn parte de insinuaciones
e indicios que algunas personas acercaban cuando se podia establecer algun vinculo de
mayor confianza.

Cabe sefialar que las versiones de personas que trabajan en Aduanas de CDE,
corresponde a referencias cruzadas de investigadores del proyecto 1y 2.

No cabe duda que la gravedad del supuesto requiere informacién responsable y
ecuanime, pero ante los modos de encubrimiento que hacen a ciertos problemas sociales,
en ocasiones se hecha mano a indicios que, por qué no decirlo, pueden finalmente
desconfirmar la hipétesis.

Algunas ideas conductoras para estudios que puedan ser mas fructiferos en el area de la
ESC y sus redes se mencionan a continuacion. En abordajes concertados con agentes
fiscales se podria obtener informacion con indiciados, procesados o condenados por
explotacion sexual o delitos afines. Otra estrategia de obtencién de informacién puede
estar soportada en mecanismos y servicios de ayuda y proteccion a las victimas de ESC,
gue una vez en funcionamiento garanticen caminos alternativos. Y en tercer lugar,
suponiendo la no disponibilidad de las propuestas anteriores, tener los recursos para
hacer seguimiento de un numero limitado de casos de ESC, con una estrategia
metodoldgica mas bien longitudinal.

4.5 Redes de trafico para explotacion sexual infantil en la regién de la triple frontera.

La circulacibn de nifas vy adolescentes vinculadas a la ESC en la
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frontera Argentina, Brasil y Paraguay es un hecho de facil confirmacién. Por un lado hay
una movilidad que se da sin la intermediacion de redes o explotadores, sea en forma
circunstancial o mas o menos permanente.

Por otro, habria movilidades organizadas en término de ‘servicios’ que principalmente
tienen direccién Brasil a Paraguay a pedido de ‘clientes’ de hoteles o residencias
particulares. En cuanto a redes de trafico para la explotacion sexual como el descubierto
en Buenos Aires, que se proveia de mujeres principalmente de campo del Paraguay, no
se obtuvieron noticias. Pero cabe recordar las limitaciones de este estudio para el
capitulo explotadores y trafico sexual comercial.

4.6 Proposiciones sobre las medidas que ayude a las NAESC.

Una de las caracteristicas del funcionamiento de los organismos que realizan actividades
en el &rea sanitaria, social o de seguridad es el caracter de ‘campana’, que definido en
otros términos significan actividades puntuales y/o temporalmente limitadas. Entre lo
efimero de las campafas realizadas y la sostenida y permanente actividad de los
explotadores y proxenetas unidos a las condiciones sociales y personales de las victimas
de la explotacién y el trabajo sexual, evidentemente jugarse por salir de ése sistema no es
lo mas légico.

Por otra parte, se identifican a tres sectores como los que mas agregan complicaciones al
problema de la ESCNA. La municipalidad, la policia y sectores del Poder Judicial que,
segun las referencias de las menores entrevistadas, organizan “cuando se les antoja’
redadas que combinan un paseo por frente a la correccional de mujeres y algunas
promesas de programas preventivos. Cuando la redada y el paseo culminan las menores
son liberadas y a partir de ahi solo cabe esperar otra accion similar despues de un tiempo
indeterminado.

Los dos parrafos antecedentes explican de alguna manera el escepticismo de las victimas
de ESC para pensar en intentos de volverlas personas con derechos restituidos, mediante
programas de capacitacion, proteccion, empleo alternativo, etc. Sin embargo, sostienen
la disposicion para cambiar de actividad si se dan las condiciones, y para ello la Iglesia es
la que perciben como mas confiable entre diferentes instancias sociales. Sera importante
considerar la educacion de la demanda para los dispositivos de prevencion y ayuda.

4.7 Proposiciones sobre politicas de prevencion de la ESCNA.

En no pocas ocasiones, toma de posiciones, argumentadas por cierto, y con légicas
cargas emotivas, radicaliza la discusion en relacion al trabajo infantil y la explotacion
sexual comercial hacia dos extremos opuestos. Uno de ellos lleva el estandarte de la
dignificacion del trabajo infantil en tanto derecho de la persona menor de edad, y el otro el
de su abolicién inmediata y erradicacion.

Sin embargo, un analisis mas exhaustivo del problema puede tender una franja intermedia

entre ambos extremos, construyendo un lugar de concertacion y consenso entre expertos
y técnicos ocupados en probleméaticas de la nifiez y la adolescencia.
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Por ejemplo, si se correlacionan tres variables: Edad, Tiempo en el lugar de trabajo y
Actividad, podemos tener fendmenos de productos diferentes. Nifios con edades
menores a 14 afios, en tareas que ocupan mas de cinco horas diarias y con alta
peligrosidad en términos de riesgos a la salud, construyen un tipo de fenbmeno con
muchas posibilidades de consenso para su erradicacién. Por el contrario, actividades que
ocupan a adolescentes entre 15 y 18 afios en tiempos reducidos y en contextos
protegidos, resultaran en tipos regulables de ocupacion.

La explotacién sexual comercial constituye un fendmeno que aprovecha la vulnerabilidad
etarea y sociofamiliar para el reclutamiento de las victimas, impiden la formacién y
capacitacion de nifios y adolescentes y concentra un cumulo de riesgos vitales a la
integridad de los mismos. La conclusion inequivoca es la estructuracion de respuestas
para su erradicacién. Ldgicamente, quedan espacios de discusién cuando se identifican
variables de riesgo, y se incluyen entre ellas al trabajo infantil sobre todo en contextos
como la calle.

Se incluye en los debates del problema, la identificacién de coordenadas que resulten en
la estimacion del mayor o menor riesgo, de modo a pensar en acciones preventivas y de
proteccién, como también los programas y acciones que posibiliten la disminucién y
erradicacion de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad.

Mediante una légica teérica-operativa se puede analizar la ESCNA con dos hipétesis.
Una hip6tesis de origen, que rastree los factores etiolégicos del problema y posibilite
propuestas de prevencion; y una hipotesis de mantenimiento que dé pistas sobre factores
sobre los que hay que incidir para frenar y erradicar el problema.

En el caso del esfuerzo por tentar una hipétesis de origen, el diagrama 1 muestra cémo
factores de riesgo determinan la conformacion de familias que en algiin momento de su
historia sufren quiebres que derivan en la expulsion de nifios/as y adolescentes a
contextos donde son captados por mecanismos de ESC pasando a la iniciacion y
mantenimiento del transigente estado de pérdida de derechos elementales como persona
humana y riesgos a la salud y la integridad.
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DIAGRAMA 1
HIPOTESIS DE ORIGEN

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTO JUVENIL

7 7 7

Trabajo Infantil, Exclusién Vulnerabilidad psicosocial Escape del sistema socio
socioafectiva familiar y exposicion a
mecanismos de captacién ESC
Uso de sustancias, infravaloracion personal, cddigos morales facilitadores del ejercicio sexual
precoz, anonimato social

Explotacién y desamparo Desvinculacién de red Tensidn, conflictos, violencia,
socioeducativa abusos
Desgajamiento familiar Desercion escolar Instalacion de nueva pareja

Disociacion familiar y desamparo econémico

Conformacion de familias e Clima sociofamiliar hostil,
hijos precoz abuso de alcohol

FACTORES DE RIESGO FACTORES DE RIESGO
Déficits toma de Déficits educacion Problemas econémicos | Déficits en el manejo
decisién reproductiva de conflictos

En una construccién provisoria de un esquema que visualice algunos de los factores
identificados en el contexto de ESCNA en Ciudad del Este, se muestran en el diagrama 2
elementos que no responden a una direccionalidad lineal, sino a un modelo de causacion
reciproca.
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) DIAGRAMA 2
HIPOTESIS DE MANTENIMIENTO, EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTO JUVENIL

Déficit de politicas de poblacién
Déficit de politicas migratorias
Politica econémica impotente
Carencias en la implementacién de politicas educativas
Politica sanitaria defectuosa
Sistema judicial lento, caro y sesgado
Déficit en la ejecucion de politicas de nifiez y adolescencia
No disponibilidad de servicios permanentes y confiables de
proteccion
Demanda de actividad sexual con menores

CONTEXTO SOCIAL

7 x>
QL=
G ]
SECUENCIA TRANSACCIONAL SISTEMA DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL
Relacién antecedentes Predisponentes “Beneficio” inmediato Mecanismo de
consecuentes: oh- personales Proteccion-Opresion
conducta-dinero
ENLACE
CON

MECANISMOS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

PRECIPITANTES
Umbral de tolerancia de situacion
(episodio de abuso, expulsion del hogar, etc)

Escape del sistema socio
familiar y exposicién a
mecanismos de captacién ESC

Trabajo Infantil, Exclusion Vulnerabilidad psicosocial
socioafectiva

Uso de sustancias, infravaloracion personal, cdigos morales facilitadores del ejercicio sexual
precoz, anonimato social
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Politicamente es necesaria una instancia nacional que dé impulso a cambios que se
deben dar, sobre todo en lo operativo, y que influya sobre las acciones de instancias
estatales, fundamentalmente donde se deciden los destinos de los recursos. Esta
instancia podria tomar la forma de Plan o Programa Nacional, en donde la visibilidad que
tenga ya sea parte de una invitacién a la participacién de todos los sectores sociales.

Interinstitucionalidad, descentralizacion, participacion, concepcion integral del problema,
tolerancia para el trabajo en la diversidad, evaluacion de impacto, y no subordinacion al
cortoplacismo pueden ser conceptos claves en la organizacién de una politica de
prevencién de ESCI.

Haciendo una breve descripcion de los significados de cada una de las palabras claves
propuestas:

Un error tipico en las politicas sociales es la falta de una Concepcion Integral de los
problemas. De acuerdo a los intereses de turno o a la especialidad de los asesores
elegidos se conciben ingenuos sectarismos paradigmaticos. O que la politica todo lo
solucionara, o que la economia, o que la educacion, etc. Una visién de persona desde lo
bio psico social, en el contexto de un Medio Ambiente y una Cultura determinada tendera
a facilitar la construccién de modelos mas funcionales. La cuestién es poder entender en
cada accion lo que es el eje de la ejecucién y los elementos que le son transversales.

Actualmente, no se admiten inversiones que finalmente dejen incertidumbre en cuanto a
sus efectos y consecuencias. Por ello, es importante que en las politicas de prevencion
se incluya la evaluacién no como un elemento de lujo para cuando haya recursos, sino
como un compromiso de responsabilidad para la sociedad y para los aportantes. La
evaluacion como parte inseparable de los procesos de intervencion no solo permiten
saber qué resulta de una accién determinada, sino que esencialmente muestra los ajustes
gue se deben hacer. El mejoramiento de los registros y la planificacion de evaluaciones
de impacto posiblemente ayuden a vencer el cortoplacismo de los resultados, para
pretender cambios positivos mas perdurables en la sociedad.

La descentralizacién significa que cada region debe adaptar sus acciones a las
caracteristicas que la definen, pero con una tendencia a la universalizacion de cédigos
gue permitan actuar en conjunto con otras regiones y hasta con otros paises. Si no hay
descentralizacion, los pocos recursos administrativos y operativos son privilegiados a la
cabecera politica del pais. Ademas, soluciones concebidas para una region son forzadas
para otra que recibe la ‘receta’.

La Interinstitucionalidad se vincula a la vision integral que hay que tener del problema. Si
el problema obedece a un entrecruzamiento de factores (econémicos, culturales, sociales,
educativos, sanitarios, etc.), la Unica oportunidad que se tiene ante el problema, es
concertar las especificidades y fortalezas de cada instancia institucional.

La participacion en si responde a un modelo preventivo. La participacion de los mas

diversos sectores sociales incluyendo a las victimas de ESC se constituirdn en factor de
proteccion.
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La tolerancia para la el trabajo en la diversidad, es una especie transversalidad necesaria,
sobre todo cuando se pretende cambiar las actitudes y el comportamiento de la poblacion

en problemas que comprometen componentes de ideologia sociocultural con temas
humanos como la violencia y la sexualidad. Se encontrara diversidad tanto en las
organizaciones de ayuda como en la poblacion beneficiaria misma.

4.8 La metodologia de evaluacion rapida desarrollada por OIT/UNICEF

A juicio del investigador, se pudo experimentar tanto las fortalezas de la evaluacion rapida
como algunas de sus limitaciones. Entre los puntos positivos, se anota la posibilidad de
rapida capacidad de adaptacién a variantes del fenémeno estudiado. Esto fue claro
cuando la aparicion de los Asentamientos Campesinos agregaban un matiz importante al
estudio, y mediante la flexibilidad del metodo se pudieron organizar reuniones con vecinos
del Asentamiento y en ése contexo se han generado dindmicas informativas
cualitativamente valiosas.

Por otra parte, por los contextos de recoleccion de informacién, por las actividades de la
poblacion participante y por las connotaciones legales de la ESC, los recursos para
recoleccion de informacién presentan limitaciones que no son propias de la metodologia,
pero que finalmente resultan en sesgos en la confiabilidad de los resultados.

En parte explicada por las caracteristicas del fendmeno estudiado y por otra algunos
imprevistos se identificaron los siguientes puntos para direcciones futuras. En cuanto al
cuestionario de aplicaciéon a las NAESC, es necesario adaptar el sistema codificacion,
puntuacioén y registro. La inclusién de reactivos sobre movilidad migratoria, historia de
abortos e hijos, y la exclusion o reformulacion de items con baja responsibidad, son
puntos a tener en cuenta en el caso de uso proximo. Asimismo, la elaboracion de un
manual para el entrevistador seria gran utilidad.

Quedaron latentes posibilidades de obtencién de mayor informacion en relacion a los
explotadores y posibles conexiones con autoridades formalmente constituidas. Asimismo,
la produccion clandestina de material pornogréfico y las interfases en el mecanismo de
explotacién se anotan como tareas pendientes. La casuistica a profundidad de algunos
csos tipicos también es posible si se cuenta con mas tiempo, como también mas datos
sobre la ESC que afecta a grupos indigenas. Y aunque no corresponda a las
delimitaciones del presente estudio, el comportamiento de los usuarios de la ESC darian
mas pistas para el enfoque integral del problema.

Considerando que para la metodologia de evaluacién rapida es importante la informacion
como su adaptabilidad a las necesidades de planificacion y ejecucién de acciones, se
propone discutir sobre la pertinencia de éste producto con los encargados de recibir la
informacién y utilizarla en la aplicacion.
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ANEXO 1 )
REPORTE DE INFORMACION DE CONTACTO CLAVE

REPORTE DE INFORMACION PROVEIDA POR CONTACTO CLAVE (CC)

El entrevistado relata, hacia trabajos de mantenimiento de maquinas de imprenta a una
persona (x1) que estaba en el ‘negocio’ de la pornografia. Sigue diciendo CC, que x1
inicialmente recibia el encargo de multiplicar estos materiales y que si le pedian 1000, él
hacia 1500 y, por supuesto los vendia a menor costo y mas rapido. Posteriormente se
independizé y manejaba la produccién que provenia de CDE.

Tras afios de trabajo en el mercado pornografico, el sefior x1 referido por nuestro
informante, como uno de los ‘pioneros’, se retira ‘con mucho dinero’ y se dedica
actualmente al negocio editorial.

Indagando sobre la explotacién sexual comercial infantil, refiere que el ex dictador Alfredo
Stroessner ya tenia mecanismos de ‘reclutamiento’ de nifias que ‘el viejo necesitaba para
mantenerse’. Segun el entrevistado, el dictador disponia de ‘Sefioras’ que hacian el
trabajo de seleccién y gestién, e incluso menciona que por ejemplo, en algunos casos
pagaba un monto determinado y en otras ocasiones hacia estudiar a las nifias en colegios
como ‘La Providencia’.

Si estas versiones contienen algun grado de veracidad, podemos inferir que sectores del
poder formal y de facto constituyen promotores, consumidores y encubridores de ESCI.
Es probable que la estructura de poder del dictador Stroessner haya dejado un
mecanismo en funcionamiento, en el que estan involucradas incluso autoridades politicas
y de organismos de seguridad.

Por el lado de x1, segun comentarios del mismo informante, CC., resultaba atipico que se

retirara del negocio y blanqueara su ‘capital’ para convertirlo en actividad legal. Por lo
general, salir del ‘negocio, no se hace’.
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ANEXO 2

Instrumentos de recoleccién de informacién
APUNTES DE CAMPO

Observador
Fecha
Lugar

UNIDAD DE OBSERVACION INFORMACION

57




ENCUESTA NAESC

Buen dia, estamos haciendo un estudio sobre infancia y adolescencia para la OIT. Podemos conversar contigo. No necesitamos

tu nombre, nos interesa hablar contigo. GRACIAS

Cadigo

Zl Sexo
Zl Edad

1 Femenino 2 Masculino

(afios cumplidos)

3. | Fecha de nacimiento:

Nacionalidad

Entrevistad@r

Fecha: / /

4. Nombre o apodo que te identifica:

5. Lugar/sistema de actividad sex/com:

6. ¢Tenés algln seguro de salud?

1 Si ¢eual?
2 No
3 No sabe

7. Enlos Gltimos 3 meses te enfermaste o tuviste

algiin malestar o accidente?

1 Si me enferme
2 Si he tenido malestar
3 Si me accidente

8. ¢Quién te atendi6?

1 Nadie

2 Médico

3 Enfermera

4 Farmacéutico

9. ¢Donde te atendieron? (Opcién mdltiple)

1 Hospital

Marcar con un circulo el nimero de la respuesta elegida (SOLO 1)

4 No responde

4 No
5 No recuerda

6  Noresponde

5 Elpatron, jefe
>9 6 Otro

7 No responde

5  Consultorio particular
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13.  ¢Tus padres viven juntos?

1 Viven juntos 4 Madre |
2 Se separaron/divorciaron 5  Nosabe
3 Padre los abandond 6 Noresp

14.  ;Donde vive tu papa?

Departamento

Ciudad, pueblo

Distrito

15.  ¢Dénde vive tu mama?

Departamento

Ciudad, pueblo

Distrito
16.  Cuantos hermanos tenés? I:l
17.  Sontodos/as del mismo padre y madre? 1 N




2 Centro de salud 6 Otro ...
3 Puesto de salud 7 Noresponde
4 Vivienda

10, ¢Sabes leery escribir?
1 Si 3 No responde

2 No

11. ¢Cudl es el Ultimo grado o afio que aprobaste?

1 Ninguno

2 Inicial

3 Primaria (Grado/ Afio)
4 Secundaria (Curso/ Afio)
5 No responde

12. ¢ Estan vivos tu papé ... tu mama?

1 Los dos viven 5 Los 2 fallecieron
2 Solo vive el papa 6 Nosabe

3 Solo vive la maméa 7 No responde

4 No conoce a su padre

Marcar con un circulo el namero de la respuesta elegida
23. Desaprobaste/repetiste algtn afio o grado?
1 Si > ¢cuantas veces? Primaria

2 No Secundaria

24. ¢ Por qué no estas estudiando? (Hasta 3 respuestas)

1 Por trabajar 6 Falta de apoyo familiar
2 Problemas econémicos 7  No hay escuela cerca
3 No tiene documentos 8  Sali embarazada
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18.

19.

20.

21.

22.

33.

¢ Tenes hermanos menores de 18 afios? ¢ Cuantos hombres
y cuéntas mujeres?

1 No Hombres | Mujeres
2 Si >

¢ Cuéntas personas viven en la

casa de tus padres?

Decime ¢.con quién vivis actualmente?

1 Hermanalo 5 Emplea
2 Cufadalo 6 Otrano
3 Tia(o) 7 Madring
4 Otro familiar 8 Noresp
¢Cudl es el ultimo gdo aprobado de tus padres?

Padre Madre
Actualmente vos, ¢estudias?
1 No 4 Noresp
2 Si, escuela, colegio 5 Otro
3 Si, la academialinstituto
Cémo te pagan normalmente por tu trabajo? Si !
1 Dinero 1
2 Regalos 1
3 Comida, casa 1
4 Cuidados 1
5 Drogas, alcohol 1
B OO oo



Falta de tiempo

Dificultades en el estudio

Cuadl es el principal motivo para hacer este trabajo?

o OB W N

Ayudar econdémicamente a la familia
Ayudar a pagar deudas de la familia
No conseguir otro trabajo

AROITar Para ......coovvevereerneenas

Para ser independiente

Quién hizo que comiences en éste trabajo?

28.
29.
30.

1
2
3

Cuantos afios tenias cuando trabajaste por 1ra vez en ésta

actividad?

Amigo, Novio
Traficante

Padres, parientes

Patrén, empleador
Vos mismo

9  Noresponde

Edad

Hace cuanto fue?

Este es tu primer trabajo?

Por qué dejaste el trabajo anterior? .........cccoecvveveveverreereereeneens

Alguien te explicé claramente las condiciones de este trabajo?

Lugar de trabajo

Qué habia que hacer (sexo)

| tiempo

Identifica quién
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L

Si

Si

Si

No

N NN NN NN

No

No

W oW W W W w

NR

NR

NR

1 De la misma ciudad, pueblo
2 De otros lugares de Py

3 Turistas, extranjeros

4 Extranjeros que viven en Py

39. | Cémo te encuentran/contactan tus clientes?
(S=siempre; CS=Casi siempre; AV=aveces; N=nunca)
1 Prostibulo, casa de masaje, bar

Teléfono

2
3 Contacto (caficho, madama, patron)
4

Contacto (taxista, hotel)

(Especificar, ej. Grupos, organizaciones, sectores)

34.  ¢Como recibis dinero? Si No NR
1 Mensual 1 2 3 3 Seman:
2 Quincenal 1 2 3 4 Portrab
35. | Cuénto paga el cliente por tu servicio? 36 | Cuanto
37. | M&s o menos cuéntos clientes atendes? 38 De todc
usan ¢
1 Eneldia 11
2 Enlasemana 2.1
3 Enelmes 31
38. | De dénde son tus clientes?
(S=siempre; CS=Casi siempre; AV=aveces; N=nunca) S




3 Horaslaborales 1 2 3 5 Contacto (empresario, politico, autoridad)
4 Peligros, riesgos 1 2 3 6 Amigo, amiga, colega)
5 Beneficos 1 2 3 7 Fiestas
6 Sistemadepago 1 2 3 8 Calle
9 OO s
Cuéles son tus horarios de trabajo? Cuéntos dias trabajas:
1 Hora de inicio 5 Enlasemana 40. Se consiguen varones también? Si No NR
2 Hora de final 6 Enelmes
3 No hay horario 41. Cuantos conocés? I:l
Trabajas en esta actividad... Si No NR
1 Regularmente 1 2 3 42.  Méas o menos cuantas nifias y adolescentes en total conocés que
2 Cuando hay turistas 1 2 3 trabajan como vos?
3 Cuando necesitas dinero 1 2 3
4 En las vacaciones (escuela, colegio) 1 2 3 43.  Sivos ya no querés trabajar, qué te va decir tu patron, jefe?
5 L]0 R 1 2 3
44. Como hace tu patron, jefe, para conseguir chicas para trabajar? 51. Coémo reaccionaron cuando supieron?
45, Como hacen para conseguir clientes para Udes? 52. Entulugar de trabajo te proveen condones? Si1
1
53. De las ultimas 5 rel. sexuales que tuviste, cuantas usaste condor
Marcar con un circulo el nimero de la respuesta elegida
46. Ganas dinero de otra manera? Cual? 54.  Motivos del no uso: 1 Elcliente no queria
2 No tenian
47.  Como gastas el dinero que ganas? Si No NR 3 No sabias que hay que usar
1 Le doy todo a mis padres 1 2 3 L1 (SN
2 Le doy parte a mis padres 1 2 3
3 Pago mi mantencion 1 2 3 55.  Cuéndo fue la ultima vez que consultaste un médico (no naturalic
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~N o o B

Pago alquiler
Pago mis estudios

Uso para divertirme, recrearme

48. Alguna vez pasaste por estas situaciones?

© O N o o B W N

N L s =
~ o o0 M W N B O

Contagiarte una ETS

Contagiarte SIDA

Quedarte embarazada

Tu cliente abusé psicolégicamente de vos
Tu cliente abusé fisicamente de vos

Tu cliente abusé sexualmente de vos

La policia te detuvo

La policia abuso sexualmente de vos

La policia te sacd dinero

Fuiste abusada sexualmente por alguien de tu familia
Te castigaron fisicamente

Sufriste desprecio de tu familia

Sufriste humillaciones o insultos

Tomas alcohol

Fumas cigarrillos

Consumiste drogas

Diste sexo a cambio de drogas

49. Hay algun miembro de tu familia, que esta en la misma actividad

que vos?

Si (Quién)
1
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57.

58.

59.

60.

Tiempo

Motivo de consulta

Hace cuanto te hiciste algin andlisis o estudio?

1 | ELISA 4 | PAP

2 | VDRL 5 | HEMOGRAMA |
3 | HEPATITIS 6 | OTRO.....

Decime tres metodos de proteccién contra las ETS/SIDA

Te informaron de enfermedades que podés tener, por tu trabajo?
Si (Quién) !

En quién confiarias para recibir informacion y

(2]

atencion a tu salud?

Centro de salud

IPS

Médicos particulares

Clinicas y sanatorios privados
Organizaciones no gubernamentales

Organizaciones internacionales

Iglesia

o ~N o O~ W N P
e e T T S S e

Conocés alguna institucion que proteja y ayude a personas que
trabajan como vos? Cudles?



50. Quiénes saben de tu actividad?

o OB oW N

Padres
Hermanos/as
Amigos/as
Parientes
Vecinos
Nadie
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61.

62.

Decidirias alguna vez cambiar de actividad para ganar dinero?

En qué tipo de ayuda confiarias?

1

2
3
4

Instituciones del gobierno
Iglesia

Organizaciones no gubernamentales



