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1. ANTECEDENTES E CONTEXTOS
1.1 O Contexto Mundial

A utilizacdo da mé&o de obra infantil como necessidade da classe operaria e como
exploracao da forca de trabalho nas sociedades capitalistas € um fenbmeno pertinente a
natureza das rela¢des sociais, historicamente construidas.

Portanto as determina¢des do trabalho infantil sdo de base estrutural e tém origem
na emergéncia do sistema de producéo capitalista.

J& no século XVIII, a partir da Revolugdo Industrial, a presenca de criancas e
mulheres em trabalhos insalubres e perigosos demonstrava a relacdo estabelecida do
capital com essas categorias de trabalhadores. Tratava-se de uma relacdo que permitia
maior exploracdo da forca de trabalho e um retorno mais lucrativo, uma vez que sao
categorias ndo-reivindicativas e néo valorizadas enquanto forca de trabalho.

Por outro lado, também nessa época, ja surgiam manifestacées tanto da classe
trabalhadora como da sociedade que reivindicavam protecdo ao trabalho das criancas.
Assim, as primeiras leis de prote¢cdo a crianga trabalhadora surgiram no século IX. Na
Inglaterra foi instituida a Carta dos Aprendizes e, depois, outros paises industrializados da
Europa criaram leis que regulavam o trabalho de criancas.

Entretanto, é somente no século XX, com as Normativas Internacionais da OIT, que a
protecao a crianca trabalhadora ganha dimensdo mundial. A Convencao N° 5 de 1919 fixa a
idade minima em 14 anos para o trabalho na industria e a Convencao N° 6 proibe o trabalho
noturno aos menores de 18 anos. Em 1973, a Convenc¢do 138, completada com a
recomendacdo 146, representa um significativo avanco, quando fixa a idade para ingresso
ao trabalho e estabelece a obrigatoriedade escolar.

Desde o final do século XX, as sociedades capitalistas vivem as situacdes de
mudanca das condi¢cdes do emprego e da empregabilidade. Fatores como a globalizacéo, a
evolucdo tecnoldgica, a exigéncia da competitividade, a automatizacdo do processo
produtiva tem colocado fortes desafios para os governos e para as sociedades, uma vez que
o0 desemprego passa ser a grande ameaca de tensfes sociais, em razdo do acelerado
crescimento da pobreza em todo o mundo.

Nessa condicdo atual, o que se pode pensar de imediato é que a mao-de-obra
infantil, do ponto de vista capitalista, ndo serd mais necesséaria. Este seria um raciocinio
precipitado e incompleto porque néo leva em conta a situacdo concreta das condi¢gGes de
vida e de sobrevivéncia das populacbes e o papel efetivo da forca de trabalho infantil
enguanto elemento de composicao de renda das familias pobres.

Por outro lado, determinadas cadeias produtivas, de paises em desenvolvimento ou
mesmo desenvolvidos, ainda utilizam a pratica em que combina interesses empresariais e
familiares para manutencéo da exploracdo do trabalho infantil.

Neste cenario, em 1999, surge a mais recente normativa da OIT no campo da
protecdo ao trabalho de criangas, ou seja, a Convencgdo 182 que trata das piores formas do
trabalho infantil.

Esta breve descricdo de fatos historicos demonstra que o trabalho infantil € um
problema antigo, complexo e de ordem mundial. Atualmente se manifesta em dimenséo
maior nas regides da Africa, Asia e América Latina, e em muitos paises da Europa Oriental
gue enfrentam o problema de transicéo para a economia de mercado.

O que se tem, afinal, é que, muito embora, a marca do inicio do século XXI sdo as
grandes mudancas no modo de producdo capitalista e se caracteriza pelas economias
globalizadas, tais mudancas nao vieram em favor das criancas de familias pobres e do seu
direito de serem protegidas integralmente para se desenvolverem em condi¢Bes favoraveis
de dignidade e liberdade. Estas conquistas ainda exigem um grande esforco da
humanidade, considerando que o bem-estar da infancia é uma producdo humana e um
esforgo coletivo da sociedade.
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Nesta perspectiva, muitas investigacdes e estudos empiricos tém chegado a
conclusdo sobre a existéncia do problema nas diferentes regides do mundo e buscam
gualificar adequadamente o tema do trabalho infantil, ainda que faltem dados consistentes
gue vencam as implicacfes de ordem pratica com os nimeros de realidade e as dificuldades
com as diferentes concepgdes e conceitos sobre o trabalho infantil.

A OIT adota um conceito claro para o trabalho infantil, considerando aquele
executado por criancas menores de 15 anos de idade, com o objetivo de prover o seu
sustento e/ou o sustento de sua familia.

O Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil — IPEC da OIT,
calcula que um minimo de 120 milhGes de criancas entre 5 e 14 anos de idade, esta na
populagcdo economicamente ativa e 250 milhdes de criancas estdo em atividade de trabalho
informal, apenas em paises em desenvolvimento.*

Tomando por base o conceito adotado pela OIT, estima-se que, em cada seis
criancas da populacdo mundial, uma trabalha. Por isso, a situacdo, de modo algum, esta
confinada nos paises pobres, embora, 95% das criangas trabalhadoras vivem em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, conforme a mesma fonte.

Os impactos dos avancos tecnoldgicos, a flexibilizacdo dos mercados, as politicas
recessivas e 0 enfraguecimento do Estado de Bem Estar Social fazem avancar o trabalho
infantil no mundo inteiro, em todos o ramos da atividade econdmica, tanto no setor formal
guanto no informal, e nas areas urbanas e rurais.

E nesta relacdo contraditoria da producdo humana, potencializada na quase
perfeicdo tecnoldgica de um lado, e na producao da miséria dos povos de outro, que novos
conceitos de trabalho vd8o sendo incorporados, por segmentos que tém o objetivo de
proteger as criancas contra a exploracdo econdmica. As atividades como exploracédo sexual
comercial e ndo-comercial de criangas e adolescentes, criangas vivendo do lixo urbano, uso
de criancas em conflitos armados, envolvimento de criangas no trafico de drogas, criangas
em situacdo de rua, formas assemelhadas de escraviddo e serviddo s&o novas
modalidades, que geralmente ficavam fora das estatisticas oficiais, e hoje engrossam ainda
mais as cifras ja alarmantes do problema.

Ultimamente, a luta contra a violacdo de direitos de criancas e adolescentes, que
elegeu o0 paradigma da protecdo integral como doutrina, vem envolvendo diversos e
diferentes atores em temas, até entéo, envoltos no siléncio da exploracdo oculta.

A condicdo feminina nas sociedades, utilizada como corte de andlise para
compreender fenébmenos de violéncias e exploragdes, tem sido de fundamental importancia
para evidenciar e legitimar temas relativos a infancia, que culturalmente foram tratados no
ambito do privado.

Foi na emergéncia do movimento feminista que a questao do trabalho doméstico, por
exemplo, comeca a ocupar o espaco publico, enquanto dendncia de exploracdo e enquanto
a necessidade de sua regulamentacao.

Durante o Férum Paralelo das Organiza¢des Ndo-Governamentais na IV Conferéncia
Mundial da Mulher, realizada em Beijim-China, por exemplo, as trabalhadoras Domésticas
denunciaram a discriminagao e a exploracao que sofrem.

Na trajetéria do movimento de mulheres e do movimento de defesa da crianca, a
guestdo de género e de direitos humanos tem sido a base para visibilizar o trabalho infantil
domeéstico, objeto do presente estudo.

O relatorio anual sobre a situacdo mundial da infancia, elaborado pelo UNICEF, em
1997, denunciava que o trabalho infantil doméstico é uma das formas de exploracdo mais
difundidas e menos pesquisadas.

O ingresso de um numero maior de mulheres no mercado de trabalho formal e
informal, a forte reducéo dos servigos de assisténcia social em quase todos os paises, e 0
empobrecimento das familias nas areas rurais sdo causas imediatas a que se atribui a
extensdo do trabalho doméstico para meninas.

! Fonte: Hacia La definicion de Una Norma Modelo Sobre Trabalho Infantil En Las Américas. Instituto

Internacional Del Nifio/OEA, Montevidéo, 2001. (mimio.)
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O maior nimero de criangas trabalhando como doméstica encontra-se na Africa,
Asia, América Latina, Oriente Médio e Sul da Europa. Em cada dez criangcas em trabalhos
domésticos, nove sao meninas que executam tarefas extenuantes, com jornadas de
trabalhos além de 10 horas diarias e praticamente em uma rela¢éo de trabalho de servidéao e
escravidao.

Este tipo de trabalho estd em crescimento no mundo inteiro e se realiza na
obscuridade privada dos lares, conforme consta do relatério.

Claro estd, entdo, que a pobreza e a condicdo feminina sédo categorias fundamentais
para andlise da tematica do trabalho infantii doméstico. “A pobreza esta diretamente
relacionada com os niveis e padrbes de emprego e as desigualdades que existem na
sociedade. O género é um fator determinante para ascender a um emprego e também incide
nas retribuigcbes, nas condi¢cdes de trabalho, nos beneficios e na seguranca do trabalho.
Deste modo, o género condiciona a forma em que os individuos e os lares experimentam a
pobreza e buscam supera-la. Uma condicdo, para que o crescimento econdmico se traduza
em menor pobreza e maior bem-estar e justica social, € que se gerem mais e melhores
empregos. Uma das condi¢des do trabalho decente é a eliminacdo das desigualdades de
género e a discriminacdo dentro do lar, da comunidade, da economia e da politica”.?

O envolvimento de organismo como a OIT e o UNICEF definiu claramente a
tendéncia mundial para erradicacao do trabalho infantil no campo dos direitos humanos. As
normativas internacionais como a Declaracdo Internacional dos Direitos da Crianca, as
ConvencgbBes 138 e 182 da OIT tornaram-se efetivos mecanismos aliados para o
desenvolvimento de uma proposta pratica. Portanto, enfrentar as dificuldades, para dar
visibilidade a problemética do trabalho infantii doméstico, é assumir a discriminacao de
género e a superacao das desigualdades como uma tarefa humanitaria e sem fronteiras.

1.2 O Contexto Nacional

A atencdo a crianca e ao adolescente pobres, pelas politicas publicas brasileiras tem
uma historia cultural, social e politica, que atravessa os 500 anos de civilizacdo, com
praticas focalizadas nos chamados menores abandonados e delinglientes.

O investimento precario na educacdo da populacdo, somado as estruturas de
desigualdades, que persistiram ao longo da formacdo da sociedade brasileira, sédo as
implicacOes presentes para consolidacdo da democracia e da cidadania, no caso brasileiro.

Entretanto, o contexto atual do Estado Brasileiro tem uma clara opcéo pela doutrina
da protecdo integral de criancas e adolescentes, sob a Otica da garantia de direitos
humanos. Isso quer dizer que se reconhece o dever do Estado, da Sociedade, da Familia e
do Cidadéao, em resgatar e saldar a divida social, reagrupando valores éticos e humanitarios,
redimensionando metas, garantindo direitos e estendendo cidadania a todos.

Nesta perspectiva, as uUltimas décadas do século XX, representaram um momento
extremamente novo que se caracteriza pela transicdo, evolucdo e a transformacdo do
Estado e da Sociedade.

Uma ampla mobilizacdo da sociedade civil na defesa da democratizagéo do pais e no
reconhecimento dos direitos sociais do cidadao, no ambito da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, foi um fato decisivo para assegurar, pelo menos no aspecto juridico formal, uma
rede de protecdo social para criancas e adolescentes.

A expressdo maior desta conquista esta no artigo 227 da Constituicdo, no qual é
estabelecida a prioridade absoluta no atendimento de criancas e adolescentes para lhes
garantir o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de todas as formas de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

2 Folder da OIT-Genebra — IGUALDADE DE GENERO, PROMOCAO DE EMPREGO E ERRADICACAO
DA POBREZA.
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Este mandato constitucional ja absorve os principios da Convencao dos Direitos da
Crianca das Nacdes Unidas de 1988, antes que a mesma fosse apresentada enquanto
marco doutrinario em 1989.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Lei Federal N°. 8069/90 € o
instrumento juridico que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a crianca e ao
adolescente. E uma lei reconhecida como de grande importancia no contexto brasileiro,
porque ndo sO constr6i um sistema de atendimento de politicas publicas, mas também
aponta para um projeto civilizatério, voltado para realizacdo de direitos humanos e de
garantia de cidadania a todas as criangcas e adolescentes, enquanto protagbnicos do seu
préprio desenvolvimento.

E em decorréncia desse panorama juridico formal que se inicia o reordenamento
institucional e as mudancas de contetudo, método e gestao para a efetivacdo dos direitos
fundamentais e construcdo de um sistema de garantia de direitos.

Entretanto, enfrentar e trabalhar as contradicdes de uma institucionalidade formal
fundada em valores democraticos e de cidadania, contrapondo a uma realidade de cultura
politica clientelista e fisiolégica, de polarizacéo entre ricos e pobres de aprofundamento das
desigualdades no ambito social, regional, politico e econdmico, além das diferencas de
género e raca/etnia € o grande desafio para o estado brasileiro e para o movimento social
em favor da infancia e adolescéncia no Brasil.

Consciente deste desafio, a partir de 1992, com o lancamento do IPEC pela OIT, o
apoio do UNICEF, o trabalho de articulacdo do Forum Nacional Permanente de Entidades
Nao-governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum Nacional
DCA e de outras organizagbes comprometidas com a garantia dos direitos da crianca e
adolescentes, o tema do Trabalho Infantil foi incluido definitivamente na agenda nacional.
Uma das maiores significancias deste fato € que, desde o ano de 1995, o trabalho infantil é
pauta nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, evento maximo
da mobilizacdo do governo e sociedade, em favor da garantia dos direitos infanto-juvenis,
gue € realizado de dois em dois anos, convocado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA.

Notadamente, no contexto brasileiro, hA& um novo olhar fundado no enfoque
garantista de direitos que se vem enraizando cada vez mais no imaginario da sociedade, a
partir da mobilizacdo de setores mais progressistas, governamentais e ndo-governamentais,
e também da participacdo das criancas e adolescentes nestes processos mobilizatérios, que
elege os direitos humanos como base de unificacdo para vencer as diferencas ideoldgicas
ou partidarias.

Fundado na tendéncia da descentralizacdo, da participacdo e da mobilizagdo, o
Brasil esta formando uma rede nacional de combate ao trabalho infantil, com articulagéo em
todas as unidades federadas, organizada no Férum Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil, que conta com a parceria fundamental do Ministério do Trabalho e do Ministério
Publico do trabalho no incentivo da implantagdo e da manutencédo da rede.

Porém, apesar dos esfor¢cos e das conquistas, o problema do trabalho infantil no
Brasil ainda é de grande magnitude.

O arcabougo juridico formal por si s6 ndo garante a efetividade da protecdo integral
para todas as criancas. Por indiferenca ou mesmo por ignorancia, a sociedade perpetua
valores culturais discriminatérios que aprofundam ainda mais as desigualdades e
iniquidades.

Sdo nestas condicbes da realidade contraditéria do contexto brasileiro, que o
trabalho infantil doméstico se insere no processo de erradicacdo do trabalho infantil. A
situacao da infancia trabalhadora doméstica é de violagdo de direitos trabalhistas, de direitos
humanos e de auséncia de politicas de protecdo integral, asseguradas constitucionalmente
a todas as criancas e adolescentes.

No Brasil, estima-se que perto de 9% do trabalho infantil estd na ocupacao do
trabalho doméstico, o que representa por volta de 550.000 criangas e adolescentes
submetidas a uma forma de exploracdo enraizada na cultura brasileira. Das criancas e
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adolescentes em atividade doméstica 90% s&o do sexo feminino, 62%° s&o negras ou
pardas e 32% das meninas (mulheres e negras) em ocupac&o doméstica ndo estudam®.

Mesmo assim, existe um contexto favoravel para a construcdo de caminhos praticos
de erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil, considerando que o arcabouco
juridico assegura a institucionalidade democrética e de participacao popular.

1.3 O Trabalho Infantil Doméstico

O presente estudo tem como objetivo central analisar desde a éptica do trabalho
infantil doméstico, as politicas sociais e a oferta institucional que podem constituir-se em
estratégia ao combate do trabalho infantil e a protecdo do trabalho do adolescente nesta
atividade.

Historicamente, o trabalho infantii doméstico ocupa o campo das atividades que
ocorrem na obscuridade dos lares. O perfil das pessoas em atividades domésticas €
predominantemente do sexo feminino, e, no caso brasileiro, de cor preta ou parda originarias
das classes mais pobres da sociedade.

A invisibilidade histérica do trabalho doméstico decorre de varios fatores, dentre eles
a pouca organizacdo das trabalhadoras enquanto categoria. No Brasil a primeira
organizacdo de domésticas surgiu em 1930, protagonizada por irmds de caridade que
decidiram agrupar as empregadas domésticas com o objetivo de |lhes oferecer lazer, cultura
religiosa e abrigo. Somente em 1960, quase 20 anos depois da criacdo da consolidacéo das
Leis Trabalhistas é criado o Movimento Nacional das Empregadas Domésticas, e comeca a
nascer associa¢des por todo pais com carater reivindicativo de seus direitos.

Para desenvolver uma andlise mais detalhada sobre o trabalho infantil doméstico, o
primeiro obstaculo é que, embora existam dados que situam a atividade doméstica no
contexto das areas de ocupacdo da populacdo economicamente ativa, bem como o0s
indicadores soécio-economicos ja estabelecem relagdo do emprego doméstico e pobreza,
nao existem estudos especificos que aprofundem a tematica do ponto de vista da
construcao social desta categoria ocupacional, envolvendo valores culturais de dominacéo,
de poder, de género e de raca. Por outro lado, trata-se de um tema que nao é assumido pela
sociedade, e nem mesmo por boa parte das préprias trabalhadoras domésticas, como
também as organizacbes sindicais e 0s movimentos sociais igualmente ndo pautam esta
tematica em suas agendas politicas.

A idéia do trabalho doméstico para meninas € muito forte em nossa sociedade,
guase que fazendo parte da vida das criancas de familias pobres, que dimensiona os
servicos do lar como parte da formacdo infantil e sua passagem para lares de terceiros
como empregadas domeésticas, uma possibilidade de aprendizado e melhoria de
oportunidades para ascensao social.

Para comecar a compreender essa representacdo social, os dados do IBGE/PNAD
de 1999, apontam que 9% das meninas de 10 a 16 anos se envolvem em afazeres
domésticos considerando as atividades de arrumar a moradia, cozinhar, lavar louga e roupa,
cuidar de irmdos menores, ou mesmo orientar outros sobre as tarefas domésticas. Sao
atividades que exigem muitas horas de trabalho diario, e, por ser feito dentro da propria
familia, ligadas a ajuda no nacleo familiar, ndo percebe qualquer remuneragéo.

De um total de 4.4 milhdes de pessoas em trabalho doméstico, nimero apurado pela
PNAD/99, 8% sao criancas e adolescentes trabalhando em lares de terceiros e cerca de
quatro de cada cinco meninas empregadas domésticas estdo na regido urbana. O nivel de
remuneracdo é em média de 60% do salario minimo.

Essa caracterizacdo do trabalho doméstico implica em dificuldades para atuacéo dos
mecanismos de fiscalizacdo do trabalho, o que revela uma amarga contradicdo para o

® Optamos por agrupar as pessoas de cor negra e parda porque entendemos que desta forma melhor caracteriza o
corte de raga nesta tematica.
* Fontes: Schwartzman, Simon. Trabalho Infantil no Brasil, Brasilia: OIT, 2001; Barros, Ricardo Paes e outros.

Estratégia para Combater o Trabalho Infantil no Servigo Domeéstico, Brasilia, OIT (mimio.).
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interior da luta pela erradicagcdo do trabalho infantil, uma vez que a ndo-visibilidade inibe os
procedimentos de denuncia, tornando as viola¢gdes no trabalho doméstico cifras ocultas.

Os estudos constatam que o trabalho doméstico para as meninas pode representar
uma grave forma de violéncia, porque dela derivam outras viola¢des de direitos, inclusive a
violéncia fisica e sexual. O cotidiano do trabalho doméstico viola direitos fundamentais como
educacao, saude e profissionalizagdo, impede a convivéncia da crianca com sua familia e
sua comunidade e submete as criancas e adolescentes ao poder e dominio de um ambiente
privado, propicio a violacdo dos direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade

O recorte da raca é um dado importante para analise da questdo, vez que 0 nimero
de criancas negras na ocupacao domeéstica é maior que o numero de criancas brancas, e
uma grande parte das criancas encontram-se sem o respaldo do contrato legal trabalhista,
em regime que pode ser comparado ao de semi-escraviddo. As pessoas que tiveram o
trabalho doméstico como primeira ocupagdo atingiram uma escolaridade menor do que as
demais, conforme revelam os estudos empiricos.

Portanto, a situacdo do emprego doméstico infantil ndo pode ser tratada fora do
ambito dos direitos humanos e da Protecédo Integral de criancas e adolescentes.

Ao observar as condicdes de vida das criancas em emprego doméstico é preciso
levantar todos os direitos que séo assegurados legalmente ao seguimento infanto-juvenil e
as formas de violagcao destes direitos na relacdo do emprego doméstico. A violacdo 6bvia da
exploracdo econdmica, tal como ocorre em outras formas do trabalho infantil, no trabalho
doméstico traz, no seu bojo, outras violagdes que afetam e comprometem o
desenvolvimento adequado das criangcas e conformam as suas identidades sociais
construidas nas praticas sociais cotidianas.

As relacdes de trabalho impostas aos empregados domésticos infanto-juvenis violam
e/lou ameacam direitos consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Convencdo dos Direitos da Crianca da Nagfes Unidas, os quais caberiam ao Estado, a
Sociedade e & Familia assegura-los com absoluta prioridade.’
¢ Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
Violacdo: Aprisionamento, violéncia fisica e sexual, violéncia psicolégica, discriminacgéo,
praticas institucionais irregulares e ilegais, atos atentatérios ao exercicio da cidadania.
¢ Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria
Violacdo: Auséncia de convivio familiar adequado e auséncia de convivéncia em sua
comunidade.

e Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

Violacao: Impedimento de acesso, permanéncia e sucesso escolar, impedimento de acesso
aos equipamentos de cultura, esporte e lazer.

¢ Direito a Profissionalizacdo e Protecdo no Trabalho

Violacdo: Exploracdo no trabalho, condicBes adversas de trabalho, inobservancia da
legislacao trabalhista, auséncia de processos de formacao profissional.

A atencdo ao trabalho infantil doméstico, portanto, € uma tarefa que esta por ser
construida por todos, no contexto dos direitos da crianga. Superar a dificuldade de romper
com a invisibilidade da exploracao infantil no trabalho dos lares é um desafio ético e politico
para assegurar o desenvolvimento de todas as criangas com autonomia e liberdade,
universalizando direitos e combatendo a excluséo social.

E certo que o ndo-aprofundamento da problematica nas suas diferentes dimensdes e
a auséncia de politicas publicas especificas, deixam muitos questionamentos a cerca do
trabalho infantil doméstico, que carecem de respostas objetivas para orientar o esforco do
poder publico e da sociedade civil na organizacao e planejamento para erradicacao de todas
as formas de trabalho infantil.

Diante deste quadro surgem as questfes: deve se opor totalmente ao trabalho
domeéstico ou acolher uma rigida regulamentacéo e fiscalizacéo a fim de elevar esse tipo de

> Caderno de Tese do 3° Congresso de Assisténcia Social d Amazonia e 1° Encontro Regional de Seguridade
Social, CRESS 1% Regido, Belém-PA, In. Maria Luiza Nobre Lamardo et alii DIREITOS VIOLADOS DE
ADOLESCENTES NO TRABALHO DOMESTICO.
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ocupacdo ao patamar possivel de protecdo do trabalho do adolescente? Outro
guestionamento é sobre o tipo de politicas sociais que poderiam ser ofertadas para atender
a situacao especifica do trabalho infantil doméstico, considerando as questées de género e
de raca como articulagdes concretas neste tipo de ocupacéo.

Estas e muitas outras sdo questdes que ainda estdo por ser aprofundadas, para se
obterem possiveis respostas no campo pratico da garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

Felizmente, alguns sinais e iniciativas come¢am a surgir na esfera da sociedade civil,
demonstrando que o trabalho infantil doméstico est4 afeto a luta por garantia de direitos e
emancipacdo de setores historicamente oprimidos e discriminados em nossa sociedade,
como é o caso da mulher, do negro, do trabalhador.

Os movimentos sociais contra a discriminagcdo feminina e contra o racismo,
articulados com a luta dos trabalhadores, as universidades, 0os centros de pesquisa e
organizacdes de defesa de direitos humanos tém colocado na agenda publica, a questao do
trabalho doméstico como um corte de analise necessario para compreender as relagdes de
trabalho, bem como as possibilidades concretas de emancipacgéo e conquistas sociais, para
construcdo da democracia e da cidadania.

Em outros termos, significa que as politicas sociais, sobretudo de educacdo e
profissionalizacdo, nos niveis federal, estadual e municipal, podem ser potencializadas para
assumir a tarefa de “libertar” essas criangas e adolescentes da obscuridade.

“Expor as meninas que, nesses lugares, muito cedo se tornam donas-de-casa, é
trazer a tona a discriminagéo sofrida pelas mulheres ao longo da Histéria. A porta de entrada
delas no mercado de trabalho é estreita e conduz, quase fatalmente, a profissdes”
tipicamente femininas “. Quando se fala em trabalho infantil, geralmente vém a idéia
meninos dando duro no campo, nas fabricas, nas ruas. E se esquece de que também é
trabalho infantil o que as meninas executam entre as quatro paredes dos lares”.°

2. POLITICA SOCIAL NO BRASIL

2.1 Enfoque das Politicas Socais para Criancas e Adolescentes nos Ultimos 10
Anos

A partir de 1990, com a ratificagéo formal da Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga e a aprovacao da Lei 8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente o Brasil, faz a
ruptura definitiva com o paradigma da situacéo irregular, que estabelecia duas categorias
diferentes e desiguais para designar as pessoas com idade inferior a 18 anos de idade,
consolidando na norma juridica o padrédo de protecao integral consagrado no artigo 227 da
Constituicdo Federal Brasileira, conforme ja mencionado.

Dentro do novo marco legal, as demais politicas setoriais passam a ser
regulamentadas com a perspectiva institucional de construir a rede de protecdo social. E
assim que em 1990 a lei 8080/90 cria o Sistema Unico de Saude -SUS, em 1993 a Lei
8742/93 — LOAS dispde sobre a organizacdo da assisténcia social, e em 1996, a Lei
9394/96 - LDB regulamenta os sistemas de educacéo e ensino.

Trata-se, portanto, de legislagdes que se articulam dentro das novas condi¢des de
institucionalidade democratica e tém principios comuns, como a descentralizacdo politica
administrativa e a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas. Este grupo de
legislagbes pode-se assim dizer, constitui a base da prote¢éo social e delas decorrem vérias
outras leis e decretos leis, incluindo as &reas de cultura, esporte e lazer, que vao
conformando o reordenamento institucional e harmonizacéo legislativa para consolidacéo da
rede de protecdo integral para criangas e adolescentes.

Entretanto, a criacdo de servigos essenciais especializados da rede de protecédo e a
universalizacdo das politicas sociais, a articulacdo de todos os poderes publicos das trés
esferas de governo, a completa integracdo das organizacfes ndo-governamentais na rede

® lolanda Huzak, S&o Paulo 1966.
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de protecdo social, ainda € uma tarefa que exige um grande esforco nacional para sua
concretizagdo. Porém, a progressiva aproximagdo do setor governamental e das
representacdes da sociedade tém alcancado um resultado bastante positivo e animador,
constituindo em uma estratégia significativa e exemplar de execucdo de politicas sociais,
permitindo uma melhor compreenséo do significado do publico.

Isso quer dizer alcangar um conceito de politica publica em que necessariamente ndo
se trata daquilo que é estatal, mas o que esta destinado ao publico de forma universal, ainda
gue executado no espac¢o do ndo-governamental.

Sobre este aspecto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando define no seu
artigo 86 que: -“A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescentes far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”- cria as possibilidades legais para
este novo modo de gestao das politicas.

O balangco dos ultimos 10 anos sobre as politicas sociais para infancia e
adolescéncia da conta de que a concentracdo de esfor¢cos para garantir os direitos de
criancas e adolescentes se deu no campo da institucionalizacao juridico-formal, em uma
direcdo que aumenta a responsabilidade do Estado em assegurar direitos de cidadania a
todos. Entretanto, a efetivacdo dos direitos é um caminho por construir, que
necessariamente impde a reducdo das desigualdades, da iniquidade e da injustica social,
para romper com as diferencas regionais de género e de raca/etnia.

2.2 Politicas Nacionais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
EDUCACAOQ’

A Lei de Diretrizes Basicas, os Parametros Curriculares Nacionais, a criacdo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental-FUNDEF e a ampliacdo
do Programa “Escola para Todos” sdo algumas das iniciativas que contribuiram para a
melhoria do ensino publico. A cobertura do ensino fundamental para criancas de 7 a 14 anos
em 94% na média nacional, € uma expressao inquestiondvel do esforco do governo
brasileiro neste sentido.

Por outro lado, a distorcao idade-série, consequéncia da repeténcia e evasao, atinge
cerca de 46% dos alunos do ensino fundamental. A média nacional de repeténcia é em torno
de 12%, sendo que no nordeste a taxa de repeténcia é 60% mais elevada que no sul, e na
area rural, € 28% mais elevada que a média nacional. Com relacdo a evasédo, os indices
demonstram que para cada dez alunos matriculados mais de um desiste durante 0 ano
letivo. Esses indicadores representam grande desafio para politica de educagédo e apontam
para a ineficiéncia do sistema escolar publico.

Em relacdo a educacao infantil, apenas 33% da populacdo de criancas de 04 a 06
anos de idade recebem atendimento na pré-escola e 5% de zero a 03 anos recebem
atendimento em creche.

Estudos realizados no mundo inteiro demonstram que as criancas que recebem o
atendimento adequado na educacao infantil apresentam melhores resultados no ensino
fundamental. Portanto, a baixa cobertura da educacdo neste ciclo de vida das criancas,
indica o risco pessoal e social que as mesmas podem enfrentar em idade mais avancada.

Embora as experiéncias de alguns poucos municipios e estados, que introduziram
novos padrBes de gestdo educacional, associaram maior valorizacdo do professor a
democratizacdo das escolas com a participagdo da comunidade em forma colegiada e
proporcionaram mais autonomia para a unidade escolar, tenham-se revelado exitosas, a
educacao no Brasil ainda é marcada por profundas desigualdades entre as regides e entre a
area rural e a urbana.

" Fonte: Censo Escolar 1999, INEP/MEC
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A situacdo da educacdo requer uma tomada de posicéo politica, pedagdgica e de
investimentos, para superacdo do baixo nivel de ensino e da perversa distribuicdo de
escolaridade que ainda se apresentam.

O maior dilema para a educacédo continua sendo o ingresso na escola. Uma analise
mais aprofundada sobre os 4% de criancas fora do ensino fundamental desvendaria os
verdadeiros limites para as politicas sociais em assegurar o direito de todos.

O perfil das criancas sem escola € a crianca em situacao de exploracdo do trabalho
invisivel como o doméstico, da exploracdo sexual comercial, da exploracdo no trafico de
drogas ou nas atividades laborais vulneraveis de rua.

Portanto, além dos indicadores tradicionais de acesso, permanéncia e Ssucesso
escolar, que séo bastante utilizados para pensar as questdes de ordem estrutural na area da
educacao, a escola enquanto unidade e espac¢o de socializacdo necessita de uma profunda
reforma de concepcéo e de estrutura administrativa.

Para que a situacdo da crianca e do adolescente em exploracédo no trabalho seja
tratada no ambito da educacao, a escola contemporanea tera que ser pensada em interface
com a familia, a comunidade e o mercado de trabalho. As demandas que surgem na
dindmica das relacdes sociais podem ser absorvidas pela escola que tenha um projeto
pedagdgico ativo e de intervencdo social, e que inclua no seu curriculo a formacéao ética e
moral, na construc¢do da cidadania. Desta forma, as tematicas que reportam as questfes de
género, de sexualidade, de raca/etnia, por exemplo, poderdo ser incorporadas como temas
da esfera publica.

Neste contexto, o trabalho infantil doméstico podera sair da invisibilidade dos lares e
alcancar um espaco na agenda politica publica, para problematizar a sua atual condi¢do de
servidao e formas modernas de escravidao.

SAUDE?®

Com a criacdo do Sistema Unico de Saltde-SUS, em 1993, a universalizagdo do
atendimento garante o acesso para todos os brasileiros. Sem duvida, medidas e
procedimentos que vém sendo adotados como a ampliacdo dos programas de saude da
mulher e da crianc¢a, sobretudo voltados ao pré-natal, parto e puerpério; ampliagdo da oferta
médico-hospitalar infantil; a cobertura em massa de vacinagcdo; as campanhas de
aleitamento materno e reidratacao oral; os programas de atencdo a saude do adolescente; o
programa nacional de salde da familia representam os sinais de melhora no atendimento e
distribuicdo dos servicos de salde aos diferentes setores da sociedade.

Sao inquestionaveis e significantes os resultados obtidos como a reducdo da
mortalidade infantil por diarréias, infecées respiratdrias e doengas imunopreviniveis que vem
alterando o quadro da mortalidade infantil no Brasil. A tendéncia de queda na taxa de
mortalidade infantil € marcadamente nas areas urbanas, sendo que, nas areas rurais o
coeficiente é duas vezes superior. Um dos fatores preponderantes nessa reducdo foi a
adocdo, pelas mées, do uso do soro de reidratacdo oral, uma iniciativa da sociedade
comandada pela Pastoral da Crianca. Mesmo assim, 5% das criangas brasileiras de até 5
anos de idade padecem de desnutricéo.

A reconhecida melhora nos servi¢cos de saude da crianca interferiu para que o Brasil
elevasse o nivel de cumprimento das metas estabelecidas pela Capula Mundial da Infancia,
na reunido especial da ONU no ano de 1990.

O que se tem de limitacdo é que a oferta, ao se restringir basicamente ao ciclo de
vida da primeira infancia, uma opgéo desejavel e indispensavel, torna-se incompleta na
dimensédo da garantia de direito de todos. Ao adotar uma concepc¢éo de infantilizacdo dos
direitos, outras fases do desenvolvimento humano, com necessidades vitais para
preservacado dos ciclos de vida, acabam por n&o alcancar a protecao integral.

Os 6bitos por causas externas em criangas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 14
anos é de 51.58% e de 15 a 19 anos de 67.57% em relacdo as demais causas de mortes. A

8 Fonte:SIM/SINASC,1999-Ministério da Satide
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mortalidade materna é, por sua grande variacdo, um indicador pouco confidvel nos dados
disponiveis. Entretanto, com base nos Obitos declarados, chega-se a um numero de 65
mortes por 100 mil nascidos vivos, 0 que representa preocupacdo no impacto social da
orfandade infantil.

Outros aspectos como mortes por violéncia, que aumentaram em 32% nesta ultima
década, e os riscos a saude pelas condi¢des trabalho ndo encontram um servi¢o na politica
da saude que seja capaz de abordar a problematica na sua complexidade de fatores causais
e de interdisciplinariedade nas solucoes.

A politica social de saude para criancas e adolescentes ainda enfrenta problemas
cruciais, sobretudo relativos a sexualidade e saude reprodutiva, a violéncia doméstica
(incluida a pratica contra as TID’s) e outras formas de violéncia, ao uso de drogas, além de
atendimento especializado para diagndstico e tratamento de doencas especificas.

No trabalho doméstico, varios estudos j& demonstraram que acidentes como
gueimaduras, intoxicagcdo por produtos quimicos, ferimentos causados por animais
domeésticos, postura inadequada da coluna vertebral e membros superiores em razdo de
pesos excessivos, longos periodos em pé e movimentos repetitivos, causam danos que
comprometem o desenvolvimento de criancas e adolescentes nos aspectos bio-psico-social.

Portanto, o maior desafio para a politica de salde € buscar mecanismos de
atendimento que articulam o direito constitucional de acesso universal com as demandas
concretas de saude de cada localidade, assegurando a equidade no atendimento dos
servi¢cos basicos e especializados aos usuarios, em nivel dos municipios.

A legitimidade e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Saude certamente sdo
um caminho na constru¢cdo de espacos democraticos e participativos, que podera dar
visibilidade as demandas do trabalho infantil doméstico. Desta forma, conceitos e praticas
operacionais de saude podem ser ampliados nos aspectos ambientais, nos recursos
naturais e culturais, nos tracos especificos de cada grupo da populacdo, ou seja, a
incorporacdo das diferencas etarias, de género, de raca/etnia, de condicBes sociais e
culturais.

Nesta perspectiva, as experiéncias locais poderdo surpreender, por meio do
fortalecimento do municipio e da comunidade, ao oferecer servicos de saude que recuperam
a dignidade e promove cidadania a todos.

CULTURA-ESPORTE-LAZER

Nos ultimos 10 anos, por iniciativas de governos municipais e de entidades da
sociedade civil, tém surgido alguns programas culturais, esportivos e ladicos para
atendimento as criancas e aos adolescentes, com impactos surpreendentes de inclusdo
social. Um dado significativo é que esta area muito tem aproximado as parcerias com o setor
empresarial, e organizagbes ndo-governamentais que sdo utilizadas para captacdo de
recursos técnicos e financeiros na implementacédo de atividades extra-escolares.

A recorréncia a atividades que valorizam as manifestacdes culturais locais, a
promocao de programas que utilizam a abordagem esportiva como elemento de socializacdo
e integracdo comunitaria de criancas e adolescentes, como as chamadas “escolinhas de
esporte”, a criacdo e revitalizacdo de bibliotecas municipais, como equipamento para o
desenvolvimento da leitura de forma dirigida, a orientacdo de atividades ludicas e recreativas
incentivam a formacdo e a criagdo artistica no processo de desenvolvimento e
fortalecimento de criancas e adolescentes.

Algumas experiéncias municipais sao exemplos de praticas pedagdgicas e culturais
de atencdo a crianca e ao adolescente que vém mudando a realidade de vida de muitas
delas. O Grupo Edisca de Fortaleza-CE, o projeto de Esporte na Escola de Samba
Mangueira no Rio de Janeiro, A Orquestra Sinfénica Mirim em Jaboatdo-PE, A Rédio
Margarida em Belém-PA, A Mala do Livro e o Classe Arte no Distrito Federal, o Festival de
Teatro de Criancas e Adolescentes em Belo Horizonte-MG, entre tantas outras experiéncias
espalhadas por este imenso territorio brasileiro, sdo praticas esperangosas no fortalecimento

RLA/00/53P/USA Brasil 13
Informe Final Estudo “Politicas Sociais”

Autora Neide Castanho

Verséo FINAL Entregada o 08-02-2002



desta tendéncia para elaboracdo de uma politica cultural de atencdo as criancas, em nivel
do municipio.

No ambito federal, alguns programas também vém sendo implantados sob
responsabilidade do Ministério de Cultura, tais como: Incentivo a leitura, Apoio as bandas
municipais, Curso de formacdo para restauracdo e preservacdao do Patriménio Histérico,
Oficinas Escolas, Casa da Cultura.

Entretanto, esse conjunto de iniciativas e acées ndo configuram, ainda, uma politica
sociocultural, esportiva e de lazer na rede de protecéo.

O programa “Esporte Solitario” executado nos municipios carentes, sob coordenagao
do Ministério do Esporte e Turismo, é a Unica acdo, no ambito do governo federal, especifica
para criancas e adolescentes em situacdo de risco social e pessoal, e que tem como
perspectiva a promoc¢ao de protecao integral.

Uma concepcéo elitista que se tem sobre as acdes de cultura e esporte cria uma
distancia entre os setores oficiais destas politicas e o esforco de integracdo da rede de
protecao para criancas e adolescentes.

O desafio nesta area é, portanto, criar uma concepc¢ao e uma estratégia operacional
das acBes de cultura, esporte e lazer com as demais politicas sociais, que de forma
transversal assegure direitos e permita o desenvolvimento saudavel e harmonioso de todas
as criangas e adolescentes.

ASSISTENCIA SOCIAL

O governo federal, nos Ultimos anos, adotou um programa social denominado de
“Avanca Brasil”. Tratam-se de programas/projetos, consolidados no Plano Plurianual-PPA e
tém como objetivo a reducdo das desigualdades regionais e as diferencas de género, de
raca/etnia, e do urbano e rural. Entre todos os programas do Avanca Brasil, 52 deles foram
selecionados como Programas Estratégicos, considerados fundamentais para o
desenvolvimento equitativo e sustentavel. Os programas abrangem temas sociais e
econdmicos como saude, educacgdo, saneamento, habitacdo, agricultura, industria, turismo e
infra-estrutura. As acdes e resultados destes programas sdo acompanhados pelos 6rgaos
aos quais estdo vinculados e pelo Ministério do Planejamento para controle dos impactos
das acdes do PPA.

Para a area de assisténcia social, dentro desta politica, foi criado um plano
designado de “Projeto Alvorada” cuja meta é atender todos os municipios, com indice de
Desenvolvimento Humano-IDH igual ou inferior a 0,500, conforme classificacdo do PNUD.

O Projeto Alvorada atua com acdes focais, articulando com as areas de saude,
educacao, trabalho e emprego, desenvolvimento rural e politicas especiais para criancas e
adolescentes. Esta implantado em mais de 500 municipios e tem uma previsdo or¢gamentaria
até 2003 de aproximadamente 76 bilhdes de Reais.

Uma outra linha de programas de protecdo social estd destinado ao atendimento
direto a crianca e ao adolescente, e compde as acbes do PPA. Entretanto, a sua
operacionalizacdo se faz independente do Projeto Alvorada e s8o acdes coordenadas e
executados pelos érgdos das areas de educacdo, saude, direitos humanos, assisténcia
social, trabalho, esporte e desenvolvimento agrario.

Os recursos orcamentarios destinados a estes programas sao acompanhados pelo
INESC-Instituto Nacional de Estudos Sécio-economicos, uma ONG que com 0 apoio do
UNICEF realiza um trabalho de monitoramento orcamentario designado de “Orcamento
Crianga”.

Com base nos dados do INESC. Em 2001 foram autorizados recursos na ordem R$
6.859.330.501 do orcamento da unido para este conjunto de acées de atendimento direto a
crianca e ao adolescente, sendo que, até outubro desse ano, apenas 40% dos recursos
foram gastos.

Esta nova forma de organizacéo e gestao da rede assisténcia social ainda néo reflete
uma politica de atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de ameaca e/ou
violagdo de direitos, por ndo conseguir responder as diversas necessidades das criancas,
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dos adolescentes e das suas familias, e por ndo alcancar as diferentes circunstancias e
modos em que ocorrem as violacdes no contexto das relagdes e praticas sociais cotidianas,
como €&, por exemplo, a situacdo da exploracdo do trabalho infantil doméstico, que sequer é
mencionado nas ofertas de assisténcia social.

TRABALHO

Ha muito, a legislacdo brasileira proibe o trabalho infantil e regulamenta o trabalho do
adolescente. A partir de 1998, a Emenda Constitucional N° 20 determina a idade minima de
16 anos para o ingresso ao trabalho e 14 anos para o trabalho na condi¢cao de aprendiz.

De modo geral, as leis brasileiras sdo consideradas boas e adequadas, o problema
que compromete a sua efichcia é a falta de um sistema de garantias em pleno
funcionamento para assegurar a sua aplicacdo, acompanhamento e fiscalizacdo.

O Ministério do Trabalho é o érgao federal responsavel pelas acbes de auditoria
fiscal e profissionalizagdo no ambito da politica nacional de erradicac¢éo do trabalho infantil.

Nesse sentido, cabe destacar o esfor¢co e o expressivo incremento do Ministério do
Trabalho, que apds experimentar alguns tipos de arranjos institucionais para o tratamento da
guestdo do trabalho infantil, a partir do ano 2000, por meio da Portaria N° 07 e Instrucéo
Normativa N° 01, criou os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecéo ao
Trabalhador Adolescente-Gectipas, constituidos no ambito das Delegacias Regionais do
Trabalho em cada Unidade da Federagdo, com acgbes prioritarias de fiscalizacéo,
mapeamento dos focos de trabalho infantil, estudos e pesquisas, edicdo e distribuicdo de
publicacdes, realizacdo de campanhas.

Estas acfes se inserem na estrutura da politica de erradicacdo do trabalho infantil do
Governo Federal. Isso quer dizer que, embora a atividade principal se inicie pela fiscalizagédo
repressiva, fazendo valer as legislacdes em vigor, essa acao € articulada com outras
governamentais e ndo-governamentais para que a crianca em situacdo de exploracdo no
trabalho seja engajada na rede de protecao social.

Com este reordenamento da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, na misséo
institucional de fiscalizar para proibir, coibir e retirar criancas da exploracdo do trabalho
infantil, a auditoria fiscal ganhou uma dimensé&o sécio-educativa, adotando os procedimentos
da fiscalizac&o frente ao trabalho infantil, bem como diretrizes para o planejamento de cada
GECTIPAs nas Delegacias Regionais do Trabalho.

As Diretrizes programaticas estdo agrupadas em quatro eixos de atividades:

e Sensibilizacdo - junto ao conjunto dos auditores fiscais do trabalho, no sentido de
mostrar a necessidade de erradicar o trabalho infantil, ndo sé porque a legislagéo proibe,
mas, sobretudo, porque viola direitos fundamentais das criancas. O trabalho de
sensibilizacdo também é realizado junto aos sindicatos de trabalhadores e patronais, aos
setores da midia, as organizacdes governamentais e nao-governamentais que atuam
com a politica da infancia e adolescéncia e a sociedade de maneira geral. As
campanhas publicitarias tém sido adotadas como um bom mecanismo neste processo de
sensibilizagéo.

e Articulacdo - trabalha o fortalecimento da rede de prote¢do social para garantir o
atendimento integral a crianca, ao adolescente e a familia, tornando efetiva a acéo
fiscalizadora, uma vez que a maior parte das criancas esta no trabalho para contribuir
com o sustento da familia e tém o consentimento da mesma.

o Estudos e Pesquisas - procede ao levantamento e sistematizacdo de dados do trabalho
de campo, com vistas a elaboracdo de diagndsticos de diferentes situacdes que
envolvem o trabalho infantil nos aspectos educacionais, de saude, de convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros. Estes estudos, além de orientar o planejamento da
atividade de fiscalizacdo, s&do subsidios para guiar a execucdo das politicas de
erradicacao do trabalho infantil.

e Protecdo do Adolescente trabalhador — Além da fiscalizacdo para assegurar ao
adolescente trabalhador os direitos j& legalmente conquistados, investe-se em

programas de qualificacdo e formacao profissional do adolescente e familia, em parceria
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com oOrgaos governamentais e ONG’s, objetivando melhorar as habilidades e ampliar as
condicdes de empregabilidade. A atividade de maior expressdao é a Qualificacdo
Profissional de Jovens por meio do PLANFOR.

Um dos produtos mais importantes, que demonstra o0 acerto da estratégia
operacional da coordenacao dos Grupos Especiais, é a elaboracao e publicacdo do Mapa de
Indicadores do Trabalho de Criancas e Adolescentes, que é um verdadeiro instrumento de
planejamento e defini¢cdo de estratégias no combate ao trabalho infantil.

No que diz respeito ao trabalho infantil doméstico, os dados apresentados pelo Mapa
sdo emblematicos para contextualizar a tematica na politica nacional de erradicacdo do
trabalho infantil.

O documento trabalha com a ocupa¢do doméstica enquanto um ramo de atividade
do trabalho infantil. Na analise dos dados, conclui que, no periodo de 1995 a 1999, houve
uma reducdo do trabalho infantil doméstico de 8.7% para 6.02%.

E interessante notar que este dado n&o foi objeto de analise na evolugéo do estudo
para aprofundar os fatores e/ou causas da reducgédo. Pelo contrario, a parte do relatério, em
qgue aponta os indicadores de reducao do trabalho infantil nos municipios, sequer menciona
a atividade doméstica como ocupacao de controle de erradicacéo.

Este procedimento pode fazer parecer que a reducao é encarada como resultado da
auto-regulacdo do mercado em relagdo a oferta e variacdes na economia, ndo resultando do
impacto da politica de combate ao trabalho infantil ou de acesso a rede de protecédo social.

Outro dado, apresentado no Mapa de indicadores de 2000, € que o Distrito Federal é
a unidade federada com menor indice de criancas e adolescentes no trabalho, e
ironicamente tem o maior indice de trabalho infantil doméstico.

Este dado poderia ser aprofundado para analisar as peculiaridades do perfil da
populacdo de Brasilia. O Distrito Federal tem grande parte da sua populacédo
economicamente ativa engajada em atividades administrativas e burocraticas, bem como em
organismos internacionais e representacdes da diplomacia e das relacGes internacionais.
Essa condicdo pode apontar as caracteristicas do trabalho infantil local, o que facilitaria o
planejamento de politicas de intervencéo.

As cinco macroregides do pais registram a existéncia do trabalho infantil doméstico,
sendo a regido Centro-Oeste a de maior concentragdo com um indice de 11.44%. Cabe
lembrar que Brasilia pertence a regiao e é o maior indice nacional. Em seguida aparece a
Regido Norte com 10.9%, a Regido Sudeste com 8.39% e as Regides Nordeste e Sul com
4.09% e 4.8% respectivamente.

Em relacdo a profissionalizacdo, embora seja uma acdo de responsabilidade
executiva do Ministério do Trabalho, ndo ha registro objetivo para analise dos impactos das
acoes neste aspecto.

Mesmo assim, observacdes e avaliagbes empiricas demonstram que a oferta nesta
area é basicamente para homens. As acbBes de profissionalizacdo para as meninas
geralmente reproduzem a cultura de discriminacéo sobre o papel e a funcdo da mulher nas
relacbes de trabalho e producdo de riquezas. Via de regra, os cursos oferecidos e
ministrados partem de uma perspectiva masculina, restando para o publico feminino os
ensinamentos de aperfeicoamento das prendas domésticas ou a racionalidade moderna
para facilitar os afazeres do lar.

Uma politica publica que efetivamente introduza o tema do trabalho infantil
domeéstico, como condicdo de garantia de direitos e de acesso as politicas publicas, devera
assumir a fiscalizacdo como dever e a educacédo profissional como direito e possibilidade de
criacdo de outros espacos de trabalho para mulher, rompendo com a cultura secular do
dominio masculino sobre 0 mundo.
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ORCAMENTO?

O gasto social no Brasil sempre foi considerado insuficiente em relacdo a demanda.
Atualmente, conforme informag8es do setor de orcamento do governo, atinge cerca de 20%
do PIB, enquanto a renda per capita anual estd em torno de R$ 5.500,00.

Por estes nimeros se confirmam as declaracdes de insuficiéncia dos recursos em
correspondéncia com os niveis de pobreza que persistem no pais. Muitos paises com niveis
de renda semelhantes ou menores apresentam niveis mais baixos de pobreza e
desigualdade. A pobreza no Brasil esté vinculada a uma distribuigcdo de renda extremamente
desigual, ao pouco investimento social e a baixa eficacia do gasto publico.

Toda essa situacdo se agrava ainda mais pelas constantes crises nas economias
internacionais e também nacionais, que provocam altera¢gdes nos planos internos, sobretudo
guando o gasto publico tem compromissos com as dividas internas e externas.

Com recursos orcamentarios escassos, ajuste fiscal e controle de gastos, mais uma
vez a politica social para criangas e adolescentes, em nivel de orcamento, tem-se revelado
gue nao € contemplada com a prioridade que a lei assegura, e, na pratica, o que se vé sdo
recursos insuficientes, traduzindo em rede de protecéo social fraca.

Os programas da rede social para enfrentamento da pobreza estdo concentrados no
“Projeto Alvorada” que tiveram os recursos or¢ados para o periodo 2000 — 2002, na ordem
de R$ 4,1 bilhdes no Plano Plurianual, devendo receber recursos adicionais do Governo
Federal no montante de R$ 2,3 bilh6es. A esses valores, somam-se R$ 1,0 bilhdo de
empréstimos externos e contrapartidas dos Estados para Programa de Combate a Pobreza
Rural, além de outros R$ 4,2 bilhbes, que serdo direcionados para o Plano do Fundo de
Combate a Pobreza, perfazendo a soma total de R$ 11,6 bilh&es.

Os 19 programas de atencao direta a crianca e ao adolescente, das areas de politica
publicas e de garantias de direitos, ttm uma previsao orcamentaria de cerca R$ 7.5 bilhdes.
Para o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI a previsdo orcamentaria € na
ordem de R$ 475.469 milhdes.

2.3 Politicas Nacionais Sobre o Trabalho Infantil

A reconstrucdo do Estado democratico brasileiro, a partir da metade da década de
80, fez surgir processos mobilizatérios na sociedade que luta pela garantia de direitos
humanos e de acesso as politicas sociais publicas, como media¢c6es necessérias para
extensdo de cidadania a todos os brasileiros.

Com essa concepcéo, o trabalho infantil é entendido como um fenédmeno fruto de
relacdes que violam direitos humanos e nega direitos sociais basicos. Portanto as politicas
de governo que procuram enfrentar estes problemas, tém incorporado a erradicacdo do
trabalho infanti como uma das metas e indicadores de possibilidade da consolidacéo
democrética no Brasil.

Reconhecidamente, as tematicas da exploragédo do trabalho infantil e da exploragéo
sexual de criancas e adolescentes estdo pautadas na agenda publica brasileira, também
respondendo as pautas de abrangéncia internacional, por garantia de direitos e protecéo
integral de criancas e adolescentes enquanto questdes de direitos humanos vinculadas ao
combate das desigualdades e da pobreza.

No campo das politicas publicas, o programa mais significativo estd na area de
Educacédo denominado “Escola para Todos”. Trata-se de a¢des regulares do processo de
aprendizagem no nivel do ensino fundamental, médio e superior e também acdes
compensatorias de ensino.

E importante ressaltar, que em todos as a¢des governamentais de atenc&o direta ou
de interface com a erradicacdo do trabalho infantil, o critério de obrigatoriedade da
freqUéncia escolar como direito da crianca e dever do estado e da familia € uma exigéncia

° pagina Web da Presidéncia da Republica/Programa Alvorada e Orgamento Crianca — INESC/2001.
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central. Esta opcao politica explicita nos programas significa uma conquista na historia da
assisténcia social brasileira.

Em relacdo aos direitos humanos, o Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH
coloca claramente a questdo do trabalho de criancas e adolescentes como violacdo do
direito a liberdade e o inclui nas acbes de erradicacdo do trabalho forcado. O outro aspecto
importante e que o PNDH articula os seus compromissos de trabalho e direitos, com base
nas normativas internacionais e, no caso particular da crianca, se alia a Convencao 138 e a
Recomendacéo 146 da OIT.

Entretanto, ainda ndo se pode referir a uma politica de direitos em nivel
macroestrutural, embora no marco juridico legal a base doutrinaria é de eqiidade, igualdade
e de justica social.

O reconhecimento da educagédo enquanto politica publica fundamental no processo
de formacdo do cidaddo e no exercicio da cidadania, e os direitos humanos enquanto
dimensao ética das politicas ja sdo um grande passo, porém, é uma tarefa apenas iniciada e
longe de ser completada enquanto pratica concreta.

2.3.1 Os Programas Especificos

A politica de erradicacdo do trabalho infantil, no ambito do governo federal é
executada através do PETI e do Bolsa Escola Federal.

O Programa de Erradicagdo do trabalho Infantil - PETI articula um conjunto de nove
acOes que sdo executadas de forma intersetorial, elegendo a fiscalizagdo do trabalho e a
assisténcia social com acdes basicas do processo de erradicacao do trabalho infantil.

Em 1996, o programa teve seu inicio apenas com uma a¢ao que constituia na ajuda
financeira as familias das criancas que estavam nos trabalhos das carvoeiras do Estado de
Mato Grosso do Sul, nos canaviais de Pernambuco e nas pedreiras e sisal da Bahia.
Posteriormente, esta acdo foi reestruturada e, com o apoio de um convénio com a OIT,
passou a ser denominado de Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. A partir de
entdo, as acOes de assisténcia sdo executadas com adesao dos Estados e Municipios que
assumem uma contrapartida entre 10 e 20% do valor total do programa na localidade.

O Bolsa Escola Federal é um programa reivindicado pela sociedade e desenhado no
Congresso Nacional, inspirado em experiéncias bem sucedidas que municipios e estados
desenvolveram em diversas regides do Brasil a partir de 1995, articulando educacéo e renda
minima.

Foi criado pela Medida Proviséria 2.140, de 13 de fevereiro de 2001, aprovado pelo
Congresso Nacional em 27 de marco e sancionado pelo presidente da Republica através da
Lei 10.219, de 11 de abril de 2001.

A contrapartida exigida de manutencdo da crianga na escola mostrou-se de enorme
relevancia social e pode ser o esfor¢o decisivo para a plenitude da politica do Estado em
alcancar a universalizacdo do ensino com qualidade, como também para a ampliacdo de
horizontes econdmicos, cultural e social da populacéo situada abaixo da linha da pobreza.

Cabe ressaltar que a perspectiva de alcance dos objetivos da proposta do Bolsa
Escola Federal esta diretamente ligado as possibilidades politicas e pedagdgicas da escola
absorver as novas demandas de intervencdo social que surgirdo com a inclusdo destas
criangas enquanto usuérias de um programa focal e usufruindo um direito universal de
acesso a educacao. Este salto é preciso ser dado, ou seja, a construcdo pedagogica da
escola enquanto espaco de socializacdo e intervencdo na realidade, para que a proposta
nao caia no vazio de um mero mecanismo de controle social da pobreza.

2.3.2 Populacéao Alvo

A ratificagdo das Convencbes n.° 138 (sobre idade minima para admissdo ao
emprego) e a n° 182 (sobre imediata erradicacdo das piores formas de trabalho infantil) da
Organizacgédo Internacional do Trabalho, bem como a Emenda Constitucional n° 20, que
estipula 16 anos como idade para ingresso no mercado de trabalho, s&o significativas
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alteracBes no panorama legal, que definem e caracterizam a populacédo dos programas de
erradicagdo do trabalho infanti. O PETI e o Bolsa Escola Federal define os seus
beneficiarios, criancas e adolescentes de 7 a 14 anos e suas respectivas familias em
situacdo de pobreza.

Ajustando as novas referéncias legais, atualmente a meta para a politica de
erradicacdo do trabalho infantil € atender todas as criangas nas &reas rurais e urbanas que
estdo inseridas na categoria das piores formas do trabalho infantil e progressivamente atingir
todas as criancas ocupadas. A expectativa é que os dois programas juntos atendam 100%
das criancas de 6 a 15 anos que pertencem a familias cuja renda seja de até ¥z salario
minimo, o que envolveria 866 mil criancas pelo PETI e 10 milh&es pelo Bolsa Escola Federal
até 2002.

Os estudos e diagnosticos realizados pelos executores dos programas indicam que a
prioridade do atendimento sdo para as atividade da area rural como canavial, carvoeira,
guebra de coco, citricultura; as atividade urbanas como olaria, tecelagem pedreiras, lixdes,
jornaleiros ambulantes, vendedores ambulantes, engraxates, carregadores em feiras e
supermercados, vigilantes e lavadores de automdveis, comércio de drogas.

2.3.3 Linhas de Acéao

O PETI executa 9 a¢cBes sendo 3 delas de assisténcia social: Bolsa Cidada, Jornada
escolar ampliada, Profissionalizacdo e Geracdo de Renda para familiares adultos; e 6 acdes
de inspecéo do trabalho: fiscalizacdo, mapeamento dos focos de trabalho infantil, estudos e
pesquisas, edicdo e distribuicdo de publicacbes, promocdo de eventos de capacitacédo e
sensibilizacdo, realizacdo de campanhas.

O Bolsa Escola Federal articula as a¢bes de renda minima com educacgao
oferecendo servicos de auxilio mensal em dinheiro para familias pobres que mantém os
filhos na escola, orientacdo familiar e cursos de capacitacdo profissional.

2.3.4 Setores Responsaveis

A politica de erradicacdo do trabalho infantil € de responsabilidade do Governo
Federal, sendo o PETI vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Bolsa
Escola Federal ao Ministério da Educacdo. A base de implantacéo, e, portanto, responsavel
direta pelos programas, sdo 0s municipios.

2.3.5 Instancias de Coordenacéao

Em ambito federal, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social é a coordenadora
nacional do PETI e o Ministério do Trabalho é o executor na esfera da fiscalizacdo e
profissionalizacdo. Na esfera estadual, o 6rgdo executor da &rea de assisténcia social é
responsavel pela coordenagéo estadual e cria uma comissdo de implantacdo do PETI. Os
GECTIPAs é a coordenacdo do Ministério do Trabalho em nivel Estadual. Nos municipios,
as prefeituras sao as responsaveis por estruturar as suas instancias de coordenacdo do
programa.

O Bolsa Escola Federal é coordenado pela secretaria executiva criada especialmente
para o programa que tem relacdo direta com as prefeituras municipais contando com a
parceria da Pastoral da Crianca nacional e em nivel local.

Em ambos os programas, os parceiros fundamentais sdo as escolas, os Conselhos
Tutelares e as ONG'’s da rede de protecdo e de atendimento.
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2.3.6 Mecanismos de Instrumentacao

Como ja dissemos anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que a politica de atendimento se efetivara por meio de um conjunto de acbes
governamentais e ndo-governamentais em nivel nacional, estadual e municipal.

Para atender a esse dispositivo, 0 Estatuto cria mecanismos institucionais como
instancias publicas para formular, deliberar, controlar e fiscalizar as politicas destinadas a
protecao integral de criancas e adolescentes.

Conselhos de Direitos

Os Conselhos de Direitos na esfera federal, estadual e municipal sdo 6rgaos de
funcdo pulblica, compostos paritariamente por representantes governamentais e nao
governamentais. A representacdo governamental é efetuada pelo chefe do Executivo nos
trés niveis, e a representacdo ndo-governamental € escolhida pela sociedade mediante a
forma estabelecida em leis especificas de cada nivel de governo.

Sendo assim os mecanismos de instrumentacdo para efetivacdo da politica de
erradicagdo do trabalho infantil sdo o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por ser oS mesmos
responsaveis pela elaboracdo dos planos de garantias de direitos de criancas e
adolescentes nas suas respectivas areas de abrangéncia.

O modelo de gestdo politica paritaria, em cada nivel do governo, permite a
construcao de espacos de parceria e cooperacao mutua capaz de articular esforgos e atores
de diferentes areas, para que, através da responsabilidade compartilhada e da negociacao
dos conflitos, possam elaborar diretrizes de politicas sociais, planos e programas que
atendam a cada realidade especifica.

O Departamento da Crianga e do Adolescente/Secretaria Nacional de Direitos
Humanos/Ministério da Justica informa que existem Conselhos Estaduais nos 27 Estados e
no Distrito Federal e 3.948 Conselhos Municipais representando uma cobertura de 72% dos
municipios brasileiros.

Entretanto, as avaliacbes sobre o funcionamento dos Conselhos de Direitos nem
sempre trazem resultados animadores. A existéncia ou instalacdo formal dos conselhos néo
significa o seu funcionamento efetivo. Varias sdo as situagBes de distorcbes ou
inadequacobes da legislacdo local de sua criacdo ou muitas vezes existe a manipulacédo ou
incompreenséao do papel dos Conselhos de Direitos na formulagéo das politicas publicas ou,
ainda, o problema é a falta de vontade politica, por parte do executivo.

Conselhos Tutelares

Os Conselhos Tutelares, parte fundamental do sistema de garantia de direitos, sdo
organismos municipais ndo-jurisdicionais, compostos por cinco pessoas escolhidas pela
comunidade, com a funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as politicas, planos e programas de ambito local/municipal. O
trabalho dos Conselhos Tutelares consiste, basicamente, no atendimento dos casos de
ameaca e/ou violacdo de direitos de criancas e adolescentes e, a partir de cada situacéo,
proceder aos encaminhamentos adequados, podendo fazer representacdes, aplicar medidas
de protecao e solicitar servigcos pertinentes.

Os Conselhos Tutelares séo instrumentos fundamentais de “advocacy” para dar
conseqliéncia pratica a doutrina da protecao integral e ao principio da prioridade absoluta.
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Porém, esse fundamental mecanismo de garantia de direitos, tem sido
reteiradamente prejudicado em suas funcdes, por falta de vontade politica do executivo local
em equipa-los de maneira adequada para o seu consequente funcionamento. Sem
condicbes de trabalho ou em condi¢des precérias, muitos deles tém apresentado resultados
insatisfatorios.

No presente estudo, ndo foi possivel apurar em fonte oficial a quantidade de
conselhos tutelares ja instalados no pais. Entretanto, o “I Encontro Nacional de Conselheiros
Tutelares” realizado em Brasilia recentemente, entre os dias 15 e 18 de novembro de 2001,
informou que existem em torno de 3.000 Conselhos Tutelares formados. Quanto ao nimero
de municipios cobertos por esses conselhos, ndo se pode quantificar, uma vez que cidades
de grande e médio portes podem ter mais de um Conselho Tutelar.

O Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho, atendendo aos apelos de 6rgdos governamentais e
nao-governamentais, bem como a proposta de acédo articulada com Ministério do Trabalho,
vem atuando na defesa dos interesses sociais e individuais decorrentes das relacbes de
trabalho, com acbGes de fiscalizacdo e também de orientacdo na perspectiva de
implementacdo da cultura de respeito as leis e de protecdo dos direitos humanos e como
mecanismo de instrumentacéo para erradicacédo do trabalho infantil.

Em todas as unidades da federacdo, existe representacdo do Ministério Publico do
Trabalho atuando no combate ao trabalho infantii e na regularizacdo do trabalho do
adolescente nas seguintes linhas de acgédo: criacdo de disque-denuncia, agéo civil publica
para determinar as condi¢des de trabalho, inquérito civil publico seguido de termos de ajuste
de conduta, criagdo de critérios e exigéncias para inser¢cao no trabalho de guardas mirins,
vistorias e inspec¢des, recomendacdes e reunides para acordos entre o produtor e o Estado
visando a ajustes nos contratos de trabalho dos adolescentes, ajuizamento de acbes
anulatérias de clausulas de convencfes coletivas que estabeleciam pisos salariais para
menores de 18 anos, regularizacao de entidades que oferecem profissionalizacéo, exigéncia
de regularizacdo de empresas que trabalham com adolescentes, regularizacdo de ambiente
de trabalho através de acdes civis publicas.

O Foérum de Erradicacéo do trabalho Infantil

O Movimento de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente ha muito ja
detectou que o trabalho infantil € um problema complexo e de multiplas facetas que precisa
ser enfrentado a partir de uma perspectiva histérica da evolucdo de valores sociais e de
sistemas de producéo.

Nesta perspectiva, o grande interesse de diferentes setores da sociedade como 0s
sindicatos, 0s empresarios, as organizacbes ndo-governamentais, as organizacbes
internacionais, os setores de fiscalizagdo do Ministério Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho, os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e érgdos governamentais de
politicas setoriais que atendem criancas e adolescentes, culminou com a criacdo do Férum
Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil, em novembro de 1994, enquanto mecanismo
de instrumentacdo, em todos as unidades federadas, para implementacao de politicas de
erradicacdo do trabalho infantil.

O Forum de Erradicacdo do Trabalho Infantil € um espaco quadripartite com o
objetivo principal, na sua criacdo, de atuar como instancia aglutinadora e articuladora de
todos agentes institucionais, para contribuir na identificacdo dos problemas e elaborar
estratégias de superacdo em direcéo a erradicacao do trabalho infantil.

Uma tarefa fundamental do Férum Nacional foi trabalhar para criacdo dos Foruns
Estaduais, como instancias descentralizadas de acompanhamento e controle das acdes de
erradicacao do trabalho infantil em sua area de abrangéncia.
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Um outro resultado, mediante uma estratégia de ampla participacdo dos setores da
sociedade e do governo em todas as unidades federadas, foi a construgdo das Diretrizes
para a Politica Nacional de Enfrentamento do Trabalho Infantil, que estad incorporada as
diretrizes do CONANDA, propondo seis eixos basicos de a¢éo:

¢ Integracdo e Sistematizacado de dados sobre o trabalho infantil;

e Analise do arcabouco juridico relativo ao trabalho infantil;

e Promocéo da articulacao institucional quadripartite (trabalhadores, empregadores,

governo e sociedade);

¢ Garantia de escola publica de qualidade para todas as criancas e adolescentes;

¢ Implementacédo de efetivos controle e fiscalizacdo do trabalho infantil;

¢ Melhoria na renda familiar e promocédo do desenvolvimento integrado.

Na trajetéria de seis anos de existéncia, o Forum Nacional deixa como licdo que o
seu papel na esfera da mobilizacao social e articulagao politica contribuiu e, por vezes, foi
determinante para os impactos e resultados no processo de erradicacdo do trabalho infantil.

Em sua funcdo consultiva também contribuiu para o fortalecimento e consolidacéo
dos Conselhos de Direitos como locus préprio da participacdo democratica e representativa
na tematica de direitos de criangas e adolescentes, incluindo o tema do trabalho infantil
como agenda prioritaria.

Desde o0 ano de 2000 criou no seu interior um Grupo tematico sobre o Trabalho
Infantil Doméstico integrado pela OIT IPEC, UNICEF, Save the Children, Fundacién Abrinq,
Movimento Nacional das Meninas e Meninos de Rua, CEDECA e CENDHEC, apoiando a
discussdo e a promocao do tema em outras instancias da rede de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Portanto, a hora é pertinente para uma reflexdo sobre a revisdo do seu papel e
fungcdes em um novo momento, de forma que os esfor¢os coletivos sejam capazes de
provocar outras demandas, sem, contudo constituir em espacos de tensdo e de
esvaziamento do movimento social, mas, pelo contrario, que a maturidade da trajetoria
possa potencializar as novas perspectivas para ndo gerar resultados contrarios aos ideais
de defesa de criancas e adolescente.

2.3.7 Resultados/Impactos

O relatorio do governo federal sobre o desempenho do PETI em 2000 informou os
seguintes resultados: *°

= Atendimento a 437 mil criangas e adolescentes em 1.087 municipios com pagamento da
Bolsa Crianca Cidada e custeio da Jornada Ampliada no més de agosto de 2001,

» |mplantacdo do Programa no ambito do Plano Nacional de Seguranca Publica
(PETI/PNSP), com atendimento a 24.252 criancas e adolescentes, em 30 cidades de 11
estados;

» Em andamento expansdo do programa a 757 municipios (608 comp&em o Projeto
Alvorada), com a insercdo de mais 193 mil criancas e adolescentes;

» Capacitacdo dos gestores estaduais e municipais em todos os estados;

= Em implantagédo o Cartdo Seguro Social para pagamento da Bolsa Crianca Cidada;

» |nsercdo de 9.660 familias no Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda -
PRONAGER, proporcionando capacitacdo para ocupac¢fes produtivas para as familias
das criancas e adolescentes atendidos;

» Em desenvolvimento projetos voltados para o atendimento de 53.335 familias, de 361
municipios;

= Selecionados 10 projetos de geracdo de emprego e renda para as capitais, para o
atendimento a familias de criancas provenientes de lixdo e populacdo de rua;

19 Fonte: Pagina Web da Presidéncia da Republica — Programa “Avanca Brasil”
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» |niciada a capacitacdo de agentes multiplicadores da Jornada Ampliada de 52 municipios
do estado de Alagoas que compdem o Projeto Alvorada/PETI, conforme convénio
firmado com a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT.

Desde sua criacdo, o PETI ja retirou aproximadamente 580 mil criancas da exploracéo
do trabalho, oferecendo matricula na rede publica de ensino fundamental e jornada escolar
ampliada, ajuda financeira as familias no valor de R$25,00 para area rural e R$ 45,00 para
area urbana e formacdo profissional e geracdo de renda para os membros da familia
maiores de idade.

O Bolsa Escola ja esta implantado em 4.244 municipios o que corresponde a 76.3% dos
municipios brasileiros, fornecendo uma bolsa de R$ 15,00 por crianga até 3 criancas em
cada familia. O nimero de criancas atendidas ainda ndo esta disponivel.

2.3.8 Aspectos positivos

O governo avalia, como o impacto mais significativo do programa a tendéncia de
gueda do trabalho infantil. Os dados referentes aos anos 1992, 1995 e 1998 demonstram
gue a reducdo do trabalho infantil ocorreu tanto na area urbano como rural, sendo que as
desigualdades regionais continuam influindo e, portanto, as regides mais pobres apresentam
menores indices de queda. Em 1995, em cada grupo de 1.000 criangas e adolescentes 137
estavam trabalhando, em 1999 este ndimero caiu para 107 para cada 1.000 criancas e
adolescentes.™

Entretanto, esta reducdo ndo deve ser supervalorizada, uma vez que esse indicador,
se trabalhado em cruzamento com outros podera possibilitar diferentes analises. Dados da
taxa de fecundidade e de natalidade, indicadores sobre as mudancas dos processos de
producao e renda como € o caso do trabalho informal e da producao familiar em cooperativa
visivelmente em expansdo, entre outros podem constituir fontes de analises para revelar
novas posi¢cdes em relacdo ao problema.

Isso ndo quer dizer adotar uma visdo pessimista sobre os impactos do programa de
erradicacdo do trabalho infantil, pelo contrério, trata-se de melhor elucidar a realidade para
potencializar as acfes e produzir estratégias que melhor possam atacar o problema em
todas as suas areas de manifestacao, ou seja, urbana, rural, doméstica e em todos 0s tipos
de ocupacéao.

Um outro impacto silencioso, mas de importancia salutar, é a contribuicdo do
programa no processo de mudanca na concepc¢do das familias e da sociedade a cerca do
trabalho infantil. O trabalho como formador e preventivo da delingiiéncia e, por isso, aceito e
defendido como pratica socializadora da infancia pobre vem dando lugar para formagéo de
uma nova cultura que valoriza a educacdo como base de socializacdo das criancas e
adolescentes, também a renda minima garantida no combate a pobreza e a capacitacdo
para o trabalho como elemento de promocao da familia, condicionando a permanéncia das
criancas na escola, eleva a educacédo como valor no processo de desenvolvimento humano.

2.3.9 LimitagcOes

N&o obstante os aspectos positivos referidos, 0 programa apresenta uma grave
limitacdo que é operar de modo seletivo, 0 que impede o0 seu alcance em outros tipos de
ocupacoOes ilegais de criancas e adolescentes.

E assim que 2,9 milhdes de criancas entre 5 a 14 anos de idade estdo no trabalho
ilegal, o que configura uma grave violacdo de direitos. Os ramos de atividades das criancas
sdo predominantemente agricola e de servigcos, sendo que o comércio, a industria e a
construcao civil aparecem em pequena escala. Constata-se a medida que a idade aumenta,
a atividade agricola diminui e os adolescentes e jovens passam para as atividades urbanas,
principalmente a do setor de servi¢os. Entretanto, a informalizagédo é a caracteristica basica
do trabalho infantil brasileiro, sobretudo no que se refere ao ramo do trabalho doméstico.

! Fonte: Schwartzman, Simon. Trabalho Infantil no Brasil, Brasilia; OIT, 2001;
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O trabalho infantil doméstico ndo é atendido dentro das categorias prioritarias do
programa de erradicacdo do trabalho infantil, embora a ocupacdo doméstica apareca em
todos os indicadores que problematizar o trabalho de criancas e adolescentes, quer para
guantificar a demanda ou mesmo qualificar as suas formas de manifestacdo, o que revela
incoeréncia por parte dos executores do programa, quando esses indicadores séo ignorados
nos seus diagnosticos.

A tendéncia em nao dar visibilidade ao trabalho infantil doméstico, por meio dos
mecanismos de instrumentacdo de politica e das instancias de fiscalizacdo e controle
existentes, demonstra a necessidade de revisar elementos essenciais da politica publica
para romper com uma possivel omissdo frente as criancas e adolescentes neste tipo de
ocupacao.

3 . LIMITES E POSSIBILIDADES DA OFERTA INSTITUCIONAL NO PROCESSO
DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO SETOR DOMESTICO

O trabalho infantil, antes aceito e até mesmo defendido pela sociedade, esta aos
poucos deixando de ser tolerado. Entretanto, muitos séo ainda os limites que dificultam e se
tornam cruciais para o alcance da sua verdadeira erradicacao.

A problematica do trabalho infantil ndo deve ser tratada como questéo isolada, ela é
parte e resultado de contextos culturais, econdmicos, sociais e politicos.

Do ponto de vista cultural, o trabalho infantil € entendido como forma de insercéo
social, atestado de boa indole e o mito do trabalho como formativo e preparador para o
futuro, imposto as familias empobrecidas como uma falsa solu¢do aos graves problemas da
crise social.

No cenério econbmico, o avango tecnoldgico que acelera o desenvolvimento e
crescimento, 0 agrupamento das economias em mercados regionais e a globalizacdo da
economia ndo tém favorecido a distribuicdo das riquezas, a reducdo das desigualdades e o
combate a pobreza.

No aspecto social, a reducdo do investimento do Estado em politicas sociais, como
educacao, saude, servi¢os sociais, compromete a formacéo do capital humano e social das
criangas pertencentes as familias das camadas empobrecidas.

Neste sentido, para proceder a um levantamento e andlise da oferta institucional no
Brasil, no corte especifico do trabalho infantil, a tarefa é bastante complexa. Primeiramente,
porque, muito embora varios programas do governo federal apresentem como meta o
combate a pobreza a erradicacdo do trabalho infantil como objetivo, os modos operativos
das acdes, na maioria das vezes, se constréem por critérios autarquicos e concorrentes, 0
gue dificulta tracar um desenho mais pragmatico de uma efetiva rede publica de protecéo
integral as criancas e aos adolescentes vinculadas ao trabalho doméstico.

3.1 Instituicdes Envolvidas com a Tematica do Trabalho Infantil

No Brasil, embora a concepcdo adotada para a rede de protecdo social estabeleca
um nexo objetivo com a educagcdo que eleva a escola como espaco socializador de
intervencdo social, ndo se criou estratégias e mecanismos de instrumentacdo concretos
para consolidar uma proposta que compreenda a escola como espaco de socializacéo
primaria e inclua em sua estrutura curricular a formacéo ética, moral e politica. Desta forma,
0 nexo pode cair no vazio ou mesmo No contra-servigo inicialmente proposto.

O problema crucial é que esta nova concepg¢éo de escola vai requerer uma mudancga
estrutural nos sistema publico de ensino e ndo apenas uma iniciativa de programas ou
orgdos de forma isolada. Trata-se, portanto, de um projeto que devera sustentar-se em um
amplo apoio politico e plena aceitacdo da sociedade. Por outro lado, frente aos desafios
contemporaneos, nao problematizar essa questdo da escola e a sua intervencéo social
corre-se o risco de voltar ao passado e as acdes sociais produzirem um efeito contrario ao
desejado que é transformar a escola em espaco de refor¢o a exclusao e apartagéo social, 0
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gue podera reduzir as possibilidades de impactos no processo de erradicacdo do trabalho
infantil.

Em que pese todo o esforco de mudanca na base juridica e na formulacado e gestéo
de politicas sociais, na pratica, os 6érgdos governamentais que se encarregam com o tema
do trabalho infantil sGo basicamente a assisténcia social e a fiscalizagdo. Em consequéncia
0s programas, embora prevejam interface com as acdes de educacdo, saude e
profissionalizacdo a oferta de servicos é prioritariamente de assisténcia compulsoria. Isso
significa que a prevencdo, protecdo e promocdo da crianca e adolescente ndo séo
garantidos nos servicos oferecidos.

Tratando especificamente do trabalho infantil doméstico, os limites sdo de natureza
muito mais complexa. Primeiramente porque ha um consenso absoluto de que o siléncio e a
privacidade que envolve o trabalho em lares e coloca o problema na invisibilidade, impede a
atuacdo dos orgdos de fiscalizacdo e de protecdo, embora seja uma das ocupacdes mais
antigas. Nestas circunstancias, a tematica é quase que ausente enquanto linha de
investigacao, de estudos e de atendimento tanto nas organiza¢gfes da sociedade civil que se
dedicam as questdes de direitos infanto-juvenis, quanto no Estado que tem a obrigagéo de
colocar todas as criancas e adolescentes a salvo de todas as formas de negligéncia,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A oferta governamental, no campo do trabalho doméstico, se restringe basicamente
as acdes de profissionalizacdo. Neste caso, 0 problema é que 0s cursos para as meninas
nao ultrapassam a cultura de discriminacdo e devolvem a mulher o papel e a funcéo
circunscrita a zona do lar. As agencias de capacitacdo governamental e ndo-governamental
partem de uma perspectiva masculina e destinada a melhoria da méo-de-obra dos homens,
restando para o publico feminino os ensinamentos de aperfeicoamento das prendas
domésticas ou a racionalidade moderna para facilitar os afazeres do lar.

As poucas experiéncias identificadas, de atencdo especifica as meninas
trabalhadoras domésticas ndo romperam com as praticas discriminatérias, alienantes e de
negacdo de direitos e cidadania presentes nesta questdo. Via de regra, trata-se de
atendimentos na area da capacitacao, conduzidos por religiosas, que buscam preparar as
meninas para melhor servir em lares de terceiros, ensinando-lhes um bom desempenho no
oficio, a ndo explicitar conflitos e a conformar com este lugar a elas reservado por definitivo.
De outro modo, pode-se dizer que é um atendimento a servico das classes empregadoras
(das patroas). Entretanto, essa € uma intervencao histérica de algumas congregactes
religiosas e corroboradas pelas agéncias governamentais, espalhadas por todo o pais.
Também sao representacdes e caixa de ressonancia dos valores culturais hegeménicos na
sociedade que determinam e orientam a pratica, com a melhor das inten¢des em ajudar as
meninas vencerem a sua condicdo de pobreza e privacfes. Da parte das adolescentes
atendidas, a maioria originaria de cidades do interior dos estados, sobretudo os mais pobres,
existe um reconhecimento e gratiddo para com essas instituicbes, uma vez se lancam nelas
a possibilidade de alcancarem a sonhada ascenséo social.

De uma forma geral, as observacdes empiricas e a analise dos dados de
investigacdes, apontam esses elementos como constituintes dos obstaculos do processo de
erradicagdo do trabalho infantil doméstico, sobretudo se analisados no contexto historico-
cultural e nas diferentes conjunturas que marcam a realidade brasileira.

Por outro lado a participacdo da sociedade civil, por meio das instancias
democraticas, embora seja assegurada legalmente, ainda ndo se consolidou enquanto
pratica que gere mudancas substanciais. Isso porque a relacdo entre o Estado e a
Sociedade, no seu interior, traz conflitos e divergéncias proprias da dindmica do movimento
social.

3.2 Linhas de Acéo

A outra face da mesma moeda sdo as possibilidades que se apresentam para o
Estado assumir efetivamente a erradicacdo do trabalho infantil no contexto da evolucdo
histérica do povo brasileiro e na dimensdo dos direitos humanos, assegurando um
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desenvolvimento econémico social e politico por meio do estado democratico de direitos e
do estado ético.

A base fundamental dessas possibilidades é a Constituicio Federal de 1988. E
através dela que se pode proclamar a abolicdo do trabalho infantil, amparando as criancas e
as familias pobres por meio da garantia de cidadania a todos. O artigo 227 da Constituicao
elege a crianca e o adolescente como prioridade absoluta com direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a cultura, a profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito,
a convivéncia familiar e comunitaria. Em relacéo ao trabalho infantil, a Constituicao proibe o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos, assim como proibe
qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14
anos.

Isso quer dizer que o Estado brasileiro ampara legalmente as criancas menores de
16 anos contra qualquer tipo de trabalho, assegurando-lhes o direito a viver a infancia na
sua plenitude para desenvolver-se integralmente as suas potencialidades fisicas, psico-
emocionais, intelectuais, morais e éticas sem se submeter a qualquer obrigatoriedade de
vinculo de trabalho.

Uma base juridica formal, protetora das criancas e dos adolescentes, é um primeiro
passo e um aliado substancial e estratégico para novas conquistas. Nesta direcdo, um dos
grandes avancos de consequéncia pratica foi a alteracdo no modelo de gestdo das politicas
sociais que introduziu os elementos da descentralizac&do, da participacdo e da mobilizacao,
elevando o municipio como base primordial da protecdo de criancas e adolescentes.

A mobilizagdo da sociedade brasileira, a articulagdo com o0s movimentos
internacionais fez com que o governo brasileiro elevasse a questdo do trabalho infantil como
pauta politica, ética e de direitos humanos. Igualmente o papel da OIT e UNICEF no apoio
sistematico as acdes de combate ao trabalho infantil, possibilitou o envolvimento de setores
estratégicos como os sindicatos de trabalhadores e de empregadores.

A descentralizacdo, que coloca o municipio no papel central de executor da atencao
primaria as necessidades basicas da populacdo, e estabelece a divisdo de responsabilidade
entre a Unido, os Estados e os Municipios tanto no aspecto dos recursos como do trabalho
social, € o caminho promissor para a construcéo de alternativas e praticas.

Os Conselhos das Politicas Publicas Setoriais e os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente tém funcdo de formuladores e controladores das acbes de
governo em todos os niveis de poder, e é o0 espaco legitimo de participacdo representativa
da sociedade.

O movimento social, que foi capaz de criar redes de protecdo e defesa de criancas e
adolescentes, adquiriu uma experiéncia ao longo destes 10 anos que podem se fortalecidas
para uma acao efetiva no combate ao trabalho infantil doméstico.

As acles levadas a efeito pelos Centros de Defesa de Criancas e Adolescentes, no
campo da defesa juridica; o trabalho do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
sobretudo no campo da participacdo protagdnica das criangas e dos adolescentes; a rede de
organizacdes filantropicas que desenvolveram verdadeiros canais de denuncia, atendimento
e conscientizacdo da comunidade podem ser redimensionadas e fortalecidas, para
cumprirem o papel de parceiros chaves na luta pela erradicagdo do trabalho infantil
doméstico.

A cooperacdo internacional em geral, e, em particular as agencias das Nac¢bes
Unidas, que tradicionalmente sdo parceiros fundamentais e estratégicos no processo de
consolidacdo dos direitos de criancas e adolescentes o Brasil, poder&do introduzir em seus
programas de cooperacao a tematica do trabalho infantil doméstico com uma meta de curto
e médio prazo.

Com este potencial j& instalado, tanto 0 governo como a sociedade poderdo ser
convocados para redimensionarem as suas aclGes (de denuncia, de fiscalizacdo, de
prevencdo, de promoc¢do, de protecdo) de modo que o trabalho doméstico possa ser
assumido como demanda social concreta na luta pela erradicacdo do trabalho infantil.

O que se tem, afinal, € que o0 conjunto de experiéncias brasileiras, traz de
originalidade as diferentes formas de organizacdo entre governo e sociedade, para gerar

RLA/00/53P/USA Brasil 26
Informe Final Estudo “Politicas Sociais”

Autora Neide Castanho

Verséo FINAL Entregada o 08-02-2002



capacidades de enfrentamento de situacdes de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes. Esta é a base fundamental que potencializa as organiza¢bes governamentais
e ndo governamentais para dar sustentabilidade a um projeto de combate ao trabalho infantil
doméstico. Falando de outra maneira, é redirecionar os programas ja existentes que atuam
na esfera de defesa de direitos humanos e protecéo de direitos de criancas e adolescentes.

4. CONSIDERACOES FINAIS
4.1 Conclusodes

No Brasil, a questdo do trabalho e a sua relagdo com criancas e adolescentes é
histérica e sua construcdo social é contraditdria, sendo que ora foi utilizado como solucdo
para amenizar os efeitos da pobreza e ora como sua consequéncia. O que se pode afirmar é
que, muito embora o trabalho infantil tenha causas multifacetérias, a pobreza é responsavel
pelas maiores dificuldades enfrentadas na luta pela sua erradicagéo.

De fato, o trabalho infantil esta incorporado no imaginario social e na pratica cotidiana
das familias pobres, como forma de composicao da renda familiar das classes menos
favorecida e nas elites como estratégia de politica social na formagéo profissional, protecao
e prevencao contra a delinqiiéncia.

A idéia do trabalho doméstico para meninas € muito forte em nossa sociedade, e é
algo que transita naturalmente entre lares de origem e lares de terceiro, com a necessidade
de um e a conivéncia/exploracao do outro. Ocorre em todos 0s cantos do pais, na area rural
e na urbana, na cidade pequena e na grande, nas regifes pobres e nas ricas. Por ser uma
atividade executada entre quatro paredes e fazer parte de uma cultura de que nao é trabalho
e sim ajuda de quem pode mais para quem necessita, € uma ocupagdo que nao tem
qualquer visibilidade enquanto problema social.

Os direitos de criancas e adolescentes que estdo assegurados em lei sGo uma
conquista da sociedade, e essa mesma sociedade ndo considera crianca em trabalho
domeéstico violada ou ameacada em seus direitos. Pelo contrario, é a chance de sair do rural
para o urbano, da cidade pequena para grande e assim ter uma vida melhor, através do
acesso aos servigos sociais publicos.

E neste contexto que o problema do trabalho doméstico cai no terreno da omissdo
das politicas publicas de um lado e aceitacdo da sociedade de outro, restando as criancas e
aos adolescentes serem cumplices de sua prépria sorte.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e as legislacdes de protecéo ao trabalho do
adolescente precisam valer, com urgéncia, para as criancas e o0s adolescentes
trabalhadores domésticos, sob pena de perderem a legitimidade enquanto instrumento
juridico de protecao integral para todos.

Para cobrir a distancia entre a lei e o direito, na pratica, € necessaria uma tomada de
posicdo dos segmentos comprometidos com a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, no sentido de criar uma mentalidade social de que trabalho doméstico de
meninas é exploragéo do trabalho infantil.

As pesquisas qualitativas confirmam que a maioria das meninas empregadas
domeésticas estdo na escola, recebem atencdo do sistema publico de salde e algumas sao
usuérias de servicos da assisténcia social e da oferta de profissionalizacao.

O gque se coloca em questdo é que o acesso as politicas publicas ndo significa a
inclusdo do tema do trabalho infantil doméstico enquanto perspectiva emancipatdria, isto €,
a realidade sociocultural e a sua condicdo de trabalhadora ndo sdo absorvidas como
demanda social concreta. Muitas vezes sdo criados mecanismos de subjetividade e
ocultacdo desta realidade para esconder a relacédo de exploracao, e ai a patroa passa ser a
“tia”.

Para analisar o que vem sendo possivel no Brasil em relacdo ao processo de
erradicacdo do trabalho infantil em geral e especificamente no setor doméstico, buscamos
apoio no relatorio da pesquisa “Avaliacdo de 10 anos do ECA”. Este documento conclui que
a legislacao brasileira sobre os direitos da crianca e do adolescente é satisfatéria e seu
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maior valor esta em privilegiar a escola e ndo o trabalho, mantendo total harmonizacdo com
as normativas internacionais e a constituicdo federal.

Reconhecidamente a consolidacdo da nova institucionalizacdo em relacdo aos
direitos foi o ponto principal e divisor de aguas desta Ultima década passada. A opcéo
brasileira foi claramente pela protecao integral garantida por um forte sistema legal.

E a partir de entdo que se abrem as possibilidades concretas para criar a agenda
publica dos temas relativos a crianca e ao adolescente.

Nesta perspectivas ressaltar a importancia da democracia € fundamental, quando se
entende que falar em politica social publica, do ponto de vista da sua condi¢cdo de mediar a
relacdo do Estado e da cidadania, refere-se a concretizacao de direitos sociais conquistados
pela sociedade e assegurados em lei.

As questBes do trabalho infantii doméstico sdo embleméticas para elucidar as
contradicdes entre a lei e a garantia do direito. N&o basta, portanto, ter uma lei protetora, é
preciso construir o estado protetor, a sociedade protetora, a familia protetora, de forma
suficiente para assegurar direitos iguais a todos.

Neste cenério, os programas de protecdo social destinados as criangas e aos
adolescentes em situacdo de ameaca e/ou violacdo de direitos, dentre outros, podendo
destacar: Educacdo para Todos, Saude do Adolescente, Profissionalizacdo para
Adolescentes e Jovens, Incentivo a Producdo Agricola Familiar, PETI e Bolsa Escola
Federal, sdo acbOes que podem ser reorientadas para introduzir novos conceitos de
intervencéo social no campo do trabalho infantil doméstico.

Assim, as dimensdes culturais, sociais e econdmicas que envolvem as questdes de
género e de racal/etnia, sem duvida, poderdo ser incorporadas para dar sustentagcdo as
atividades de combate ao trabalho infantii doméstico e prote¢cdo do trabalho da e do
adolescentes no ambito da legalidade e da protecdo social e de acordo ao ja estabelecido
nas leis brasileiras e convencgdes internacionais.

Experiéncias em curso, que tém demonstrado eficacia na perspectiva de protecéo
social, podem ser adaptadas para atender as demandas das criancas e adolescentes no
trabalho infantii doméstico. A implantacdo progressiva de programas de renda minima
articulada com a politica de Educacdo (Bolsa-Escola); a criacdo de equipamentos para
implementacao do sistema de garantia de direitos (denuincia e fiscaliza¢do); as iniciativas de
governos municipais, que em suas gestdes politicas e administrativas assumem a crianca e
a educacdo como prioridade podem ser referéncias de aplicabilidade em projetos de
combate ao trabalho infantil doméstico.

Essas iniciativas, porém, devem ser referendadas na Oética da implantacdo e
execucdo diretamente pelo municipio, em parceria com a sociedade e com efetiva
participacdo das criancas e dos adolescentes.

As organizacdes ndo-governamentais, sem davida, tém um papel fundamental na
ampliagédo da rede de protegédo e de mobilizagédo social para o efetivo combate ao trabalho
infantii em qualquer de suas formas. O trabalho das ONG’s tem impacto direto no
atendimento das vitimas do trabalho infantil, atuando no campo da mobilizacdo, da
prevencgédo, da promocéo, da profissionaliza¢do e da protegéo ao trabalho do adolescente.

Entretanto, a préatica e atuacao militante das ONG’s, no campo da promocéo e defesa
de direitos de criancas e adolescentes é a base fundamental para alcance das conquistas
desejadas na dimensao dos direitos humanos e de cidadania para todos.

4.2 Recomendacdes

ApOGs andlise do material pesquisado sobre o trabalho infantil doméstico, pode-se
recomendar pelo menos seis eixos de acdes, como referéncia para aprofundamento na
elaboracdo de um plano municipal para o combate ao trabalho infantil doméstico.

Uma primeira recomendacdo, de ordem geral, € que o municipio seja a base
substancial e protagbnica de qualquer acdo de protecdo ou promocdo de direitos de
criancas e adolescentes. Por outro lado, a participacdo da sociedade e da comunidade é
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indispensavel para dar legitimidade aos procedimentos de operacionalizacdo das acbes e
comprometer-se com 0s seus resultado.

e Analise de Situacdo.

Realizar investigacbes e estudos que possam caracterizar o problema dentro das
referéncias locais. A visibilidade do trabalho infantil doméstico também depende de que os
fatos sejam demonstrados através de dados confidveis e de que a comunidade se
identifigue naquela realidade cultural, social econémica e politica.

o Mobilizacdo Social e Conscientizacao

Desenvolver campanhas publicitarias com abordagem para a sociedade em geral e para
0s segmentos especificos das familias empregadoras, familias de origem, criancas e
adolescentes empregadas. Produzir material educativo para escolas e comunidade (folders,
cartilhas, jogos, etc.) que possa informar, explicar e conscientizar sobre o trabalho infantil
doméstico em relacdo a causas, riscos e consequéncias. Produzir material educativo de
carater preventivo para criancas e adolescentes da rede escolar, dando énfase ao
fortalecimento das meninas com as informagdes de género, raca/etnia. Produzir material
informativo para adolescente trabalhadora doméstica sobre a legislacdo de protecdo do
trabalho do adolescente.

e Politicas Publicas

Eleger a escola como espaco de referéncia para execucdo das acdes de combate ao
trabalho infantili doméstico. Criar um disque denuncia trabalho doméstico. Criar um
observatério do trabalho infantii doméstico como espaco de escuta e de atendimento.
Identificar nas escolas criancas e adolescentes trabalhadoras domésticas para formacéao de
grupos de ajuda mutua e valorizacdo da auto-estima. Identificar grupos de risco para
atuacao preventiva, buscando apoio em programas ja existentes como renda minima, bolsa
escola, jornada ampliada. Inserir o trabalho doméstico no PETI fazendo as adequacdes
necessarias. Criar interface do trabalho infantil doméstico com os programas de saude da
mulher. Utilizar a abordagem cultural (teatro, coral, folclore, artes plasticas) para tratar a
guestdo do trabalho infantii doméstico. Criar ou ampliar a oferta de cursos
profissionalizantes, para meninas empregadas domésticas ou ndo, que as preparem para o
mercado formal competitivo e/ou o desenvolvimento de atividades autbnomas.

e Protagonismo Juvenil

Incentivar a participacao das crian¢as e adolescentes, meninas e meninos, nas acoes de
combate ao trabalho infantil doméstico, tanto nas escolas como nas comunidades. Formar
grupos de adolescentes trabalhadoras domésticas para assumirem como protagdnicas as
acOes de mobilizacado, conscientizacdo e prevencado para erradicacdo do trabalho infantil.

e Fiscalizacéo

Planejar com o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e o GECTIPIA acbes conjuntas de
encaminhamentos de dendncia e também acles investigatérias sobre trabalho infantil
domeéstico.

e Orcamento Municipal

Subsidiar os Conselhos Tutelares no cumprimento de sua atribuicdo para incluir no
orcamento municipal recursos para agdes de combate ao trabalho infantil, contemplando o
trabalho doméstico.
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INTRODUCAO

O trabalho infantil, antes aceito e até mesmo defendido pela sociedade, esta aos
poucos deixando de ser tolerado. Entretanto, muitos sdo ainda os limites que dificultam e se
tornam cruciais para o alcance da sua verdadeira erradicacdo. E um problema antigo,
complexo e de ordem mundial que ndo deve ser tratado de forma isolada, mas como parte e
resultado de contextos culturais, econdmicos, sociais e politicos.

Do ponto de vista cultural, o trabalho infantil € entendido como forma de insergcéo
social, atestado de boa indole e o mito do trabalho como formativo e preparador para o
futuro, imposto as familias empobrecidas como uma falsa solu¢éo aos graves problemas da
crise social.

No cenario econbmico, 0 avan¢o tecnoldgico que acelera o desenvolvimento e
crescimento, 0 agrupamento das economias em mercados regionais e a globalizacdo da
economia ndo tém favorecido a distribuicdo das riquezas, a reducdo das desigualdades e o
combate a pobreza.

No aspecto social, a reducdo do investimento do Estado em politicas sociais como
educacao, saude, servicos sociais, compromete a formacao do capital humano e social das
criangas pertencentes as familias das camadas empobrecidas.

No Brasil a concepcdo politica de atendimento a crianca e ao adolescente se
fundamenta na doutrina da protecdo integral que estd assegurada em lei. Entretanto, da
concepgdo a pratica objetiva ainda faltam estratégias e mecanismos concretos para
consolidar uma proposta de rede de protecdo social que alcance todas as situacdes de
ameaca e/ou violacao de direitos de criancas e adolescentes.

Tratando especificamente do trabalho infantil doméstico, os limites sdo de natureza
muito mais complexa. Primeiramente porque ha um consenso absoluto de que o siléncio e a
privacidade que envolve o trabalho em lares coloca o problema na invisibilidade, embora
seja uma das ocupacbes mais antigas. Nestas circunstancias, a tematica € quase que
ausente enquanto linha de investigacédo, de estudos e de programas de atendimento tanto
nas organizactes da sociedade civil que se dedicam as questbes de direitos infanto-juvenis,
guanto no Estado que tem a obrigacdo de colocar todas as criangas e adolescentes a salvo
de todas as formas de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

As poucas experiéncias identificadas, de atencdo especifica as meninas
trabalhadoras domésticas, ndo romperam com as praticas discriminatorias, alienantes e de
negacdo de direitos e cidadania presentes nesta questdo. Via de regra, trata-se de
atendimentos na &rea da capacitagdo, que buscam preparar as meninas para melhor servir
em lares de terceiros, ensinando-lhes um bom desempenho no oficio, a ndo explicitar
conflitos e a conformar com este lugar a elas reservado por definitivo. De outro modo, pode-
se dizer que € um atendimento a servigo das classes empregadoras (das patroas), e, essa €
uma intervencdo histérica as vezes corroborada pelas agéncias governamentais,
espalhadas por todo o pais. No entanto, sdo representacdes e caixa de ressonancia dos
valores culturais hegemonicos na sociedade que determinam e orientam a préatica, com a
melhor das intencbes em ajudar as meninas vencerem a sua condicdo de pobreza e
privacdes. Da parte das adolescentes atendidas, a maioria originaria de cidades do interior
dos estados, sobretudo os mais pobres, existe um reconhecimento e gratiddo para com
essas instituicdes, uma vez que se lancam nelas a possibilidade de alcancarem a sonhada
ascenséo social.

De uma forma geral, o Brasil, possui uma base juridica formal, protetora das
criancas e dos adolescentes. O Estado brasileiro ampara legalmente as criangcas menores
de 16 anos contra qualquer tipo de trabalho, assegurando-lhes o direito de viver a infancia
na sua plenitude para desenvolver-se integralmente as suas potencialidades fisicas, psico-
emocionais, intelectuais, morais e éticas sem se submeter a qualquer obrigatoriedade de
vinculo de trabalho.
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Do ponto de vista das politicas sociais as leis: Sistema Unico de Satde-SUS; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB; Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA e Lei
Organica da Assisténcia Social-LOAS sao instrumentos que operam a harmonizacéo
juridico-formal asseguradora de direitos estabelecidos na nova institucionalidade
democratica, a partir da constituicao de 1988.

A mobilizagdo da sociedade brasileira, a articulagio com o0s movimentos
internacionais fez com que o governo brasileiro elevasse a questdo do trabalho infantil como
pauta politica, ética e de direitos humanos. Igualmente o papel da OIT e UNICEF no apoio
sistemético as iniciativas da sociedade e as a¢Bes de combate ao trabalho infantil,
possibilitou o envolvimento de setores estratégicos como os sindicatos de trabalhadores e
de empregadores.

A descentralizacdo, que coloca o municipio no papel central de executor da atengéo
primaria as necessidades basicas da populagéo, e estabelece a divisdo de responsabilidade
entre a Unido, os Estados e os Municipios tanto no aspecto dos recursos como do trabalho
social, € o caminho promissor para a construcdo de alternativas e praticas, na erradicacao
do trabalho infantil inserindo o contexto do trabalho infantil doméstico.

Os Conselhos de Politicas Publicas Setoriais e os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente tém funcéo de formuladores e controladores das ac6es em todos 0s niveis
de poder, e é o0 espaco legitimo de participacao representativa da sociedade.

A OFERTA INSTITUCIONAL

A reconstrucdo do Estado democratico brasileiro, a partir da metade da década de
80, fez surgir processos mobilizatérios na sociedade que luta pela garantia de direitos
humanos e de acesso as politicas sociais publicas, como mediac6es necessarias para
extensdo de cidadania a todos os brasileiros.

Com essa concepcdo, o trabalho infantil é entendido como um fenémeno fruto de
relagbes que violam direitos humanos e nega direito social basico. Portanto as politicas de
governo que procuram enfrentar estes problemas tém incorporado a erradicacdo do trabalho
infantil como uma das metas e indicadores de possibilidade da consolidacdo democratica no
Brasil.

No campo das politicas publicas, o programa mais significativo estad na &rea de
Educacdo denominado “Escola para Todos”. Trata-se de acfes regulares do processo de
aprendizagem no nivel do ensino fundamental, médio e superior e também acdes
compensatoérias de ensino.

E importante ressaltar, que em todos as a¢es governamentais de atencéo direta ou
de interface com a erradicacdo do trabalho infantil, o critério de obrigatoriedade da
frequéncia escolar como direito da crianca e dever do estado e da familia € uma exigéncia
central. Esta opc¢do politica explicita nos programas significa uma conquista na histéria da
assisténcia social brasileira.

Em relacdo aos direitos humanos, o Plano Nacional de Direitos Humanos-PNDH
coloca claramente a questdo do trabalho de criancas e adolescentes como violacdo do
direito a liberdade e o inclui nas acdes de erradicacdo do trabalho forcado. O outro aspecto
importante e que o PNDH articula os seus compromissos de trabalho e direitos, com base
nas normativas internacionais e, no caso particular da crianga, se alia a Convencao 138 e a
Recomendacéo 146 da OIT.

Entretanto, ainda ndo se pode referir a uma politica de direitos em nivel
macroestrutural, embora no marco juridico legal a base doutrinaria é de equidade, igualdade
e de justica social.

Nesta perspectiva o trabalho infantil doméstico, enquanto questdo publica, implica
necessariamente que as politicas sociais basicas incluam a temética como objeto de
intervencdo especifica e assuma as criangas e adolescentes envolvidos em atividades em
lares de terceiros como sujeitos ameacgados e/ou violados em seus direitos.
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Deste modo as diferentes areas de politicas publicas poderdo abrir campos de acéo
para tratar do trabalho infantil doméstico numa perspectiva de inclusdo e de garantia de
direitos.

Educacéo

E inquestionavel o esforco do governo para aumentar a oferta educacional em todos
0s niveis do ensino, bem como séo visiveis os resultados positivos ja alcancados, como por
exemplo, a cobertura de 94%, em média nacional, no ensino fundamental.

Entretanto, uma analise mais aprofundada sobre os 4% de criancas em idade
escolar obrigatéria fora da escola desvendaria os verdadeiros limites para as politicas
sociais, em assegurar o direito de todos.

O perfil das criancas sem escola é a crianca em situacao de exploracdo do trabalho
invisivel como o domeéstico, da exploracdo sexual comercial, da exploracdo no trafico de
drogas ou nas atividades laborais vulneraveis de rua.

Portanto, além dos indicadores tradicionais de acesso, permanéncia e sucesso
escolar, que séo bastante utilizados para pensar as questdes de ordem estrutural na area da
educacao, a escola enquanto unidade e espaco de socializacdo necessita de uma profunda
reforma de concepcéo e de estrutura administrativa.

Para que a situacdo das criancas e adolescentes no trabalho doméstico possa ser
tratada no ambito da educacéo, a escola tera que ser pensada em interface com a familia, a
comunidade e o mercado de trabalho. As demandas que surgem na dinamica das relacoes
sociais podem ser absorvidas pela escola que tenha um projeto pedagdégico ativo e de
intervencdo social, e que inclua no seu curriculo a formacao ética e moral, na construcao da
cidadania. Desta forma, as questBes de género, de sexualidade, de raca/etnia poderédo ser
incorporadas como temas da esfera puablica, para contextualizar o trabalho infantil
doméstico.

Assim é possivel, por meio de praticas pedagdgicas concretas, romper com a
invisibilidade dos lares incluindo-o no patamar da legalidade, ou seja, erradicando o trabalho
infantil doméstico e protegendo o trabalho do adolescente. Nestas condi¢cdes o trabalho
infantil doméstico alcangara um espaco na agenda politica publica, para problematizar a sua
atual condicédo de serviddo e formas modernas de escravidao.

Saude

Com a implantacdo do Sistema Unico de Saude em 1993, a oferta institucional de
servicos de saude tem aumentado significativamente, sobretudo no atendimento a salde da
mulher e da crianca, embora este aumento n&o corresponda proporcionalmente ao
crescimento da demanda.

O que se tem de limitacdo é que a oferta, ao se restringir basicamente ao ciclo de
vida da primeira infancia, uma opcao desejavel e indispensavel, torna-se incompleta na
dimensdo da garantia de direito de todos. Ao adotar uma concepg¢do de infantilizacdo dos
direitos, outras fases do desenvolvimento humano com necessidades vitais para
preservacédo dos ciclos de vida, acabam por ndo alcangar a protecao integral.

O programa de atendimento a saude do adolescente — PROSAD, do Ministério da
saude, embora ja existente em todas as unidades federadas, ainda ndo se incorporou
efetivamente a estrutura das a¢fes basicas de saude como direito universal. A condi¢do de
programa especifico para tratar de temas considerados cruciais para a fase da
adolescéncia, como a sexualidade, saude reprodutiva, uso de drogas, violéncia doméstica
deixa de lado outras situacdes e vivéncias concretas pelas quais passam criancas e
adolescentes e sua relacdo com a saude.

No trabalho doméstico, varios estudos j& demonstraram que acidentes como
gueimaduras, intoxicacdo por produtos quimicos, ferimentos causados por animais
domeésticos, postura inadequada da coluna vertebral e membros superiores em razdo de
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pesos excessivos, longos periodos em pé e movimentos repetitivos, causam danos que
comprometem o desenvolvimento de criancas e adolescentes nos aspectos bio-psico-social.

A politica de saude pode buscar mecanismos de atendimento que articulam o direito
constitucional de acesso universal conforme a demanda real que se apresentam. As
questdes de saude relativa ao trabalho infantil doméstico poderédo ser incorporadas como
demanda de saude publica, principalmente por considerar criangas e adolescentes pessoas
na condicdo peculiar de desenvolvimento.

A legitimidade e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Saude certamente sao
um caminho na construcao de espacos democraticos e participativos para dar visibilidade e
operacionalidade as acdes voltadas ao trabalho infantil doméstico. Desta forma, conceitos e
praticas operacionais de salde podem ser ampliados nos aspectos ambientais, nos recursos
naturais e culturais, nos tracos especificos de cada grupo da populacdo, ou seja, a
incorporacdo das diferencas etarias, de género, de raca/etnia, de condi¢cdes sociais e
culturais.

Cultura — Esporte - Lazer

A oferta institucional nesta area € quase que inexistente enquanto programas
voltados para criancas e adolescentes de modo geral.

Uma concepcéo elitista que se tem sobre as acdes de cultura e esporte cria uma
disténcia entre os setores oficiais destas politicas e o esfor¢co de integracdo da rede de
protecdo para criancas e adolescentes.

Entretanto, nos ultimos 10 anos, por iniciativas de governos municipais e de
entidades da sociedade civil, tém surgido alguns programas culturais, esportivos e ludicos
para atendimento as criancas e aos adolescentes, com impactos surpreendentes de
inclusdo social. Um fator significativo é que esta area muito tem aproximado as parcerias
com o setor empresarial, e organizacbes nao-governamentais que sdo utlizadas para
captacdo de recursos técnicos e financeiros na implementacdo de atividades extra-
escolares.

Assim a oferta podera ser ampliada, integrando programas de atendimento as
criancas e adolescentes oriundas do trabalho infantil doméstico, por meio de praticas que
valorizam as manifestagbes culturais locais, que promovam programas esportivos como
elemento de socializacdo e integracdo comunitaria, que incentivam a formacéo e a criacédo
artistica no processo de desenvolvimento e fortalecimento de criancas e adolescentes.

O desafio nesta area é, portanto, criar uma concepgcao e uma estratégia operacional
das acbes de cultura, esporte e lazer com as demais politicas sociais, que de forma
transversal assegure direitos e permita o desenvolvimento saudavel e harmonioso de todas
as criancas e adolescentes.

Assisténcia Social

As ac¢les de assisténcia social, no ambito do governo federal, conta com um plano
estratégico denominado de “Projeto Alvorada”.

O referido projeto atua com acdes focais, articulando com as areas de saude,
educacao, trabalho e emprego, desenvolvimento rural e politicas especiais para criangas e
adolescentes.

Esta nova forma de organizacdo e gestdo da rede de assisténcia social ainda nédo
reflete uma politica de atendimento a crianga e ao adolescente em situacdo de ameaca e/ou
violacdo de direitos, por ndo conseguir responder as diversas necessidades das criancas,
dos adolescentes e das suas familias, e por ndo alcancar as diferentes circunstancias e
modos em que ocorrem as violagdes no contexto das relagdes e praticas sociais cotidianas,
como é, por exemplo, a situacdo da exploragéo do trabalho infantil doméstico.

Embora a erradicacdo do trabalho infantil seja considerada prioridade em todas as
acbes do Projeto Alvorada e um dos seus objetivos seja a reducdo das desigualdades
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regionais, de género, de racaletnia, a questdo do trabalho infantil doméstico € sequer
mencionada como foco de atencéo e como area de intervengédo social.

E necessario, portanto, que estes programas, por operarem com uma linha de acdo
estratégica de inclusdo, incorporarem o trabalho infantil doméstico como relacfes sociais de
violagéo de direitos e de excluséo social.

Trabalho

Ha muito, a legislacdo brasileira proibe o trabalho infantil e regulamenta o trabalho do
adolescente. A partir de 1998, a Emenda Constitucional N° 20 determina a idade minima de
16 anos para o ingresso ao trabalho e 14 anos para o trabalho na condi¢céo de aprendiz.

De modo geral, as leis brasileiras sdo consideradas boas e adequadas no combate
ao trabalho infantil, o problema que compromete a sua eficacia é a falta de um sistema de
garantias em pleno funcionamento para assegurar a sua aplicacdo, acompanhamento e
fiscalizacéo.

O Ministério do Trabalho é o érgao federal responsavel pelas acbes de auditoria
fiscal e profissionalizacdo no ambito da politica nacional de erradicac¢do do trabalho infantil.

Nesse sentido, cabe destacar o esforco e o expressivo incremento do Ministério do
Trabalho, que apds experimentar alguns tipos de arranjos institucionais para o tratamento da
guestdo do trabalho infantil, a partir do ano 2000, por meio da Portaria N° 07 e Instrucéo
Normativa N° 01, criou os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente - GECTIPAs, constituidos no ambito das Delegacias Regionais do
Trabalho em cada unidade da federacdo, com acBes prioritarias de fiscalizacao,
mapeamento dos focos de trabalho infantil, estudos e pesquisas, edicdo e distribuicdo de
publicagbes, realizacdo de campanhas.

Estas acfes se inserem na estrutura da politica de erradicacdo do trabalho infantil do
governo federal. Isso quer dizer que, embora a atividade principal se inicie pela fiscalizacéo
repressiva, fazendo valer as legislacbes em vigor, a agcdo € articulada com outras
governamentais e ndo-governamentais para que a crianca em situacdo de exploragdo no
trabalho seja engajada na rede de protecao social.

O que se percebe, entretanto, que mesmo considerando a fiscalizacdo como acgéo
principal da area de trabalho, os aspectos legais em relacdo ao trabalho infantil doméstico
nao se efetivam por qualquer acao de fiscalizacdo, em que pese os estudos e diagndsticos
apontarem a sua existéncia concreta atingindo mais de 400 mil criancas no Brasil.

Em relacd@o a profissionalizacdo, as observagfes e avaliagbes empiricas demonstram
que a oferta nesta area é basicamente para homens. As ac¢6es de profissionalizagédo para as
meninas, tanto na oferta governamental como nao-governamental, geralmente reproduzem
a cultura de discriminagédo sobre o papel e a funcdo da mulher nas relagdes de trabalho e
producdo de riquezas. Via de regra, os cursos oferecidos e ministrados partem de uma
perspectiva masculina, restando para o0 publico feminino o0s ensinamentos de
aperfeicoamento das prendas domésticas ou a racionalidade moderna para facilitar os
afazeres do lar.

Uma politica publica que efetivamente introduza o tema do trabalho infantil
domeéstico, como condicao de garantia de direitos e de acesso as politicas publicas, devera
assumir a fiscalizacdo como dever e a educacao profissional como direito e possibilidade de
criacdo de outros espacos de trabalho para mulher, rompendo com a cultura secular do
dominio masculino sobre o mundo.

Programa Especifico de Erradicacédo do Trabalho Infantil

A politica de erradicagdo do trabalho infantil, no ambito do governo federal é
executada através do PETI e do Bolsa Escola Federal.

O Programa de Erradicacéo do trabalho Infantil - PETI articula um conjunto de nove
acles que sdo executadas de forma intersetorial, elegendo a fiscalizacdo do trabalho e a
assisténcia social com ag¢6es basicas do processo de erradicacdo do trabalho infantil.
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O Bolsa Escola Federal foi criado pela Medida Provisoéria 2.140, de 13 de fevereiro de
2001, aprovado pelo Congresso Nacional em 27 de margo e sancionado pelo presidente da
Republica através da Lei 10.219, de 11 de abril de 2001, cujos objetivos prioritarios sao a
universalizacdo do ensino fundamental e 0 combate ao trabalho infantil.

Esses programas especificos para que atendam rigorosamente a sua finalidade, vai
requerer uma avaliagdo critica do papel desempenhado até entdo, e repensar suas diretrizes
para possibilitar novas formas de intervencdo, sendo capaz, portanto, de abranger a
tematica do trabalho infantil doméstico numa perspectiva emancipatdria e inclusiva e nédo
apenas de garantia de renda minima temporaria.

O Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho, atendendo aos apelos de érgdos governamentais e
nao-governamentais, bem como a proposta de acao articulada com Ministério do Trabalho,
vem atuando na defesa dos interesses sociais e individuais decorrentes das relagbes de
trabalho, com acbes de fiscalizacdo e também de orientacdo na perspectiva de
implementacdo da cultura de respeito as leis e de protecdo dos direitos humanos e como
mecanismo de instrumentacao para erradicacdo do trabalho infantil.

Em todas as unidades da federacdo, existe representacdo do Ministério Publico do
Trabalho atuando no combate ao trabalho infantii e na regularizacdo do trabalho do
adolescente.

Como ja afirmado em outras areas de acao, igualmente no Ministério Publico do
Trabalho, se faz necessario disponibilizar a infra-estrutura e potencial ja existentes para o
combate do trabalho infantil doméstico e regularizacdo do trabalho do adolescente, fazendo
cumprir as leis de protecdo a crianga e ao adolescente.

Os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a politica de atendimento se
efetivard por meio de um conjunto de a¢8es governamentais e ndo-governamentais em nivel
nacional, estadual e municipal.

Para atender a esse dispositivo, 0 Estatuto cria os Conselhos de Direitos como
instancias publicas de composicdo paritaria entre representantes do governo e da
sociedade, cabendo-lhes formular, deliberar, controlar e fiscalizar as politicas destinadas a
protecdo integral de criangas e adolescentes. A representacdo governamental é efetuada
pelo chefe do Executivo nos trés niveis, e a representacdo nao-governamental é escolhida
pela sociedade mediante a forma estabelecida em leis especificas de cada nivel de governo.

O modelo de gestao politica paritéria permite a constru¢do de espacos de parceria e
cooperacdo mutua capaz de articular esforcos e atores de diferentes areas, para que,
através da responsabilidade compartilhada e da negociacdo dos conflitos, possam elaborar
diretrizes de politicas sociais de interesse publico e garantidoras de direitos, que atendam a
cada realidade especifica.

Os Conselhos de Direitos sdo espacgos privilegiados e prioritarios para elevar a
questado do trabalho infantil doméstico como de interesse publico de protecdo a crianga ao
adolescente, criando a¢des praticas nos planos municipais e estaduais.

O Departamento da Crianca e do Adolescente/Secretaria Nacional de Direitos
Humanos/Ministério da Justica informa que existem Conselhos Estaduais nos 27 Estados e
no Distrito Federal e 3.948 Conselhos Municipais representando uma cobertura de 72% dos
municipios brasileiros.

Os Conselhos Tutelares, como parte fundamental do sistema de garantia de direitos
sd80 organismos municipais ndo-jurisdicionais, compostos por cinco pessoas escolhidas pela
comunidade, com a funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. O trabalho dos Conselhos Tutelares consiste, basicamente, no atendimento
dos casos de ameaca e/ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes e, a partir de
cada situagdo, proceder aos encaminhamentos adequados, podendo fazer representacoes,
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aplicar medidas de protecdo e solicitar servigcos, bem como fiscalizar o cumprimento das
politicas, planos e programas elaborados pelo municipio de sua abrangéncia.

Os Conselhos Tutelares sdo instrumentos fundamentais de “advocacy” para dar
consequéncia pratica a doutrina da protecéo integral e ao principio da prioridade absoluta.
Por ser um 6rgdo diretamente inserido na comunidade € um parceiro estratégico para
romper com a invisibilidade do trabalho infantil doméstico, pela familiaridade que estabelece
com sua comunidade e seus problemas concretos.

O “l Encontro Nacional de Conselheiros Tutelares” realizado em Brasilia
recentemente, entre os dias 15 e 18 de novembro de 2001, informou que existem em torno
de 3.000 Conselhos Tutelares no Brasil. Quanto ao nimero de municipios cobertos por
esses conselhos, ndo se pode quantificar, uma vez que cidades de grande e médio portes
podem ter mais de um Conselho Tutelar.

As Organizacdes Nao-Governamentais

O Movimento Social em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente ha muito ja
detectou que o trabalho infantil € um problema complexo e de multiplas facetas que precisa
ser enfrentado a partir de uma perspectiva historica da evolucdo de valores sociais e de
sistemas de producéo.

Nesta perspectiva, o grande interesse de diferentes setores da sociedade como os
sindicatos, 0s empresarios, as organizacbes nao-governamentais, as organizacdes
internacionais, os setores de fiscalizagdo do Ministério Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho, os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e érgdos governamentais de
politicas setoriais que atendem criancas e adolescentes, culminou com a criagdo do Férum
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em novembro de 1994, enquanto um
mecanismo de instrumentacdo, em todas as unidades federadas, para implementacdo de
politicas de erradicacao do trabalho infantil.

O Forum de Erradicacdo do Trabalho Infantii € um espago quadripartite com o
objetivo principal, na sua criacdo, de atuar como instancia aglutinadora e articuladora de
todos agentes institucionais, para contribuir na identificacdo dos problemas e elaborar
estratégias de superacao em direcdo a erradicacdo do trabalho infantil.

ApOGs seis anos de existéncia, o resultado deste grande trabalho de mobilizacdo
social, que agrupado a outro movimento social denominado “Marcha Global contra o
Trabalho Infantil” € que o Brasil efetivamente pautou a questao do trabalho infantil como um
sério problema social e assumiu a sua erradicagdo como meta. No ambito desta
coletividade, desde o ano 2000 o FORUM conta com um Grupo Tematico no tema do
trabalho Infantii Doméstico com representacdo de organismos internacionais e ONG's
nacionais.

Entretanto, para as organizagcbes ndo governamentais que formam o movimento
social em favor dos direitos de criancas e adolescentes, 0 momento € pertinente para uma
reflexdo sobre a revisdo do seu papel e funcdes, de forma que os esforcos coletivos sejam
capazes de provocar outras demandas, sem, contudo constituir em espacos de tenséo e de
esvaziamento do movimento social, mas, pelo contrario, que a maturidade da trajetéria
possa potencializar as novas perspectivas para ndo gerar resultados contrarios aos ideais
de defesa de criancas e adolescente.

E nesta perspectiva que o trabalho infanti doméstico deve ser incorporado e
assumido pelo conjunto das organizacbes ndo governamentais como tarefa fundamental e
de fortalecimento dos Féruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil no ambito estadual.

CONCLUSOES

Para analisar o que vem sendo possivel no Brasil em relacdo ao processo de
erradicacdo do trabalho infantil em geral, este documento conclui que a legislacao brasileira

s

sobre os direitos da crianca e do adolescente € satisfatoria e seu maior valor estd em
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privilegiar a escola e ndo o trabalho, mantendo total harmonizacdo com as normativas
internacionais e a constituicado federal.

Reconhecidamente a consolidacdo da nova institucionalizacdo em relacdo aos
direitos foi o ponto principal e divisor de aguas desta Ultima década passada. A opcéo
brasileira foi claramente pela protecéo integral garantida por um forte sistema legal.

E a partir de entdo que se abrem as possibilidades concretas para criar a agenda
publica dos temas relativos a crianca e ao adolescente. Questdes chaves de ameaca e/ou
violacao de direitos, como o trabalho infantil e a exploracéo sexual comercial infanto-juvenil,
vém mudando as préaticas politicas e que certamente tém um impacto na mudanca das
relacdes entre estado, familia e sociedade.

Nesta perspectivas ressaltar a importancia da democracia é fundamental, quando se
entende que falar em politica social publica, do ponto de vista da sua condicdo de mediar a
relacdo do Estado e da cidadania, refere-se a concretizacdo de direitos sociais conquistados
pela sociedade e assegurados em lei.

As questBes do trabalho infantii doméstico sdo emblematicas para elucidar as
contradicdes entre a lei e a garantia do direito. Ndo basta, portanto, ter uma lei protetora, é
preciso construir o estado protetor, a sociedade protetora, a familia protetora, de forma
suficiente para assegurar direitos iguais a todos.

Neste cenario, os programas de protecdo social destinados as criancas e aos
adolescentes em situacdo de ameaca e/ou violagcdo de direitos, dentre outros, podendo
destacar: Educacdo para Todos, Saude do Adolescente, Profissionalizacdo para
Adolescentes e Jovens, Incentivo a Producdo Agricola Familiar, PETI e Bolsa Escola
Federal sdo acbOes que podem ser reorientadas para introduzir novos conceitos de
intervencéo social.

Assim, as dimensdes culturais, sociais e econdmicas que envolvem as questdes de
género e de racal/etnia, sem duvida, poderdo ser incorporadas para dar sustentagdo as
atividades de combate ao trabalho infantil doméstico e protecdo do trabalho da e do
adolescentes no ambito da legalidade e da protecdo social e de acordo ao ja estabelecido
nas leis brasileiras e convengdes internacionais.

Experiéncias em curso, que tém demonstrado eficacia na perspectiva de protecéo
social, podem ser adaptadas para atender as demandas das criancas e adolescentes no
trabalho infantil doméstico. A implantacdo progressiva de programas de renda minima
articulada com a politica de Educagdo (Bolsa-Escola); a criacdo de equipamentos para
implementacao do sistema de garantia de direitos (denuncia e fiscalizacdo); as iniciativas de
governos municipais, que em suas gestdes politicas e administrativas assumem a crianca e
a educacdo como prioridade podem ser referéncias de aplicabilidade em projetos de
combate ao trabalho infantil doméstico.

Essas iniciativas, porém, devem ser referendadas na 6ética da implantacdo e
execucdo diretamente pelo municipio, em parceria com a sociedade e com efetiva
participacdo das criancas e dos adolescentes.

As organizacdes ndo-governamentais, sem duvida, tém um papel fundamental na
ampliacdo da rede de protecdo e de mobilizacdo social para o efetivo combate ao trabalho
infantii em qualquer de suas formas. O trabalho das ONG’s tem impacto direto no
atendimento das vitimas do trabalho infantil, atuando no campo da mobilizacdo, da
prevencédo, da promocéo, da profissionalizacao e da protecéo ao trabalho do adolescente.

Entretanto, a pratica e atuacdo militante das ONG’s, no campo da promocéo e defesa
de direitos de criancas e adolescentes é a base fundamental para alcance das conquistas
desejadas na dimensao dos direitos humanos e de cidadania para todos.

RECOMENDACOES

Apbés analise do material pesquisado sobre o trabalho infantil doméstico, pode-se
recomendar pelo menos seis eixos de ac¢des, como referéncia para aprofundamento na
elaboracdo de um plano municipal para combate ao trabalho infantil doméstico.
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Uma primeira recomendacdo, de ordem geral, € que o0 municipio seja a base
substancial e protagdnica de qualquer acdo de protecdo ou promocdo de direitos de
criancas e adolescentes. Por outro lado, a participacdo da sociedade e da comunidade é
indispensavel para dar legitimidade aos procedimentos de operacionalizacdo das acbes e
comprometer-se com 0s seus resultados, desenvolvendo acfes especificas nos seguintes
eixos estratégicos: a) Analise de Situagdo, b) Mobilizacdo Social e Conscientizagéo, c)
Politicas Publicas, D) Protagonismo Juvenil, e) Fiscalizacao e f) Orcamento Municipal.
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