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INTRODUCAO
Oris de Oliveira®

O direito brasileiro tem normas constitucionais e ordinarias especificas concernentes
ao trabalho domeéstico e ao trabalho infantil. H4, todavia, outras leis nacionais que se aplicam
ao trabalho infantil doméstico por entendimento consolidado doutrinal e jurisprudencial.
Impde-se, pois, que se faga um estudo sistematico complexo para harmoniza-las levando em
consideracdo as Convencoes da OIT ratificadas pelo Brasil com destaque para as n.° 138
sobre Idade Minima, e n.° 182 sobre piores formas.

No que diz respeito & nomenclatura que se utilizara neste trabalho oportuno, algumas
observacdes:- a ndo ser em casos excepcionais em que se referir expressamente ao
empregado domeéstico adulto, toda vez que for mencionado trabalho doméstico, se estara
fazendo referencia ao trabalho infantil doméstico - TID.

A extensdo da matéria a ser abordada e as limitacdes sobre extenséo do estudo ndo
permitem digressdes exegéticas, razao porque os direitos brasileiros sobre o tema serdo
abordados levando em consideracdo a concluséo sistematica aplicada ao trabalho infantil
doméstico, com breves comentarios na medida em que a matéria abordada o exigir. Quando
determinada questdo n&o tiver atingido consolidado entendimento jurisprudencial ou
doutrinal, esta circunstancia sera apontada no texto.

Levando-se em conta, como se vera, que o trabalho infantil doméstico no direito
brasileiro s6 é permitido ao adolescente a partir dos 16 anos, para evitar repeticbes dos
mesmos termos na frase, freqlientemente se utilizara o termo “adolescente” e pelo contexto
se vera referir-se ao adolescente domeéstico.

O trabalho sera divido em duas partes:- na primeira se expdem as normas nacionais
sobre o trabalho infantii doméstico; na segunda as Convengdes Internacionais da OIT
ratificadas pelo Brasil estabelecendo uma comparacdo entre as normas internacionais e

nacionais.

! Doutor em Direito com Pés Doutorado na Universidade de Sdo Paulo, consultor de Agencias Internacionais e
nacionais, autor de véarias producdes bibliogréaficas no tema do direito do trabalho e trabalho infantil, entre outras.
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PRIMEIRA PARTE
DIREITO BRASLEIRO

| - DEFINICAO LEGAL DO TRABALHO DOMESTICO

E doméstico o empregado que presta servicos de natureza continua e de finalidade n&o
lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residenciais destas, sendo indiferente que o
trabalho seja prestado em casa de familia residente no setor urbano ou rural.
Nesta conceituagdo trés elementos sdo relevantes:- a) continuidade; b) finalidade n&o
lucrativa do tomador de servicos; b) ambito residencial.
“Continuidade™- servicos eventuais ndo recebem protecdo especial devido sua
excepcionalidade.
“Ambito residencial”:- importa que os servicos se executem em fungdo da familia ou da
residéncia desta, sendo tidos, também, como domésticos 0s servigos tais como os de
motorista da familia, de jardinagem da residéncia, de enfermagem de pessoa da familia.
A legislacdo trabalhista considera o trabalho doméstico como uma relacdo de emprego,
embora aos empregados domeésticos ndo sejam garantidos os mesmos direitos atribuidos
aos empregados rurais e aos urbanos.
Embora se trate de entendimento discutivel, ha decisdes judiciais e escritos doutrinarios que
afirmam n&o se aplicar as normas sobre trabalho doméstico as prestacdes de servico
intermitentes. Tal entendimento tem como conseqiéncia:
A nao concessdo dos direitos do empregado doméstico aos faxineiros (em geral
servigos de limpeza) ou diaristas (servigos gerais) trabalhadores que exercem afazeres
domésticos uma ou duas vezes na semana ou com intermiténcia mais longa (quinzenal, por
exemplo).
Direitos e obrigagbes séo livremente pactuados entre o tomador de servicos e trabalhador
por estarem no ambito civil.
Os conflitos de interesses ndo sdo da competéncia da justica especializada trabalhista, mas
do juizo civel.
Todavia, na hipotese do adolescente trabalhar como faxineiro, diarista (autbnomo), devem,
serem observadas as normas genéricas de protecdo do trabalho do trabalho infantil e do
adolescente elencadas na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA,
entre elas, evidentemente, as que dizem respeito & idade minima.

RLA/00/53P/USA-BRASIL 5

Relatorio Final Estudo
O Trabalho Infantil Doméstico no Direito Brasileiro



ll- NORMAS JURIDICAS QUE REGEM O TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

Enumeram-se ndo somente as normas que especificamente disciplinam o trabalho doméstico
e o trabalho infantil, mas outras que l|he sé@o aplicaveis por determinacdo legal, por ndo
excluirem expressamente o trabalho doméstico, ou por consolidado entendimento doutrinal
e jurisprudencial. Constituicdo Federal:- Art. 7°, Inc. XXXIII (idade minima), Inc. e XXXIV,
paragrafo Unico ( direitos dos empregados domeésticos); arts. 8 e 9 (direito a sindicalizagao).
Merece especial mencédo o art. 227 que sinaliza os principios gerais que devem orientar o
legislador ordinario e as politicas publicas e a¢gbes governamentais e ndo governamentais
concernentes aos direitos de criancas e adolescentes, sem exclusdo, portanto do trabalho
infantil domeéstico:-
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, direito a profissionalizacdo sempre a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
O paragrafo 3° do més artigo especifica que a protecdo especial implica respeito da
idade minima, garantia de direitos trabalhistas e previdénciarios e acesso do
adolescente a escola.
a) Convencles ratificadas da OIT, merecendo especial mencdo a n.° 138 e
Recomendacéo 146 (ldade minima) e a n.° 182 e Recomendacdo 190 (Piores
formas de trabalho).
b) Lei 5.859/72 e Decreto 71.885/73; (Trabalho Doméstico)
c) Lei 8.069/90:- Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA especialmente arts.
60 a 69 e 248
d) Lei 1028/2001 sobre Aplicagdo do Fundo de Garantia de Tempo de Servico
(FGTS).
e) Lei 9.394/96 (Lei Diretrizes e Bases da Educacdo) e Decreto Regulamentar
2.208/97.
f) Leis 8.212 e 8213/91 e Decreto Regulamentar 3048/99 sobre Previdéncia
Social.
g) Lei 605/49 sobre Repouso Semanal Remunerado
h) Lei 7418/85 e Decreto 95.247/87(Vale transporte)
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i) Consolidacdo da Leis do Trabalho. (CLT), cujas normas ndo se aplicam ao

empregado doméstico, exceto quando leis a ela se remetem ou por entendimento

jurisprudencial e doutrinal.
J) Lei 9.029/95 sobre Discriminagédo no Emprego.

Il - ISONOMIA: GENERO e IDADE.

(C.F.5inc. 1; art.74 § Unico, ECA, Lei 9029/95 art. 1)
Sabe-se que as mulheres adolescentes e adultas constituem a grande maioria das pessoas
que se empenham no emprego doméstico, sendo, pois, oportuno sublinhar as normas
constitucionais e ordinarias referentes a isonomia sobre género e idade.
a) Constituicdo Federal, art. 5°, Inc. | :- Homens e mulheres séo iguais em direitos
e obrigac0es.
b) “Paradoxalmente” a Constituicdo Federal (art. 7°, § Unico) néo elencou entre 0s
direitos do empregado doméstico o Item XXX do art. 7°%- sobre “ proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de admisséo por motivo
de sexo, idade, cor, ou estado civil;
c) Em contrapartida o ECA evidentemente n&o discrimina nenhuma crianca e/ou
adolescente dos direitos por ele garantidos por razdo de sexo e da especial
protecdo a idade.
d) Lei 9.029/95:- Art. 1°%- Fica proibida a adocdo de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego ou sua
manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar
ou idade ressalvadas, neste caso, as hipéteses de protecdo ao menor previstas no
Inc. XXXIII, art. 7° da Constituicdo Federal ( O Inc. XXXIII define a idade minima de

admisséo ao trabalho)
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IV - DIREITO INDIVIDUAL

A - IDADE MINIMA de ADMISSAO AO EMPREGO E AO TRABALHO.
(C.F. art. 7 § Unico, C 182 e C. 138)

A admissdo ao emprego e ao trabalho obedece aos seguintes parametros:-
a) E proibido qualquer emprego ou trabalho abaixo dos 14 anos;
b) A partir dos 14 aos 18 anos é permitido o trabalho em regime de aprendizagem;

c) 16 anos € a idade minima basica para admissao para emprego ou trabalho

d) Abaixo dos 18 anos é proibido, sem excecdo, qualquer trabalho perigoso,
insalubre, penoso, noturno, prejudicial ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social.

Como consequéncia se tem que somente 0 adolescente s6 pode ser admitido a como

empregado doméstico partir dos 16 anos.

Sem prejuizo das garantias de protecao, ha nulidade do contrato se a admisséo da crian¢a ou
do adolescente se fizer com desrespeito as normas sobre idade minima com duas

conseguléncias juridicas diversas:-
a) Se aidade minima ainda néo foi atingida h& obrigacdo de cessar a prestacdo de
servicos sem prejuizo de pagamento de todas verbas trabalhistas cabiveis e da

responsabilidade por perdas e danos causados;

b) Se a idade minima ja foi ultrapassada o trabalho pode continuar e todo o tempo

de servico se computa para todos os efeitos legais.

B. NA CELEBRACAO DO CONTRATO

a) Inexiste forma imposta por lei para a celebracdo do contrato, sendo vélida qualquer
manifestacdo verbal ou escrita que expresse acordo dos contratantes. Somente nos ultimos
anos tem-se intensificado o uso de contrato escrito.

b) Apresentacdo de atestado de boa conduta emitido por autoridade policial ou por
pessoa idGnea, atestado de saude, este ultimo a critério do empregador;

c) Apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), que deve ser
anotada pelo empregador, indicando data de admisséo, salario ajustado, e oportunamente,
inicio e término das férias e data da dispensa. Proibida qualquer anotacdo desabonadora na

CTPS.
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d) Assisténcia do seu representante legal (pais ou tutores), a estes incumbindo inteirar-se
previamente das condi¢cdes concretas em que o trabalho sera executado, assisténcia de
supervisdo que deve perdurar durante toda a vigéncia e no término do contrato, podendo
exigir a ndo continuidade do trabalho se deste decorrer para o adolescente qualquer prejuizo
fisico, psiquico, moral ou social, neste ultimo compreendidas condi¢cbes de trabalho que néo
permitam a freqiiéncia a escola e programas de profissionalizac¢éo.

Esta assisténcia ndo é dispensavel sob a discutivel afirmacdo de que a posse da CTPS cria
presuncéo de autoridade paterna para trabalhar. A assisténcia se impde porque é sua funcao

verificar em cada contrato qual o trabalho concreto e em que circunstancias vai ser executado.

C- NA EXECUCAO DO CONTRATO

C. 1. Modalidades de contrato

O contrato pode ser de duracdo determinada ou indeterminada, sendo que ambas
estas figuras podem ter clausula de experiéncia, com possibilidade de denuncia pelo
empregador logo se configure o empregado ndo ter as qualificagBes exigiveis ou denuncia

pelo domeéstico se as condi¢gBes de trabalho ndo corresponderem as suas expectativas.

C.2 Remuneragdao. Irredutibilidade

E assegurado ao trabalhador doméstico independente de idade o salario minimo legal
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais e basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo.

O salario minimo é estipulado para de oito horas diarias, quarenta e quatro semanais, ou
seja 220 horas mensais. Se for pactuada duracao diaria inferior, a remuneracao se calcula
por salario-minimo-hora.

O salario pode ser pago parte em numerario parte em utilidades tais como habitacao,
alimentacdo, vestuario desde que ndo sejam para o servico (em funcdo do melhor
desempenho do trabalho) mas pelo servigo. Nesta Ultima hipétese, a utilidade é um “plus”
gue compde a remuneracdo, refletindo em outras parcelas, tais como férias, gratificacoes

natalinas.
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A remuneracdo goza de irredutibilidade, salvo convencdo ou acordo coletivo e de isonomia

em relacdo ao trabalho do adulto. (Art. 227 da Constituicdo Federal e art. 5° do ECA).

C. 3. Gratificag&o natalina - 13° Salario )
(C.F. art. 7 8 Unico)

O domeéstico faz jus a gratificacdo natalina integral ou proporcional com base na
remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria. ou proporcional correspondente ao
salario na ativa ou ao do beneficio previdenciario. A proporcionalidade depende dos meses
trabalhados no ano civil . O pagamento se deve efetuar metade no més de novembro,

metade em dezembro;

C. 4 Vale transporte
(Lei 7418/85 e decreto 95.247/87)

E concedido ao empregado para seu deslocamento da residéncia ao local de trabalho, e vice
versa. O vale-transporte é custeado pelo proprio empregado na parcela equivalente a 6%
(seis por cento) de seu salario-base, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens. O custo

do transporte que exceder aos 6% (seis o cento) € 6nus do empregador.

C.5. Jornada de trabalho
(ECA art. 67, inc. 1V)

Nao se aplicam ao trabalhador doméstico as normas que dizem respeito a duracdo da
jornada de trabalho. Nao, hd, pois direito a pagamento de adicional de horas extras. Como
porém, o salario minimo € calculado sobre oito horas diarias, vinte e quatro semanais e
duzentos e vinte mensais, se o trabalhador doméstico adulto ou adolescente trabalhar mais
de oito horas diarias ou mais de quarenta e quatro semanais, faz jus ao pagamento das
mesmas de modo singelo sem qualquer adicional.

Em qualquer hipétese, a duracédo da jornada do doméstico adolescente tem que ser
concretamente compativel com o horario escolar, uma vez que o trabalho ndo pode impedir

a frequiéncia a escola.
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C.6. Repouso semanal remunerado e feriados )
(C.F. art. 7, 8 Unico)

Este deve ser gozado, preferencialmente aos domingos, ndo podendo ser compensado com
pagamento em dinheiro ou outra utilidade. Na hipétese de haver trabalho no dia do repouso

semanal ou no feriado o pagamento se faz em dobro.

C. 7 Férias anuais remuneradas )
(C.F. art. 7, 8 Unico e C. 132)

O empregado doméstico tem direito a 20 dias Uteis de férias apds cada periodo de 12 meses
de trabalho com direito a remuneracao integral acrescida de um terco a mais que o salario
normal. E matéria discutida na doutrina e nos tribunais o direito a férias proporcionais e ao

pagamento em dobro quando ndo concedidas nas épocas proprias.

C.8 . Salario maternidade - Licenca da Gestante )
(C.F. art. 7, 8 Unico)

Afastamento do servigo, sem prejuizo do salario e do emprego, com a duracédo de cento e
vinte dias, ou seja, durante a licenca a adolescente n&o pode ser despedida. A licenca pode
ser usufruida parte antes e parte depois do parto, ou integralmente apés o mesmo.

O salario do periodo de afastamento é custeado pela Previdéncia Social.

C.9. Licencga paternidade )
(C.F. art. 7, 8 Unico)

A duracdo é de cinco dias. A remuneracdo desta licenca € matéria ndo pacifica nos tribunais e

na doutrina.

C. 10. Fundo de Garantia de Tempo de Servigo- FGTS
(Lei 1028/01)

Trata-se de uma contribuicdo no montante de 8% calculada sobre a remuneracéo total
depositada mensalmente em conta pessoal do empregado cujo levantamento se faz a época
da aposentadoria. Um casuismo legal complexo permite que o0 levantamento se faca,
também, em outras ocasifes, tais como motivo de salide, compra de casa prépria.

A concessdo do FGTS ao doméstico ndo é obrigatéria, ficando, portanto, a critério do
empregador.

RLA/00/53P/USA-BRASIL 11

Relatorio Final Estudo
O Trabalho Infantil Doméstico no Direito Brasileiro



C.11 Profissionalizacdo — Aprendizagem
(C.F. art. 227 e ECA arts. 60-69)

E sabido que no Brasil o0 emprego doméstico é para a maioria das adolescentes a primeira
(muitas vezes, Unica) porta que se abre para obtencao de emprego, predominando um
empirismo perverso:- a falta de qualificagdo correspondem baixos salarios e nao obediéncia
das normas trabalhistas.

A Constituicdo (art. 227) assegura ao adolescente direito a profissionalizacdo. O ECA
explicita que a formacao técnico profissional deve obedecer aos seguintes parametros:-

a) Ser ministrada em conformidade com a diretrizes da legislacdo de educacéo;

b) Preservacao de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;

c) Atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; d) em horario
especial para exercicio das atividades especificas exigiveis pela formacéo
profissional.

O trabalho doméstico de pessoa adulta ou infanto juvenil se realiza em ambito residencial.
Para haver a aprendizagem acoplada a um contrato de trabalho infantil doméstico seria
indispensavel ALTERNANCIA :- uma parte “tedrica” em um “centro de formacdo” e sua
“pratica” MONITORADA no emprego. Sem essa correlagdo “teoria com pratica” ndo se pode
falar em aprendizagem
As normas brasileiras disciplinam a aprendizagem na empresa e ndo se aplicam ao
empregado doméstico. O trabalhador doméstico pode, todavia profissionalizar-se em
entidades especializadas, tendo direito a uma jornada que lhe permita qualificar-se
profissionalmente, aprimorando sua empregabilidade no exercicio da profissdo de doméstico
ou aquisicdo de outra. Neste momento, porém, este direito pode concretizar-se por acordo
individual entre empregador e empregado domeéstico.
Na estrita correspondéncia em que se exige do empregador doméstico cumprimentos de
obrigac@es, exige-se do doméstico um trabalho mais qualificado e menos empirico. Com o
correr do tempo o trabalho doméstico assume nas relagdes entre empregador e empregado
doméstico um carater profissional.
O Servico Nacional de Aprendizagem (SENAC) e outros entidades nédo governamentais tém
cursos sobre afazeres proprios de hotéis e restaurantes e que podem propiciar ao
adolescente empregado doméstico maior empregabilidade, inclusive fora do trabalho
doméstico.
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C.12. Escolaridade
(ECA, arts. 53 a 59 e 67, Inc. IV)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, obedecendo a comando constitucional dispde
gue sao garantidos a crianca e ao adolescente o acesso e a frequéncia a escola e, em
havendo trabalho, este deve realizar-se em horarios e locais que permitam a freqiiéncia a
escola, normas essas que se aplicam ao adolescente empregado doméstico.

Quando esta norma é observada, a frequéncia, salvo raras excecgbes, se faz a cursos

noturnos que nem sempre oferecem uma qualidade desejavel.

D- DIREITOS NA EXTINCAO DO CONTRATO

D. 1. Aviso prévio )
(C.F. art. 7, 8 Unico)

Sendo de duracdo indeterminada, a denlncia imotivada do contrato pelo empregador ou
pelo empregado deve ser precedida de aviso prévio de trinta dias. Se o empregador
dispensar o trabalho nos trinta dias subsequentes ao aviso prévio, deve pagar salario como

se o domeéstico trabalhando estivesse.

D.2 Indenizacao
(Lei 10208/01)

Se o empregado domeéstico for dispensado imotivadamente (sem cometimento de

falta disciplinar) e se lhe tiver sido concedido o FGTS, tera direito a levantamento das

guantias depositadas ano Fundo acrescidas de multa (indenizacdo) de 40% (quarenta por

cento). Fora desta hipétese nenhuma indenizagéo € prevista na dispensa imotivada .

D.3 Dispensa motivada.
(Lei 10208/01)

A lei sobre FGTS (quando aplicado a empregada doméstica, inclusive, a adolescente) remete
ao art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT que enumera os atos disciplinares
que justificam o despedimento da empregada doméstica desobrigando o empregador de

pagamento da indenizacdo de 40% dos depdsitos fundiarios.
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D.4 Dispensa discriminatoria. Indenizacao ou reintegracao
(Lei 9.029/95)

O dever de néo discriminar por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo
familiar ou idade (ressalvadas as normas sobre idade minima) perpassa por todas a fases
do contrato. Se a dispensa se der por motivo de discriminacdo, cabe ao adolescente pedir a
reintegracdo com pagamento das remuneragdo do periodo de afastamento ou indenizagéo

em dobro do periodo de afastamento.

V- DIREITO COLETIVO
(C.F. art. 8)

No que tange aos direitos coletivos hd uma situacdo paradoxal:- tem-se conhecimento da
existéncia de poucos sindicatos de empregadores e um numero maior mais relativamente
pequeno de empregados domésticos, mas ha um entendimento manifestado em decisées
judiciais e em obras doutrinarias, que nega a empregadores e empregados domésticos o
direito a sindicalizacdo e a negociacdo coletiva. Um numero aproximado de setenta
sindicatos de empregados domeésticos pediram o registro obrigatério, mas Ministério do
Trabalho se nega-a atender o pedido.
Este cerceamento é inconstitucional porque a Lei Maior garante a liberdade sindical, sem
gue haja necessidade de autorizagdo para fundacéo de sindicatos, proibindo intervengéo do
Poder Puablico, impondo a limitagdo de um s6 sindicato na mesma base territorial municipal.
As entidades sindicais brasileiras durante muito tempo ficaram alheias ao trabalho infantil em
geral, mas partir da implantacdo do IPEC no Brasil, muitas delas tém se empenhado
colaborado para a erradicacdo do trabalho infantil, sem que, porém, as atencdes se tenham

voltado para o infantil doméstico.

VI- DIREITOS PREVIDENCIARIOS
(Leis 8212/91, 8213/91 e Decreto reg. 3048/99)

O empregado doméstico é segurado obrigatério da previdéncia social, mediante contribuicdo
pessoal e do empregador com 0s seguintes direitos:-
a) Aposentadoria (somente a por invalidez pode beneficiar o adolescente
doméstico);
b) Auxilio-doenca ( afastamento por motivo de saude);

c) Salario-maternidade durante afastamento por (120 dias);
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d) Penséo por morte em favor de dependentes;
e) Auxilio-reclusdo em favor de dependentes.

f) Seguro desemprego, se lhe tiver sido concedido o FGTS.

VIl - NORMAS ADMINISTRATIVAS. 3
ATUACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO. FISCALIZACAO
(Decreto 55841/65)

O Brasil ratificou a Convencdo 81 da OIT sobre Inspe¢do do Trabalho na inddstria e no
comércio, 1947. Ao ser regulada a matéria ndo se estendeu a inspe¢do ao trabalho
doméstico. A atuagdo do Ministério do Trabalho se restringe a dirimir divergéncias sobre
férias e anotagcBes da CTPS, sem poder impor de multa administrativa por falta de amparo
legal. Trata-se de a¢fes pontuais porque dependem de reclamacdes individuais.

O Ministério do Trabalho tem desenvolvido, nos dltimos anos, uma ampla atuacao visando a
eliminacdo do trabalho infantil em geral. E competéncia da Secretaria de Inspecdo formular
e propor as diretrizes da inspec¢éo do trabalho, priorizando o estabelecimento de politica de
combate ao trabalho infantil bem como a todas as formas de trabalho degradante, (Decreto
3.129/99, art. 14). Entre os numerosos atos administrativas do Ministério do Trabalho e
Emprego, merecem mencéo, a criacdo de Comissdo Tripartite para determinar as “piores
formas de trabalho infantil a que se refere o art. 3 da convencdo 182 da OIT. (Portaria
GM/TEM, n.° 143 de 14 de marco de 2000) e criagdo de Grupos Especiais de Combate ao
Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalho do adolescente — GECTIPAS) (Portaria SIT/TEM
n.° 7 de 23 de margo 2000)

Nenhum destes documentos faz mencao ao trabalho infantil doméstico, sem, todavia,
exclui-lo.

Pelas informacdes colhidas em vérias instancias administrativas ndo consta que a inspec¢ao
do trabalho se tenha voltado também para o trabalho infantil doméstico. A justificativa, entre
outras, apontada para tal omissdo é a impossibilidade do agente de fiscalizacdo adentrar a
residéncia particular porque a Constituicdo Federal estabelece que a casa € asilo inviolavel,
nela ndo podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de fragrante

delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.
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VIl - TUTELA JUDICIAL
(Lei 10.288/01)

A tutela judicial dos interesses e direitos da crianca e do adolescente trabalhador doméstico
se faz por meio da Promotoria Publica (Federal do Trabalho e dos Estados) do Poder

Judiciario.

A- PROMOTORIA PUBLICA
(Lei 7.347/85, CLT, art. 793, Lei 8.078/90, art. 81)

Em relacdo ao trabalho do adolescente apontam-se duas fun¢cées do Ministério Publico:-
a) Suprir a falta do representante legal quando o adolescente trabalhador litiga
em juizo (CLT, art. 793);
b) Promover inquérito civil e acdo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, assim
definidos pela Lei 8.078/90, art. 81:- difusos séo interesses “trans-individuais de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
situagcdo de fato. Os coletivos sdo os trans-individuais de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica de base. Para desempenho destas funcdes o Ministério Publico
tem & sua disposicdo da acao civil pablica, que pode ser precedida de inquérito
previdéncia preparatoria.

Nos ultimos anos, o Ministério Publico do Trabalho e do Estadual tém proposto inUmeras

acles publicas muitas das quais com resultados surpreendentes em defesa de criancas e

adolescentes que labutam em “piores formas de trabalho”.

Informacg@es solicitadas da Procuradoria Geral e Regionais revelam que n&o se tem noticia

de inquéritos ou acbes promovidas pela Ministério Publico do Trabalho o Estadual visando o

trabalho infantil doméstico. Tem-se noticia de atendimento a casos individuais de pouca

expressao numeérica.

B- PODER JUDICIARIO

(C.F. art. 5inc XXXV e art. 114 e lei 10.288 de 20/9/2001).
Cabe aos tribunais trabalhistas julgar as acdes individuais ou publicas que tenham como

objeto o trabalho do adolescente doméstico.
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Nas acfes individuais € indispensavel a assisténcia dos representantes legais e, na sua falta
destes, pela Procuradoria do Trabalho, pelo sindicato, pelo Ministério Publico Estadual ou
curador nomeado em juizo. (Lei 10.288 de 20/9/2001).

Pesquisa realizada em repertorios judiciais nada encontrou de significativo quanto a
existéncia de ag¢fes judiciais individuais e publicas que tivessem como objeto o trabalho

domeéstico do adolescente.

IX — ATUACAO DA SOCIEDADE

(C.F. art. 227 e ECA art. 88)

A Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade os direitos da crianca e do adolescente, expressamente
enfatizando a protecdo da idade minima de admissdo ao trabalho ou ao emprego e 0s
direitos trabalhistas e previdénciarios (art. 227).

A participagdo da sociedade no combate ao trabalho infantil se faz através de
conselhos de direito e tutelares criados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Art. 88). Os conselhos de direito de ambito nacional, estadual e municipal sdo 6rgédos
deliberativos e controladores das ac¢des em todos 0s niveis assegurada a participacdo
popular paritaria por meio de organizacfes representativas fixadas em leis.

O conselho tutelar, cujos membros sao eleitos, é 6rgdo municipal permanente e
autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Cabe a todos estes conselhos, no ambito de suas competéncias, cuidar, também dos
direitos de crianca e adolescentes trabalhadores domésticos.

E da competéncia do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), 6rgao de composicdo paritaria composto por entidades governamentais e ndo
governamentais presidido pelo Ministro da Justica, fixar as diretrizes nacionais de planos de
acOes em favor da crianga e do adolescente para todo o pais.

Entre suas diretrizes destaca-se o0 Plano Nacional de Prevencdo de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil estd a cargo do
Foérum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, 6rgdo, também, composto

por entidades governamentais e ndo governamentais.
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Entre as acdes do CONANDA, e coordenadas com o0 FORUM, destaca-se 0 movimento
pré ratificacdo das Convencdes 138 e 182 da OIT, a participacdo na confec¢do da lista dos
piores formas de trabalho infantil e as diretrizes para o Plano Nacional de Prevencédo de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

A socializacéo e a responsabilidade de sensibilizar as instituicbes com competéncia
no tema, para incluir em seu plano de trabalho as diretrizes do Plano Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil estd a cargo do Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, 6rgdo, também, composto por entidades governamentais e
nao governamentais. Até o presente momento, o Férum criou o Grupo Tematico sobre
Trabalho Infantil doméstico integrado pela OIT, UNICEF, Save the Children, CEDECA-
EMAUS de Belém, CENDHEC de Recife e a Fundacdo ABRING, entretanto ndo se registra
iniciativas colegiadas e especificas ao interior do FORUM visando o trabalho infantil
doméstico

Por outro lado, o Conselho Nacional (CONANDA) ndo emitiu instru¢des concernentes
ao trabalho doméstico infantil e, também, os Conselhos Regionais ndo tém voltado sua
atencgdo para este tema.

Entidades n&o governamentais, paralelamente ou em conjunto com a atuacdo destes
conselhos, tém-se empenhado, com total ou parcial sucesso na erradicacdo do trabalho
infantil em suas &reas geograficas. Nesta ampla mobilizagdo merece destaque a participagéo
do Brasil na Marcha Global contra trabalho infantil, com desdobramentos em marchas
“regionais”.

Nesta atuacdo deve ser destacada mobilizagdo que se fez, enfrentando resisténcias ou
indiferengas, para que o Brasil viesse a ratificar a Convengédo 138 e, posteriormente, a
Convengéao 182 da OIT.

Merece, todavia, especial mengdo o documento “ Estratégias para Combater o Trabalho
Infantil no Servico Domeéstico, Relatorio Final do Seminario Nacional de 8-9 de Junho 2000,
OIT Brasilia em que se destacaram “0s elementos centrais que devem pautar a construcao
de uma politica nacional para combater o trabalho das meninas e adolescentes no servigco

domeéstico”.
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X - TRABALHO DOMESTICO NO PROPRIO LAR

(C. 138 art. 248)
No trabalho infantil doméstico no préprio lar, o0 “ tomador de servigcos” ndo é um terceiro
como acontece nos demais contratos de trabalho. No contrato de trabalho domeéstico fora do
proprio lar o empregado é um “terceiro” que presta servicos mediante remuneracao.
Na categorizacdo trabalhista, as pessoas, criancas, adolescentes que executam tarefas
domésticas no proprio lar ndo sao terceiros e ndo se constituem portanto uma relacao de
prestacdo de servicos. H4, apenas, uma distribuicdo equitativa ou ndo equitativa das tarefas
domeésticas. Nao h& obrigacdo de remuneragdo como contraprestacéo de servigos domésticos
no proprio lar. Faz parte de um processo educativo envolver os filhos na participacdo dos
afazeres domesticos.
Sabe-se, todavia, que na realidade brasileira, salvo raras e honrosas excec¢des, a distribuicdo
ndo obedece a critérios equitativos e a incumbéncia da execucao das tarefas domésticas recai
unicamente sobre a esposa ou sobre mulheres que compdem a familia ainda que trabalhem
fora, ocasionando a “dupla jornada’. Pesquisas revelaram a grande incidéncia das tarefas
domésticas (inclusive com a funcdo concomitante de “tomar conta de criancas mais novas)
executadas por adolescentes filhas, (raramente por filhos) sobretudo quando a mae trabalhar
fora e ndo héa creches de atendimento. Pesquisa revelam que ndo raro tais tarefas atribuidas a
adolescentes se faz em detrimento da escolaridade e da convivéncia social (recreacao, lazer).
Na realidade brasileira ha um costume dos pais com melhor posse darem a seus filhos uma
quantia em dinheiro sob nome de “mesada”’, desvinculada de prestacdo de servicos
domeésticos.
Os abusos ocorrentes s6 ocasionalmente se revelam e a obrigacao institucional de inibi-los é
do Conselho Tutelar que pode socorrer-se da intervencdo da Promotoria Publica ou do

Juizado da Infancia e da Adolescéncia.

XI - TRABALHO INFANTIL DOMESTICO NO LAR
SOB TUTELA OU GUARDA
(ECA art. 33)

Comentando o art. 33 do ECA Yussef Said Cahali afirma:- “A guarda obriga a

prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescentes (art.
33,primeira parte): a guarda transfere ao guardido ou adolescente, a titulo precério, o atributo
constante do art. 384 ,1 do CC no sentido de que lhe compete a direcdo e criagcdo do menor;
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como também lhe compete exigir que o menor Ihe preste obediéncia, respeito e servicos
préprios de sua idade e condicao (art. 384,VIlI do CC)” (Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado, Comentérios Juridicos e Sociais, 32 edi¢cdo, Malheiros editores, p. 130 e 131).

As obrigactes do guardido da crianga e do adolescente, no que diz respeito ao trabalho

doméstico no préprio lar, ndo se diferem das obriga¢gbes dos pais em relacdo a seus filhos

naturais ou adotados. Criancas e adolescentes sob guarda ou tutela tém direito a0 mesmo

tratamento dispensado aos filhos quanto as tarefas domésticas. A inibicdo de abusos quando

detectados na exigéncia desmesurada de tarefas domésticas cabe aos mesmos 06rgdos

(Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Infancia).

Xll - TRABALHO DOMESTICO DO ADOLESCENTE SOB

GUARDA PARA PRESTAR SERVICOS

(ECA art. 248)
Ha& uma velha “pratica” (cujas dimensdo e permanéncia necessitam ser dimensionadas) de
pessoas deslocarem criancas e adolescentes de outras regifes ou cidades para prestar-lhes
servicos domésticos. O ECA constata o fato mas apenas incidentemente dele se ocupa
dispondo sobre a obrigacdo do adolescente ser apresentado a autoridade judicial do novo

domicilio para “regularizacdo da guarda” (art. 248).

Qual a situacgdo juridica criada com esta préatica?

Tem-se uma figura de guarda hibrida diferente da “ comum” em que ha uma guardido que é ao
mesmo tempo empregador “stricto sensu”.

E uma irregularidade coberta com o manto da guarda utilizar-se de criangas e adolescentes

antes dos 16 anos para trabalho doméstico ainda que haja remuneracdo em dinheiro e/ou em

utilidades (moradia, roupa, alimentagdo. escola) .

Se o adolescente tem 16 anos ou mais sua condi¢do € de um “terceiro” (ndo um membro da
familia ) que, formalmente como empregado, presta servico a outrem, embora, no caso, este
“outrem” seja uma familia. E circunstancia irrelevante para caracterizacdo da situacdo de
empregada doméstica que habite na prépria casa do tomador de servicos. Empregado,

portanto com todos os direitos garantidos pelas leis que regem o emprego doméstico sem

prejuizo da aplicacdo das normas pertinentes do ECA.
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Tem-se, todavia, uma situacdo juridica complexa porque a familia guardia tem,
concomitantemente, as mesmas obrigacdes acima apontadas de quem assume uma guarda
comum.

Comentando o artigo 248 do ECA Ida Maria Alledi de Oliveira faz as seguintes e pertinentes
observagdes quando da regularizacdo da guarda:- “S8o requisitos especificos a esta
modalidade de guarda:

a) Indicacao do servico doméstico e do horéario de sua execucao pelo adolescente (art.
63, Il e Ill do Estatuto). O horéario e as condicdes de trabalho deverdo respeitar as
vedacbes contidas no art. 67 do ECA, sendo proibido o trabalho naquelas
hipoteses;

b) Indicacdo da escola de ensino regular a ser freqientada pelo adolescente (nome do
estabelecimento, endereco e garantia de acesso). A frequéncia a escola é
obrigatéria (art. 227,8 3°lIl da CF e art. 63, | do Estatuto) por se tratar o
adolescente de pessoa em desenvolvimento (art. 69, ) e por configurar seu
trabalho carater educativo (art. 68, § 2°, in fine do Estatuto)” ( Estatuto da Crianga e
do Adolescente Comentado, 32 edicdo. Ed. Malheiros, p.794)

Sabe-se que sob o manto desta figura “atipica” de guarda houve e h4 numerosos abusos
ocasionalmente detectados cabendo a sua inibicdo ao Conselho Tutelar, & Promotoria Publica
e ao Juizado da Infancia e da Adolescéncia. Uma punic¢do cabivel é a destituicdo da guarda.
Embora juridicamente configurado um contrato de emprego a atuacdo da fiscalizacdo
administrativa do Ministério do Trabalho sofre as mesmas limitagbes ja apontadas:-

impossibilidade dos agentes da fiscalizacdo entrarem em residéncias particulares.

Xl - PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO

Ha numerosos, muitos repetitivos, projetos de reforma constitucional ou de lei ordinaria no
Congresso Nacional visando outorga de direitos ao empregado doméstico sem distincédo de
idade, que, se um dia forem aprovados, beneficiardo o adolescente doméstico. Nenhum
deles, todavia, visa direitos especificos para o adolescente doméstico. Curiosamente alguns
projetos de lei dispdem de direito que ja se acham concedidos por lei ordinarias vigentes.
Fatores varios fazem com que muitos dos projetos de reforma constitucional ou de leis
ordinarias ndo sejam votados e ndo se transformem em lei. Entre os projetos em tramitacéo
merecem mencao 0s seguintes:-
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a) Recolhimento obrigatério do FGTS; (atualmente este recolhimento é facultativo);
b) Fixacéo da duracdo da jornada e semanal de trabalho;

c) Pagamento de adicional de horas extras, de adicional noturno, de férias
proporcionais, de dias trabalhados em feriados civis e religiosos, de vale
transporte, de salario-familia;

d) Concessdo de auxilio acidente, de seguro desemprego, disciplinando a
concessdo de aposentadoria (por idade, por invalidez), de auxilio doenca, de
auxilio-reclusédo ou de pensao;

e) Garantia do direito de sindicalizacéo;

f) Proposta de desconto na prestacdo anual do imposto de renda calculado sobre
0s salarios pagos ao empregado doméstico, desde que comprovado o
cumprimento integral das obrigacdes trabalhistas com os empregados domésticos.
Para estes o beneficio seria indireto, tendo como consequéncia obrigar o

empregador a documentar-se para possivel verificacao.

XIV- ADEQUACAO LEGISLATIVA

Apesar de que as normas do ECA (arts 60 a 69) protegem o adolescente como empregado
sendo, todavia, conveniente explicitar (sic) que na admissdo do adolescente como
domeéstico se exigisse:-
a) Delimitacdo da duracao da jornada de trabalho nunca acima de seis horas e;
b) Comprovacdo de frequéncia a escola, de permanéncia e de sucesso no
aproveitamento escolar. Tratando-se de explicitacdo de normas contidas no

ECA a obrigacdo pode ser feita imposta por simples decreto.

A adequacao de normas sobre trabalho doméstico em geral afetaria também o infantil.

Tem-se no Brasil uma situacao toda particular. O elenco dos direitos do empregado domeéstico
se encontram na Constituicdo, que excluiu da enumeracdo outros aplicaveis aos demais
empregados. Uma vez que o legislador ordinario pode, sem ofensa a Constituicdo, ou melhor
baseando-se na propria Constituicdo, estender a domésticos, direitos que a Carta Magna nao
elencou, a primeira adequacdo a ser feita deveria a da extensdo de todos os diretos ao
empregado doméstico. Nao se justifica a discriminacdo do texto constitucional em relacédo ao

emprego doméstico.
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As normas que disciplinam concretamente os direitos garantidos na Constituicdo se encontram
na Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT, que n&o se aplica ao empregado doméstico.
ImpBe-se um adequacao para que o legislador ordinario disponha que, a0 menos quanto aos
direitos garantidos na Constituicdo, se apliguem as normas celetistas.
Outro caminho que podera ser percorrido € o de fazer uma sele¢éo de direitos mais urgentes e
politicamente mais viaveis tomando como referéncia alguns dos projetos de lei que ja se
encontram no Congresso Nacional e em torno dos mesmos fazer uma mobilizagdo social
envolvendo as associagfes e/ou sindicatos de domésticos, a sociedade civil organizada
(CONANDA, CEDECAS, etc. ), sem exclusdo de elaboracdo de projetos melhor elaborados,
contando com a colaboracdo do INESC na elaboracdo e acompanhamento, poder-se-ia dar
precedéncia aos seguintes temas:-

- Duragéo da jornada diaria e semanal de trabalho;

- Recolhimento obrigatério do FGTS;

- Pagamento de adicional de horas extras, noturno

de férias proporcionais,

- Pagamento de dias trabalhados em feriados civis e religiosos,

- Pagamento de vale transporte,

- De salario-familia;

- Direito de sindicalizacao;

- Seguro desemprego

- Seguro contra acidentes do trabalho

SEGUNDA PARTE

| - NORMAS INTERNACIONAIS E NORMAS BRASILEIRAS
RELATIVAS AO TEMA DO TRABALHO INFANTIL

Houve uma ampla mobilizacdo social que contou com ostensivo apoio do IPEC, do
CONANDA e do FORUM Nacional que resultou na ratificacdo pelo Brasil da Convencao 138
e da Convencdo 182, que passou a viger a partir de 13 de setembro de 2000.

O retardamento da vigéncia da Convencédo 138 no ambito nacional decorreu da demora do
Brasil indicar a idade minima basica:- 16 anos.

O Brasil ratificou as seguintes convencdes internacionais.
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1. Convencéao sobre os Direitos da Criancga (1989) ratificada pelo Brasil (24

Novembro 1890).

2. Convencoes da OIT sobre Trabalho Infantil.

e Convencdo n.°5 sobre Idade Minima (industria), 1919.

¢ Convencao n.° 6 sobre Trabalho Noturno dos Adolescentes (industria), 1919.

e Convencédo n.° 16 sobre Exame Médico dos Adolescentes (trabalho maritimo),

1921.

e Convencdo n.° 58 sobre Idade Minima (trabalho maritimo), 1936.

e Convencdo n.° 124 sobre Exame Médico dos Adolescentes (trabalho

subterraneo), 1965.

e Convencdo 138 sobre Idade Minima, 1973. (Recomendacdo 146) que

formalmente vigera a partir de 28 de junho do ano 2002, uma vez que 0 registro

na Diretoria Geral do Escritério da OIT se deu na data de 28 de junho de 2001.

e Convencédo 182 sobre piores Formas de Trabalho Infantil, 1998

No exame do campo de aplicacao (trabalho na indastria, maritimo, em subterraneos) se

evidencia que as mesmas nao se aplicavam ao trabalho doméstico. Somente as Convencgdes
138 e 182 sado aplicaveis ao emprego infantil e adolescente domésticos, impondo-se uma

comparacao mais detalhada entre estas Convencdes e o direito nacional.

A- Compatibilidade do direito nacional com a Convencéao 138

Pode-se dizer com absoluta seguranca que inexiste incompatibilidade de conteludo das
Convencfes 138 e 182 com as hormas hacionais sobre a mesma matéria.

A idade minima basica de 16 anos para qualquer trabalho no Brasil estd em perfeita sintonia

com a elevacgdo progressiva que alude o art. | da Convencao 138.

E oportuno observar que o Brasil, ao retificar a Convenc&o 138 n&o se utilizou da faculdade de
fixar a idade minima béasica aos 14 anos (Art. 2, 8 4°) nem excluiu sua aplicacdo a qualquer
categoria de emprego ou trabalho (art. 4), nem limitou seu o campo de aplicacdo (art. 5°),
donde se pode inferir gue no ambito nacional a Convencéo 138 da OIT se aplica integralmente

e sem limita¢des ao trabalho doméstico infantil.
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Cumpre observar, também, que a legislacdo nacional é mais inflexivel que a Convencao 138
em dois pontos:-
a) O ordenamento juridico nacional ndo permite trabalhos leves antes dos 16 anos
(art.7);
b) Ndo h& a faculdade de autorizar o trabalho a partir dos 16 anos em locais
insalubres e inseguros (art. 3, § 3).

O ordenamento juridico brasileiro permite que o trabalho a partir dos 14 anos ao
regime de aprendizagem na empresa, consequentemente as normas nao se aplicam ao
trabalho domeéstico. A fixagdo no direito nacional da idade de 14 anos para inicio da
aprendizagem esta em sintonia com o que disp&e o art. 6° da Convencéo.

A faculdade prevista no art. 8° da Convencao 138 para permissoes individuais para
participacdo em representacdes artisticas, ndo encontra dbice no direito nacional, a vista do
gue dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA sobre mesma matéria (art. 149 88
1° e 29).

Cabe, porém, uma observacdo sobre sancdes apropriadas para cumprimento dos
dispositivos da Convencdo 138 (art. 9°). No direito brasileiro inexiste sancdo pelo
descumprimento de normas concernentes ao trabalho doméstico tanto do adulto quanto do
adolescente. Ratificando a Convencédo 138 o Brasil assume o compromisso de prever

sanc¢fes ,ao0 menos, para o trabalho doméstico do adolescente.

B- Compatibilidade do direito nacional com a Convencao 182

Inexiste incompatibilidade formal de conteldo entre as normas da Convengcdo 182 e as
brasileiras sobre piores formas de trabalho infantil.
O Ministério do Trabalho criou uma Comisséao tripartite com a funcé@o de definir a lista dos
tipos de trabalho como piores formas de trabalho infantil. Até a data deste estudo a
mencionada Comisséo realizou a ultima atualizacdo da lista com a publicacdo da Portaria
SIT/TEM n.° 20 de 13 de setembro de 2001 que elenca locais e servicos perigosos e
insalubres proibidos para adolescentes.
Por razdes 6bvias o trabalho doméstico do adolescente ndo foi genericamente elencado
entre os trabalhos proibidos.
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CONCLUSOES

Recente estudo (ano 2001) de Simon Schwartzman sobre Trabalho Infantil no Brasil
patrocinado pelo OIT-BRASIL revela numeros absolutos e relativos muito altos de criancas e
adolescentes empregados domésticos, indices que variam de regidao com predominancia no
setor urbano. O mesmo estudo indica, também, uma desobediéncia generalizada e difusa
das normas juridicas de prote¢éo ao trabalho infantil doméstico.
Espera-se que o Projeto RLA/O0/53/USA traga novos e mais precisos dados ao menos
guanto a regides por ele atingidas, que certamente apresentacdo de um perfil do trabalho
doméstico infantil regional sinalizando um perfil nacional ndo muito diferente.
Nota-se nas normas juridicas brasileiras uma discriminacdo legislativa em relacdo ao
trabalho doméstico em geral, que afeta, o doméstico do adolescente, infantil:- A Constituicao
enumera 34 direitos do trabalhador em geral, mas apenas 9 aplicam-se ao doméstico; a
Consolidagéo das Leis do Trabalho- CLT de plano exclui a aplicacdo de suas normas ao
empregado doméstico.
Os projetos de leis timidamente procuram elastecer os direitos dos empregados domesticos.
Mas se normas existentes fossem de fato obedecidas dar-se-ia um passo qualitativo
relevante nas relagfes de trabalho do empregado domeéstico em geral e do infantil doméstico
em particular.
Todavia, a lacuna maior que se percebe é a inexisténcia de programas governamentais e
nao governamentais que visem melhor protecédo do trabalho doméstico infantil, omisséao que,
em tese , ndo era de se esperar da parte de politicas publicas, de organismos tais como os
sindicatos de domésticas e o Ministério Publico que tem tido uma destacada defesa dos
interesses difusos das criangas e adolescentes trabalhadores.
Chega-se, assim, a triste conclusdo, que em todos os setores ndo ha programas e
estratégias especificas que visem a erradicagéo e protecdo, nos limites em que é permitido,
do trabalho infantil doméstico; os existentes visando o trabalho infantil em geral ndo voltam
suas ac¢les para 0 doméstico.
O descumprimento das normas juridicas de protecdo tem raizes profundas em toda uma
cultura, que ainda traz resquicios do regime escravocrata de séculos anteriores e de um
equivocado “assistencialismo” que, sob manto de dar protecdo a criancas e adolescentes,
especialmente do sexo feminino, as mantinha (e ainda as mantém) como empregadas
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disfarcadas, a quem se negam direitos trabalhistas e previdénciarios e, néo raro, o direito a

escolaridade e ao convivio social externo.

APENDICE
JURISTAS ESPECIALISTAS

O Brasil tem uma pléiade de 6timos juslaboralistas, mas uma pesquisa em suas obras revela
que a maioria, ou melhor a totalidade, ndo tem sua atencéo voltada para o trabalho infantil e
do adolescente, em seus escritos faz-se meng¢do das normas legais sem maiores
comentérios. Obras que tém por objeto o trabalho doméstico passam ao largo do trabalho
infantil sem dar-lhe nenhum destaque. A pobreza na literatura especializada é reflexo do
desinteresse geral acima apontado mesmo na atuacdo de 6rgdos governamentais e ndo
governamentais que cuidam do trabalho infantil.

Rol de juristas especialistas no direito da crianca e do adolescente:-

¢ Ricardo Tadeu Fonseca, Procurador do Trabalho (152 Regido- Campinas) com
tese de mestrado sobre aprendizagem do adolescente.

¢ Viviane Collucci, Procuradora do Trabalho da 9% Regido (Parand) e na cidade
de Curitiba com estudo sobre trabalho educativo do adolescente;

e Lélio Bentes, Procurador do Trabalho, residente em Brasilia, coordenador da
Marcha Global para Erradicacdo do trabalho infantil.

e Marisa Tieman, Procuradora do Trabalho da 92 Regido (Parana) com estudo
sobre trabalho infantil.

e Paulo Frota, Juiz da Infancia e Juventude em Belém do Pard com estudo sobre
“A educanda trabalhadora doméstica”, Cadernos Moara, vol.1, n.° 3. Um dos
rarissimos estudos sobre trabalho da empregada infantil doméstica.

e Haim Grunspun:- O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, ed. LTr. S&o
Paulo, 2000.

Merece mengdo o estudo sobre “ O Trabalho Doméstico de Meninas em Belém”, realizado
pelo CEDECA-EMAUS e patrocinado pelo UNICEF, Save the Children em 2000.
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As denominagdes empregadas, que estdo de acordo com a pratica seguida pelas Na¢des Unidas e a forma em
que aparecem apresentados os dados nas publicagdes da OIT ndo implicam nenhum juizo pela Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre a condicéo juridica de nenhum dos paises, regides ou territdrios ou de suas
autoridades, ou no que diz respeito a delimitagdo de suas fronteiras. A responsabilidade pelas opinibes expressas
em artigos assinados, estudos ou outras contribui¢cbes assinadas incumbe exclusivamente a seus autores e a
publicagdo desses ndo implicam a aprovagdo pela OIT das opiniGes neles expressadas.

As referéncias a nomes de firmas, produtos comerciais e processos ndo implicam a aprovacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho e, o fato de que ndo se mencione firmas, produtos comerciais ou processos, ndo é um
sinal de desaprovacéo.

As publicacdes da OIT podem ser obtidas em:

BRASIL:

Organizagédo Internacional do Trabalho OIT — Setor de Embaixadas Norte Lote 35 Brasilia DF, CEP 70800-400
PERU:

Las Flores, San Isidro, Lima 27-Peru, ou pela Caixa Postal 14-124, Lima, Peru.

Visite nosso endere¢o na Internet: www.oit.org.pe

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones Unidas, y la forma en
que aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio alguno por parte de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados
o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras. La responsabilidad de las opiniones
expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones firmados incumbe exclusivamente a sus autores, y
su publicacién no significa que la OIT las sancione.

Las referencias a firmas, procesos o productos comerciales no implican aprobacion alguna por la Oficina
Internacional del Trabajo, y el hecho de que no se mencionen firmas, procesos o productos comerciales no
implica desaprobacion alguna.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias o en oficinas locales de la OIT en
muchos paises, o pidiéndolas a: Las Flores 295, San Isidro, Lima 27-Per(, Apartado 14-124, Lima, Perq.

Vea nuestro sitio en la red: www.oit.org.pe.

The designations employed, which are in conformity with United Nations practice, and the presentation of
material therein do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the International Labour
Office concerning the legal status of any country, area or territory or of its authorities, or concerning the
delimitation of its frontiers. The responsibility for opinions expressed in signed articles, studies and other
contributions rests solely with their authors, and publication does not constitute an endorsement by the ILO of
the opinions expressed in them.

Reference to names of firms, commercial products and processes does not imply their endorsement by the
International Labour Office, and any failure to mention a particular firm, commercial product or process is not a
sign of disapproval.

ILO publications can be obtained in Las Flores 295, San Isidro, Lima 27-Peru, or through PO Box 14-124, Lima,
Peru.

Visit the ILO web site: www.oit.org.pe.
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| - NORMAS NACIONAIS

A - DEFINICAO LEGAL DO TRABALHO DOMESTICO

E doméstico o empregado que presta servicos de natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residenciais destas,
sendo indiferente que o trabalho seja prestado em casa de familia residente no
setor urbano ou rural. Nesta conceituacao trés elementos sao relevantes:- a)
continuidade; b) finalidade n&o lucrativa do tomador de servicos; b) ambito

residencial.

B - NORMAS JURIDICAS QUE REGEM O TRABALHO INFANTIL
DOMESTICO
Normas que disciplinam o trabalho doméstico e o trabalho infantil e as que Ihe
sao aplicaveis
a) CONSTITUICAO FEDERAL:-
Art.  7° Inc. XXXIII (idade minima), Inc. e XXXIV, paragrafo Unico
(direitos dos empregados domésticos); arts. arts. 8 e 9 ( direito a
sindicalizacao); art. 227 (principios gerais ) —
b) CONVENCOES RATIFICADAS
Convencoes ratificadas da OIT:- 138 e Recomendacdo 146 (Idade
minima) e 182 e Recomendacdo 190 (Piores formas de trabalho); 132
(férias).
c) Leis ordinarias:-
1. Lei 5.859/72 e Decreto 71.885/73; (trabalho domeéstico)
2. Lei 8.069/90:- Estatuto da Crianca e do Adolescente —-ECA
especialmente arts. 60 a 69;
3. Lei 1028/2001 sobre aplicacdo do Fundo de Garantia de Tempo de
Servico (FGTS);
4. Lei 9.394/96 (Lei Diretrizes e Bases da Educacao) Decreto
Regulamentar 2.208/97
5. Leis 8.212 e 8213/91 e Decreto Regulamentar 3048/99 sobre
Previdéncia Social;

6. Lei 605/49 sobre repouso semanal remunerado;
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7. Lei 7418/85 e Decreto 95.247/87 (Vale transporte)
8. Lei 9.029/95 sobre discriminagcdo no emprego
9. Lei 10.288 (20/9/2001) assisténcia em juizo.

C - IDADE MINIMA

Idade minima para admissdo como empregada doméstica infantil:- 16
anos. A idade minima para admissdo com de aprendiz no trabalho € a partir
dos 14 anos. Nenhuma norma brasileira sobre emprego doméstico infantil
contraria as Convencdes 138 (vigéncia nacional em 28 de junho de 2002) e
182 (ja vigente) da OIT

D- DIREITOS DA EMPREGADA DOMESTICA INFANTIL

a) Assisténcia do representante legal na formacdo do contrato com
apresentacao de:- a.1.) de atestado de boa conduta emitido por autoridade
policial ou por pessoa idbnea, a.2.) atestado de saude; a.3.) Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), em se anotam :- data de admissao,
salério ; férias e data da dispensa.

b) Remuneracdo:- assegurado o salario minimo.

c) Gratificacdo natalina.(13° salério) integral ou proporcional.

d) Vale transporte (6% custeado pelo empregado; restante pelo empregador).

e) Repouso semanal remunerado (preferencialmente aos domingos).

f) Férias anuais remuneradas de 3( trés) semanas ( Convencédo 132)com a
remuneracao acrescida de um terco.

g) Salario maternidade custeado pela Previdéncia Social.:- afastamento de
cento e vinte dias.

h) Licenca paternidade de cinco dias;

i) FACULTATIVO por parte do empregador):- Fundo de Garantia de Tempo
de Servico- FGTS. (8% sobre o total da remuneragdo), disponivel na
aposentadoria ou em outras oportunidades previstas em lei.

]) Escolaridade. Direito e acesso a escola, que o trabalho ndo pode impedir.
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k)

Aviso prévio nos contratos de duracdo indeterminada. Se o empregador
dispensar o trabalho nos trinta dias subsequentes ao aviso prévio, deve
pagar salario como se o doméstico trabalhando estivesse.

Indenizacdo. Se o empregado domestico for dispensado imotivadamente e

se lhe tiver sido concedido o0 FGTS, tera direito a levantamento das quantias

depositadas ano Fundo acrescidas de multa (indenizagdo) de 40%
(quarenta por cento). Fora desta hip6tese nenhuma indenizacao é prevista

na dispensa imotivada .

m) Indenizacdo ou reintegracdo em caso de dispensa discriminatoria. por

p)

ad)

motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar.
sindicalizacao, embora, sem justificativa legal, o Ministério do Trabalho ndo
registre o sindicato.

Segurado obrigatorio da Previdéncia social. Aposentadoria (somente a por
invalidez pode beneficiar o adolescente doméstico); auxilio-doenca (
afastamento por motivo de saude);salario-maternidade:- afastamento por
(120 dias); penséo por morte em favor de dependentes; auxilio-reclusédo em
favor de dependentes, seguro desemprego (este se |he tiver sido concedido
o FGTS.)

Fiscalizagdo . A atuagdo do Ministério do Trabalho se restringe a casos
individuais para dirimir divergéncias sobre férias e anotacdes da CTPS, sem
poder impor de multa administrativa por falta de amparo legal.

Nas acdes individuais em juizo assisténcia do representante legal na falta
deste, ou do Ministério Publico, o do sindicato ou de tutor.

q) possibilidade de ac¢bes publicas civis ou trabalhistas para defesa de
interesses metaindividuais;- difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Informacgdes solicitadas das Procuradorias Geral e Regionais revelam que
ndo se tem noticia de inquéritos ou acbes promovidas pela Ministério
Publico do Trabalho o Estadual visando o trabalho infantil doméstico.

Direito de propor acdes individuais perante o Juizo competente. Pesquisa
realizada em repertérios judiciais nada encontrou de significativo quanto a
existéncia de acfes judiciais individuais e publicas que tivessem como

objeto o trabalho doméstico do adolescente.
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t) Oportuno notar que ndo se aplicam ao trabalhador doméstico as normas

sobre duracdo da jornada de trabalho.

Il - ATUACAO DA SOCIEDADE

A participagdo da sociedade no combate ao trabalho infantil se faz através de
conselhos de direito (Nacional, Estaduais e Municipais) e tutelares municipais
criados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Art. 88). Cabe estes
conselhos, no ambito de suas competéncias, cuidar dos direitos de crianca e
adolescentes trabalhadores domésticos.

O Conselho Nacional (CONANDA) elaborou o Plano Nacional de Prevencéao
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, cuja sensibilizacédo
prioritariamente esta a cargo do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil, 6rgdo composto por entidades governamentais e nao
governamentais. Até o presente momento o Férum ndo tomou iniciativas
visando o trabalho infantil doméstico, além da constituicdo do Grupo Tematico
sobre Trabalho Infantii doméstico integrado pela OIT, UNICEF, Save the
Children, CEDECA EMAUS, CENDHEC e a Fundacado ABRING e da sua acéo

persistente para a ratificagcdo dos Convencdes 138 e 182 da OIT.

Entidades ndo governamentais, paralelamente ou em conjunto com a atuacéo
destes conselhos, tém-se empenhado, com total ou parcial sucesso na
erradicacdo do trabalho infantii em suas areas geogréficas. Destague da
Marcha Global contra Trabalho Infantil, com desdobramentos em marchas
“regionais”. Houve destacada mobilizacdo, a final exitosa, para que o Brasil

ratificasse as Convengdes 138 e 182 da OIT.
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Il - PROJETOS DE LEI

N&o ha projetos de lei visando o trabalho doméstico infantil.

IV- CONCLUSOES

Recente estudo (ano 2001) de Simon Schwartzman sobre Trabalho Infantil no
Brasil patrocinado pelo OIT-Brasil revela numeros absolutos e relativos muito
altos de criancas e adolescentes empregados domeésticos, indices que variam
de regido com predominancia no setor urbano. O mesmo estudo revela uma
desobediéncia generalizada e difusa das normas juridicas de protecdo ao
trabalho doméstico infantil.

Lacuna maior € a inexisténcia de programas governamentais e n&o
governamentais que visem melhor protecdo do trabalho doméstico infantil,
omissao que, em tese , ndo era de se esperar da parte de politicas publicas, de
organismos tais como os sindicatos de domeésticas e o Ministério Publico que
tem tido uma destacada defesa dos interesses difusos das criancas e

adolescentes trabalhadores em geral, ndo visando, porém, o doméstico infantil.

V- JURISTAS ESPECIALISTAS

- Ricardo Tadeu Fonseca, procurador do trabalho 152 Regido- (Campinas);.

- Viviane Collucci, procuradora do trabalho da 92 Regido - (Curitiba)

- Lélio Bentes, procurador do trabalho, coordenador da Marcha Global para
Erradicacao do trabalho infantil. Brasilia.

- Marisa Tieman, procuradora do trabalho da 92 Regido (Parana)

- Paulo Frota, Juiz em Belém do Parda com estudo sobre “A educanda
trabalhadora doméstica”, Cadernos Moara, vol.1, n.° 3;

- Haim Grunspun, O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, ed. LTr. Sao
Paulo, 2000.
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