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Hacia la eliminacion de las formas mas extremas del Trabajo Infantil

La erradicacion del trabajo infantil ha sido siempre un objetivo fundamental de la OIT, desde su
constitucion en 1919. En 1973 la OIT adoptd el convenio sobre la edad minima (n° 138), que exige a los
Estados disenar y aplicar una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y fije
las edades minimas de admision al empleo. Esto ha resultado una labor dificil, que ha encontrado
resistencia, por razones comerciales o de mercado, asi como por la permisibilidad social, indiferencia
moral y actitudes culturales. Todo ello se agrava, cuando no se responde a las necesidades bdsicas y
desarrollo de los paises, y los sistemas de educacion publica presentan carencias de cobertura y de calidad.

En 1992, la OIT lanz6 el Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), que actualmente
desarrolla actividades y proyectos en mas de 60 paises.

El 17 de junio de 1999 se llegd a un consenso global para la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil. Un mero instrumento internacional en materia de derechos humanos, el Convenio 182, fue
adoptado por unanimidad por la Organizacion Internacional del Trabajo. Este convenio se focaliza hacia la
eliminacion de practicas tales como la esclavitud, el trabajo forzoso, el trafico de nifos y de niias, la
servidumbre por deudas, la prostitucion, y todas las formas extremas de trabajo.

La OIT calcula que en todo el mundo hay unos 250 millones de nifias y nifios de entre cinco y catorce afios
que trabajan. Casi la mitad de ellos (unos 120 millones) lo hacen a tiempo completo, y el 70% trabaja en un
medio ambiente peligroso. En América Latina, a pesar de que el conocimiento del problema es mas
reciente, la situacion de millones de menores trabajadores es una realidad dramdtica y lamentablemente
cotidiana.

Una mirada hacia la infancia excluida en América Latina

En América Latina no existen aun estadisticas fiables sobre el volumen real de trabajo infantil. Segin
estimaciones de la OIT al menos 20 millones de menores de 15 afos trabajan, lo que significa que 1 de
cada 5 nifios y nifias latinoamericanos esta econdmicamente activo.

En general encontramos una mayor concentracion de menores en actividades agropecuarias, en el sector
informal urbano y en el trabajo doméstico, con una minima presencia en el sector estructurado de la
economia (alrededor del 10%).

Los ingresos que obtienen son escasos. El 90% de los nifios y las nifias tiene un ingreso menor o igual al
salario minimo legal. Hay que recordar ademads, que al menos el 50% de la mano de obra infantil no recibe
ningln ingreso y trabajan en jornadas que promedian las 46 horas semanales, lo que sobrepasa los limites
que fijan las legislaciones nacionales.

Las repercusiones sobre la educacion son devastadoras. Al menos el 50% de los menores trabajadores no
termina la educacion primaria y solo el 20% del total, termina la secundaria con tres o cuatro grados de
retraso.



(Por qué trabajan?

Los nifos y las nifas trabajan porque los ingresos familiares no son suficientes para cubrir sus necesidades
basicas. Esto es una consecuencia del desfase entre precios y salarios y de las altas tasas de desempleo o
trabajo precario en la region. Sin embargo, no todos los familiares en igualdad de pobreza colocan a sus
hijos e hijas en el mercado laboral.

En algunos sectores sociales existe una percepcion positiva del trabajo como instrumento formativo y de
socializacion de los menores, percepcion que se apoya en la idea que la educacidon que reciben no responde
a sus expectativas de utilidad. Estos son factores culturales claves para entender la dimension y
profundidad del trabajo infantil, que no se explicaria inicamente por razones econdmicas o de pobreza.

Las capacidades nacionales para hacer frente a este problema no han incorporado plenamente el objetivo de
erradicacion del trabajo infantil como una prioridad dentro de sus politicas sociales. Esto a su vez es
consecuencia de una serie de debilidades estructurales como limitaciones de la legislacion y la inspeccion
laboral; falta de estadisticas precisas; insuficiente inversion social; discriminacion de género; escasos
avances en una educacion publica de calidad...

En sintesis, el trabajo infantil significa una limitaciéon en el ejercicio de los
derechos humanos y una hipoteca demasiado onerosa par el desarrollo
socioecondmico de los paises. La exclusion social y la pérdida de capital
humano calificado afecta las bases de sus ordenamientos democraticos.

La auténtica construccion de sistemas politicos representativos y
pluralistas, exige disminuir las inequidades y promover un modelo de
igualdad real de oportunidades desde la infancia.

. Qué sabemos de la explotacion sexual infantil?

El acercamiento conceptual al tema es complejo, sobre todo cuando nos referimos a poblacion infantil o
adolescente, pues al utilizar términos como nifios y nifias prostitutas o meretrices, se coloca al menor en
posicion de infractor en lugar de victima. El término explotacion sexual comercial refleja con mayor
exactitud la realidad, pues no focaliza el problema sélo en las victimas, sino en todos los actores
involucrados tales como clientes, proxenetas, el Estado y la sociedad en general.

Aunque existe una amplia discusion en considerar la prostitucion de adultas como un trabajo, en el caso de
la infancia esto queda descartado. Para los nifios, las nifias o los adolescentes, el estar vinculados a la
prostitucion no es nunca una opcion libre. La explotacion sexual lejos de ser una opcion de vida es un
callejon sin salida al que muchas nifias o nifios llegan después de una infancia traumatica.

Cuando hablamos de explotacion sexual comercial infantil nos referimos a la utilizacion de la nifia o nifio
como objeto sexual, mercancia negociable a cambio de una transaccidn monetaria o en especie. Implica
reconocer un comportamiento sexual abusivo contra las nifias y nifios, en el que se les despoja de sus mas
elementales derechos humanos. Esta coercion y violencia contra la infancia, puede interpretarse como una
forma contemporanea de esclavitud.



La Explotacion Sexual se muestra bajo diversas modalidades como pueden
ser:

- Turismo sexual: se refiere a aquellos paquetes turisticos que incluyen la
oferta de servicios sexuales, promocionados con mensajes de propaganda
de bellezas naturales y culturales, utilizando el cuerpo de mujeres, ninas y
ninos como atraccion turistica

Trafico de ninas y ninos: se refiere al reclutamiento, transporte,
transferencia o recibo de personas para ser utilizadas por la fuerza u otras
de formas de coercién, con propdsitos de explotacion.

Abuso sexual: se refiere a todo acto en que una persona en relaciéon de
poder involucra a una nifa, nino o adolescente, en una actividad de
contenido sexual. Es mas que la violacién, incluye contactos fisicos y
manipulaciéon emocional.

,Por qué se explota sexualmente a nifias, nifios y adolescentes?

A pesar de las diferencias demograficas, sociales, econdmicas, étnicas y culturales entre los paises de
América Latina, podemos hablar de rasgos comunes que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de
nifias, niflos y adolescentes a ser victimas de la explotacion sexual infantil.

Rasgos Culturales

Existe una aceptacion social de un comportamiento diferenciado por sexo. Se diferencia entre sexualidad
instintiva - activa en el caso del hombre, frente a una pasiva - maternal inherente a la mujer. Esto se
refuerza ademas por un modelo educativo sexista que aun se observa en muchos paises, donde se prepara a
las nifias para asumir roles de pasividad, dependencia y subordinacion, mientras que de los niflos se espera
actitudes como ser activos, autosuficientes y fuertes.

Otro aspecto importante es la alta tasa de analfabetismo femenino y la exclusion educativa de las nifias y
las adolescentes en el ciclo secundario, lo cual acentua los factores de riesgo y las escasez de posibilidades
de generacion de ingreso futuras. En Sudamérica el porcentaje de nifias y nifios victimas de la explotacion
sexual con un nivel de escolaridad primaria incompleta alcanza un promedio del 45%.

La pérdida de valores y el apogeo de sociedades basadas en el consumo, donde el dinero tiene el poder de
comprarlo todo, incluso individuos, lleva a que el “cliente” pueda escoger a nifias y nifios como si fueran
mercancia, al considerarse que estos presentan menor riesgo de contagio de enfermedades de transmision
sexual.

Aspectos familiares, psicosociales y afectivos

Las nifas en situacion de explotacion sexual atribuyen a la violencia fisica, sexual y psicoldgica, una de las
razones para ser utilizadas en la industria del sexo. Esto se agrava con la ruptura de lazos familiares,
ocasionada entre otros, por el castigo, la agresion verbal y fisica, el poco reconocimiento y la escasa
afectividad.



Cuando las nifas y los nifios no cuentan en su familia con adecuados patrones de conducta, las figuras de
identificacion estan ausentes o no disponen de una orientacion satisfactoria, la vivencia de su sexualidad no
siempre se afirma de una manera sana, sino a través de la prostitucion.

En algunas ocasiones las nifias salen de la casa a consecuencia de abusos fisicos o sexuales por parte de un
miembro de la familia. Hay también cifras que indican que hasta el 75% de las jovenes victimas de la
explotacion sexual estuvieron anteriormente sometidas a otras formas de abuso sexual.

En ocasiones, incluso los padres son quienes inducen a los menores a esta actividad, aduciendo las
necesidades econdmicas como justificante. Otro factor de vulnerabilidad es la existencia de algin miembro
de la familia dedicado a la prostitucion.

Ante este panorama de desestructuracion familiar y ausencia de afecto, los proxenetas ya no recurren al
engafio, sino que demuestran interés, utilizan la amistad y la manipulacion emocional para atraer a las
jovenes a la prostitucion.

Migracion y desplazamientos

La migracion de las zonas rurales a las grandes ciudades en Sudamérica se ha acentuado como
consecuencia de la violencia y de la crisis econdmica que viven la mayoria de los paises. Las personas que
migran tienen el anhelo de mejorar su calidad de vida, pero en la mayoria de casos se encuentran en
precarias condiciones, insuficiencia de servicios y hacinamiento.

Los choques con las costumbres urbanas vienen no solo por los modelos econémicos sino por factores
culturales, lo que generaliza las practicas de supervivencia, ya que dificilmente con su bajo nivel de
escolaridad consiguen empleos en el sector formal. Esto hace que incluso los menoes de edad salgan a la
calle en busca de alternativas de ingreso y se expongan a riesgos de desercion escolar, uso de sustancias
psicoactivas y vinculos con redes de prostitucion.

Esta situacion de riesgo se agudiza cuando las adolescentes llegan solas a la ciudad, pues a las dificultades
mencionadas, se une el sentimiento de soledad.

Factores econéomicos

El aumento de la informalidad, la precariedad laboral y los necesarios ajustes econdmicos en las dos
ultimas décadas, han acentuado la exclusion social y han generado masas de poblacion desfavorecida, para
las que no existen oportunidades de generacion de ingresos.

No puede negarse la influencia del factor econdmico como motivo de situaciones de explotacion sexual
comercial, pues a igual indice de pobreza, no todas las nifias y nifios se encuentran en esta situacion. Por
otro lado, existen adolescentes que provienen de familias con mayor nivel econdmico, lo que muestra que
la pobreza es condicion necesaria pero no suficiente para explicar la existencia de la explotacion sexual
comercial infantil.

La mayoria de las personas reconoce que la situacion hubiera sido diferente si hubiesen tenido la
oportunidad de capacitarse. Mas del 50% reconoce la educacion como el medio ideal para obtener un nivel
de vida digno y valora altamente la capacitacion profesional.



El factor pobreza y la situacidon de precariedad econémica familiar es un elemento de expulsion y a la vez
la entrada en los “circuitos de prostitucion” reproduce y acentua esa situacion.

El Marco Normativo Internacional

Mientras no haya un cambio real en las estructuras sociales que coadyuve especialmente en los paises en
desarrollo a una sociedad mas igualitaria, donde coexista la libertad integral de la mujer, la superacion de
tablies sexuales y una represion severa de toda forma de explotacion sexual comercial, no se logrard
erradicar la prostitucion.

Existe una serie de convenios internacionales que intentan brindar un marco normativo para enfrentar el
problema de la explotacion sexual infantil:

- Convenio de N.Y. de 1950 para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacidon de la Prostitucion Ajena de las Naciones Unidas, considerandolas como
“conductas incompatibles con la dignidad y el valor del ser humano, poniendo en peligro el
bienestar del individuo”.

- Acuerdo Internacional del 18 de mayo de 1904 y Convencidén del 4 de mayo de 1910,
sobre la represion de la Trata de Blancas.

- Convencion Internacional del 30 de septiembre de 1921, para la Represion de la Trata
de Mujeres y Ninas, modificada por el Protocolo aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de octubre de 1947.

- Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon de la Mujer, firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980 y en vigor
desde el 3 de septiembre de 1981. En su art. 6 “los Estados tomaran todas las medidas
apropiadas, incluyendo las de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata
de mujeres y explotacion de la prostitucién de la mujer”.

- Pactos Internacionales de Derechos Humanos que contienen disposiciones que
indirectamente se relacionan con la prevencion de la prostitucion: Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Diversas Declaraciones entre las que cabe citar la de la Organizacién Mundial del
Turismo, OMT, sobre la Prevencion del Turismo Sexual Organizado.

- Convencion para la Represion del Trafico de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucién Ajena, aprobada el 2 de diciembre de 1949 y en vigor desde el 25 de julio de
1955.

- Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar el Trafico de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen
Transnacional Organizado, abierto para su firma desde diciembre del 2000 hasta el 12 de
diciembre del 2002.

- Convencion sobre los Derechos del Nifno adoptada por Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, enfatiza en diferentes articulos (19, 32, 34, 35, 36 y 39) la proteccién
del menor de toda forma de abuso, abandono o explotacién econdmica, moral, fisica,
mental y sexual, positivando, en definitiva, la totalidad de prerrogativas y garantias en aras
al interés superior del nifio, premisa que conlleva el reconocimiento de su bienestar
integral en la categoria de prioridad social.



- Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nino relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, adoptado en la
Asamblea de Naciones Unidas, el 25 de mayo de 2000.

Convenio 182 de la OIT
Sobre la Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil
(junio de 1999)

En la Conferencia Internacional de Trabajo de 1999 se aprueba el Convenio 182 sobre la
Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la acciéon inmediata para su
Eliminacién.

Este Convenio en su art. 1 insta a todos los miembros que lo ratifiquen a adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia.

A efectos del Convenio 182 de la OIT, articulo 3, la expresion peores formas de trabajo
infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifos para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifos.

A pesar que la explotaciéon sexual comercial infantil (en el texto expresado como oferta de
nifios para la prostitucién) no se considera trabajo, se introduce en el Convenio 182 como una
de las peores formas de explotacioén infantil y se hace hincapié en su inmediata eliminacion.

(1)

(1) Anotacion de los editores.

.Existe solucion? ... cuatro experiencias en Sudamérica

Las experiencias del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, IPEC, en
Sudamérica en el sector de la explotacion sexual se han centrado, en su fase inicial, en la atencion integral
infantil y juvenil (mayoritariamente en el grupo femenino al representar este el porcentaje mas elevado).

El objetivo de estos programas es validar una metodologia de intervencion que sirva de efecto demostrativo
para definir politicas nacionales frente a la explotacion sexual comercial infantil.



Las experiencias existentes en esta temadtica indican la necesidad de globalizar un conjunto de medidas y
estrategias que combinen los procesos de identificacidon, acercamiento, tratamiento psicosocial, salud,
escolarizacion y formacidon ocupacional, que garanticen la reinsercion sociolaboral y la bisqueda de la
recomposicion del vinculo familiar, en especial para las mas pequeias.

Volver a nacer, el caso colombiano

Barranquilla y Cartagena, las principales ciudades de la costa atlantica colombiana, centros de la
industria y el turismo, albergan a la par de la prosperidad y riqueza que generan, cientos de
familias que se debaten en la pobreza absoluta, luchando dia a dia por obtener algin ingreso que
les permita llevar una vida mas o menos digna en un mundo de carencias.

En estas familias, muchas de las cuales provienen de zonas marginales, se presentan dramaticos
cuadros de maltrato, violencia fisica y psicoldgica, abuso sexual, alcoholismo y drogadiccién, en
medio de los cuales se dibujan las vidas de cientos de nifios, nifias y adolescentes que huyendo de
estas escenas, son victimas de la explotacion sexual comercial y muchos se involucran en el
llamado turismo sexual.

Con 250 nifas y nifios entre 12 y 18 afios que han vivido este drama humano, trabaja la
Fundacién Renacer que con el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, abrid en
1998 su primer centro de atencion en Barranquilla y posteriormente extendid la experiencia a la
ciudad de Cartagena, donde atiende desde 1999.

Un largo recorrido emprenden estas nifias y jovenes que luchan por recuperar la confianza y el
amor a si mismas, por redescubrir nuevos valores que le den sentido a la vida que intentan
construir. El camino no es fécil, pero la Fundacion Renacer y el Estado colombiano, se han
comprometido a ofrecerles nuevas posibilidades reales para enfrentar el mundo que les rodea lejos
de la prostitucion.

Los primeros pasos

Después de un largo proceso de acercamiento y contacto, en el que cuesta ganar confianza y
seguridad, las nifas, nifios y adolescentes llegan a los hogares de proteccion, donde se inicia un
trabajo integral que comienza con la identificacidon de sus necesidades y expectativas y concluye
con la integracion laboral, pasando por un proceso que incluye manejo de la sexualidad,
tratamiento, rehabilitacion y acercamiento familiar, que se complementa con un apoyo
terapéutico, una formacion académica (nivelacion escolar y vinculacion a la educacion formal) y
ocupacional (orientacion vocacional, capacitacion técnica 'y empresarial).

Las nifas, nifios y adolescentes participan de la capacitacion técnica en peluqueria, disefio y
confeccion de modas, banqueteria, cria de peces, administracion y finanzas. Estos nuevos
conocimientos les han permitido abrirse paso en el dificil mundo laboral, no s6lo como empleados
de empresas e instituciones, sino incluso en pequefias empresas asociativas que ellos mismos
conforman. Un ejemplo de esto es la apertura de un restaurante en la ciudad de Cartagena, que a
parte de ser un espacio de practicas profesionales, ha constituido una alternativa real de empleo
para estos jovenes.



Descubriendo un nuevo mundo

Una vez emprendido el camino y a pesar de los tropiezos y algunas caidas, estos jovenes
descubren nuevas oportunidades para resolver sus problemas de subsistencia, seguridad y afecto,
sin recurrir a actividades que pongan en riesgo su integridad fisica y psicoldgica, o que
representen una violacion de sus derechos humanos y sociales. Prueba de esto son los convenios
con diferentes empresas e instituciones, que les ha permitido a estos jovenes tener un trabajo
digno y descubrir las posibilidades de un nuevo mundo.

Mas de 40 convenios con

El Estado colombiano, a través . . . L
instituciones publicas y

del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, ha asumido
el compromiso de proteger a la
infancia en situacion de
explotaciéon sexual asignando
recursos especificos para ello.

empresas privadas
garantizan la realizacion de
practicas profesionales y
han vinculado laboralmente
a 42 jovenes en Barranquilla

y a 33 mas en Cartagena.

La apertura de un restaurante, financiado
por la Comunidad de Madrid (Espafa), en
Cartagena ha posibilitado contar con un
nuevo espacio para las practicas de los
jovenes, al tiempo que constituye una
alternativa real de empleo y generacion de
ingresos para reinversion en el propio
proyecto.

Asoma la luna nueva, el caso paraguayo

Cientos de nifias y adolescentes paraguayas han perdido muchas de sus noches en las calles y
prostibulos de Asuncion, a donde llegan desde el interior del pais, huyendo de los maltratos y
abusos que viven en sus hogares. La mayoria de ellas ha perdido el contacto con sus familias y se
enfrentan solas a un mundo donde las oportunidades de educacion y trabajo les son negadas.

Consciente de esta situacion, la ONG Luna Nueva trabaja desde 1998 con 104 nifias en situacioén
de explotacion sexual, a quienes apoya en su desarrollo personal y social, con miras a lograr su
incorporacion en la sociedad en condiciones dignas y con pleno ejercicio de sus derechos.

[luminar la oscuridad de estas vidas no es tarea facil, se trata de un proceso integral que
contempla basicamente los aspectos de salud, educacioén y produccion. La recuperacion se trabaja
con la nifa-victima desde su desarrollo personal, haciendo énfasis en el trabajo grupal y en lo
ludico-recreativo.



Se inicia el viaje...

El proceso propuesto con las nifias se inicia en el Centro de Atenciéon "La Casa" y se plantea
como un viaje. Un recorrido hacia el interior desde su presente, rescatando su historia personal y
experiencias de vida para entenderlas y trabajarlas.

El viaje se plantea como las fases de la luna, desde la "llena", fase de las oportunidades y la
comunicacion; hasta la "nueva", en la que comienza un nuevo ciclo donde la nifia y adolescente
esta preparada para reincorporarse en la sociedad, para enfrentar una nueva vida.

En la primera fase de exploracion se realizan talleres de reconocimiento corporal, arte terapia y
trabajo terapéutico. Se evalta el nivel académico, se busca la reconciliacién con la educaciéon y la
incorporacion de nuevos hébitos alimenticios y de higiene, ademas de una evaluacion clinica.

En la fase de profundizacién continuan los talleres con mayor exigencia y participacion. Sigue el
trabajo de prospeccion, que se concentra en fortalecer la autonomia personal, lograr la insercién
en la educacion formal y brindar orientacion vocacional. Aqui se empiezan a adquirir
herramientas productivas. La ultima fas es la de acompafiamiento en la que se brinda asesoria y
apoyo durante la insercion laboral.

La otra cara de la luna

A partir del trabajo de Luna Nueva, muchas personas e instituciones en Asuncion se han asomado
por primera vez al fendmeno de la explotacion sexual infantil y lo han reconocido como un
problema social, que tiene rostro de nifia y que requiere de un esfuerzo conjunto para enfrentarlo.

Romper con el mundo de las calles no es facil para estas nifias y adolescentes, pero ante la
posibilidad de un universo en el que son valoradas, encuentran afecto, respeto y tienen la
oportunidad de una vida lejos de la explotacion sexual, muchas apuestan por descubrir la nueva
cara de la luna.

La experiencia de Luna Nueva
muestra que la poblacién con la
que se tuvo mayor éxito tiene el
siguiente perfil:

Nihas entre 13 y 16 afos

Un aino o mas en situacion de

explotacién sexual

Con el apoyo de IPEC y el financiamiento
del Ayuntamiento de Alcala de Henares
(Espana), la ONG Luna Nueva adquirié una
casa que servira como sede para las
actividades y servicios del proyecto. Asi
mismo se suscribieron acuerdos con la

Municipalidad de Asuncién y los Ministerios
de Salud y Educacion para la escolarizacion
y la atencion preventiva y primaria de las
beneficiarias. Esto supone una permanencia
de los objetivos del programa y da
sostenibilidad a las acciones previstas.

Bajo nivel de escolaridad
Provenientes del interior del
pais

Vinculacién laboral previa en
trabajo doméstico y venta de
golosinas

Explotada en prostibulos
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Historias no narradas, el caso peruano

Invisibilizadas e ignoradas, desprotegidas y discriminadas, cientos de nifias, nifios y adolescentes
provenientes de familias de escasos recursos, con bajo nivel educativo y expulsadas de sus
hogares, son victimas de la explotacion sexual en muchas calles y prostibulos del centro de Lima
y en distritos como La Victoria y El Callao.

Su historia estaba casi olvidada, hasta que en 1999 la congregacion de religiosas Adoratrices llego
a Peru y se propuso reescribir la leyenda de muchas de ellas a través de actividades educativas,
apoyo psicolégico, mejora de su estado de salud, jornadas recreativas y capacitacion para el
trabajo.

La tarea no ha sido facil, pero el esfuerzo sin duda ha valido la pena, actualmente hay 60 nifias,
muchas de ellas madres, que viven en la Casa Hogar Santa Rosa y otras 120 que se acercan
diariamente al centro, para participar en los talleres y actividades que realizan las religiosas con el
apoyo de un comprometido grupo de profesionales.

Escribiendo una historia

El trabajo de las Adoratrices se concentra especialmente en el aspecto educativo. Primero a través
de clases de nivelacién y refuerzo escolar, que gracias a un convenio con el Ministerio de
Educacion, les permite a muchas nifias y adolescentes reincorporarse a la escuela. Segundo, a
través de los talleres de cosmetologia, computacion, corte y confeccion, tejido a maquina y
panaderia, que hacen parte de la capacitacion laboral y preparan a las jovenes para su insercion
socio-laboral.

Pero la historia estaria inconclusa sin el trabajo de desarrollo personal con las jovenes, de ahi que
las religiosas se preocupen especialmente por lograr afianzar la autoestima de las nifias, reforzar
su identidad sexual y de género y sobre todo promover la autonomia de cada una, lo que les
permitird luego asumir su nueva vida y enfrentarse al mundo que las espera tras las puertas del
Hogar.

Al igual que otras nifias y adolescentes, las jovenes de la Casa Santa Rosa también tienen tiempo
para el arte y la recreacion, pues se trata también de recuperar la alegria y descubrir en el juego y
la risa, nuevas formas de vida. Entre partidos de voley, fulbito y basket; clases de danzas
folcloricas y excursiones a la playa, se complementa un trabajo de recuperacion personal.

Relatos inconclusos

Las Adoratrices han logrado tras largas negociaciones con instituciones gubernamentales,
mantener sus programas de educacion, salud y garantizar la sostenibilidad minima de la Casa
Hogar. Aln asi la historia recién comienza, pues al final lo que se busca es alejar a las nifias y
adolescentes de la explotacion sexual y para ello se requieren alternativas reales de insercion
social y laboral.
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El apoyo del Instituto Nacional de
Bienestar Familiar ha sido
fundamental para el desarrollo del
proyecto. A través de un convenio,
ha cedido las instalaciones donde

funciona la Casa Hogar, ha

La casa matriz de la Congregacion
de Adoratrices en Roma, financio la
adquisiciéon de una nueva casa en
Lima, lo que permitira ampliar la
cobertura de la atencion y la

apertura de una microempresa de
panaderia que facilitara la insercion
laboral de algunas de las jévenes y
la sostenibilidad del proyecto.

cofinanciado parte del personal
técnico y asume el pago de los
servicios basicos (alimentacion,
medicamentos, luz, teléfono...).

Sembrando futuro, el caso venezolano

Futuro es una palabra dificil de entender para muchas de las nifias y adolescentes de Caracas.
Ellas son quizas las mas afectadas por la crisis econdmica, social y de valores por la que atraviesa
actualmente la sociedad venezolana, pues la pobreza y la exclusion les ha mostrado su peor lado a
través de la explotacion sexual de que son victimas.

En medio del abandono, el maltrato fisico, emocional y psicologico que sufren, pocas son las
opciones para las cientos de jovenes involucradas en la explotacién sexual. Para ellas no hay
programas de educacion, ni de salud y la posibilidad de acceso a un trabajo que las dignifique
como personas es parte de un suefo.

Ese suefio de un futuro posible, es lo que la Asociaciéon Nifia-Madre quiere volver una realidad
para 60 nifias y adolescentes residentes en su Casa de Transito y para 280 externas que asisten
regularmente.

Se abona la semilla

En su trabajo, la Asociacion Niha-Madre utiliza una metodologia basada en el principio de
accion-reflexion-accion, a través del cual se busca no solo la adquisicion de nuevos
conocimientos y habilidades, sino y principalmente, la recuperacion de la confianza y la seguridad
en ellas mismas.

Esto se logra mediante la participacion activa y creativa de las nifias y adolescentes, quienes se
hacen responsables de su propio proceso de aprendizaje con la ayuda de educadores que las guian
en el camino. Se trata de aprender haciendo y discutiendo a través del trabajo individual y en

grupos.

Asi se trabajan las actividades de nivelacion escolar, refuerzo de la autoestima y desarrollo de
habilidades comunicativas. En salud se promueve entre las jovenes nuevos roles sexuales, habitos
de higiene y alimentacién que demuestren el amor y el respeto por su propio cuerpo. La
capacitacion laboral la desarrollan no s6lo como alumnas, sino también haciéndose responsables
de la organizacién y mantenimiento de los talleres de cocina, bomboneria, pasteleria, corte y
costura y lenceria, que combinan con clases de formacién microempresarial.
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Cosechando los frutos

Después del largo proceso de aprendizaje, recuperacion de la autoestima y refuerzo de la
autonomia en las nifas y adolescentes, se cosechan los frutos, que se reflejan ante todo en una
nueva actitud frente a la vida que incluso ha animado a muchas a crear pequefios negocios a
través de microcréditos que brinda la propia Asociacién y que les transforma la pesadilla de su
pasado en un suefio de futuro propio, posible y ante todo digno.

. .. . . La apuesta por la erradicacion
La Asociacion Nifia-Madre ha puesto especial de la explotacién sexual

énfasis en la formacion en gestion empresarial infantil, implica para Nifia-
a través del M6dulo “Animate a montar tu Madre desarrollar estrategias
Microempresa”, que incluye cursos como de prevencioén a través de
costos y servicios, contabilidad, mercadeo y Médulos Itinerantes que
ventas, proyectos de inversién y principios de recorren calles, colegios y

) administracion. __ plazas publicas de Caracas,
Esto unido a la formacion laboral, ha permitido informando sobre temas como

otorgar 15 microcréditos para iniciativas de proyecto de vida, prevencién
pequeiia empresa en bomboneria, corte y de enfermedades de

confeccion, entre otros. transmision sexual, violencia,
entre otros.

Lecciones aprendidas

Existe un fuerte debate sobre si la atencion de nifias, nifios y adolescentes en la modalidad de
internado es lo mas recomendable. La discusion se centra en si basta con la existencia de politicas
publicas tendientes a la erradicacion de la explotacion sexual infantil que permitan abordar el
problema desde los espacios familiares y sociales de los menores, o si por el contrario, se requiere
separarlos de su entorno durante el tiempo necesario para garantizar su formacion y reinsercion
socio-laboral.

La experiencia observada en los casos de Colombia, Paraguay, Pert y Venezuela, muestra mas
conveniente alejar a los nifios, nifias y adolescentes de su medio y realidad més inmediata, al
menos por un tiempo (que varia segun el proceso de formacion) hasta que se consiga su insercion
en condiciones dignas y satisfactorias.

El tratamiento en modalidad de internado ofrece ventajas porque permite trabajar con los menores
en un medio no hostil, donde reciben afecto, desarrollan nuevos habitos de disciplina y tienen un
seguimiento constante y personalizado de su proceso formativo. Aln asi, se han detectado algunas
desventajas, particularmente cuando el internado se extiende mas de lo necesario, pues se genera
en los menores un sentimiento de dependencia que les puede generar desconfianza frente a sus
propias capacidades de asumir su autonomia y enfrentarse al mundo real.
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Si bien la opcidon por una atencidon a nifias, nifios y adolescentes en situacion de explotacion
sexual en modalidad de internado o en régimen externo requiere de un abordaje especifico y
diferenciado, es posible establecer ciertas lineas de intervencion comunes a las experiencias
descritas en la region.

« El Contacto y acercamiento se realiza en calle, prostibulos y diferentes locales buscando ganar
la confianza de los menores, dando a conocer las actividades del proyecto y los servicios que
se ofrecen. Esta actividad generalmente la realiza el personal que labora en los centros de
atencion, privilegiando a quienes posean mas habilidades comunicativas. En algunos casos se
ha coordinado la labor de acercamiento con promotoras de salud que dan charlas preventivas
en los prostibulos, quienes ayudan a la identificacion de los lugares donde existen nifias, nifios
y adolescentes en situacion de explotacion sexual.

El acercamiento debe ser un proceso constante,
pues lo que se busca es generar relaciones
basadas en la confianza, de tal manera que los
menores se acerquen voluntariamente a los

centros de atencidn, lo que no ocurre cuando son
objeto de operativos policiales. El acceso
voluntario garantiza mayores niveles de éxito en la
atencion.

% La Acogida en los centros de atencion se da fundamentalmente por dos vias: decision
voluntaria de las nifias, nifios y adolescentes producto de la labor de contacto y acercamiento,
o por remision de instituciones publicas. En la fase de acogida los menores viven un proceso
de reconocimiento de los centros, adaptacion a nuevos habitos y disciplina, reciben atencion
basica en salud, inician el proceso de nivelacion escolar y las actividades terapéuticas.

La duracién de la fase de Para asegurar una mejor calidad en
Acogida depende en principio la atencién, es necesario definir el

de la facilidad de adaptacién perfil de las ninas, nihos y
de cada nifia, nifo y adolescentes que se van a acoger.

adolescente, pero las Algunos criterios pueden ser: edad,
experiencias recogidas en adiccion a drogas, madres
Sudamérica muestran que esta adolescentes, niumero de
fase no suele exceder los tres hijas/hijos, enfermedades de
meses. transmision sexual ...

& La Atencion Integral incluye aspectos como educacion, salud, atencion psicoldgica, desarrollo
personal, capacitacion laboral y restauracion del vinculo familiar. La edad y el nivel de
escolarizacion de cada una de las nifas, nifios y adolescentes, determina el balance entre la
educacion formal y la capacitacion laboral. El trabajo en salud se centra en aspectos como
prevencion, salud sexual y reproductiva, higiene personal, control pre y postnatal, prevencion
de enfermedades de transmision sexual y VIH/SIDA. El desarrollo personal aborda temas
como autoestima, identidad sexual, identidad de género y sexualidad. La atencion psicologica
se brinda de manera individual, grupal y familiar. El trabajo con las familias se prioriza con
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las menores de 15 afios, para lograr la restauracion de los vinculos familiares que les permita
retornar al hogar asegurando una situacion favorable para su desarrollo. La capacitacion
laboral se imparte a través de diferentes talleres.

La metodologia de los talleres de capacitacion laboral
debe incluir elementos que potencien aspectos como la
equidad, la autosostenibilidad y la autonomia. Ademas

deben apostar por cuestionar la "division tradicional de
roles”, que asume la existencia de oficios determinados
segun el sexo.

& La Recuperacion de los Vinculos Familiares es uno de los objetivos buscados a lo largo de la
intervencion, basado en el derecho que todas las nifias y nifios tienen a crecer en un ambiente
saludable. Se trata fundamentalmente de garantizar el retorno a la familia en condiciones
favorables, de tal manera que se constituya en una base para la formacion integral de las
menores. La recuperacion del vinculo debe ser una prioridad especialmente en las nifias y
niflos mas pequefios ya que periodos largos de institucionalizacion pueden tener efectos
contraproducentes.

& La Insercién Socio-laboral puede darse por la obtencion de becas de formacion ocupacional y
por el acceso a un empleo. En esta fase, que cierra el circulo de atencion, los menores realizan
practicas laborales en diferentes empresas de acuerdo con la capacitacion laboral que
recibieron. Una vez finalizadas las practicas, comienza la busqueda de empleo ya sea por
iniciativa propia, o a través de convenios entre el centro y empresas que aseguran la
contratacion laboral.

Asegurar la insercion laboral depende en
gran medida de las exigencias del
mercado, de tal suerte que es conveniente
realizar estudios que permitan conocer las

caracteristicas de la demanda laboral para
que la capacitacion esté orientada a
responder esas expectativas.

Paraguay-Brasil: una lucha conjunta

Si bien el trabajo realizado por muchas ONGs en la region ha sido decisivo para enfrentar el
problema de la explotacion sexual comercial infantil, es necesario reconocer que estas
experiencias siguen siendo esfuerzos aislados. Se requiere por tanto articular una estrategia de
mas amplio alcance en la que se involucren los distintos actores politicos, sociales y economicos.

Con esta idea de articulacion, el Programa IPEC ha impulsado la primera experiencia binacional
Paraguay-Brasil, que concentra su trabajo en Ciudad del Este y Foz de Iguagu, lugares en los que
se ha identificado un gran numero de nifias y adolescentes en situacion de explotacion sexual.
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Esta iniciativa transfronteriza incluye el disefio y puesta en marcha de un plan binacional que
permitira definir una estrategia conjunta entre ambos paises, para afrontar el problema de la
explotacion sexual infantil. Dicho plan binacional incluird acciones de prevencion, adaptacion
legislativa, monitoreo e inspeccidn, capacitacion de funcionarios, fortalecimiento vy
especializacioén de organizaciones de proteccion al menor, coordinacion de politicas migratorias,
entre otras.

Esta primera experiencia binacional para la erradicacion
de la explotacion sexual infantil, constituye una
oportunidad para impulsar el didlogo entre los distintos

actores involucrados y definir las lineas de una politica

que haga real la lucha contra la explotacion sexual
infantil

Propuestas para la accion

Las experiencias descritas en los cuatro paises demuestran que la explotacion sexual infantil es
un problema complejo que tiene sus causas en aspectos generales como los econdmicos, sociales
y culturales y en especificos como la discriminacion de género, la falta de oportunidades
educativas y la violencia intrafamiliar. De ahi que para enfrentarlo se requiera de una atencion
integral con las propias victimas, pero sobre todo de una accion social y politica que priorice el
tema y movilice a diferentes actores en torno a la busqueda de soluciones.

La accion colectiva deberia estar liderada por Redes, Comités o Grupos que pueden ser de ambito
nacional o local, en los que participen representantes de los Ministerios de Educacion, Justicia y
Trabajo, Juzgados de Familia, Policia, Inmigracion, ONG's, educadores y miembros del sector
empresarial, especialmente los vinculados al sector turistico y hotelero. Estas redes o comités,
deberian concentrar sus acciones en desarrollar y aprobar de manera consensuada un Plan de
Accion que contemple entre otros, los siguientes lineamientos:

% Acciones de carécter preventivo

« Investigaciones y estudios que identifiquen y caractericen las situaciones de explotacion
sexual infantil en el pais.

& Recopilacion de informacion existente sobre la tematica de la explotacion sexual infantil a
nivel nacional e internacional.

& Adecuacion de la legislacion nacional a los convenios internacionales; estandarizacion y
aplicacion de la normatividad vigente (Cédigo Penal, Cédigo del Menor, Leyes Laborales,
Ordenanzas Municipales, etc.)

& Acciones de movilizacion y sensibilizacion.

& Fortalecimiento institucional de las organizaciones implicadas en la tematica.
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& Disefio de estrategias de atencidn integral para los y las menores de edad victimas de la

explotacion sexual

& Elaboracion de una guia de monitoreo e inspeccion laboral en el sector

La verdadera apuesta por la erradicacion
de la explotacion sexual infantil pasa
necesariamente, por incluir el tema en las
politicas publicas de los distintos paises a

través de las cuales los Estados asuman el
compromiso de lucha frente a este
problema social.

El trabajo de ONGs y grupos de
atencion a las victimas de la
explotaciéon sexual infantil
constituye un valioso aporte en la
creacion de conciencia sobre la
existencia del problema, en la
validaciéon de metodologias de
intervencion y en el diseiio y
formulaciéon de programas de

mayor alcance.
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IPEC Ginebra

Tel: (41-22) 799-8176

Fax: (41-22)799-8771

Pagina web: http://www.ilo.org/childlabour

Email: ipec@ilo.org

boonpala@ilo.org

Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil
IPEC/OIT

Coordinacion Subregional
América del Sur

Las Flores 295, San Isidro

Lima, Peru

Tel: (0-511)221-2565

Fax: (0-511)421-5292

Péagina Web: http://www.oit.org.pe/ ipec
Email: sirti@oit.org.pe

Colombia

Fundacion Renacer
& Luz Stella Cardenas
Directora

Calle 23 A No. 19-40

Bogota DE, Colombia

Tel: (0-571) 244-5490

Email: rena@edt.net.co
Htpp://www.fundacionrenacer.org

& Fabian Cardenas

Coordinador del Proyecto Barranquilla
Carrera 35 No. 47-65 Barrio Chiquinquira
Barranquilla, Colombia

Tel: (0-575) 340-0211

& Wilson Montafio

Coordinador del Proyecto Cartagena

Calle de la Media Luna No.10-18 Barrio Getsemani
Cartagena, Colombia

Tel: (0-575) 660-2629

Email: wilsonck@celcaribe.net.co
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Paraguay
ONG Luna Nueva

# Natalia Cerdido

Coordinadora del Proyecto

General Diaz 765 C/Ayolas y O’Leary
Asuncion, Paraguay

Tel: (0-595-21) 444-105

Email: lunanue@hotmail.com

Peru
Religiosas Adoratrices

&% Maria Francisca Goréstegui
Directora Casa de la Mujer Santa Rosa
Calle Iquitos s/n Santa Rosa

El Callao, Peru

Tel: (0-511) 465-2334 / 453-9434

Venezuela
Asociacion Nina-Madre

& Gladys Madriz

Directora

Vereda 92, QTA 9, Urb. Delgado Chalbauto
Caracas, Venezuela

Tel: (0-582) 681-2498 / 243-0672

Email: nmadre@cantv.net
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