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Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam da dat dugc nhirng ti€n bd dang k& trong viéc thic day binh
dang gidi trén nhiéu linh vuc, nhung bat binh dang gidi van ton tai trong thi trudng lao déng. DU da
¢6 nhirng cai thién, phu nir van gap nhiéu rao can trong viéc tham gia day dd va cé chat lugng vao luc
lugng lao dong. DT liéu tir mot sé bdo cdo cho thay phu nir trung binh ¢ thu nhap thap hon nam gidi,
tap trung nhiéu trong cac nganh c6 muec luong thdp va déi mat véi han ché trong phat trién nghé
nghiép. Viéc chdn doan cac van dé gidi trong qua trinh xay dung chinh sach viéc lam s& gitp xac dinh
va gidi quyét nhirng chénh léch nay mét cach cé muc tiéu va hiéu qua.

Chénh léch luong theo gidi van ton tai & Viet Nam, trong d6 phu nit c6 thu nhap thap hon dang ké so
v@i nam gidi trong cung loai cdng viéc, dac biét la & khu vyrc ndng thén. Mac du phu nir chiém gan mét
ndra (48%) luc lugng lao déng, ho chid yéu lam viéc trong céc linh vuc kinh té phi chinh thirc nhu dét
may, may mac va ndng nghiép, nai tién luong va diéu kién lam viéc thudng thap hon mirc trung binh
cla nén kinh té. Trong khi &6, nam gi&i tap trung nhiéu hon trong cac nganh cé murc lvong cao nhu
xay dung, cdng nghé va tai chinh—nhirng linh vuc mang lai su ddm bao viéc lam va co hdi phat trién
nghé nghiép t6t hon.

Gidi quyét nhirng chénh l&ch nay doi héi phan tich chdn doan gidi dé xac dinh nguyén nhan géc ré cla
su chénh léch ndng suéat. Phan tich nay thu thap va danh gia dir liéu mot cach c6 hé thong vé mo hinh
viéc lam, chénh léch tién luong va su phat trién nghé nghiép, nham cung cdp bang ching can thiét
cho c&c nha hoach dinh chinh sach trong viéc thao g& rao can va khai thac tiém nang cda phu nir trong
luc lugng lao dong. Bén canh chénh Iéch tién luong, cac yéu toé nhu han ché ti€p can vai tro lanh dao,
dich vu cham séc tré em khdng day du va cac chudn muec gidi mang tinh rang buéc cling gép phan can
tr& su tham gia va tién bd cla phu ntt, qua d6 anh hudng dén kha nang t6i da héa tang trudng kinh
té cla Viét Nam.

Viéc cai cach khudn khé viéc lam dang dién ra & Viéet Nam, bao gdm ca hoat déng slra Luat Viéc lam,
14 co hdi quan trong dé thuc day binh ddng va hoa nhap trong thi trudng lao déng. B3 cé dd thi gian
dé nhin nhan lai nhitng bang chirng vé bat binh dang va mdc dd dé bi tén thuong ré nét ma dai dich
phoi bay, cling nhu nhirng tdc ddng nghiém trong hon déi véi phu ni do cac bat binh dang vén da tén
tai tir trudc. Cac nha hoach dinh chinh sach, nha lap phép, d6i tadc xa hdi va cac bén lién quan khac ¢o
thé tan dung ca hdi nay dé thuc day cac cai cach phap luadt nham "xay dung cac chinh sach tét hon va
cébng bang hon", qua d6 thdo g& nhirng rao can dang han ché lua chon va nang luc clia phu nir. Diéu
nay khdng chi mang lai Igi ich truc ti€p cho phu ni, gitp ho dugc hudng day du quyén lgi, su bao vé
va co hoi trén thi truong lao ddng, ma con la déng luc quan trong cho tdng trudng bao tram, tao nén
tang dé Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu phat trién day tham vong.

B4o cdo nay lam néi bat nhirng bat binh ddng mang tinh cdu tric ma phu nir phai d6i mat trong thé
gidi viéc lam, déng thai nhdn manh nhu cau cdp thiét vé nhirng thay d6i mang tinh hé théng trén
nhiéu linh vuc chinh sédch. Mac du viéc stra d6i khung phap ly la mét buéc quan trong, nhung dé dat
dugc tién b6 thurc chat doi hoi cac can thiép toan dién nham gidi quyét cd nhirng thach thirc trude mat
va dai han. Cac khuyén nghi trong bao cdo hudng dén thic ddy nhirng thay d&i mang tinh chuyén déi,
giup Viét Nam khai thac ti da tiém nang cda luc lugng lao dong, thic ddy d6i mdéi sang tao va nang
cao nang luc canh tranh trén truong quoc té.
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» L&i cam on

B4o cdo nay dugc thuc hién trong khudn khé k§ thuat clia Chuong trinh Hé sinh thai Nang suat vi
Viéc lam Bén virng, véi sy hgp tac cia Nhom Gidi trong Viéc lam tai EMPLAB. Bao cdo do ba Sriani
Kring, chuyén gia tu van quéc t&, ddm nhiém vai trd chap but. Ong Pham Ngoc Toan thuc hién phan
tich dau vao - dau ra, va ba Evangelica Bourmpoula cung cap dit liéu phén tich.

Bado cdo da dugc ra soat ndi dung va déng gdp ky thuat bdi ba Valeria Esquivel va ba Valentina
Barcucci thudc B6 phan Chinh sach Viéc lam; ba Joni Simpson tr Van phong ILO tai Sri Lanka; cac
chuyén gia tu van quoc té ong Luis Felipe Velazquez Lépez va 6ng Per Ronnas; cung vdi ba Gulmira
Asanbaeva, ba Nguyén Thj Lé Van, 6ng Andre Gama va éng Felix Weidenkaff tlr Van phong ILO tai
Viét Nam.

Bdo cdo dugc xuat ban trong khudn khd Chuong trinh Hé sinh thai Nadng suat vi Viéc 1am Bén virng
cla ILO dugc thuc hién nhd su hd trg tir Téng cuc Kinh té€ Lién bang Thuy ST, Co quan Hgp tac Phat
trién Na Uy va Co quan Hgp tac Phat trién Quéc té Thuy Dién.
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» BAi canh

V6i b6i canh kinh té phat trién nhanh chéng va tam nhin day tham vong trd thanh quéc gia cé thu
nhap trung binh cao vao nam 2030 va tr& thanh quéc gia phat trién vao nam 2045, Viét Nam dang tim
cach tao ra cac dong luc mai cho tang trudng toan dién va hiéu qua song hanh véi chuyén doi khuén
khé viéc lam. Trong khi, mét mat, dat nudc c6 thé bi sa lay trong mét cai bay k§ ndng thap, mat khac,
tang trudng 6n dinh Téng san pham trong nuGc (GDP) hang nam va cac diu hiéu gia tdng nhu cau
manh mé tlr cac linh vuc cdng nghiép khac nhau, cho thay rang cac muc tiéu cta dat nudc la chuyén
sang mot nén kinh té tién ti€n, thdm dung tri thirc c6 thé ndm trong tam tay. Tuy nhién, sy thay déi
€O cdu nay sé khong dién ra ty déng ma sé doi héi Viét Nam phai xay dung cac cau truc chinh sach,
khung phap ly va tang cudng thé ché co cu thi trudng lao dong dap ing gidi dé dap &rng nhu cau
hién tai va tuong lai vé luc lugng lao déng c6 tay nghé cao va nang déng.

Viét Nam hién dang thuc hién sira déi nhiéu khuén khé luat phap lién quan dén quan ly thj trudng lao
déng, bao gém ca viéc stra Lut Viéc lam hién dang dugc thuc hién. Chuyén ddi khuén khé viéc lam sé
6 vai tro quan trong trong viéc dinh hinh lai bi canh thj trudng lao dong va khac phuc cac bat binh
dang va tinh trang dé bi tén thuong vén dang la dac trung chinh cda viéc 1am cla phu nir trong nudc.
Tién dé co ban clia bdo cdo nay la Viét Nam sé& chi c6 thé dat dugc cdc muc tiéu phat trién c6 tdm nhin
xa néu thu hep khoang cach thj truong lao déng gilra phu nir va nam gidi. Ba c6 rat nhiéu bang chirng
qudc té vé phat trién chirng minh rang phu ni la nhitng ngudi déng gop vé gia cho tang trudng va phat
trién kinh té theo nhiéu cach. Vi dy, thu nhap cta phu nit gia tdng da dugc chimng minh: dan dén chi tiéu
cao hon cho phc lgi tré em (do d6 tang cuang hinh thanh ngudn nhan lyc trong tuong lai), kich thich
téng cau, thdc day cdng nghiép hoa, ddi mdi va tdng nang suét, va gidm nghéo trén nhiéu khia canh.
Cac quéc gia khdng xda bé rao can gigi khéng chi tir bo toan bé sy déng gop tiem nang clia gan mot
ntra luc lwgng lao ddng ma con bd 1& nhirng dong gép doc dao clia phu nir déi vai su phat trién kinh té
x3 hoi. Biéu nay tham chi con tao ddng luc I6n han cho cac thé ché thi trudng lao ddng trong viéc thic
day ti€p can binh dang vai viéc lam, dao tao va nguén luc san xuét, cling nhu dam bao déi xr binh dédng
trong céng viéc.

Trong nhirng nam gan day, Viét Nam da thiét |ap cac khung phap ly quan trong nham thic day binh dang
gidi trén thi truong lao dong. Bao gom:

+  Luat Binh dang gi¢i ndm 2006 nghiém cdm phan biét d6i x{r vé gidi dudi moi hinh thirc va quy dinh
nam va nir phai dugc déi xr binh dang tai noi lam viéc vé céng viéc, tién cong, tién luong, tién thudng,
bao hiém xa hdi, diéu kién lao déng va cac diéu kién lam viéc khac (Diéu 8);

+  Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi 2021-2030, trong dé dat ra cac muc tiéu trong mot sé linh vuc
phu hgp véi cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs);

*  Stra d6i Bo luat Lao dong (2019): loai bo cac han ché vé viéc lam clia phu nir trong mot s6 loai céng
viéc cu thé; qudy réi tinh duc bi cdm; va gidm chénh I&ch trong tudi nghi huu bt budc cho phu nir va
nam gidi.

Nhitng ti€n bé nay dd gép phan tang hang cla Viét Nam trén cac bang xép hang qudc té vé binh dang

gidi. Vi du, vao ndm 2023, Viét Nam d3 tang 11 bac trong chi s6 Bat binh dang gidi toan cau cia Dién dan

Kinh t& Thé gidi (WEF), dirng thir 72 trong s6 146 qudc gia dugc xép hang va ding & vi tri thl ba trong s6

cac qudc gia thanh vién ASEAN, sau Philippines va Singapore. Hop 1 dua ra mét s6 nén tdng quan trong

dam bao xay dung cac khudn khé luat phap dap (ng gidi.



» HOp 1: Nén tdng virng chic hé trg thac day binh dang gidi

Viét Nam da dat dugc nhitng ti€n bd dang ké trong thiét 1ap nén tang cho viéc thuc day binh
dang gidi théng qua cac khuén khé phap ly, 1a co s& cho cac phuong thirc tiép can chd dong va
toan dién vé binh dang trong khudn khé viéc lam cla dat nudc.

Vi du, Luat Binh dang gi¢i nam 2006 quy dinh rang |6ng ghép binh dang gidi 1a bat budc déi vai
tat ca cac luat. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (2015) yéu cau cac co quan soan thao
ludt phai tuén thd cac yéu cau Iong ghép gidi trong qua trinh xay dung luat cdia minh. Mac du
van con nhiéu kho khan trong viéc thuc hién, B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi (LD-TB-XH)
bdo cdo rang trong s6 111 van ban phap luat dugc thdng qua tlr nam 2015 dén nam 2020, 40
van ban da dap ng yéu cau vé binh déng gidi. Day 1a mét thanh tuu quan trong trong viéc dam
bao phan tich gidi trong xay dung luat (UN Women-ILO-ADB 2021).

Mot s6 khudn khé phép luat vé gidi quan trong khac gém mét khudn khé mai vé théng ké gidi
qudc gia da dugc thong qua vao nam 2019, bd 78 chi s& phi hgp véi cac Muc tiéu Phat trién Bén
virng (SDGs) clia Viét Nam. Van con nhiéu kho khan lién quan dén di liéu, kha nang ti€p can dir
liéu va phan t6 gidi clia cac bd nganh. Co quan chinh cung cdp dir liéu vé binh dang gidi trén thi
trudng lao déng la Téng cuc Théng ké (GSO) da thuc hién hai cudc khao sat quéc gia vé ty |& bao
luc d6i v&i phu nir, thuc hién khao sat str dung thai gian, déng thai xuat ban Sach Théng ké Gidi
hai nam mot lan.

CAac bién phap dac biét dé khac phuc bét Igi clia phu nit dugc quy dinh trong Luat Binh dang gidi
nam 2006 (Piéu 5) va dugc ghi nhan trong ca Cong udc vé chéng phan biét doi xdr (Viéc lam va
Nghé nghiép) ctia ILO, 1958, (s6 111)), va Céng udc vé xd6a bd moi hinh thirc phan biét déi x{r doi
véi phu nir (CEDAW), cling dang xuat hién nhiéu hon trong cac luat. Cac bién phap nay gom dat
chi tiéu, muc tiéu va cac vu dai.

Lién quan dén chng phan biét doi x(r, cdm phan biét déi x{r vé gidi dugc quy dinh trong Hién
phdp nam 2013 va da xuat hién trong mot sé luat. Vi du, B6 luat Lao dong 2019 cam phén biét
doi xr dya trén mau da, chdng tdc, qudc tich, dan tdc, gidi tinh, tinh trang hon nhan, mang thai,
chinh kién, tinh trang khuyét tat, tinh trang HIV hodc la doan vién cong doan. B6 luat cling quy
dinh cac bién phap dé bao vé viéc 1am cla cdc nhém dé bi tén thuong.

DU da dat dugc nhiéu tién bd vugt bac, bat binh ddng gidi van 1a mot dac diém c¢6 hitu cla thi trudng
lao déng & Viét Nam. Diéu nay da dugc bdc 16 rd rang qua dai dich COVID-19, khi ma phu nit trén thi
trudng lao dong phai chiu tadc ddng nghiém trong hon so véi nam gidi vi su bat binh dang da co tur
trudc va vi phu nir tap trung nhiéu trong cac linh vure bi anh hudng nang né nhat.
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» Cosa'lyludanva
phuong phap luan

Bdo cdo nay dugc xdy dung dua trén cong cu hd trg xay dung chinh sach quéc gia do ILO va UN
Women phat trién dé phan tich cdu trdc gidi cia mot nén kinh té€. Céng cu: Bdnh gid tdc déng gidi cia
Covid-19 va hé trg phuc héi ddp tng gidi", dua ra cadc hudng dan dé chan doan va nam bat su khac biét
trong kha nang ti€p can clia phu nit déi véi cac nguén luc, nghé nghiép va Ilinh vire. Mac du thiét ké
ban dau la mot cong cu hd trg xay dung cac giai phap chinh sach hiéu qua va lau dai dé chéng lai cac
tac dong tiéu cuc vé gidi do dai dich COVID-19 gay ra, nhung cdng cu nay cling cé thé str dung trong
cac béi canh khac. Bao cdo sir dung céng cu nay dé |ap ban do bat binh dang gidi trén thj truéng lao
déng lam co sa dé xay dung cac bién phap dap &rng gidi trong khudn khé viéc lam.

Cong cu Gigi nhan manh tdm quan trong cda viéc danh gia phia cau: xac dinh cac linh vuc cé s6 lugng
I6n lao ddng ni, cling nhu cac Iinh vurc c6 thé dau tu dé dam bao phu nr tham gia nhiéu hon vao cac
[inh viyre tap trung nhiéu nam gidi va thudng cé gia tri cao hon. Diéu nay gilp xac dinh muc tiéu dau tu
chinh xac hon va xay dung cac bién phap chinh sach va phap ly hé trg mé rong kha nang tiép can co
hdi viéc 1am bén virng ctia phu nit. Ong Pham Ngoc Toan, chuyén gia tir Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa
hoi thudc Bd Lao dong, Thuong binh va X hai (LD-TB-XH) da thuc hién phan tich dau vao (I-0) dé minh
hoa rd hon vai trd clia phia cau lao déng. Phan tich I-O tap trung vao hai phan nganh (ché bién gé va
san xuat phu may méc) véi muc dich du bdo nhu cau tiém nang trong tuong lai va ty 1é viéc viéc lam
theo gidi trong hai phan nganh nay.

Bao cdo nay st dung dit liéu so cap - dugc tao ra tir phan tich I-0O va danh gia cac chi sé thj truong lao
déng dugc chon dé xac dinh khoang cach gidi trong thi trudng lao ddng, cling nhu danh gia cac tai
liéu vé cac van dé chinh dinh hinh boi canh thj truong lao dong hién tai.

Phan mot clia bao céo chira cac vdn dé chinh vé bat binh dang gidi trong thi trudng lao déng.

Phan hai tap trung cac linh vuc chinh trong dé phu nir ¢é nhiéu bat lgi ré rét hon.

Phan ba dé xuét cac bién phap c6 thé tang cudng hoa nhép vao thj trudng lao dong Viét Nam trong
bGi canh cac chuyén doéi khung chinh sach viéc lam dang dién ra manh mé. Py la nhitng néi dung

quan trong trong qua trinh xay dung luat, bao gém ca Luét Viéc lam hién dang dugc slra d6i.

Phan bon dua ra cac khuyén nghi bao gém cac bién phap ngan han va giai phap dai han.

! Cdng cu nay 6 thé dugc truy cap tai: https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/W-

CMS_778847/lang--en/index.htm



Cac van dé chinh
vé bat binh dang gidi
trong thi truong

lao dong & Viét Nam
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1 » Cac van dé chinh vé bat binh

dang gigi trong thi truong
lao dong & Viét Nam

Trudc khi di vao xem xét cac chi s6 thj trudng lao dong, can dé cap dén cac xu hudng I1én hon dang
dinh hinh lai thi trudng lao dong & Viét Nam va cé tac dong dén cac diéu kién hoa nhap cho phu nir.

Nhirng ti€n bd cdng nghé va phat trién kinh té€ nhanh chdng cé kha nang lam gidm sé lugng viéc lam,
dac biét la trong nhirng phan khic san xuat cé ty 1é 16n phu nit (thudng cé k§ nang thap). Mét sé linh
vurc ¢ thé suy gidm trong khi mét sé [inh vure méi c6 thé phat trién, tao ra nhu cau cao hon vé cac ky
nang cao hon cling nhu k§ nang vé cong nghé. Biéu nay mang lai ca thach thuc cling nhu co hdi cho
phu nir. Mdc du dat nudc da dat dugc nhirng thanh tuu dang khen nggi vé binh dang gidi trong gido
duc dai hoc, va ty 1& phu nit hoc dai hoc kha cao, nhung cling ¢6 bang chirng cho thay thanh tich gido
duc t6t khéng nhat thiét sé c6 két qua viéc lam tét hon, va hon nira, phu nir ¢é xu huéng thiéu kj nang
ky thudt va nghé nghiép. Dac biét, s vdng mat clia phu nir trong cac linh vuc Khoa hoc, Céng Nghé,
K§ thuat va Toan hoc (STEM) khién phu nir it c6 kha nang tiép can cac cdng viéc cé gia tri cao hon.

Mét xu hudng chinh khac s& c6 tac dong dang k& dén viéc lam cda phu nir & Viet Nam la xu hudéng gia
hoa dan s6 nhanh chéng. Phu ni 16n tudi nhiéu hon nam gidi I6n tudi & tat cd cdc nhém tudi sau 60
tudi & Viét Nam (UNFPA 2021), diéu nay khéng chi khién phu nit c6 nguy co nghéo doi khi vé gia vi
nhitng bét lgi tich |Gy trong ca cudc d&i lam viéc cla minh, ma con co thé gay ap luc |én phu nir trong
dé tudi lao déng trong viéc chdm séc ngudi than cao tudi, budc ho phai rdi khéi thi truéng lao déng.
Tuy nhién, dan s6 gia cling c6 thé 1a mdt ngudn ting trudng viéc 1am néu dau tu vao cac hé théng
cham séc dai han c6 chat lugng, dugc tra luong, tir d6 sé thac day tao viéc lam cham séc dugc tra
luong cho phu nit va déng thai gidi phdng nhitng phu nir khac dé ho c6 thé di lam cac cong viéc dugc
trad lwong khac.

V@i toc d6 gia hda nhanh chua tirng cé, Viét Nam phai d6i mat véi mét tuong lai véi ty [é dan sé trong
d6é tudi lao déng bi thu hep va ty I& phu thudc ngay cang tang. Do dé, Viét Nam khéng thé lang phi
nguon nhan luc nit, phai tan dung téi da tiém nang chua dugc khai thac clia ho vé ky nang, tinh than
kinh doanh va kha nang lanh dao, dé cé thé giai quyét dugc nhirng han ché tir cac chudn muc xa héi
ap dat va phu nr phai thyc hién cdng viéc cham séc khéng dugc trd luong trong gia dinh.

Giéng nhu tat ca cac quoc gia, Viét Nam da trai qua su phat trién khéng déng déu va cac van dé lién
quan dén bat Igi hay I& hoa vé kinh té va xa hoi. Vi du, sy phat trién chd yéu tap trung & khu vy thanh
thi va mét sé tinh 1&n, trong khi khu vurc néng thon va mot so tinh cé nguy co bi "bd lai phia sau" theo
ngén ng clia cdc Muc tiéu Phat trién Bén virng. Cac nhdém phu nir khac nhau cling ¢é nhirng hinh thirc
bat binh dang khac nhau. Khi nhirng bat Igi vé gidi két hgp vdi cac yéu t6 nhu vi tri dia ly & ving néng
thon, viing sau ving xa, thu nhap thap, tinh trang khuyét tat, dan tdc hay tudi tac, thi kha ndng bi tén
thuong cta phu nir tham chi con nghiém trong hon.

Nghién cru nay s&r dung Céng cu Gidi dé€ nghién clru cac chi sé thi trudng lao ddng nham cung cép cai
nhin téng quan vé vj tri cia phu ni trong thj trudng lao dong Viét Nam.



1.1. Cong viéc cham séc khong dugc tra lwrong

Trén toan cau, cdng viéc cham séc khdng dugc tra luong dugc coi la ly do chinh dan dén viéc phu nir trong
dé tudi lao dong khéng tham gia vao luc lugng lao ddng (ILO 2018). Nhan dinh rang day la mot trong
nhirng dong luc chinh cda bat binh dang trong thj trudng lao déng, van dé vé cong viéc cham soc khéng
luong tai nha sé dugc phan tich dau tién dé tao nén tang cho cac phan tich sdu hon vé cac van dé bat binh
dang gidi trong cac phan sau.

Viéc tdng cudng nghién cru vé sy phu thudc 1an nhau gitra inh vuc thi trudng va linh vuc phi thi trudng
dan dén viéc tao ra cong viéc cham séc khdng duoc trd luang sé hé tro tich cuc cho cac hoat ddng xay
dung chinh sach lién quan. Theo d6, cong viéc cham séc khéng luong la mot ngudn lyc san xuat can dugc
c6ng nhan (cé gia tri kinh té), vi n6 déng vai tro quan trong trong viéc tai san xuat luc lugng lao d6ng hang
ngay va lau dai. Can gidm bdt loai hinh cong viéc nay (thdng qua cac bién phap tiét kiém lao déng va phat
trién co s& ha tang) va phan phéi lai (chia sé cdng bang hon théng qua céc dich vu céng va tu, cling nhu
tao diéu kién cho nam gidi trong gia dinh dam nhan trach nhiém I&n hon déi véi cong viéc khdng dugc tra
luong trong nha)2. Cac can thiép gitip gidm bt nhirng ganh nang nay va khuyén khich thay déi cac chuan
murc gidi s& khong chi mang lai lgi ich cho phu nir va gia dinh clia ho, ma con thic day tang trudng kinh té
@ hién tai va tuong lai.

Viéc can thiét phai ghi nhan vai tro cda viéc lam khéng dugc tra luong da dugc thé hién qua cac Muc tiéu
Phat trién Bén virng. Muc tiéu 5.4 trong Muc tiéu 5 vé Binh dang gidi cam két cac qudc gia cong nhan va
xac dinh cdng viéc cham séc khéng luong va viéc néi trg la mot nén tang can thiét cho tang trudng va phat
trién toan dién. Viét Nam da phan nao thuc hién cam két cdia minh théng qua Chién lugc qudc gia vé binh
dang gidi giai doan 2021-2030 trong d6 dat ra muc tiéu gidam thai gian lam viéc nha khéng dugc tra luong
trung binh clia phu ni xuéng con 1,7 1an vao nam 2025 va 1,4 lan vao nam 2030 so v&i nam gidi (Bd
LD-TB-XH 2021). M&t hoat dong cu thé khac déng gop vao muc tiéu nay la vao nam 2019, Téng cuc Théng
ké (GSO) da tich hop mot s6 cau hdi cu thé vao Diéu tra Lao déng viéc lam dé diéu tra viéc str dung thoi
gian cla phu nr va nam gidi.

D{r liéu diéu tra gan day cho thay cé su chénh léch I6n trong viéc thuc hién cac trach nhiém cham séc trong
gia dinh. & Viét Nam, phu nr danh thai gian gan gap déi so véi nam gidi trong cdng viéc nay. Trung binh,
phu nir tham gia 20,2 gi& m6i tudn dé€ don dep nha clra, gidt quan 4o, ndu an va mua sam cho gia dinh,
cham séc gia dinh, trong khi nam gidi chi danh 10,7 gig. Gdn mot phan nam nam gidi hoan toan khéng
danh thai gian cho cac hoat dong nay (Barcucci, Cole va Gammarano 2021). Véi ty [é tham gia luc lugng
lao déng tuong doi cao, nhirng con s6 nay cho thay phu nir Viét Nam dang chiu ganh nang kép vé cong
viéc dugc trd lwong va khéng dugc tra luong.

Phu nir tir cac hd nghéo va ndng thon, viing sau vung xa phai déi mat véi nhirng thach thirc tham chi con
I6n hon do viéc tiép can hang hda va dich vu cong cong bi han ché, va su thiéu hut vé co s& ha tang va tién
ich & khu vyc néng thon.

Trong cac cudc khling hodng va cti s6c kinh té€, cdng viéc cham séc khong durge trd luong cd xu hudng tang
[én. Diéu nay dugc thé hién ré trong thdi ky dai dich, khi phu nir phai ganh thém cac trach nhiém cham séc
do trudng hoc dong clra va cac thanh vién trong gia dinh bi bénh, mét Ian nira nhan manh réng viéc cung
cdp cac dich vu cham séc la rat quan trong doi véi nhitng ngudi lao déng vira phai ddm duong trach nhiém
gia dinh vlra phai tham gia vao thj trugng lao déng (ILO 2021). Trong mot nghién clru vé tac déng clia dai
dich d6i véi ba quéc gia Béng Nam A bao gbm ca Viét Nam, ngudi ta thay trong s6 cac nhan vién khu vuc
tu nhan, phu ni cho biét phu nit danh nhiéu thai gian hon cho viéc mua sam, chuan bi thuc phdm va don

Khudn khé '3R' dugc hinh thanh bdi Gido su Diane Elson va van 1a nén tdng cho hanh déng chinh sach déi vai cong
viéc cham séc khong dugc trd luvong. ILO sau d6 da thém hai chr 'R' nira. Dau tu vao nén kinh té cham séc cting doi
hoi phai khen thudng nhimng ngudi cham séc dugc tra luong (véi an sinh x& hoi phu hop, diéu kién lam viéc va mirc
lwong xirng dang); cting nhu dam bao sy dai dién cda ho (trong ddi thoai xa hoi va thuong lugng tap thé).

13



14

» Nghién cru gidi ho trg hoan thién chinh sach viéc lam & Viét Nam

dep, v&i 80% phu nit danh nhiéu thai gian hon cho viéc don dep, so véi 64% nam gidi (Pau tu vao phu nit
2020). Mt s6 nghién clru khac cling da cdng c6 thém cho cac phat hién nay cho thay trach nhiém cham
séc clia phu nir tang manh & Viét Nam, cac ba me ¢ nhiéu kha nang bi mat viéc lam hodc gidm gid lam
viéc va danh nhiéu thgi gian cho viéc cham s6c con céi hoac gia dinh hon, diéu nay cling gép phan khién
nhiéu phu nir rgi khéi thi truong lao déng (UN 2020).

1.2. Tham gia luc luvong lao dong

Ty 1& tham gia luc lugng lao ddng cao cda phu nir 1a mét budc ti€n quan trong d&i vai binh dang gidi
Vi n6 cho thay phu nir c6 co hdi ki€m séng cho ban than va gia dinh, déng thai ¢ thé ndng cao quyén
va dia vi cla ho trong gia dinh. Ngoai ra, (do phu nir c6 thu nhap tang Ién), ty I& phu ni tham gia luc
lrgng lao ddng cao dong gép vao cac thanh tuu trong gan nhu moi linh vuc phat trién bao gém xda
doi gidm ngheo, cai thién phuc lgi cdia con cai ho va chia sé nhiéu hon cac trach nhiém cham séc khéng
dugc trd luong trong cac ho gia dinh.

Viét Nam c6 lich st phu nir tham gia hoat dong kinh té cao, va trén thuc té, qua trinh cong nghiép héa
phu thudc nhiéu vao viéc lam cla phu nir, du thuong la ngudn lao dong chi phi thap. Tuy nhién, cac
chudn murc gidi phé bién dat nang trach nhiém cham soc clia phu nir trong gia dinh va sy kém phat
trién cda nén kinh té€ cham soc dugc trd céng, la mét trong cadc nguyén nhan chinh, bén canh cac
nguyén nhan khac, khién phu ni cé vi thé yéu hon trén thi truong lao ddng.

S6 liéu tlr nam 2023 (Hinh 1 bén dudi), cho thay ty & tham gia luc lugng lao ddng nit clia Viét Nam la
67,9% va nam gidila 76,7%. Mac du ty |1é tham gia clia phu nit tvong d6i cao so v&i nhiéu qudc gia chau
A, nhung chénh l&ch ty & nay gitta nam va nif van & murc cao, khodng 9%, & Viét Nam.

> Bi€u dd 1: Ty Ié tham gia luc lurgng lao déng theo gidi tinh (%), 2023
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Ngudn: ILO STAT (dir liéu ICLS 19). Truy cdp Thdng Chin 2024



1.3. Ty lé viéc lam trén dan s6

Ty & that nghiép & Viét Nam la khéng dang ké va cling khéng c6 nhiéu chénh léch gitra nam va nir
(lan lugt 1a 1,8% va 1,5% vao nam 20233, mac du ty |é that nghiép cla thanh nién cao hon dang ké
S0 VGi ngudi cao tudi, & mirc 6,7% d6i vai nam gidi va 6% déi vdi phu nir tir 15-24 tudi). Chi s6 vé ty
[& viéc lam phi chinh thirc sé c6 y nghta danh gia tét hon vé thj trudng lao dong. Ty 1é viéc lam phi
chinh thirc & nam gidi cao han so vai phu ni, 1an lugt 1a 70,2% va 64,9%°, vGi téng ty 1€ phi chinh
thirc 1a 67,7% vao nam 2023.

Ty |1& viéc lam trén dan sé cling gop phan tao ra mot burc tranh toan dién hon, chi s6 nay thé hién
kha nang tao co hoi viéc lam cho dan s6 cla mét nén kinh té - ty [& viéc lam trén dan sé cang cao thi
cang c6 nhiéu ngudi trong dan sé trong do tudi lao dong dang lam viéc. Bi€u d6 2 dudi day 1a udc
tinh m6 hinh ctia ILO cho nam 2023, cho thay su chénh l&ch chin diém phan tram gita nam va nt.

> Bi€u db 2: Viéc lam so véi dan sé theo gigi tinh (%), 2023
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Nguon: ILO STAT Modelled Estimate. Truy cdp ngay 15 thdng 12 ndm 2023

® Dt liéu théng ké ctia ILO. ICLS 19. Truy cap Thang Chin 2024
4 DUrliéu théng ké cda ILO. ICLS 19. Truy cap Thang Chin 2024
5 Ditliéu thong ké cta ILO. ICLS 19. Truy cap Thang Chin 2024.
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1.4. Lao dong thi€u viéc lam

Ty 1& lao déng thi€u viéc 1am cho thay su chénh Iéch gilra cung va cau lao ddng va dan dén tinh trang
thi€u viéc lam trong dan s6. Co6 thé do ludng ty 1€ thi€u viéc lam théng qua ty |é that nghiép lién quan
dén thai gian, thiéu viéc lam va luc lugng lao déng tiém nang (nhitng ngudi khdng c6 viéc lam va
mong muén dugc lam viéc nhung hién tai khéng cé diéu kién dé tich cuc tim ki€m viéc lam va/ hoac
chua sén sang lam viéc) (Gammarano 2018). Chis6 LU4 la chi s6 t8ng hop tat ca cac khia canh nay va
tao thanh chi s6 ty | thiéu viéc lam. Hinh 3 dudi day cho thdy nam gidi va phu nit c6 ty |é thiéu viéc
lam giéng nhau.

> Biéu d6 3: Ty Ié thi€u viéc lam téng hgp (LU4) theo giGi tinh (%), 15+, 2022
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Ngubn: ILO STAT. Truy cdp ngay 23 thdng 12 ndm 2023

1.5. Vi thé viéc lam

Vi thé viéc lam bao gdbm cac nhém: lao dong hudng luong, lao dong tu kinh doanh va lao déng gitp viéc
trong gia dinh. Nhém lao déng tu lam bao gom la ngudi s&r dung lao dong, ngudi lao déng ty kinh
doanh (khéng c6 nhan vién) va thanh vién clda hgp tac xa san xuét.

Cd cdu vj thé viéc lam co thé 1a mét chi bao tét cho thdy mdrc d6 phat trién ciia mét qudc gia. Suy réng
ra, su chuyén déi co ciu thj trudng lao dong thudng di kém véi tang trudng kinh té va tién bo kinh té,
dan dén viéc thu hep s6 lugng lao déng cé thu nhap thap, chii yéu la lao ddng ndng thén va phi chinh
thirc va s6 lugng lao dong c6 thu nhap cao hon va lam céng an luong ngay cang tang. Ty 1é lao ddng lam
c6ng hudng luong va lam cdng hudng luong cao c6 xu hudng cho thdy su phat trién kinh té tién tién,
trong khi ty I& ngudi lao ddng gitip viéc trong gia dinh va ngudi lao déng tu lam cao sé c6 xu hudng cho
thay su phat trién kinh té thap va mirc d6 nghéo déi cao (ILO 2016).



Bang dudi day cho thay su phan biét gidi tinh dang ké theo vj thé viéc lam trong nhom lao déng gitip
viéc trong gia dinh, v&i phu nir chiém ty |é gap déi so v&i nam gidi (lan lugt la 15,4% va 6,9%). Ty |é
nam gidi la ngudi sir dung lao dong cao hon gap doi ty Ié phu nir (2,8% d6i v&i nam gidiva 1,1% doi
vGi phu ni). B&i vai ngudi lao déng, c6 khodng cach gidi tinh 1a 6 di€ém phan tram (56,6% d6i véi nam
gidiva 50,5% d6i vai phu nir).

» Bang 1. Ty |é viéc lam theo vi thé viéc lam va gi&i tinh (%), 2022

I N NN -

Lao dong lam c6ng hudng luong 56,6 50,5 53,7
Lao déng lam cha 2,8 1,1 2,0
Lao dbng ty lam 33,7 33,0 33,4
Lao ddng giup viéc trong gia dinh 6,9 15,4 10,9
Tat ca 100,0 100,0 100,0

Ngubdn: Tinh todn cta Evangelia Bourmpoula dua trén dir liéu vi mé hai hoa cta ILO tir Khdo sdt Luc lugng Lao déng Viét Nam

1.5.1. Viéc lam dé bi ton thuong

Lao ddng tu lam va ngudi lao ddng gilp viéc trong gia dinh cling dugc bao ham trong nhém lao ddng
6 viéc lam dé bi tén thuong®. Nhirng ngudi nay thudng it c6 kha nang ti€p can cac hop déng lao
dong chinh thirc, phuc lgi, hodc an sinh xa hoi. Ho thudng d6i mat véi nguy co cao bj roi vao canh
nghéo déi.

Viéc chuyén tir cdng viéc dé bj tén thuong sang cong viéc dugc tra luong c6 thé 1d mot budc ti€n quan
trong hudng téi su doc 1ap vé kinh té va quyén tu quyét cGa nhiéu phu ntr. Su doc 1ap kinh té, hoac it
nhat la quyén déng quyét dinh trong viéc phan phéi nguoén luc trong gia dinh, dat mirc cao nhat khi
phu ntr lam céng viéc dugc trad luong hoac lam chd doanh nghiép. Ngugc lai, mic d6 nay thap hon khi
ho la lao déng tu lam va thap nhat khi ho la lao déng giup viéc trong gia dinh. (ILO 2010).

Tai Viét Nam, hon 92% ngudi lao dong tu lam khéng dugc ti€p can véi an sinh xa hoi. Ngudi lao dong
giup viéc trong gia dinh thudng hé trg mét thanh vién trong gia dinh tai moét co s& kinh doanh huéng
tdi thi truong, thudng la cac hd kinh doanh. Ho lam viéc nhung khéng dugc trd cong dinh ky va, theo
dinh nghia, thuéc nhém lao déng phi chinh thirc. BAng 2 dudi day cung cdp mot birc tranh chi tiét hon
vé viéc lam dé bi tén thuong, dugc phan chia theo gidi tinh, dd tudi va khu vuc. BPang chd 'y, khu vuc
néng thon co ty |é viéc 1am dé bi tén thuong cao hon khu vuc thanh thi. Mot sé tinh c6 ty 1€ viéc 1am
dé bi tén thuong rat cao, trong d6 phu nit chiém hon 50% & b&n khu vurc. Xét theo nhom tuéi, ty 1€ viéc
lam dé bj tén thuong & nam gidi cao hon & nhém tudi 15-24, nhung xu hudng nay lai nguoc lai & tat
ca cac nhom tudi khac. Bac biét dang lo ngai la ty 18 viéc 1am dé bj tén thuong rat cao & cd phu nir va
nam gidi trong nhdm tudi tir 65 trd 1&n, vdi ty 1é vuot trén 80%.

®  Trong béi cdnh thj trudng lao ddng clia Viét Nam, téng s6 lao dong ty 1am va lao déng gilp viéc trong gia dinh ¢6

thé& 13 mét chi bdo phu hop vé mic dé dé tén thuong cla ngudi lao ddng. Tuy nhién, du bdo nay cling c6 han ché,
vi khéng phai tat cd nhirng lao déng nay déu dugc coi la dé tén thuong.
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» Nghién cru gidi hé trg hoan thién chinh sach viéc lam & Viét Nam

» Bang 2. Viéc 1am dé bi tén thuong theo gigi tinh, khu vure, dd tudi, 2022.

Danh muc Téng (Nghin ngudi) Ty I& phan b6 (%) % trong t8ng viéc lam Téng

— e A o e K o

T6ng céng 22384 10931 11.454 100,0 100,0 100,0 40,6 48,4
Thanh thi 6.202 2.908 3.294 27,7 26,6 28,8 331 30,0 36,5
N6ng thén 16.183  8.023 8.160 72,3 73,4 71,2 50,8 46,6 55,7
Theo vung

Trung du va mién nui
L. 3.408 1.663 1.745 15,2 15,2 15,2 57,2 53,3 61,4
phia Bac

DPoéng bang séng Hong 3.982 1.867 2115 17,8 171 18,5 35,2 32,1 38,5

Bac Trung Bo va
N 4.684 2.042 2642 20,9 18,7 23,1 45,5 37.7 54,2
Duyén hai mién Trung

Tay Nguyén 2,553 1.271 1.282 11,4 11,6 11,2 71,0 67,9 74,4
Boéng Nam BO 2.881 1.482 1.399 129 13,6 12,2 28,2 27,4 29,2
Dong bang song Clru Long 4876 2.605  2.271 21,8 23,8 19,8 528 493 57,5

Theo nhém tudi

15-24 1.468 824 644 6,6 7,5 5,6 30,5 31,2 29,7
25-54 14.795 7.017 7.778 66,1 64,2 67,9 39,6 35,8 43,7
55-64 4349 219  2.153 19,4 20,1 18,8 69,0 61,0 79,6
65+ 1.772 893 879 79 8,2 7,7 85,0 81,7 88,7

ICLS19, tinh cho dir liéu sau ndm 2019.
Ngudn: Tinh todn cla Evangelia Bourmpoula dya trén di liéu vi mé hai hoa cia ILO tur Khdo sdt Luc lugng Lao dbng Viét Nam

1.6. Phan bo viéc lam theo nganh

Phan bd viéc lam theo nganh cho thay su khac biét dang ké trong co ciu lao ddng gitra nam va nir &
cdp dé téng quan. Ngay ca khi qua trinh chuyén dich co cdu tir ndng nghiép sang céng nghiép va dich
vu dién ra, phu nir van cé xu hudng tiép tuc lam viéc trong linh vue néng nghiép nhiéu han nam gidi.
Hién tugng nay, dugc goi la "nr héa néng nghiép", thudng gan lién véi cac cong viéc tu cung tu cap,
thi€u su 6n dinh kinh té va c6 nang suat thap.

Theo m6t bao cdo gan day, trong chua day ba thap ky, ty 1é lao dong trong ndng nghiép da giam
manh tlr 73% xuéng con 33%. Trong khi d, ty |1& lao dong trong cdng nghiép tang tr 11% Ién 31%, va
trong Iinh vuc dich vy, tlr 16% |&én 36%. Xét vé so liéu tuyét doi, lao ddng ngoai ndng nghiép da tang
ttr 9,3 triéu ngudi nam 1993 1én 35,9 triéu ngudi vao nam 2020. Lao ddng trong linh vuc ndng nghiép
ti€p tuc tang dén khoang nam 2020, nhung sau d6 suy giam dang ké (ILO 2023).

Hinh 4 dudi day cho thay phu nir van tham gia lao déng trong linh vuc néng nghiép véi ty 1é cao hon
nam gidi (Ian lugt 1a 35% so vGi 32%). MOt ty 1& 16n han nam gidi da chuyén sang lam viéc trong Iinh
vurc cdng nghiép, noi thuong cé mirc lvong cao hon va diéu kién lam viéc tot hon so véi hai linh vuc
con lai. Trong khi dé, phu nr chiém ty |é viéc lam cao hon trong Iinh vuc dich vy, noi diéu kién lam viéc
va muc thu nhap c6 su bién déng dang ké.



> Bi€u d6 4: Phan bd viéc lam trong tirng nganh theo gigi tinh (%), 2022
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Ngudn: Tinh todn ctua Evangelia Bourmpoula dua trén di liéu vi mé hai hoa ctia ILO tir Khdo sdt Luc luong Lao
dong Viét Nam

Bang 3 dudi day minh hoa sy khac biét ré rét vé co cdu nghé nghiép gitra cac nhom dan téc thiéu sé
va téng dan s6. Nguai dan toc thi€u sé c6 xu hudng tham gia nhiéu hon vao cac nganh néng nghiép,
ldam nghiép va ngu nghiép, chi€m 81,9% so véi 35,3% cla téng dan s6. B6i véi phu nit dan toc thiéu
s6, ty 1& nay thap hon déi chut & mdc 73,3%, nhung van cao han gap ddi so véi téng dan sé.

» Bang 3. Ty 1& ngu&i dan tdc thi€u sd c6 viéc Iam theo nganh, ndm 2015 va 2019 so vdi téng
dan s6 (2019)

Téng dan sé Cac nhom dan toc Cac nhom dan toc
(Diéu tra dan so (diéu tra dan toc (diéu tra dan toc
nam 2019) nam 2015) nam 2019)
Tat ca 100,0 100,0 100,0
N6ng lam thly san 35,3 81,9 73,3
San xuat va xay dung 29,2 8,6 14,8
Dich vu 35,5 9,5 11,9

Ngubn: Téng cuc Théng ké, Bdo cdo diéu tra 53 ddn toc ndm 2019
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» Nghién cru gidi hé trg hoan thién chinh sach viéc lam & Viét Nam

1.7. Bat binh dang gigi vé trinh d6 hoc van giira nhirng
Nngudi co viéc lam

Hinh 5a va 5b dudi day minh hoa su khac biét vé trinh d6 hoc van gitta phu nir va nam giédi trong luc
lugng lao dong. & cac cap dd gido duc thap, ty 1& phu nit cé trinh @& hoc van co ban cao hon so véi
nam gidi. Trinh d6 hoc van thap dac biét phé bién & khu vurc ndng thén déi vai ca hai gidi. Trong khi
dé, ty 1& nam gidi cé trinh d6 trung cap cao hon phu nit & ca khu vuc thanh thi va néng thon. O trinh
d6 gido duc cao, phu nir chiém ty 1& cao han nam gidi & ca hai khu vurc.

» Bi€u d6 5a: Viéc lam theo gii tinh va gido duc (%), 2022

60
49,8 487 50,9
50 —
40 —
29,4
30 — 26,2
22,8
20 — 14,2 13,4 15,2
98 gg 111
o | l I I
. 1
Dudi mirc co ban Co ban Trung cap Pai hoc va cao hon

Chung B Nam B NI

Nguén: Tinh todn ctia tdc gid st dung di liéu STAT cia ILO

> Bi€u d6 5b: Viéc lam theo giéi tinh, gido duc va khu vuc néng thén/thanh thi
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Nguon: Tinh todn ctia tdc gid sir dung di liéu STAT cta ILO
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» Nghién clru gidi ho trg hoan thién chinh sach viéc lam & Viét Nam

2 » Cacvan dé gidi cu thé trong
thi trong lao déng

Phan nay phan tich mét s6 khia canh quan trong cla thi trudng lao déng tai Viét Nam, nai phu nir chiu
nhiéu bat lgi hon so vai nam gidi. Nhiéu nganh nghé trong diém dang déi mat vai tinh trang thiéu viéc lam
bén vitng, dnh hudng dén cd nam va nir. Viéc ap dung lang kinh gigi vao phéan tich thj truong lao dong sé
gilip xac dinh cac rao can cu thé lién quan dén gidi, tir d6 tich hgp nhirng yéu té nay vao qua trinh hoach
dinh chinh sach, huéng t&i mét cach ti€p can 16ng ghép gidi toan dién va hiéu qua.

2.1. Phan biét gidi tinh

Phéan biét gidi tinh theo nganh dé cap dén su tap trung clia nam gidi hodc phu nir trong cac linh vurc va
phan nganh cu thé trén thj trudng lao ddng, trong d6 phu nir thudng tap trung nhiéu hon & cac linh vurc
6 gia tri kinh té thap hon. Phan biét nghé nghiép phan anh viéc phu nir thuong bi phan nhém vao cac
cdng viéc c6 murc luong thdp hon va it c6 mat & cac vi tri lanh dao hoac cap cao. Nhitng bat binh dang nay
kho cé thé thay d6i néu khéng ¢ cac chinh sach déng bd. Ngay ca khi chuyén déi co cdu kinh t& diénrava
tao ra cac cao hdi mdi, cac xu hudng toan cau cho thady phu nir thudng bi mat viéc nhiéu hon nam gidi khi
cac linh viyre nang suéat thap (nhu ndng nghiép tu cung ty cap va dich vu truyén théng) bi thu hep. Trong
khi d6, ho it c6 kha nang ti€p can cac cong viéc trong cac linh vurc c6 nang suat cao hon (nhu san xuat doi
hoi k§ nang cao hoac cac nganh tham dung tri thirc méi) (Esquivel trong ILO 2023a).

Su tén tai dai dang clia phan biét gidi tinh b&t ngudn tir mét s6 yéu t6, bao gém: su’ chénh léch gidi trong
gido duc va dao tao; su phan biét déi x; su phan phéi khong déng déu cdng viéc khdng dugc trd luong;
va cac dinh kién sau séac vé sy khac biét nang luc gitta nam va ntt. Ngoai ra, cac chinh sach céng nghiép
thiéu lang kinh gidi, von uu tién cac linh vuc do nam gidi chi phoi, khdng tao dugc cac diéu kién hoa nhap
hiéu qua cho phu nir (Esquivel va Fontana 2024).

Mét trong nhitng co ché quan trong dé truyén tai cac chuan muc gidi la hé théng gido duc. Theo Ngan
hang Thé gidi (2018), tré em gai va tré em trai & Viét Nam thudng c¢d nhirng muc tiéu nghé nghiép khac
nhau — va néu dugc hé trg va nang de, nit gidi sé dat dugc cac mirc thu nhap cao hon. Nhirng muc tiéu
nay cling sé thay déi khi cdc em trudng thanh. Trong thai gian hoc sau trung hoc, nir gidi thudng tap trung
vao cac linh vuc nhu quan ly, gido duc va y té, trong khi nam gidi lai huéng dén cac nganh céng nghé
théng tin va khoa hoc.

Sy tham gia han ché ctia phu nir va tré em gai trong cac linh vuc STEM ciing rat dang chiy, vi nhu cau lao
ddng trong cac linh vuc nay sé ngay cang tang theo sy phat trién nhanh chéng cta nén kinh té. Dua trén
dit liéu tir mét nghién ciru?, Lién Hop Qudc tai Vit Nam (2023) dé néu bat su chénh 1éch gidi trong viéc hoc
tap cac ky nang STEM. Ty |é n{r sinh tét nghiép hoan thanh gido duc dai hoc trong linh vu'c STEM & Viét Nam
chi dat 36,5%. Tai Pai hoc Bach khoa, hon 78% sinh vién la nam, trong khi chi 22% la nit. Ngay ca khi phu
n{r tét nghiép trong cac Iinh vuc nay, cé bang ching cho thay ho gdp nhiéu khé khan trong viéc tham gia
va duy tri cong viéc do cac yéu té lién quan dén gidi.

Nhirng mé hinh nay cho thay su phan biét gigi tinh da bat dau tir trudc khi tré em budc vao qua trinh tim
kiém viéc lam. Cac dinh kién gidi dinh hinh huéng di khac nhau trong gido duc va dao tao cho tré em traiva
tré em gai, phan anh su bat binh dang sau rong trén thi trudng lao ddng. Diéu nay anh hudng tiéu cuc dén
trién vong thang ti€n nghé nghiép va kha nang ti€p can cac céng viéc chat lugng cao clia phu ni, dac biét
khi ndi dung dao tao va gido duc khéng dap irng dugc nhu cau thurc té cla thi trudng lao dong (ILO 2023b).

7 https:// tapchicongthuong.vn/bai-viet/sinh-vien-nu-trongk-

hoi-nganh-stem-tren-the-gioi-va-viet-nam-thuctrang-va-bai-hoc-83675.htm



Nhu dir liéu tir phan Phan bé viéc lam theo nganh cho thay, & cap d6 téng thé, su phan biét nghé nghiép
theo gidi la kha r6 rang, mac du khong nghiém trong nhu & mét s6 quéc gia khac. Tuy nhién, khi di sau
vao chi tiét, su phan biét gidi tinh trd nén ré rét hon. Trong tat ca cac linh vure, phu nit thudng roi vao cac
phan khdc viéc lam c6 murc luong thap nhat. Chang han, trong linh vc ndng nghiép, phu nir chd yéu
lam viéc ty cung ty cap; trong linh vire sdn xuat, ho thudng tap trung vao cac vi tri yéu cau k§ nang thap.
Dac biét, trong nganh dich vy, su chénh léch vé chat lugng cdng viéc rat I6n, véi nhitng céng viéc gia
dinh - phan I6n do phu n&r ddm nhan - ndm trong sé cac phan khdc dugc trd lwong thap nhat trén thi
trudng lao dong.

M6t bao céo gan day (UN Women-ILO-ADB 2021) d& chi ra mot s6 bat binh dang gidi trong linh vurc néng
nghiép. Cu thé, chi 10% phu ni ndng thén dugc tuyén dung trong danh muc "Lao déng néng nghiép, 1am
nghiép va ngu nghiép c6 tay nghé", so vdi 15% nam gidi ndng thdn. Nguoc lai, phu nir ndng thon chiém
ty 1& 4p ddo trong nhom lao déng phd théng (lao ddng so cap), vdi 52% thudc nhém nghé nay. Bang chd
y, "lao dong gian don" 1a nhém nghé nghiép c6 déng phu nir néng thén nhét, chiém 51% téng sé lao déng
nr & khu vurc nay, trong khi ty I& nay & nam gigi ndng thén la 43%.

Phan biét d6i x(r trén thj trudng lao ddng gop phan lam gia tang su bat binh dang gitra cac nganh va nghé
nghiép. Mac du Diéu 40 cla Ludt Binh dang gidi nam 2006 quy dinh cdm phan biét d&i xir dua trén gidi
tinh trong tuyén dung, tinh trang nay van con tén tai. Chang han, mét danh gia cla ILO vé cac quang céo
tuyén dung nha quan ly va giam sat cap cao cho thay 65% trong s d6 yéu cau Ung vién phai la nam gidi
(ILO 2015). Phan biét d&i x(r truc ti€p ngay cang hiém gap hon nh& nhirng thay déi trong khung phap 1y,
tuy nhién viéc thuc thi cac quy dinh chéng phan biét d&i x(r van 1a mét thach thirc Ién. Trong khi d6, cac
hinh thirc phan biét d6i xtr gian tiép, tinh vi hon, lai khé giai quyét hon. Vi du, mét s6 nha tuyén dung td ra
mién cudng khi thué phu nit trong d6 tudi sinh dé hodc nhirng ngudi c6 trach nhiém gia dinh. Ngoai ra,
cac co hoi dao tao thudng dugc bo tri sau gid lam viéc, hodc cac tiéu chi thang chirc lai dua trén kha nang
di chuyén va lam viéc nhiéu gi& - nhirng yéu té tao ra rao can Ién déi véi nhirng lao déng dang phai ganh
vac trach nhiém cham séc khéng dugce trad luong trong gia dinh, chl yéu la phu ntr. Hon nita, do thiéu cac
chinh séch linh hoat, than thién véi gia dinh tai noi lam viéc va cac dich vu cham séc tré em c6 tra luong,
nhiéu phu nir budc phai roi bé luc lugng lao ddng hoan toan khi ho sinh con.

Su thi€u vang phu nir trong cac vai tro ra quyét dinh tai Viét Nam van la mét thuc trang dang chdy. Dit liéu
tir ILO cho thay, vao nam 2023, chi 21,8% cac vi tri quan ly cap trung hoac cap cao & Viét Nam do phu nlr
dam nhiém (ILO STAT). Tuong ty, ty 1é phu nir trong hdi d6ng quan tri cda cac cdng ty niém yét cdng khai
la 15,4%, va chi 7,8% phu nir gilr vai tro chd tich hdi déng quan tri (UN Women-ILO-ADB 2021). Mac du vay,
nhirng con s6 nay khong phai la ngoai & trong khu vurc ASEAN. Thurc t€, Viét Nam ding th hai trong s6
mudi quéc gia thanh vién ASEAN & ca hai hang muc ndi trén. Tuy nhién, mét thuc té dang luu y khac la 47%
cac cong ty niém yét tai Viet Nam hoan toan khong cé phu nir trong héi déng quan tri ctia minh (UN
Women-ILO-ADB 2021).

Mac du Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 dat muc tiéu khiém tén véi ty I1& nit gidi
lam gidm déc hodc chii doanh nghiép dat 27% vao nam 2025 va 30% vao nam 2030, nhung van c6 kha
nang khéng thé dat dugc cac muc tiéu nay néu thiéu cac bién phap chinh sach déng bé va hiéu qua. bang
chd y, mét sé qudc gia trén thé gidi da dp dung quy dinh bat budc vé chi tiéu cho sy tham gia cda phu ni
trong héi ddng quan tri, Viét Nam cling c6 thé can nhac lua chon nay.

& cap d6 toan cau, phan tich ctia ILO cho thay s vang mat gan nhu hoan toan ctia phu nit trong cac vi tri
cap cao va lanh dao c6 lién quan mat thiét dén trach nhiém cham séc khéng dugc tra luong, dinh kién gidi,
va van héa doanh nghiép mang tinh nam quyén. Bao céo cling chi ra rang khi nam gigi chia sé céng bang
hon trong cac trach nhiém gia dinh, phu ntr ¢é nhiéu cg hdi hon dé tham gia vao cac vi tri quan ly.

Diéu nay nhan manh tdm quan trong clia cac bién phap nham can bang trach nhiém gitra cdng viéc va
gia dinh, khéng chi tai noi lam viéc ma con trong xa héi va gia dinh. Cac bién phap tai nai lam viéc c6 thé
bao gom:
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» Nghién ctru gidi hé trg xay dung chinh sach viéc lam & Viét Nam

* Xay dung va thuc thi cac chinh sach tuyén dung, gilt chan, va thang ti€n c6 tinh dén yéu té gidi.

* Thdc day binh dang va da dang tai ngi lam viéc, dac biét la thong qua cac sap x€p lam viéc linh hoat.

» Khuyén khich nam gi¢i ddm nhan nhiéu hon trach nhiém gia dinh bang cach hé trg tich cuc cac
chinh sach nghi thai san va nghi phép danh cho cha me.

* Xay dung cac chuong trinh ¢6 van, tu van nghé nghiép, va dao tao dé hé trg phu nir phat trién.

* Dua ra cac muc tiéu va han ngach thang tién, ciing cac bién phap thay déi van hoa té chirc mang
tinh nam quyén, bao gém nang cao nhan thirc trong té chirc.

Nang cao nhan thirc vé viéc pha v& cac vai tro gidi truyén théng & cap do xa hoi la yéu té dac biét quan
trong, bdi vi viéc thay déi cac chudn murc can ¢ thdi gian. Trong ngan han, nhiéu bién phap c6 thé dugc
thuc hién, chdng han nhu dau tu céng va tuw nhan vao nén kinh té cham séc¢ - mét linh vure then chét trong
viéc hd trg phu nir (va ca nam gidi) can bang gitta cdng viéc va cudc séng gia dinh (ILO 2023b).

Khi Viét Nam dang budc vao giai doan chuyén déi co cdu manh mé trong nén kinh té, hudng téi cac nganh
nghé tham dung tri thire, k§ thuat sé va xanh, cong nghé du kién sé thay thé mot ty | I&n cdng viéc san
xuat doi hoi k§ nang thap - inh vurc ma phu nir chiém uu thé. Do d6, diéu quan trong la can thuc hién cac
bién phap hé trg dé tré em gai va phu nit c6 thé tiép can va tham gia vao cac k§j ndng cling nhu céng viéc
6 gia tri cao hon, dac biét trong cac linh vurc phi truyén thong.

CuGi cling, cac tac déng khac nhau cda khiing hodng kinh té déi v&i nam gidi va phu ni chiu dnh hudng
dang ké bdi murc d6 phan biét nganh nghé trong nudc. Phu nir thudng bi anh hudng nang né han do vi
tri clia ho trong nén kinh té€. Chang han, trong dai dich, cac linh vuc chiju thiét hai nghiém trong nhat bao
gbém cac nganh do phu ntt chiém wu thé, nhu dich vy luu trd va an uéng, ban budn va ban 1€, cong viéc gia
dinh, cling nhu cac nganh san xuat tham dung lao déng nhu san xuat may mac (ILO 2020b).

2.2. Chénh léch luvong theo gidi

Su phan biét nganh nghé va nghé nghiép theo gigi gép phan dang ké vao chénh léch luang gitra nam va
ntr. Mot nghién ciru gan day da cung cap bang chirng cho thay chénh léch Iuong theo gidi tinh, tinh trén
tién lwong hang thang, 1a 13,7%. Khi phan tich chi tiét hon theo tirng nghé nghiép, dit liéu cho thay trong
mot s6 nganh nghé nhat dinh, nhan vién nir phai d6i mat vai chénh 1éch luong 1én gap déi mirc trung
binh. Vi dy, vao nam 2019, lao déng cé tay nghé cao trong linh virc néng, 1dm nghiép va thdy san cé murc
chénh |éch luong trung binh hang thang [én dén 28,4%. Diéu nay xay ra mac du thoi gian lam viéc cdia nam
va nr twrong duong nhau, va su khac biét vé trinh dd hoc van gitra hai gisi la khéng dang ké (Barcucci, Cole
va Gammarano 2021).

Chénh Iéch thu nhéap theo gidi tham chi con I1&n hon so véi chénh léch tién lvong. Chénh léch tién luong
chi do luong sy chénh Iéch vé thu lao gitra nam va nir trong cac cdng viéc cé luang, trong khi phan 1én
cbng viéc & Viét Nam khong phai la cong viéc cé luong. Thay vao dé, nong dan gia dinh va chd doanh
nghiép ho gia dinh nhan thu lao qua Igi nhuan cda ho (Ngan hang Thé gidi 2018). Dit liéu tir ILO chira rang
bat binh dang gidi trong thu nhap & mot s6 linh vuc la kha cao. Chang han, d6i véi ngudi tu kinh doanh
trong mét s6 nghé co ban, chénh [éch thu nhap gitta nam va nir 1én dén 54,3%, trong khi doi véi cadc nghé
thi céng va cac nganh nghé lién quan, khodng cach nay la 53,8% (Barcucci, Cole va Gammarano 2021).

Muc tiéu 8.5 ciia SDG nhdn manh nguyén tac trd luong binh dang cho cong viéc cé gia tri ngang nhau. Tuy
nhién, van can nhiéu nd luc dé c6 thé dat dugc ti€n bd nay. Mot trong nhirng bién phap toan dién can thiét
dé thu hep khoang cach Ia thiét 1ap co ché minh bach vé luong va xdy dung hé théng danh gia cong viéc
khach quan nham phan b8 gia tri cdng viéc mdt cach cong bang. Do phu nit va nam gidi thudng thuc hién
cac cong viéc khac nhau, cé thé bi nhin nhan theo cac chudn muec gidi khac nhau trong xa héi, viéc danh
gia cac yéu té lien quan dén cdng viéc, nhu k§ nang, trinh dd, nd luc va trach nhiém, cé thé gidp dam bao
gia tri khéng cé thanh kién gidi d8i véi cac nganh nghé cu thé. Vi vy, viéc danh gia céng viéc mét cach
khach quan la rat quan trong trong viéc xéa bd chénh Iéch luong theo gidi.



2.3. Bao hiém xa hi

Nghién clru toan cau do ILO thurc hién chi ra rang ty 1é bao phd an sinh xa héi toan dién cdia phu ni, bao
goém day dd cac phc lgi, thap hon 8 diém phan tram so v&i nam gidi (ILO 2023b). Nhirng khodng cach nay
phan anh va ciing ¢ cac bat binh dang gidi khac trén thj trudng lao dong, bao gom ty 1& lam viéc ban thoi
gian cao han, cdng viéc tam thdi, chénh Iéch luong theo gidi, gidn doan cong viéc do trach nhiém gia dinh,
ty 1& cong viéc cham séc khdng dugce trd luong cao hon, cling nhu vai tro clia phu ni trong cac linh vurc
nhu lao dong gia dinh, cong viéc thoi vu va ndng nghiép. Thu nhap thap va khéng 6n dinh 1a nhimng yéu
t6 can trd khd nang déng gop clia phu nir vao cac hé théng an sinh xa héi. Trong nhiéu truong hop, sy
thi€u théng tin khi€n nhiéu phu nir khéng nhan thirc duge quyén lgi va co hdi clia minh dé dugc bao trg
xa hoi, hodc cac thi tuc hanh chinh dé tham gia qua phrc tap va tén thdi gian.

Cac bién phéap can thiét trong cac chuong trinh an sinh xa hoi phai tinh dén nhirng nguai lao déng khong
¢6 méi quan hé lao dong "tiéu chuan" lién tuc va toan thai gian. Uy ban Chuyén gia vé Ap dung Cong udc
va Khuyén nghi clia ILO (CEACR) da ghi nhan mot s6 phét trién quan trong & cac quéc gia nham cai thién
viéc hoa nhap vao cac chuong trinh an sinh xa héi. Cac bién phap nay bao gém néi léng cac diéu kién, nhu
gidm thdi gian lam viéc can thiét dé dd diéu kién tham gia chuong trinh, gidm sé tién déng gop phai tra,
cling nhu gidm s6 lugng nhan vién can c6 dé nam trong pham vi bao phd ctia an sinh xa héi (ILO 2023b).
CEACR ciing khuyén khich cac quéc gia thanh vién ILO thuc hién cac bién phap dé dam bao rang thdi gian
nghi viéc vi muc dich cham séc thanh vién gia dinh dugc tinh vao thdi gian da diéu kién dé hudng quyén
lgi an sinh x& héi. Nhitng khodng thai gian nay sé gép phan tang murc phuc Igi cho ca phu nir va nam gidi
6 trach nhiém gia dinh.

Cac mo hinh chung vé kha nadng tiép can an sinh xa hoi han ché déi véi phu nit cling ré rang & Viét Nam,
mac du nhirng thay déi gan day trong khung phap ly dang dan gidi quyét nhirng thach thire nay. Khd nang
ti€p can cac quyén lgi bao hi€ém xa hdi clia phu nir va gia tri cac khodn trg cdp ma ho nhan dugc thap hon

S0 vai nam gidi, do bat binh dang gidi trong viéc tham gia va thu nhap trén thi trudng lao déng (ILO 2019).

Viét Nam c6 ca chuang trinh bao hiém xa héi bat budc va tu nguyén, két hgp véi nhau nham bao phd toan
bd dan sé lao dong trong nudc, nhung trén thuc té€, pham vi bao pha van con han ché (ILO 2021a). Tuy
nhién, cac cdi cach chinh sach gan day da mad rong co héi cho cac nhém lao déng nir cé hoan canh kho
khan dugc tham gia bao hiém xa héi, bao gom viéc khuyén khich ngudi lao déng déng bao hiém xa héi tu
nguyén (UN Women 2022).

DE thic day su hoa nhap can ma rong tinh da diéu kién cho chuang trinh bao hiém xa hoi bat budc dé bao
gbm ca nhirng ngudi lao déng c6 hop déng téi thi€u la mot thang. Chuong trinh nay cung cdp cac phuc lgi
cho huu tri, nguai séng s6t, 6m dau, thai san, thuong tich do cdng viéc va that nghiép, nhung khdng bao
gdm khuyét tat hodc trg cdp gia dinh. Ngudi lao dong khong thé tham gia chuong trinh bat budc c6 thé
tham gia chuong trinh bao hi€ém xa hdi tu nguyén, mac du ty |é tham gia chuong trinh nay van con thap.
Tinh @&n ndm 2023, bao hiém xa hoi tu nguyén bao gém khoang 4% dan s6 lao dong (v&i pham vi bao vé
han ché hon), trong khi bao hiém xa hoi bat budc bao gém khoang 38% dan s6 trong do tudi lao dongs.

Phan tich ctia ILO cho thay ty I& bao phl bao hiém x& héi cao hon & nhirng ngudi lao dong tré tudi, nhung
gidm dan & ca nam va nit khi tudi tac tdng, vdi phu nir bo bao hiém xa hdi s6m hon nam gidi. Phan tich nay
chirarang su khac biét c6 thé 1a két qua clia cac md hinh tuyén dung va sa thai lao déng trong cac linh vuc
kinh t& va doanh nghiép cu thé, cling nhu cac tac ddng cda nhém (thé hé tré cé xu hudng dugc bao hiém
nhiéu han). Tuy nhién, xu hudng nay can dugc nghién ciru thém dé thiét ké cac chinh sach hiéu qua nham
ma& rong pham vi bdo hiém (ILO 2021a).

Nhin chung, cé hai yéu t6 quan trong cé thé giai thich ty 1& bao phd thap trong hé théng bao hiém xa hoi.
Thr nhét, nhiéu lao dong lam c6ng an luong phi chinh thic khéng dang ky bao hiém xa héi, va ngudi sir
dung lao déng khong c6 kha ndng déng gdp cho ho. Thir hai, lao déng trong linh vuc ndng nghiép, lao
ddng c6 tai khodn riéng va lao déng trong cac doanh nghiép gia dinh nho, trong dé mét ty I cao la phu

8 Nén tang An sinh x& hoi cGa ILO. Truy cap Thang Tam nam 2024.
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ntr, khong dugc dua vao chuong trinh bao hiém xa hoi bat budc. Ho ciing cé ty 1é tham gia chuong trinh
bdo hiém xa héi tw nguyén réat thap do thu nhap thap (ILO 2021a).

Ve luong huu, chi co 16% phu nir tir 65 tudi trd 1én nhan luang huu bao hiém xa hoi, so véi 27,3% nam gidi.
& d6 tusi cao hon, khodng cach nay tham chi con 16n hon (ILO 2021a). Cac trudng hop rit tién mot 1an kha
phé bién trong hé théng bao hiém xa hoi Viét Nam ciing c6 anh hudng dén phan tich Ity déng gop. Dac
biét dang lo ngai la phan 1&n cac trudng hop rat tién mot lan la phu nir tré. Trong giai doan 2013-2016,
phu nir nhan dugc so tién huu tri mot [an nhiéu hon 12,8 1an so véi luvong huu thdng thudng, trong khi
nam gigi chi nhan gap 5,8 lan. Hau hét cac khoan tien mot [an nay dugc rat khi phu nit con trong do tudi
sinh san, diéu nay c6 thé phan anh mai lién hé gitra viéc swr nghiép cla phu ni bj gian doan do sinh con va
nhu cau khéng dugc dap (ng day dd béi cac phuc loi ngan han khac, nhu bao hiém thai san va that nghiép
(ILO 2021a).

Viét Nam da &rng pho vai nhitng thach thirc ndy bang viéc stra di Luat Bao hiém xa hoi, dugc théng qua
vao thang 6 nam 2024 va sé& c6 hiéu luc tir thang 7 nam 2025. Nhirng stra déi nay khong chi cling ¢6 dang
k& hé théng an sinh xa hoi clia dat nudc ma con cé kha nang tac dong tich cuc dén phu nit, vi cac stra doi
bao gém: (i) thiic ddy hé théng luvong huu da tang théng qua viéc tich hgp luong huu khéng déng gép vao
luat va tao ra luong huu "hén hgp" cho ngudi lao déng ¢é thai gian déng gép ngan hon; (i) du kién sé& c6
sy gia tang dang ké trong pham vi bao hiém luong huu, vi thai gian téi thi€u can thiét dé du diéu kién
hudng lvong huu dugc gidm tir 20 ndam xudng 15 ndm va gidi han do tudi cho luong huu khéng dong gop
dugc giam tir 80 tudi xudng 75 tudi; (iii) Luat stra d6i sé giai quyét van dé rut tien mot lan bang cach khuyén
khich ngudi lao dong du trir cdc khoadn dong gdp clia ho thay vi chon thanh todn mét [an. Cac uu dai cho
cac khoan déng gop du trir bao goém cai thién diéu kién luong huu, bdo hiémy té va trg cdp hang thang.
Cubi cling, (iv) Ludt ma& réng pham vi phap ly clia hé théng bao hiém x& héi bat budc cho cac nhém lao
ddng mdi, bao gém chdi ho kinh doanh, lao déng ban thai gian va ngudi quan ly doanh nghiép va hgp tac
xd khéng lam cong an luang, véi udc tinh c6 khoang 3 triéu lao déng dugc bdo hiém tir su thay déi nay.

Luét slra d6i cling c6 mét cai ti€én dang ké lién quan dén ché dé thai san, phu nir dap irng céc diéu kién nhat
dinh, tham gia bao hi€ém xa hoi tu nguyén sé dugc hudng trg cap thai san 1a 2 triéu déng/con sd sinh, do
ngan sach nha nudc tai trg, va khodn trg cap nay khdng yéu cau ngudi tham gia phai déng nhiéu hon mirc
hién hanh quy dinh.

2.3.1. Ché do thai san

Theo UN Women (2022), hé thong trg cap thai san clia Viét Nam dugc ghi nhan la mét trong nhirng hé
thong hao phéng nhat so véi cac quéc gia khac trong ASEAN, vé thai gian nghi phép va phu cap. Tuy nhién,
vao ndm 2019, chi c6 30% phu nit trong luc lugng lao déng dugc bao hiém thai san. Khéng phai tat ca phu
nr déu tham gia luc lvgng lao ddng, vi vay mirc d6 bao vé thuc té con thap hon. Khac véi luong huu, noi
c6 quyeén lgi khdng déng gaép, trong trg cap thai san, phu nir khéng cé bao hiém s& khdng c6 gidi phap
thay thé khéng déng gép. Viéc thiéu bao vé thai sdn khong chi anh huéng dén thu nhap va quy dao céng
viéc clia phu nir ma con tac dong dén hanh phtc clia ba me va tré em, cling nhu cda gia dinh néi chung
(ILO 2021a).

2.4. Nghéo déi & nong thon

Mac du Viét Nam da dat dugc nhirng budc ti€én dang ké trong viéc giam nghéo trong mot thai gian ngén,
nhung van con nhirng khu vuc ndng thén dac biét thigu thén. Khu vuc ndy ¢é co s& ha tang khong day da,
viéc ti€p can hang hoa va dich vu cdng cdng con han ché, va co hoi ki€ém thu nhap 6n dinh it 6i. Nang suét
thudng thap do kha nang ti€p can han ché vai nhiéu loai tai nguyén. Nhirng yéu t6 nay anh hudng dén ca
phu nr va nam gigi & cac cdng dong ndng thén, nhung tinh trang phu nir bi gat ra ngoai Ié cang tré nén
rd rét do nhirng yéu t6 dua trén gidi, nhu kha nang ti€p can dat dai, cong nghé, thong tin thi trudng, dich
vu khuyén néng va tin dung thuong kém hon. Cac khu vire ndng thon ciling tuan thd nghiém ngat hon cac
chudn muc gidi truyén théng, dan dén viéc thiu dau tu vao gido duc va k§ ndng cho tré em gai va phu ni,



cung véi ganh nang I16n hon vé trach nhiém cham séc khéng dugc tra luong trong gia dinh. Tinh trang nay
cang trd nén nghiém trong hon do ca s& ha tang khong du, lam gia tang tinh trang nghéo déi vé thaoi gian
cla phu nir va han ché kha nang kiém thu nhap day dd cua ho.

Cac nhom dan toc thiéu s6 chl yéu cu'trd & cac ving ndi xa xoi, va phé bién trong cac nhém dan cu nghéo
nhat trong ca nudc. Theo Ngan hang Thé gidi, trong s6 nhirng ngudi nghéo con lai vao nam 2020, dan tdc
thi€u s6 chi€ém 79% mac du chiém 15% dan sé (Ngan hang Thé gidi 2022). Phu nit dan toc thiéu sé co
nhirng bét Igi phirc tap lién quan dén noi cu trd & ndng thén/ving xa, gidi tinh va dan toc, khién ho dé bi
tén thuong nghiém trong. Chinh ph d3 nhan ra tam quan trong cda viéc thu hep khoang cach gilra cac
codng doéng thiéu s6 va da s6, va mot sé luat va chinh sach uu dai cho cac nhém thiéu s6, bao gém ¢ cac
chuong trinh trg gilip xa hoi. Bat chap sy phan manh va mét sé thach thirc trong thurc hién, mét s6 cong
dong da tim ra con dudng thoat ngheo (Ngan hang Thé gigi 2022). Tuy nhién, can cé mét cach ti€p can
toan dién, nhay cdm vé van héa va phu hap vdi gidi trén quy md 1én dé ddm bao su phét trién kinh té€ xa
hoi bao trum cua cac cdng déng thiéu sé.

Vi phu nit ndng thon thudng vira ddm nhan vai tro quan ly cac ho gia dinh phirc tap vira phai tim cach tao
thu nhap, sinh k&, nén can md ra nhiéu co hdi hon dé giup ho ti€p can cac mirc thu nhap cao hon trong
chuédi gia trj, @dng thdi hd trg dé tham gia vao cac phan khic lao ddng gia tri cao nay. Tuong ty, khi néng
nghiép ti€p tuc gidm kha nang tao viéc Iam, cac ca hdi viéc Iam ngoai néng nghiép can dugc thic day dé
hap thu luc lugng lao d6ng du thira tai néng thon. Digu nay sé gdp phan dat dugc muc tiéu cda Chién lugc
Binh dang Gigi Quéc gia giai doan 2021-2030, d6 la gidm ty 1é lao déng nit trong linh vuc néng nghiép
xudng dudi 30% vao nam 2025 va dudi 25% vao nam 2030.

2.5. Thay ddi nhan khau hoc
(i) Ngu®ilao ddng I&n tudi

Viét Nam dang trén da gia héa nhanh chéng, diéu nay sé cé tac dong dang ké dén luc lugng lao dong, voi
dan sé trong do tudi lao dong gidam va ty & phu thudc gia ting. Dy bdo dan sé clia Téng cuc Théng ké
(GSO) dén nam 2069 cho thay, theo gia dinh sinh trung binh, s6 ngudi cao tudi trén 60 tudi sé dat 17,28
triéu (chi€ém 16,53% t6ng dan s6) vao nam 2029; 22,29 triéu ngudi (20,21% téng dan s6) vao nam 2038;
28,61 triéu ngudi (24,88% téng dan s6) vao nam 2049; va 31,69 triéu ngudi (27,11% téng dan s8) vao nam
2069 (Téng cuc Théng ké& 2021). Phu nir Viét Nam c6 tudi tho cao hon, dat 76,3 tudi, so véi tudi tho trung
binh toan cau cha phu nir 1a 74,3 tudi, va cé khoang cach gidi tinh 5 ndm so vdi nam gidi, véi tudi tho trung
binh ctia nam gidi la 71 tudi.

Khoang 35% ngudi cao tudi van ti€p tuc lam viéc. Tuy nhién, phan 1én trong s6 ho 1a nhitng lao dong dé bi
tén thuong, nhu lao ddng tu kinh doanh hodc lao dong gia dinh (GSO 2021). Phéan tich cta Ban Thu ky
ASEAN chi ra rang phu nir 16n tudi bi anh hudng khong can xirng bai viéc lam phi chinh thirc trong khu
vurc, véi ty & trén 95% & ba quoc gia, bao gom ca Viét Nam (Ban Thu ky ASEAN 2022).

Lao ddng nit I16n tudi thudng phai d6i mat véi nhiéu hinh thirc bat Igi ngoai gidi tinh, bao gém phan biét
tudi tac, thi€u dich vu cham séc, dé bi bdc 16t, thu nhap thap hon, trinh d6 hoc van han ché, chénh léch
luong theo gidi, diéu kién lam viéc khéng tét va thu nhap khéng 6n dinh. Hon nita, nhirng lao déng 16n
tudi thudng gap kho khan trong viéc ti€p can cac chuong trinh tin dung, va do d6 han ché tiem nang phat
trién doanh nghiép clia ho va khi€n ho mac ket trong céng viéc c6 thu nhap thap. Do hau hét cac chuong
trinh dao tao lai va tai trién khai déu tap trung vao ngudi lao dong tré, lao dong I6n tudi ¢6 it co hdi dé cai
thién k§ nang trong giai doan sau clia cudc dai.

Theo khao sat clia Ngan hang Phét trién Chau A ndm 2021, 7,4% ngudi cao tudi & Viét Nam séng trong cac
hé gia dinh nghéo, trong dé phu nit va nhitng ngudi séng tai khu vuc ndng thén chiém ty 1é cao hon. M6t
cudc khdo sat trudc dé vao ndm 2011 cho thay, mac du ty 1& biét chit toan qudc dat 95%, chi mét nira s6
Ngudi cao tudi biét chir, ty 1& ngudi tir 80 tudi trd 1én biét chir chi dat 27%. Ty 1& biét chir cling chénh léch
dang ké gitra nam va ni, vdi 69% nam gidi biét chir so vdi chi 39% & phu nir (ADB 2022).
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Gia héa dan s cling anh hudng dén ty Ié tham gia luc lugng lao ddng clia phu nir va gia tang ap luc doi
vGi nén kinh té cham soéc. Trong bGi canh thiéu cac co s& cham séc ¢ tra phi, trach nhiém chdm séc ngudi
cao tudi thudng dat 1&n vai phu nir trudng thanh trong gia dinh, diéu nay co thé can tré ho tham gia vao
cac co hoi viéc lam, gido duc hodc dao tao, dong thai gay ap luc 16n 1én thu nhap cdia hé gia dinh. Ngoai ra,
x& hoi thudng ky vong rang phu nit I16n tudi s& ddm nhan vai trd cham soc cho thé hé tré hoac vg/chdng,
bat chap tinh trang strc khée ctia ho.

Theo ADB, viéc cung cap dich vu chdm sdc cho ngudi cao tudi hién chua dugc cong nhan Ia mét nghé
chinh thirc & Viét Nam, dan dén viéc cac thda thuan chdm séc khéng chinh thirc va khéng dugc quy dinh
trd thanh tiéu chudn phé bién (ADB 2022). Biéu nay tao ra co hdi Ién dé€ md rong viéc lam trong linh vurc
cham s6c nham dap (rng nhu cau ngay cang tang. Viéc phat trién mét nén kinh té cham soc toan dién, chat
lrgng cao va gia ca phai chang sé can dén cac bién phap nhu cai thién chinh sach dao tao va cdng nhan
tiéu chudn nghé nghiép cho ngudi cham séc; xay dung va ting cudng quan ly hé théng dich vu cham séc
xa hoi; thuc day quan hé déi tac cong tu trong viéc cung cap dich vu cham soc xa hoi; va ma réng cac dich
vu cham séc sang tao dua vao cong déng (UNFPA 2019).

Phu n{¥ 16n tudi, véi nhirng bt lgi da tich Ity trong sudt cudc doi, can dugc hé trg trong nhiéu linh vuc dé
duy tri hoat d&ng kinh t& néu ho cé kha ndng va sén sang, déng thai bao vé quyén lgi, nhan phdm va hanh
phtc cha ho. Trudc téc dé gia héa nhanh chong & Viét Nam, viéc dua ra cac chién luge khan cdp nham
khuyén khich su tham gia kinh té& lién tuc ctia lao dong I6n tudi, dac biét la phu nir, 1a diéu can thiét. Vé mat
tich curc, viéc tiép tuc lam viéc c6 thé gilp phu ni 16n tudi gia tang sy doc 1ap vé tai chinh, mang lai cdm
giac hai long trong cudc song, cling ¢d dia vi trong gia dinh va cdi thién kha nang nhan thirc. Tuy nhién,
mat tiéu cuc khoéng thé bd qua, khi diéu kién lam viéc kém chat luong, su phan biét déi xtr, lam dung, hoac
ap luc tir nhiéu trach nhiém gia dinh ¢6 thé anh hudng tiéu cuc dén sirc khoe thé chat va tinh than ca ho.

M6t s8 quéc gia cé nhitng thay d6i nhan khau hoc tuong tu, nhu Singapore, Malaysia va Thai Lan, d3 trién
khai nhiéu chién lugc khac nhau dé thic ddy mét qua trinh gia hoa tich cuc. Cac chién luge nay bao gém:
cung cdp uu dai thué va trg cap tién luong cho ngudi sir dung lao déng thué nhiéu lao dong Ién tudi hon;
hé trg dao tao lai va nang cao k§ ndng vai cac chuong trinh dugc trg cdp; cung cap dich vu tu van va gidi
thiéu viéc lam riéng cho ngudi lao ddng 16N tudi théng qua cac trung tdm dich vu viéc 1am cong; va ban
hanh cac quy dinh phap luat nham ngan chan phan biét déi x(r vé tudi tac.

Viét Nam c6 thé can tim hi€u cac bién phap chinh sach dé tao ca héi kinh té I6n hon cho ngudi lao déng
I6n tudi, déng thdi gidi quyét van dé phan biét doi xtr vé tudi tac déi vai tat ca ngudi lao déng 16n tudi, va
dac biét la phu nir. Viéc xay dung chién luge cho phu nirva nam gidi I16n tudi nén xem xét sur khac biét quan
trong gitra cdc nhom 1én tudi (chdng han nhu dan cu ndng thén, nhom dan toc thiéu s6, ngudi khuyét tat)
va thiét k& cac bién phap phu hgp d€ hoa nhap ho.

(ii) Thanh nién

Mot tuong lai thinh vugng va cong bang phu thudc vao viéc khai thac nang luc, su lanh dao va sang tao
clia thanh nién, bao gém ca phu nir va nam gidi tré, nham thiac day cdc muc tiéu phat trién cda Viét Nam.
Tuy nhién, nhiéu thanh nién trong nudc dang phai d6i mat véi nhirng bat 6n va thach thirc, gy can trd su
tham gia day du va binh dang cGa ho vao nén kinh té. Theo Téng cuc Théng ké (2022), nhom thanh nién
tlr 15 dén 19 tudi la mot trong nhirng nhém cé nguy co cao lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc. Thanh
nién phai déi mat véi mét s6 rao can cu thé, anh hudng dén co hoi tim ki€ém viéc lam chat lugng cla ho,
bao gébm qua trinh chuyén ti€p kéo dai tir trudng hoc sang noi lam viéc, kinh nghiém lam viéc han ché,
canh tranh vai ngudi 16n trong viéc tim viéc, han ché trong viéc ti€p can cac ngudn luc dé khai nghiép va
thiéu théng tin vé thj truong lao déng.

Mot xu hudng tich curc la ty 1& thanh nién hoan toan khéng tham gia vao cac hoat dong kinh té, gido duc
hodc dao tao (NEET) dang cé xu huéng gidam. Ty |é nay trong nhém thanh nién tir 15 dén 24 tudi da giam
tlr 14,9% vao nam 2021 xudng con 10,8% vao nam 2023, madc du van tén tai khoadng cach gidi dang ké.
Nam 2023, ty |é NEET & phu nir tré 1a 11,8%, cao hon so vé&i 9,9% & nam thanh nién. Cac nghién clru trén
toan cau cho thay khoang cach gidi nay thudng bat nguon tir ganh nang trach nhiém gia dinh khéng dugc



trd lwong ma phu nit phdi d@m nhan. Phu nit tré cé xu hudng chiu trach nhiém cham séc anh chi em va
ngudi 16n tudi nhigu hon nam thanh nién, dan dén viéc ho bd 1§ co hdi tham gia gido duc, nang cao kj
nang, va tao thu nhép cao hon.

Phu nir tré thudng gap nhiéu han ché hon so véi nam thanh nién trong viéc ti€p can thong tin thi truong
lao déng, thi€u cac ky nang "theo yéu cau”, va phai déi mat véi su phan biét doi xr nghiém trong hon khi
tim viéc lam. Diéu nay dac biét dung trong trudng hgp ngudi s dung lao déng ngan ngai thué phu ntr
trong dé tudi sinh dé. B&n canh do, phu nit tré cling it c6 co hdi tham gia vao cac chuong trinh hoc nghé
hoac trai nghiém dao tao cdng viéc thuc tién. Nhirng rao can nay cé thé dan dén tinh trang "so thj trudng
lao déng", noi ma co hoi tim dugc viéc lam bén virng cda phu nir tré ngay cang suy gidm do thaoi gian dai
khong tham gia vao cac hoat dong kinh té.

Mét diém sang dang chu y |3 Viet Nam da dat dugc ty 1@ gido duc trung hoc ca s& gan nhu binh dang, Vi
102,3% tré em gai va 98,4% tré em trai hoan thanh cap hoc nay vao nam 2022°. Ngoai ra, tré em gai cé ty
I&é nhap hoc & cap trung hoc phd théng cao hon nam sinh, 1an luet 1a 76,7% so vdi 67,7% vao nam 2019.
Tuy nhién, ty 1& nay thap hon dang ké déi véi tré em gai va tré em trai dan toc thiéu s, chi dat 50,9% va
43,4% (UN Women-ILO-ADB 2021). Nhitng di liéu nay nhan manh su can thiét phai c6 cac bién phap hiéu
qua dé gilr chan nam sinh & trudng sau cap trung hoc co sé. Péng thdi, can chi trong dén cac giai phap
€6 muc tiéu nham hé trg ca tré em gai va nam sinh thudc cac nhém dan tdc thiéu sé tiép tuc hoc tp. Pang
chd y, mac du phu nir tré dat dugc nhitng ti€én bo dang ké trong gido duc, nhung diéu nay chua chac da
giup ho gia nhap thi trudng lao ddng moét cach thuan lgi hon.

Can thiét 1ap cac g6i hé tro viéc lam toan dién, cé tinh dén yéu té gidi, nham dap g nhu cau cla ca phu
n{r va nam gidi. Mac du Viét Nam da phat trién mét s chinh sach viéc lam danh cho thanh nién, nhung
quy md cac thach thirc ma ho phai d6i mat doi hdi sy ma& réng dang ké vé cac bién phap va nguén luc.
Quan trong hon, can xem xét lai cac chinh sach hién c6 dudi géc dé binh dang gisi dé ddm bao hiéu qua
va tinh cdng bang.

2.6. Viéc lam phi chinh thuac

DE dat dugc muc tiéu ¢ thu nhap trung binh cao vao nam 2030 Viét Nam phai ddy nhanh tién do giam
thiéu viéc 1am phi chinh thirc, hién chi€ém khoang hai phan ba téng sé viéc lam. Nh& qua trinh chuyén déi
co cau khéi néng nghiép, Viét Nam da dat dugc nhirng két qua dang khich 1é trong viéc gidm viéc lam phi
chinh thirc trong nhitng nam gan day. Trong thap ky qua, Viét Nam da thuc hién nhiéu cai cach khung
phép ly, nham dua cac nhém lao déng tirng bj thiét thoi vao dién dugc bao vé bdi phap luéat.

Tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh chuyén doi bén virng sang nén kinh té chinh thirc doi héi phai ap
dung mét cach ti€p can toan dién, da chinh sach. Hudng dan tir Khuyén nghi ndm 2015 clia ILO vé Chuyén
d6i tir nén kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thirc (s6 204) va cac kinh nghiém quéc té phong phd
cho thay cac chién lugc hiéu qua déu dya trén viéc thic ddy su chuyén dich sang nén kinh té chinh thirc.
Céc bién phap dién hinh bao gém tang cudng kha nang ti€p can tai chinh, thj trudng, hgp déng lao déng
trong linh vire cdng, cdng nghé, k§ ndng, cling nhu cac wu dai tai chinh cho doanh nhan. Ngoai ra, can cé
cac bién phap nang cao nang luc cho cac chd thé trong nén kinh té phi chinh thirc, ting cudng nhan thirc
va ap dung cac bién phap ran de pht hgp (nhu phat) d€ han ché hoat dong phi chinh thirc. Cac chién lugc
nay can dugc diéu chinh linh hoat, dap rng su da dang clia nén kinh té phi chinh thirc va gidi quyét dac
thu clia cac yéu t6 phi chinh thirc trong ting linh vurc, nganh nghé va loai hinh cong viéc khac nhau.

Viéc Viét Nam théng qua cac khuyén nghi tir'® Hoi nghj Thong ké Lao dong Qudc té lan thdr 19 va 20 (ICLS)

°  World Bank Gender Data Portal. Cap nhat thang 8 nam 2024

10 Cac khuyén nghj tir H6i nghi Thdng ké Lao dong Quac té (ICLS) lan thir 19 cung cap thong tin chi tiét hon vé cac hinh thirc lam
viéc khac nhau, bao gém mé ta rd hon cac hoat ddng khong dugc trd luong von trudc day chua dugce do ludng. Digu nay c6
y nghia quan trong trong viéc thu hep khodng trong dir liéu gidi trong linh vurc viéc lam. Trong khi d6, cac khuyén nghi tir ICLS
lan thir 20 dua ra phan tich chi tiét vé viéc lam phi chinh thirc, bao gom viéc gi6i thiéu loai hinh "nha thau phu". Binh nghta
mai nay cung cdp thém théng tin vé viéc str dung nha thau phu, sy chuyén giao rui ro kinh té€ sang ngudi lao dong, kha nang
ti€p can an sinh xa hoi, va birc tranh téng thé cla thi trudng lao déng, dac biét khi s6 lugng nha thau phu dang gia tang.
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da gitip Viét Nam thu thap di liéu chinh xac hon vé phi chinh thirc, pht hgp véi cac tiéu chudn quéc té.
St dung dr liéu tir nam 2020-2021, cac phan tich thdng ké cdia GSO da gilp lam sang td su phirc tap, da
dang va cac yéu to rui ro déi vdi viéc lam phi chinh thirc, bao gém céc khia canh lién quan dén néng thén
€6 anh huédng 16n (hon ba phan tu viéc lam ndng thon la phi chinh thirc) va hon 90% viéc lam trong ndng
nghiép, ldm nghiép, ngu nghiép, xdy dung va hé gia dinh la phi chinh thirc. D liéu cho thdy méi tuong
quan hinh chir V gitra d6 tudi va viéc lam phi chinh thirc, vdi nhitng ngudi lao dong rat tré va ngudi lao
déng 16n tudi c6 nguy ca lam viéc phi chinh thic cao hon nhiéu, nhung rd rang la vi nhitng ly do khac
nhau. Tuong tu, dit liéu cho thdy moi tuong quan chat ché gitra k§ ndng thap va viéc lam phi chinh thirc.
Mot s6 chénh léch gidi la r6 rang. Vi du, méc du cé nhiéu nam gigi hon phu nir lam viéc phi chinh thirc, ty
|& lao dong n{r lam viéc phi chinh thirc c6 thu nhap thap gan gap déi so véi nam gidi (61,2% so vdi 35,7%)
(Téng cuc Thong ké 2022).

Nghién cru clia ILSSA da xac dinh cac khia canh gigi dang chd 'y, cho thay phu ni chd yéu tap trung vao
cac phan khuc cé nang suét va thu nhap thap nhat. Trong giai doan dai dich, ty & viéc lam phi chinh thirc
cta phu nir tang nhanh han so v&i nam gigi (ILO va ILSSA, 2024). Su chénh léch gidi tinh cling thé hién rd
trong co cau viéc lam theo nganh, véi lao déng nt¥ phi chinh thirc tép trung chl yéu vao khu vire dich vu
(chiém 41,68%) va khu vuc ndng, 1dam nghiép, thdy san (41,47%). Nguoc lai, chi mot ty 1é nhé lao dong nit
phi chinh thirc lam viéc trong linh vuc cdng nghiép va xay dung (16,85%).

S6 lao dong nam phi chinh thirc kha bang nhau & ca 3 nganh, I6n nhét la khu vue ndng, 1dm nghiép va thay
san (chiém 38,35% téng s6 lao déng nam ¢é viéc lam phi chinh thirc), ti€p theo 1a khu vuc cdng nghiép -
xay dung (31,28%) va khu vurc dich vu (30,37%) (ILO va ILSSA, 2024). Khodng cach gidi kha 16n trong linh
vurc cdng nghiép va dich vu. Ty 1& lao ddéng nam phi chinh thirc trong linh vurc cdng nghiép - xay dung cao
hon 14,42% so véi lao dong nir phi chinh thire, trong khi & khu viure dich vy, ty 1€ lao ddng nam phi chinh
thirc thap hon 11,3% so véi lao déng nir.

Viéc xdy dung cac phan ting chinh sdch nhdm hé trg qua trinh chuyé&n déi 1au dai khai viéc lam phi chinh
thirc cho ca phu nir va nam gidi doi hoi can phan tich sdu hon vé dit liéu dé xac dinh cac dong luc cu thé
cla viéc lam phi chinh thirc, bao gém ca nhitng rang budc vé gidi trong cac finh vuc va nghé nghiép khac
nhau. Cam két clia GSO trong viéc cung cap théng tin cap nhat hang quy vé soé liéu thong ké viéc lam phi
chinh thire da tang cudng dang ké nang luc cdia quéc gia trong viéc phan tich cac xu hudng va yéu té quyét
dinh, t&r d6 dua ra cac phan Ung chinh sach phu hgp cho cac khu vuc, nghé nghiép va nhém lao déng phi
chinh thirc khac nhau.

2.7. Phat trién doanh nghiép

Phat trién doanh nghiép la dong luc chinh thic dady tang trudng viéc lam & Viét Nam, do d6 can c6 su phoi
hogp va diéu chinh vgi khudn khé chinh sach viéc 1am, dac biét trong cac linh vuc nhu phat trién k§ nang,
diéu kién lam viéc, an toan vé sinh lao déng, tién luong, bao hiém xa hoi, tuan tha cac quy dinh lao dong,
cling cac chién luge ndng cao nang sudt lao déng va thic dady chinh thirc héa nén kinh t€ phi chinh thirc.
Luat H6 trg doanh nghiép nhé va vira nam 2018 da dua ra nhiéu uu dai cho cac doanh nghiép nhé va vira,
bao gém ti€p can tin dung, uu dai thué dat, phat trién ngudn nhan luc, cing nhiéu finh vire khac.

Dua trén so liéu thong ké chinh thirc, c6 khodng 650.000 doanh nghiép dang hoat déng tai Viét Nam vao
thang 12/2020. Phan 16n trong s6 nay (68,7%) la cac doanh nghiép siéu nhd, vdi téi da 10 nhan vién; 25%
khac la cac doanh nghiép nho, cé téi da 100 nhan vién; khoang 3,6% c6 quy mé trung binh, cé téi da 200
nhan vién; va khodng 2,7% con lai la cac cong ty Ién. Phu nit s& hiru 17% téng s6 cong ty & Viét Nam (Bialus
et al 2022).

Ca phu nirva nam gigi déu déi mat v&i nhirng han ché trong viéc phat trién doanh nghiép. Tuy nhién, tiém
nang cla phu nit trong viéc xdy dung cac doanh nghiép dinh hudng tang trudng thudng bi can trd nhiéu
hon do kha nang ti€p can han ché véi cac ngudn luc san xuat, sy thiéu hut théng tin, p lurc tir trdch nhiém
cbng viéc khéng dugc tra lurong, va nang suét thap, anh hudng dén kha ndng déng thué cting nhu tham
gia bao hiém xa hoi clia ho. Nhirng rao can dac thu vé gisi nay can dugc xem xét trong cac né luc phdi hop
khudn khé viéc lam véi chién lugc phat trién doanh nghiép, chinh sach cdng nghiép va nganh.



2.8. Di cu’ lao dong tam thoi

Cac yéu t6 cung va cau tiép tuc thic day su gia tang di cu lao ddong tam thai clia ngudi lao ddng Viét
Nam. V& phia cung, phu nir van gap khé khan trong viéc ti€p can cac co héi viéc lam bén virng tai céng
dong dia phuong. Thém vao dé, cong viéc trong nudc chd yéu c6 mirc luong thap nén nhiéu phu nit
phai tim kiém viéc lam & nudc ngoai. Vé phia cau, tinh trang thiéu hut lao dé6ng ngay cang gia tang
trong khu vuc ASEAN, cling vdi su phat tri€én manh mé cda linh vuc cdng viéc cham séc dugc trd luong.
Xu hudng nay moét phan bat ngudn tir tinh trang gia héa dan s6 nhanh chéng tai cac quéc gia tiép
nhan lao déng.

Viét Nam da dat dugc nhirng ti€én bé dang ké trong viéc nhan dién cac rao can va thach thirc ma phu
nir va nam gidi gap phai khi ti€p can di cu an toan, c6 quy dinh nham dat dugc viéc lam bén virng. Tuy
nhién, phu nir di cu van d8i mat vdi nhiéu rui ro va dé bi tén thuong hon nam gidi, bao gdém nguy cg
bi buén ngudi dé két hén hodc mai dam, thay thé hgp déng lao dong, Ilra ddo trong qua trinh tuyén
dung, han ché tiép can bao hiém xa hoi, bi ki€ém soat di chuyén, gilt ho chiéu tai cac quéc gia ti€p nhan,
diéu kién chd & kém chét lugng va khéng an toan, cling nhu cac hanh vi qudy réi tinh duc va bao luc
dua trén gidi.

Luat Ngudi Lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng, sau stra d6i da mang lai nhiéu
bién phap bao vé tét hon cho ngudi lao dong Viét Nam tim kiém viéc lam tam thdi & nudc ngoai. Pang
cha 'y, viéc loai bd phi moi gidi déi vai cac cong ty tuyén dung va cdm thu phi tlr ngudi lao déng théng
qua cac co quan cbng quyén da gilp gidm nguy co béc 16t, bao gém lao déng cudng birc va budn nguai.
Luat cling quy dinh rd cac quyén clia ngudi lao ddng bi ngugc dai, quay réi tinh duc hoac ép budc lao
dong, bao gom quyén don phuong cham dit hgp dong lao ddng ma khong bi phat. Ngoai ra, cac cong
ty tuyén dung cé thé bi thu hoi gidy phép néu sir dung cac phuong thirc tuyén dung gian 1an.

Ngoai ra, trong khuén khé khoa dao tao trudc khi xuat canh, cac co quan tuyén dung dugc yéu cau cung
cap kién thirc va ky nang vé phong chdéng lao ddng cudng birc, buén ngudi, xdm hai tinh duc va bao luc
trén co sd gidi. Nhitng bién phap nay mang lai sy hé trg tét hon cho ca lao ddng nam va nit nhap cu, dac
biét 1a phu nir, do ho dé bj béc 16t han trong cac finh vuc tap trung nhiéu lao déng ni, chdng han nhu
cdng viéc gilp viéc gia dinh.

Su phan biét nghé nghiép thudng thay gitra cdc nhém lao déng di cu cho thay lao ddng nit thuong tap
trung vao mét so it linh vurc c6 mic luwong thap hon va diéu kién lam viéc kém dam bao. Trong truong
hgp lam cdng viéc gilp viéc gia dinh, ho thudng bi cd 1ap trong cac ho gia dinh riéng 1é. Ngoai ra, phu
nir cé it co hoi dé ti€p can cac diém dén c6 thu nhdp cao han so véi nam gidi, nhu Han Quéc va Nhat Ban.

Nhirng thach thirc nay cang tram trong hon bdi su chénh léch gidi trong gido duc, k§ nang va cac chuan
murc van hda, vén anh huédng dén dia vi cdia phu nit. Phu nit di cu trg vé doi khi phai d6i mat vdi su ky
thi va gap nhiéu kho6 khan hon trong viéc tim kiém viéc 1am tai qué nha. Biéu nay c6 thé dan dén mét
vong luan quan clia viéc di cu tam thai 1dp di lap lai do thi€u co hoi viéc lam trong cdng déng cltia ho.

Pai dich d& lam tram trong thém sy chénh léch gidi va bat binh dang cdu trdc d6i véi ngudi lao dong di
cu. Mdc du ca lao ddng nam va nit di cu déu déi mat va@i nhiéu rdi ro nghiém trong, phu nit, dac biét la
nhitng ngudi khéng co gidy td hodc thudc cadc nhdm dé bj tén thuong khac nhu dan tdc thiéu sé va
ngudi Ién tudi, thudng phai chiu nhirng tén thuong nghiém trong hon (ILO 2021b). Nhirng tac déng bat
lgi clia dai dich d&i v&i ngudi lao ddng di cu néi chung, va phu ni néi riéng, nhan manh su can thiét phai
xay dung cac co ché chudn bjva irng pho khan cdp toan dién, déng thai dam bao yéu té gigi dugc 16ng
ghép vao cac chinh sach va thé ché di cu, thda thudn song phuong va mang ludi khu vurc.
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2.9. Tac dong cta COVID-19

Viét Nam da thurc hién cac bién phap sém va nghiém ngat dé kiém sodt virus, nh& dé cac tac déng trong
giai doan dau khong nghiém trong nhu & mét sé quéc gia khac. Nén kinh té Viét Nam phuc hoi tuong doi
manh mé va la mét trong sé it quéc gia van dat dugc tang trudng duong vao cac nam 2020 va 2021. Tuy
nhién, dat nudc van khéng tranh khéi nhitng tac dong tan pha vé strc khde va kinh t€ do cudc khdng
hodng gy ra. Tuong ty nhu cac qudc gia khac, phu nir & Viét Nam phai ganh chiu nhiéu hon cac tac dong
tiéu cuc, ca trong cong viéc dugc trad luong va cac cdng viéc khéng dugc tra luong.

Mt danh gia cda ILO (2020b) cho thay phu nir chiém ty 1€ 16n trong cac linh vuc bi anh hudng ndng né
nhat tai Viét Nam. Khong chi chiém hon mét nira luc lugng lao déng trong ba trong s6 nam linh vurc chiju
tac déng nghiém trong, phu nir con chiém da sé tuyét déi khi tinh téng luc lugng lao déng trong cad nam
[inh vurc nay. Phu nit chiém ty 1é cao trong mét s6 phan nganh bi gidm san lugng, nhu ban 1, nai phu nir
chiém 64% luc lugng lao ddng, va san xuat hang may mac, véi han 77% lao déng la nir. Ngoai ra, phu nit
cling thudng lam viéc trong cac phan khic dé bj tén thuong nhét cda nhirng nganh nay. DI liéu cho thay
khodng 2 triéu lao déng gitp viéc cho gia dinh dang lam viéc trong cac linh vurc ¢4 rdii ro cao nhat, va mét
phan 16n trong sé d6 c6 kha nang la phu nir.

Mot danh gia nhanh do Lién Hgp Quéc thuc hién tai Viét Nam vao thang 9 nam 2020 da chi ra nhirng tac
déng tiéu cuc dang ké cha dai dich ddi vai phu nir. Bac biét, phu nir phai d&i mat v&i nguy co phai nhiém
virus cao hon do tinh chat cac nganh nghé ho tham gia, chdng han nhu linh vuc y té. Danh gia nay cling
cho thay cac doanh nghiép vira, nhé va siéu nhé (MSME) do phu ntr 1anh dao chju mirc gidm doanh thu 1én
hon mét chit so véi cdc doanh nghiép do nam giéi lanh dao. Tuy nhién, cac doanh nghiép ho gia dinh do
phu nir va nam gidi Ianh dao déu ghi nhan mirc gidm doanh thu tuong duong. Ngoai ra, phu nit, nhirng
ngudi chiém phan I6n luc lugng lao déng trong cac nganh céng nghiép tham dung lao dong nhu giay dép,
may mac va dién tlr, da chiu dnh hudng nghiém trong bdi tinh trang maét viéc lam, cling v&i ganh nang gia
tang tr cac nhiém vu cham séc gia dinh (UN 2020).

Mac du dai dich gay ra nhirng hau qua tan khéc, nhung cling dugc coi la mét dong luc thic day su thay
dai. Bai dich phai bay rd hon nhirng bat binh dang tiém an tir trudc, von lam tram trong thém cac tac dong
dai véi phu nit, gitp viéc xdy dung cac chinh sach va quy dinh ¢ nhiéu luu y hon déi véi cac van dé nay.
Day la co hoi dé giadi quy&t mot cach toan dién pham vi va chiéu sau clia nhirmg han ché ma phu nir phai
déi mat trén thi truong lao dong.

Mét diém quan trong th(r hai can dua ra lién quan dén dai dich va cac cudc khiing hodng néi chung la c6
thé& s& con nhiéu cd s6c nghiém trong nira trong tuong lai, va do dé viéc xay dung kha nang phuc héi trong
thi truding lao déng va vuat qua cac hé sau bat binh dang cang trd nén quan trong hon.

Phan 1 va 2 phan tich mét sé chi sé thi truong lao dong va mot sé linh vure ma phu nir cé nhiéu
bat lgi nghiém trong. Cac phéan tich nhdn manh rang vé chat lugng viéc lam, phu nir c6 kinh
nghiém, co hoi va két qua rat khac so vdi nam gidi, mac du hién nhién cac két qua thi trudng
lao déng tot han sé cé Igi cho ca phu nlr va nam gidi trong tat ca cac linh vuc. Nhirng bat Igi
cu thé cla phu nir thudng bat ngudn tir cac chudn muc van hda xa hoi lién quan dén su phan

cdng lao déng theo gidi trong gia dinh va trong thé gidi viéc 1am, va van &n sau vao ciu trac
viéc lam.

Phan ti€p theo s& tap trung vao mat sé bién phap cé thé hé trg su hda nhap nhigu hon vao thi
trudng lao dong, théng qua qua trinh chuyén déi khudn khé chinh sach viéc lam va slra doi
cac chinh sach lién quan.




Tang cuong

long ghép gidi

vao khudn kho
chinh sach viec lam
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3 » Tang cudng long ghép gidi
vao khuon kho chinh sach
viec lam

Nhu d& néu trong phan gidi thiéu, Viét Nam da dat dugc nhirng ti€n bo dang ké trong viéc thiét 1ap mot
cu trdc phap ly vitng chac cho viéc 16ng ghép gidi vao xady dung chinh sach, phap luat. Luat Binh déng
gidi nam 2006 ap dung cach ti€p can toan dién nham xda bd phan biét d6i x&r trong moi linh vuc cla
cudc séng, déng thai thic ddy 16ng ghép gidi trong cac nganh cla chinh phi va hé théng phap luat. Viéc
nhan manh binh dang gidi trong phap luat dugc cling ¢ théng qua Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat (stra d8i nam 2020), trong d6 quy dinh viéc 16ng ghép gidi vao tat cd cac van ban quy pham
phap luat (Diéu 5). Luat T8 chirc Chinh phl (2015) cling xac dinh binh ddng gidi 1a mét nguyén tic té
chirc c6t 18i ciia Chinh phd, déng thoi quy dinh cu thé nghia vu cdia nha nudc trong viéc bdo dam binh
dang gidi. Ngoai ra, Luat Ngan sach nha nudc stra d6i (2015) quy dinh viéc phan b6 ngan sach phai uu
tién thuc hién muc tiéu binh dang gidi va yéu cau xay dung Ngan séach binh dang gidi trong du todn
ngan sach nha nudc hang nam. Bén canh d6, Luat Théng ké (stra d6i nam 2015) da tich hgp mot s6 chi
sG vé phat trién gidi vao Bo chi sé quéc gia.

Trong tam nam qua, nhiéu slra déi déi vai luat hién hanh va viéc ban hanh cac ludt méi da dua ra cac
diéu khodn cu thé€ nham thuc ddy binh dang gidi. Vi du, B6 luat Hinh sy (sira d6i nam 2017) md rong
quyén cla phu nir trong cac van dé lién quan dén lam dung tinh duc va buén ngudi. Luat Trg gitp phap
ly (2017) quy dinh tré em gai va phu nir dugc ti€p can trg gitip phap ly mién phi do nha nudc cung cap.
Luat H6 trg doanh nghiép nhé va vira (2017) uu tién hé trg cac doanh nghiép do phu nir lam chd, dac
biét trong linh vuc khai nghiép, san xuét, va kinh doanh. Bé&n canh do, Luat Gido duc slra d6i (2019) yéu
cau cac chuong trinh gido duc phai thuc ddy binh dang gidi, bao gém viéc loai bd dinh kién gidi trong
chuong trinh gidng day va sach gido khoa.

Quan trong haon, tir goc d6 tiéu chudn thac ddy binh déng trén thi trudng lao ddng, B luat Lao dong
stra d6i (2019) da dua ra nhiéu quy dinh nham bao dam quyén binh dang gitra lao déng nam va nir. Cac
quy dinh nay bao gém viéc chéng phan biét di x(r trong tuyén dung, hop déng lao déng, tién luong,
gi® lam viéc va an toan lao dong. B6 luat cling loai bd cac quy dinh mang tinh phan biét gidi han phu ni
tham gia mo6t s6 nganh nghé, thiét 1ap cac bién phap nghiém ngat dé phong chéng qudy réi tinh duc va
thu hep khodng cach gidi trong d6 tudi nghi huu gitta nam va nr.

Cac cong cu quan trong khac diéu chinh thi truong lao dong bao gdm Luat Ngudi lao ddng Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo Hgp ddng (2020), vai cac bién phap hé trg binh déng gidi trong moi hoat
dong lién quan dén viéc dua ngudi lao dong ra nudc ngoai lam viéc. Luat nay cling dua ra cac diéu
khoan nham nang cao nhan thirc vé gidi trong cac co quan tuyén dung, dong thai thiét 1ap cac bién phap
ngan chan buén ngudi, béc 16t va lam dung. Bén canh d6, Luat Bao hiém xa hoi stra d6i (du ki€n ¢ hiéu
luc vao nam 2025) nham md réng pham vi bao phd, tao diéu kién thuan Igi hon cho phu nir tham gia
bdo hi€ém xa hoi bat budc va tu nguyén (nhu da dé cap trong muc 2.3).

Hién nay, viéc slra d6i Luat Viéc 1am dang md ra co hdi méi dé Viét Nam tang cudng cac quy dinh vé
khéng phan biét déi xir, ddng thoi thuc ddy binh dang gidi trong thé gidi viéc lam nham dam bao quyén
con ngudi va cong ly. Muc nay dé xudt cac bién phap va nguyén tac nham hé trg no luc cda Viét Nam
trong viéc thuc ddy hoa nhap, khéng chi trong qua trinh stra déi Luat Viéc lam ma con trong toan bd
khung phéap ly diéu chinh thi truong lao déng.



3.1. M@ réng cac nguyén tac hudng téi tuong lai trong
khudén khoé chinh sach viéc lam

Trén toan cau, cac luat va chinh sach viéc lam ngay cang dugc xay dung dé gidi quyét ré rang cac thach
thirc va co héi trong tuong lai clia cdng viéc, dua trén mot khudn khé bao quat. Nhirng xu huéng nay
cho thay rang luat va chinh sach viéc lam la cdng cu manh mé dé quan ly va dinh hinh lai thj trudng lao
déng, gop phan ho trg cdc muc tiéu qudc gia I6n hon va cac cam két toan cau nhu cac Muc tiéu Phat
trién Bén virng (SDGs), déng thdi thich irng véi nhirng xu hudng 16n dang tai dinh hinh bai canh kinh té.
Viét Nam c6 thé diéu chinh cac khung phap ly va quy dinh vé viéc lam dé phu hgp véi cac muc tiéu phat
trién bén virng va bao trum, thuc ddy chuyén déi sang nén kinh té khéng carbon, déng thai khuyén
khich su dich chuyén sang mét nén kinh té€ tham dung tri thirc.

3.2. Thic day cach tiép can toan dién trong khudn kho
chinh sach viéc lam

Khuon kho chinh sach viéc lam can thic ddy cach tiép can toan dién trong viéc tao viéc lam, ddam bao
su gan két chinh sach vdi cac khung phap ly phia cau, chdng han nhu chinh sach nganh, céng
nghiép, kinh té vi mé va thuang mai. Khi Viét Nam tim cach thdc day chuyén dich cg cdu sang mot
nén kinh té tién tién, thoat khoi san xuat thdm dung lao déng va gia tri thap, viéc xac dinh cac nganh
céng nghiép co tiém ndng tang trudng cao la diéu thiét yéu. Pong thai, can trién khai cac bién phap
dap &ng gidi nham bdo ddm phu nit ¢6 co hdi tham gia vao cac linh vuc ndng déng va cé gia trj cao
nay (Esquivel va Fontana, 2024).

Hop 2 dudi day trinh bay mot vi du vé dy bdo phia cau cho hai phan nganh trong nén kinh té Viét
Nam, dua trén phuong phap dau vao - dau ra.

Hop 2: Phan tich dau vao-dau ra dé danh gia tiém nang tang trudng trong hai
linh vyrc: Tiém nang mé rong co hdi viéc lam bén virng cta phu nit trong linh
vuc goé va may maoc

>

M6 hinh dau vao - dau ra (I-0) cho phép phan tich mai quan hé tuong tac gilta cdc nganh san
xudt. Theo mé hinh nay, s gia tdng (hodc gidm) trong tiéu thu cudi ciing cla san pham thudc
mot nganh cdng nghiép sé tac dong trudc tién dén san xuat clia chinh nganh dé, sau d6 lan tda
dén san xuat clia cac nganh céng nghiép khac théng qua méi quan hé dau vao - dau ra. Qua
trinh tdng trudng quy md san xudt clia cac nganh céng nghiép cling dan dén nhu cau bé sung
vé lao dong, tir dé tao ra viéc lam.

DE hé trg phan tich tang trudng tiém nang tir phia cdu, mé hinh I-O da dugc s&r dung nham udéc
tinh tiém nang viéc 1am bén vitng cho phu nit trong cac phan nganh gé va may maoc, dua trén ba
kich ban tang trudng khac nhau: tang trudng trung binh, cao va &m. Cac kich ban nay dua trén
céc gia dinh vé cac hanh ddng chinh sach phdi hgp, nham hé trg mé réng san xuét va tao viéc
lam trong cac linh vuc, qua dé lam tang nhu cau lao déng clia ca phu nlr va nam gidi. Cac kich
ban tdng trudng cling xem xét tinh hinh nén kinh té toan cau, dac biét la mdi quan hé véi cac doi
tac thuong mai chinh cda Viét Nam, clng véi nhirng cang thang dia chinh tri dang dién ra.
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> Hép 2 (ti€p.)

Bang A. Cac kich ban mé phéng tang trudng viéc lam

Linh vuc Kich ban 1 Kich ban 2 . K!d:] ba.n 3
(kich ban bi quan)

 onas | s | wsns | om0 | aoens | s

Ché bién gb va san xuat 4,30% 7% 8% 10 -15 -4
cac san pham tir gbé

San xuat san pham kim

loai duc san (trir may mac, 6,35% 10% 8% 12% -5% -5%
thiét bi)

San xuat may moc, thiét bj

khong dugc phan loai & 4% 8,60% 6% 11% -4% -4,50%
noi khac

San xuat giuong, ta,

R . 3,10% 9% 7% 12% -9% -4,50%
ban ghé

Trong Iinh vurc sdn xudt g6, cac chinh sach hé trg c6 thé tang ty 1& phu nir tham gia vao viéc lam
bén virng tur 54% vao nam 2023 1én 67,5% vao nam 2040. Nguoc lai, cac udc tinh cho Iinh vuc
may méc cho thay su tham gia clia phu nit vao viéc lam bén virng trong Iinh vuc nay giam ngay
ca trong cac kich ban tang trudng nganh trung binh va cao.

Ngudn: Udc tinh mé hinh héa ctia Pham Ngoc Toan, 2023

Phuaong thirc ti€p can toan dién bao gbm gidi quyét cac van dé ndi cdm trén thj trudng lao ddng, nhu phan
biét nghé nghiép, chénh léch luong gitra nam va ni, va phu nr phai ddm nhan phan I6n céng viéc cham
s6¢ khdng dugc trd luong, von 1a cac nguyén nhan dan dén bat binh dang dang ké. Nhirng yéu té nay han
ché kha nang clia phu nit trong viéc hudng day dd quyén Igi va ca héi nhu nam gidi trong khudn khé viéc
lam. Xay dung hé théng luat phap va chinh sdch mét cach toan dién nham ddo bao moét thj trudng lao
déng céng bang va hiéu qua con bao gém tang cudng cac bién phap dap trng gigi nham thuc day chuyén
d6i néng thon, hé trg viéc 1am cho thanh nién, tao diéu kién cho qua trinh gia héa hiéu qua déi vai nhém
ngudi cao tudi, trao quyén cho cdng déng dan tdc thi€u sé, va nang cao nang luc cho ngudi khuyét tat
cung cac nhém khac cé nguy ca bi bd lai phia sau.

3.3. M@ rong cac diéu khoan chéng phan biét doi xur

B6 luat Lao ddng stra d6i ndm 2019 md ra co hdi ma rong cac quy dinh chéng phan biét di x(r trén thi
truong lao dong. Biéu nay phu hgp vdi cac nguyén tac clia Cong udc ILO vé Phan biét doi xUr trong Viéc
lam va Nghé nghiép (1958, s6 111), la mot céng cu dinh hudng tuong lai, khuyén khich cac quoc gia thanh
vién gidi quyét cang nhiéu hinh thirc phan biét d6i x(r cang tét, pht hop vdi diéu kién cu thé cla méi quéc
gia, dong thai thich (g véi cac co s& phan biét d6i xir méi khi chiing xuét hién. Vi dy, Uy ban CEDAW d3
khuyén nghivao nam 2015 rang Viét Nam nén xay dung cac diéu khodn toan dién nham chéng phan biét
d6i xr dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gigi (UN Women, 2021).



DE thuc ddy sdu rong hon nira binh dang gidi, Luat Binh dang gidi nam 2006 quy dinh cac bién phap dac
biét nham gidi quyét nhirng bat Igi c8 hitu. Cac bién phap nay da dugc ap dung hiéu qua trong khudn khé
phap ly théng qua cac muc tiéu, han ngach va chinh sach déi xtr vu dai. Trudc thuc trang bat binh déng
gidi dang ké van ton tai trén thj trudng lao ddng, viéc ti€p tuc sir dung céac bién phap dac biét dé tai can
bang co hoi la hoan toan hgp ly va can thiét.

3.4. DPAm bao thoéng tin thi trwdng lao déng cé phan to gigi

Khuén khé chinh sach viéc lam can bao dam rang tat ca dit liéu thj trudng lao ddng dugc phan té theo gidi
tinh, va tét nhat 1a theo ca cac yéu té khac nhu dan toc, dia ban, do tudi, khuyét tat, v.v. Viéc phan t6 nay
s& cung cdp thoéng tin chi tiét can thiét dé phan tich va gidm sat cac xu hudng cling nhu chénh 1&ch trén thj
truong lao déng théng qua lang kinh gidi va su giao thoa véi cac yéu to khac. Nhirng phan tich nay sé la
€0 s& quan trong dé dua vao qua trinh xay dung va diéu chinh chinh sach.

3.5. Tang cudng nang luc ctia cac trung tam dich vu viéc lam

Cac trung tam dich vu viéc 1am 1a mot co ché quan trong hé trg luc lugng lao ddng dinh hudng qué trinh
chuyén déi, tir that nghiép sang viéc lam, trudng hoc dén nai lam viéc, k§ nang thdp dén kj nang cao,
khéng nd luc tim kiém viéc lam va sap xép hoac tao ra con dudng su nghiép mdi. La cac té chirc lam trung
gian két néi cung va cau viéc Iam, cac trung tadm dich vu viéc lam c6 thé hd trg ngudi lao déng tiép can viéc
lam va gilp nguai sir dung lao déng gidi quyét dugc nhu cdu ngudn nhan luc cda ho.

Cac trung tam dich vu viéc lam déng vai tro quan trong trong viéc ddm bao cac két qua toan dién, dac biét
la trong viéc tao diéu kién cho nhom dén sé khéng tham gia hoat déng kinh té va khong dugc khuyén
khich tham gia (lai) thj trudng lao ddéng nhu thanh nién, phu nir, ngudi khuyét tat va cadc nhdm dan tdc
thi€u s6. Mac du cac trung tdm dich vu viéc lam da xay dung cac chuong trinh tap trung vao thanh nién
nhu cung cap théng tin thj trudng lao dong, tu van, hudng nghiép va gidi thiéu viéc lam, nhung quy mo
clia cac co quan nay van chua da dap ing nhu cau quéc gia. Vi dy, mét nghién cru clia GSO-ILO vao nadm
2019 cho thdy 40% thanh nién st dung cac méi quan hé ca nhan dé tim viéc lam thay vi sir dung cc trung
tam dich vu viéc lam.

Ngoai nhirng vai trd nay, cac trung tdm dich vu viéc lam cé nhiéu tiém nang hd trg thuc hién cac khung
phép Iy va chinh sach cho viéc lam & Viét Nam. Vi du, c6 thé tdn dung hé théng dich vu viéc lam dé khuyén
khich chuyén d6i sang nén kinh té& chinh thirc, cling nhu hd trg luc lugng lao ddng chuyén sang cac linh
vuc mdi ¢é nhu cau lao dong cao. Hé thang dich vu viéc lam cling déng vai tro quan trong gilip pha va sy
phéan biét nghé nghiép va mé ra nhirng con dudng méi cho phu nir tham gia vao cong viéc chat lugng tot
hon. Hién nay, hé thong dich vu viéc lam cla Viét Nam chua thurc hién day dd cac vai tro nay ma chi tap
trung chd yéu vao viéc quan ly bao hiém that nghiép, vén chi tdc ddng mét phan nho luc lugng lao dong.
Cac van dé mang tinh hé théng can phai dugc tép trung gidi quyét bao gém nang lyc diéu phoi théng tin
thi truong lao déng gitra cac trung tdm dich vy viéc lam yéu kém, nhan vién tu van viéc lam va cac nhan
vién khac clia trung tdm can dugc nang cao nang luc (Mazza 2019).

3.6. M@ rong quyén str dung cac nguon luc

Viét Nam da dat dugc nhirng budc ti€n quan trong trong viéc nang cao kha nang ti€p can mét loat cac
ngudn luc cho phu nit, bao gdm dat dai va tin dung. Tuy nhién, si chénh l&ch |&n van tiép tuc tén tai, dac
biét 1a & cac khu virc ndng thén. Nhiéu nghién ciru da tiét 16 rang phu ntr c6 kha nang tiép can han ché
hon véi hoat ddng dao tao ky thuét, dich vu khuyén ndng, cdng nghé, théng tin thi trudng va thuong thiéu
thong tin vé cac quyén va co hdi cdia ho. Khung chinh sach viéc lam can gidi quyét nhirng thiéu hut nay, sir
dung cac bién phap dac biét khi can thiét dé dam bao binh dang vé co héi.

" Xem vi du UN Women 2021. Bdy manh 16ng ghép gidi trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién ndng thén
mai va Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén virng giai doan 2021-2025.
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3.7. M@ rong co hoi ky nang

Nang cao kj nang nén la mét trong tam chinh khac cho tat ca cac khung chinh sach viéc lam, phu hgp véi
tham vong chuyén dich sang nén kinh t& phat trién ctia Viét Nam. Vi cac bién phap khuyén khich pht hgp,
nhu cau vé lao dong co tay nghé cao sé tang lén, dac biét la trong cac cdng viéc ky thuat s6, xanh va dua
trén tri thirc. Bong thaoi, nhitng cong viéc cé tay nghé thap, noi phu nir thudng tap trung, ngay cang bj de
doa bai nhirng d6i mai cdng nghé, cho thdy can phai nang cao ki nang va thé ché héa viéc hoc tap sudt doi.
Dac biét can nh&n manh vao viéc nang cao kj nang cho mét sé nhém phu nir dé bj tén thuong nhét cta Viét
Nam, nhitng ngudi bi mac ket trong cdng viéc dugc trd luong thap, gia tri thap. Trong sé dé bao gom:

(i) Phu nir ndng thdn

Phu nir & cac cong déng néng thdn va viing sau ving xa can cac khoa dao tao bé sung, phat trién cac ky
nang cot 16i, ky nang ky thuat va cac kj nang mém can thiét cho céng viéc. Cac hoat déng dao tao nay can
dugc thuc hién mét cach linh hoat va di kém vdi cac hé trg dua trén gidi c6 lién quan nhu hé trg dua don,
cham séc tré em khi can thiét va trg cap dé bu dap cho viéc mat thu nhap hang ngay. Can cé cac co ché
khuyén khich nhiéu gido vién va gidng vién lam viéc & cac khu vurc xa x6i va thigu thén. Nhirng déi mai nhu
€0 s& dao tao di dong va chién luge dao tao dua vao cdng dong da dugc chirng minh la c6 hiéu qua cao
trong viéc tiép can phu nir ndng thén & nhiéu quéc gia.

(i) Phu nir dan tdc thiéu s

Mac du 6 nhiéu su chdng chéo gitra cac van dé va cac gidi phap tiém ndng hé trg phu nit ndng thén, phu
n{r dan téc thi€u s6 con phai d6i mat véi cac rao can khac lién quan dén ngdn ngil, co hdi gido duc bang
ti€ng me dé han ché, su khac biét vé xa hoi va van hda, nghéo doi dan dén bo hoc, cac tap quan nhu két
hon sém, cling véi quan diém truyén théng vé trach nhiém gia dinh clia phu nir (Yén va Hoang, 2022). Do
dé, phu ni va tré em gai dan toc thi€u sé c6 két qua gido duc kém nhat trong tat ca cac nhém & Viét Nam
va la mot trong nhirng nhém bi thiét thoi nhat trong luc lugng lao ddng. DT liéu tir Téng cuc Théng ké ndm
2019 cho thay ty Ié lao déng nir khéng biét doc va viét trong 53 nhom dan tdc la 24,9%, cao gap déi so Vo
ty 1& nam gigi 1a 11,6%. Viét Nam da xay dung nhiéu chinh sach ngan han va dai han nham hé trg cac nhém
dan toc thi€u sé dat két qua gido duc va dao tao tét hon, dong thai thu hep khoang cach véi cac cong déng
da sd va dat dugc nhirng thanh tuu dang ké vé kha nang ti€p can gido duc (YEn va Hoang, 2022). Tuy
nhién, mirc d6 chénh léch qua sau sac doi hoi phai co6 nhirng bién phap manh mé hon nira, bao gém viéc
dam bao tat ca cac chinh sach déu dugc 16ng ghép theo gidi dé phan anh nhitng thach thirc dac tha ma
tré em gai va phu nir dan toc thiéu sé phai déi mat, dong thdi ddm bao phan bé dd ngudn luc va ngan
sach, cling nhu nang cao nang luc thurc thi cac chinh sach nay. Do d6, viéc theo dbi cac chénh léch va tién
trinh cai thién theo dan toc va gidi tinh la rat quan trong.

(iii) Phu nirtré

Mac du Viét Nam da dat dugc binh dang gidi trén nhiéu khia canh gido duc, qua trinh chuyén d&i sang thi
truong lao déng clia phu nir tré thudng kéo dai va gdp nhiéu khoé khan hon, khién ho c6 nguy cg cao rai
vao tinh trang khéng tham gia hoat déng kinh té. Tinh trang nay c6 thé gay ra hau qua lau dai déi vai co
héi viéc lam trong tuong lai cGia ho. Phu nit tré cé xu hudng it dugc trang bi cac k§ nang lién quan dén
STEM hon nam thanh nién, nguyén nhan cha yéu do sy phan biét gigi tinh trong qua trinh hoc tap, thiéu
hinh mau, tu van khdng day da, dinh kién trong chuong trinh gidng day va cac chudn muc gidi khac. Hé
qua la nhiéu phu n{r tré t6t nghiép vdi ki nang ky thudt va nghé nghiép chua di, can trd kha nang tiép can
cac céng viéc cé chat lugng tét hon. Ngay ca khi tham gia vao cac linh virc STEM va dao tao ky thuat, phu
n{r tré van gap thach thic trong viéc duy tri cdng viéc, chl yéu do ngudi sir dung lao déng e ngai tuyén
dung phu nir trong d6 tudi sinh dé va méi trudng lam viéc thiéu linh hoat, vén gay kho khan cho nhirng
ngudi cé trach nhiém gia dinh. Khung chinh sach viéc lam can dac biét quan tdm dén nhu cau kj nang clia
phu nir tré, khuyén khich ho ti€p can cac kj nang phi truyén théng, ki nang ky thuat sé va ky nang tuyén
dung. Béng thai, can cé su hd trg phi hop dé tao diéu kién thuan Igi cho ho tham gia hoc nghé, thuc tap
va cac cdng viéc dau tién.



(iv) Phu ni¥ I1&n tudi

Vi téc dd 130 hoa nhanh chéng va tudi tho ngay cang tang cla phu nit, Viét Nam can khuyén khich nhirng
ngudi sdn sang va c6 kha nang lam viéc tham gia lién tuc vao luc lugng lao déng. Trong nhiéu trudng hgp,
diéu nay doi hdi phai nang cao kj nang cho phu nir 16n tudi, dac biét khi nhém dan sé nay thudng cé trinh
dé hoc van thap hon so vai cac nhém tré tudi. Do dd, viéc thé ché hoa hoc tap suét ddi trd thanh mot yéu
cau cdp bach. Can ddy manh cac chuong trinh thi trudng lao déng chd déng va toan dién, tap trung vao
phét trién k§ nang, tao co hdi tim ki€ém viéc 1am va hé trg vi tri viéc lam. Béng thai, can c6 cac chinh sach
khuyén khich ngudi str dung lao dong tuyén dung nhiéu lao dong I6n tudi hon.

(v) Ky nang phat trién sy nghiép va kha nang lanh dao cta phu nir

Phu nir thudng it c6 mat & cac vi tri 1anh dao trong cac cong ty va té chirc, va cé it co hoi thang tién hon.
Nguyén nhan chinh bao gém thi€u co hdi va thai gian d€ nang cao kj nang, phan I6n do ganh nang trach
nhiém gia dinh.

Nhan thirc dugc tinh trang thi€u hut 13nh dao va quan ly nir, Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi da deé
ra muc tiéu dén nam 2025, 60% co quan quan ly nha nudc va chinh quyén dia phuong cac cap sé c6 nit
I&nh dao, va con s6 nay sé tang 1én 75% vao nam 2030. Khung chinh séach viéc lam c6 thé dong gop vao
viéc dat dugc muc tiéu nay thong qua viéc khuyén khich cac cong ty ddm bao co hdi binh dang trong tuyén
dung, gir chan nhan su, dao tao va thang tién. Béng thdai, can thiét 1ap cac chuong trinh dao tao vdi lich
trinh linh hoat, phti hgp véi dac thu gi6i tai noi lam viéc. O nhigu quéc gia, viéc dua ra cc chi tiéu va cac
muc tiéu quan ly da hé trg phu nir vuot qua "cdc mirc han ché". Bé&n canh do, cac cdng ty c6 thé thic day
sy chia sé trach nhiém gia dinh mot cach c6ng bang hon tir phia nam gigi théng qua viéc thuec thi va
khuyén khich cac chinh séach nghi phép cham con va nghi cham vg sinh.
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4> Khuyén nghi

Viéc cdi cach khung chinh sach viéc lam dang dién ra & Viet Nam, bao gém stra d6i Luat Viéc 1am, 1a mét co
hoi quan trong dé tdng cudng binh dang va thic ddy su hoa nhap trén thi trudng lao dong. Bay cling 13
thai diém phu hop dé xem xét cac bang chirng vé su bt binh dang va tinh dé bj tén thuong ma dai dich
da phai bay, cling nhu nhirng tac déng nghiém trong ma phu nit phai ganh chiu do cac bat binh dang von
ton tai tir trudc. Chinh phd, cac d6i tac xd hoi va cac bén lién quan khac cé thé tan dung co hoi nay dé thic
ddy nhirng cai cach phap luat "t6t han va céng bang hon". Nhirng cai cach nay can tap trung giai quyét cac
rao can dang han ché lya chon va nang luc cda phu nit, qua d6 khéng chi d@m bao cho ho quyén lgi, su
bao vé va ca hoi day da trén thj trudng lao ddng, ma con dong vai tro 1a dong luc quan trong thuc day ting
trudng bao trum. Nhirng né luc nay cling sé tao nén tang virng chac dé Viét Nam dat dugc cac muc tiéu
phat trién day tham vong trong tuong lai.

B&o cao da chi ra mot loat bat binh dang mang tinh ciu tric ma phu nir phai déi mat trong thé gidi viéc
lam. Trong nhiéu trudng hop, viéc gidi quyét nhirng bat binh dang nay doi héi cac thay déi hé théng sau
réng trén nhiéu linh vurc chinh sach, vugt ra ngoai pham vi cdia viéc sira d6i khung phap ly don thuan. Do
dé, cac khuyén nghi trong bao cdo bao gém ca nhitng bién phap can thiép c6 thé dugc 16ng ghép vao cac
cai cach phap luat hién tai, cing nhu cac giai phap can thiét dé thic ddy chuyén déi sau réng hon. Muc tiéu
la x6a bd nhitng bat Igi ma phu nir va cdc nhdom yéu thé khac dang phai déi mat, hudng t&i mét moi
trudng lao dong cdng bang va hoa nhap hon.

Tang cudng binh dang vé mat hinh thirc va thuc chat trong phap luat

Phéan biét déi x(r va thiét thoi khdng chi tdc dong dén phu nir & Viét Nam ma con anh hudng dén nhiéu
nhém dé bi tén thuong khac, bao gém lao déng 16n tudi, lao dong tré, lao dong nhap cu, ngudi dan toc
thiéu s6, ngudi khuyét tat, ngudi LGBTQI va cac nhom khac. Trong nhiéu trudng hgp, phu nir thudc cac
nhém nay thudng nam trong sé nhirng ngudi chiju thiét thoi nhiéu nhat trong xa hoi. Viét Nam da dat
dugc nhirng tién bd dang ké trong viéc thiét 1ap cac diéu khoan khéng phan biét d&i xtr déi véi mot s
nhém nay thdng qua cac luat dugc ban hanh gan day. Viéc tiép tuc xdy dung va bé sung cac co s& cu thé
hon dé bao dam nguyén tac khdng phan biét doi x(r s& gitip Viét Nam cding ¢c6 manh mé hon nira binh
dang vé hinh thirc trong phép luat.

Ngoai ra, van con nhiéu co hdi dé tang cudng binh dang thuc chat, chdng han théng qua viéc long ghép
cac bién phap dac biét vao cac quy dinh khac nhau trong phap lut. Luat Binh dang gigi ndm 2006 da quy
dinh cac bién phap dac biét nham khac phuc bat lgi cé hitu, dua trén cac nguyén tac dugc ghi nhan trong
Cong udc C.111 va CEDAW. Do do, cac luat stra d6i va luat mai co thé b sung day dd cac bién phap tich
cuc, bao gém dat muc tiéu, ap dung chi tiéu, thyrc hién chinh sach uu tién, va nang cao nang lyc dap Ung
gidi clia cac té chirc cé lién quan. Vi du, trong qua trinh stra d6i Luat Viéc lam hién nay, pham vi diéu chinh
clia luat rat rong, tir phat trién k§ nang, chuyén déi lao ddng néng thon, viéc lam cho thanh nién, viéc lam
cho lao déng |&n tudi, dén cac té chirc dich vu viéc lam, chinh sach viéc lam céng va bao hiém that nghiép.
Trong tat ca cac linh vire ndy, cac bién phap cu thé cé thé dugc ap dung dé€ ddm bao phu nir dugc hudng
cac quyén va co hdi ngang bang véi nam gidi.

Dam bao nguyén tac khéng phan biét déi x&r doi hdi phai tang cudng nang luc clia bd may thurc thiva co
ché giam sat trong cac co quan quan ly lao déng. Bén canh dé, viéc ndng cao nhén thirc rong rai trong
cdng déng sé& gop phan thic day sy tuan thd va hiéu biét vé cac quyén dugc quy dinh trong phap luét.
Cai thién phan t6 dir ligu va thic day phan tich giao thoa

Viéc thu thap di liéu phan tach theo gidi tinh, it nhat & mirc t6i thiéu, la rat quan trong trong viéc giam sat
hiéu qua cla luat phap va hé trg qua trinh xdy dung chinh sach. DT liéu téng hop khéng cung cap du
théng tin chi ti€t d€ xac dinh bat binh dang gidi trong cac xu hudng thj trudng lao déng, cling nhu dé dua



ra bang chirng nham tirng budc loai bd cac bat binh dang nay. Viéc quy dinh rang tit ca cac yéu cau vé dir
liéu trong Luét Viéc lam phai dugc phan tach theo gidi tinh, va ly tudng nhét |a theo cac tiéu chi bat lgi khac
nhu tudi tac, khuyét tat, dan tdc, nai cu trd & ndng thon, sé gidp cai thién dang ké kha nang nhan dién cac
nhém dé bi tén thuong trén thi trudng lao déng cla Viét Nam. Diéu nay cling tao nén tang virng chac dé
xay dung cac chinh sach phu hgp va hiéu qua hon.

Chuyén d8i cdng viéc cham s6c khéng durgc tra Iwong bang cach dau tur vao nén kinh té cham séc

M6t nhiém vu quan trong khi stra déi tat ca cac luat, bao gbm ca Luat Viéc lam, 1a xem cdng viéc khéng
duogc trd luong la mét rao can doi vaéi viéc phu ntr dugc hudng cac quyén va co hdi theo quy dinh trong
luat, ddng thai dua ra cac bién phap thich hgp dé dam bao sy hoa nhap cla ho. Mac du cdng viéc cham
séc khong dugc tra lwang khéng phai la rao cdn duy nhat ma phu nit phai déi mat, nhung day la mét rao
can Ién va la yéu t6 quyét dinh chinh khién phu nir han ché tiép can cac co hoi viéc lam bén viing.

Mac du ty 1& tham gia luc lugng lao déng clia phu nit twang d6i cao, nhung phan 16n ho van phai chiu trach
nhiém cham soc gia dinh, v&i s6 gid lam viéc gan gap doi so v&i nam gidi. V&i toc dé gia hda nhanh chéng,
Viét Nam s& phai d&i mat vai nhitng thay d6i sau rong vé kinh té€ va xa héi do sy thay déi nhan khau hoc.
Khi nhu cau tang Ién, s& c6 dong luc Ién hon dé dau tu vao viéc cung cdp dich vu cham soc chat lugng, gia
ca phai chang cho tré em, ngudi gia va ngudi khuyét tat.

Nhirng khodn dau tu nay sé tao ra hiéu (ng cap s6 nhan, bao gém viéc tao ra nhiéu co héi viéc lam cho
phu ni¥ trong Iinh vire cham séc. Béng thai, nd sé gitp cac phu nit khac duy tri su tham gia vao thj trudng
lao déng, tan dung co hoi dao tao k§ nang, thang ti€n nghé nghiép, va cdng viéc chat lugng tét hon. biéu
nay khdéng chi thuc ddy d6i méi sang tao, tang ndng suat va gidm nghéo, ma con kich thich ting trudng
kinh té bén virng.

Trong trung han, cé thé thic day viéc can bang céng viéc cham séc khéng luang gitra phy nir va nam gidi
thong qua nhiéu phuong tién khac nhau, bao gém tang thdi gian nghi thai san, khuyén khich sir dung ché
dé nghi phép cham con va chdm vg sinh, cling nhu trién khai cac chién dich nang cao nhan thirc cong
déng dé thay d&i thai dd va nhan thirc vé cong viéc cham soc. Khung chinh sach "5R" @& mad rong nén kinh
té€ chdm séc cung cap nhitng hudng dan hiru ich cho Viét Nam trong qua trinh chuyén déi nguyén nhan
chinh cdia bat binh dang thanh déng luc quan trong clia tang trudng bao tram.

Tich hop "Chuyén d&i céng bang" dap (rng gidi va cac phuong phap ti€p can toan dién trong khung
chinh sach viéc lam

Can c6 cac bién phap dap Ung gidi toan dién va ch déng dé gidi quyét cac thach thirc vé viéc lam & Viét
Nam. Mac du cach ti€p can toan dién bao gém nhiéu khia canh, nhung phan khuyén nghij nay s& nhan
manh hai khia canh. Thr nhat, ap dung cac bién phap tir phia cau dé tao viéc lam theo cach dap ang gidi,
€6 thé gilp phu nr tdn dung cac co hdi mai va co gia tri cao hon tir viec md rong thuong mai, hdi nhap sau
hon vao chudi cung (g toan cau, tang trudng viéc lam xanh va dua trén tri thirc, ddng thai uu tién cac
nganh nghé khac'.

Tuong tu, khai niém "Chuyén déi cong bang" dap (ng gidi 1a maot khai niém co gia tri quan trong can léng
ghép vao tat ca cac khung chinh sach viéc lam, vi Viét Nam dang trai qua nhiéu chuyén déi co ciu sé gay
ra sy gian doan trong thj trudng lao dong, nhigu chuyén déi s& tac dong dén phu nir va cac nhém dé bi
tén thuong. "Chuyén déi cong bang" lién quan dén viéc téi da hda cac co hoi va gidam thi€u cac tac déng
tiéu curc clia cac chuyén déi co cau, théng qua déi thoai xa hoi, bao trg xd hoi va ton trong cac quyén cling
nhu cac nguyén tac ca ban. Mac du khai niém nay thuong dugc sir dung dé thao luan vé qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh t& xanh, nhung no cling c6 thé ap dung cho cac chuyén déi kinh té rong 16n hon khac,
cling nhu cho cac qua trinh chuyén déi binh thudng va thi trudng lao ddng ma tit ca ngudi lao dong phai
déi mat, noi phu nir thudng phai chiu thiét thoi dac biét.

2. ILO va UN Women gan day da dua ra mét cong cu chinh sdch méi quan trong dé hé trg cac chién lugc nganh dap (ng
gidi - Xem Esquivel, V. va Marzia Fontana. 2024. GENSEC: M6t cong cu chinh sach nganh dap Urng gidi. https://ww-
w.ilo.org/publications/gensec-gender-responsive-sectoral-policy-tool
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