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» |. Introduccidon

En su 352.% reunidn (octubre-noviembre de 2024), el Consejo de Administracién decidi6 realizar
un examen de los ambitos de su funcionamiento sefalados en la seccién 1 del
documento GB.352/INS/8 (Rev. 1) y convocar, a tal fin, dos reuniones tripartitas’. La primera
reunidn se celebrara del 5 al 8 de mayo de 2025, y los resultados de las deliberaciones se
presentaran al Consejo de Administracion en su 355.% reunidn (noviembre de 2025).

El presente documento reune la informacidon necesaria para examinar los siete ambitos del
funcionamiento del Consejo de Administracién que se han seleccionado, a saber?:

i)  establecimiento del orden del dia;
ii) gestién del tiempo;
iii) discusiones sobre politicas y uso de la Seccion de Alto Nivel;

iv) Comisién Plenaria e inclusiéon de todos los mandantes interesados en las discusiones sobre
politicas en el seno del Consejo de Administracién;

v) apoyo de la Oficina al Grupo Gubernamental;
vi) produccion de documentos, y
vii) otros aspectos de procedimiento.

El documento se divide en tres partes: en la primera se hace una breve introduccion; en la
segunda se presentan a grandes rasgos los avances realizados desde la reforma de 2011, a fin de
que los participantes en la reunién dispongan de la informacién contextual necesaria, y en la
tercera se hace una descripcién de los ambitos que se han decidido examinar y de las propuestas
conexas para mejorar el funcionamiento del Consejo de Administracidn.

» Il. Funcionamiento del Consejo de Administracion de 2011

hasta la fecha

I.1. Paquete de reformas del Consejo de Administracion introducido en 2011

4,

Entre 2009 y 2011, el Consejo de Administracion llevé a cabo un examen exhaustivo de su
funcionamiento, que se encomendo al Grupo de trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo. El resultado de dicho examen fue
un paquete integral de reformas que fue adoptado por el Consejo de Administracion en la
310.2 reunién (marzo de 2011), lo cual condujo a la revision del Reglamento y de la Nota
introductoria que forman parte del Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo (Compendio normativo)3.

" GB.352/PV, parr. 436.
2 GB.352/INS/8 (Rev. 1).

3 El Compendio normativo incluye también siete anexos en los que figuran otros reglamentos y procedimientos conexos.


https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/352/actas-de-la-352a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/352/examen-del-funcionamiento-del-consejo-de-administraci%C3%B3n-identificaci%C3%B3n-de
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/GB-Compendium-2024-%5BJUR-240315-001%5D-Web-SP_0.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/GB-Compendium-2024-%5BJUR-240315-001%5D-Web-SP_0.pdf#page=6
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El paquete de reformas de 2011 se rigid por las siguientes orientaciones:

e centrarse en la supervision y la gobernanza de la Oficina impulsada por los mandantes, sin por
ello caer en la microgestion;

e garantizar la plena participacidn tripartita a través de la implicacién activa de los tres grupos;

e dar prioridad a los debates sobre la formulacién de politicas y la adopcién de decisiones,
incluido el seqguimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracidn y por la
Conferencia;

e garantizar la coherencia con la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa (2008) (Declaracion sobre la Justicia Social)?, y

e mantener un margen adecuado para las discusiones estratégicas y de alto nivel.

Sobre esta base, la reforma consté de los cuatro pilares principales que se describen a continuacion.

Un mecanismo mejorado para el establecimiento del orden del dia

Uno de los grandes cambios introducidos por la reforma de 2011 fue la revisién en profundidad
del proceso de establecimiento del orden del dia, en respuesta a las demandas de los mandantes
de participar en mayor medida en la determinacién del orden del dia de las reuniones del Consejo
de Administracion, que en esa época se establecia principalmente sobre la base de las propuestas
de la Oficina®.

Como se dispone en el articulo 3.1 del Reglamento y en el parrafo 34 de la Nota introductoria,
desde la reforma, el orden del dia de las reuniones del Consejo de Administracidon ha sido
disefiado por un Grupo de Seleccién tripartito. Si bien inicialmente el paquete de reformas
adoptado en marzo de 2011 preveia que el Grupo de Seleccién se reuniria en el curso de una
reunidén determinada para establecer el orden del dia de la siguiente reunién, ello no resulto
viable para los mandantes, ya que estos necesitaban mas tiempo para examinar los puntos del
orden del dia propuestos. Posteriormente, el proceso fue revisado a fin de responder a las
necesidades expresadas por los mandantes.

Reduccién de la duracién de las reuniones del Consejo de Administracién

o.

10.

Aunque segun el parrafo 27 de la Nota introductoria, la duracién de cada reuniéon completa se
determina con arreglo a su orden del dia, desde noviembre de 2013, la practica ha consistido en
fijarla en nueve dias laborables, a partir del lunes siguiente a la reunién del Comité de Libertad
Sindical y hasta el jueves de la semana siguiente.

La duracién de las reuniones de marzo, en las que se examinan las propuestas de Programa y
Presupuesto, se redujo de 13/14 a 10 dias laborables (uno mas que en las demas reuniones) en el
Programay Presupuesto para 2014-2015°. La duracién de 10 dias se aplicé en 2015y 2017. A partir
de marzo de 2019, incluso la duracién de esas reuniones se ha fijado en 9 dias laborables.

4 La Declaracién sobre la Justicia Social fue actualizada en 2022 para que constase que un entorno de trabajo seguro y saludable

forma parte del marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
5GB.310/9/1 (Rev.), parte 11, A).
6 GB.317/PFA/1/1, parr. 8.


https://www.ilo.org/es/resource/declaraci%C3%B3n-de-la-oit-sobre-la-justicia-social-para-una-globalizaci%C3%B3n-0
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/310/paquete-de-reformas-para-mejorar-el-funcionamiento-del-consejo-de
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/317/propuestas-de-programa-y-presupuesto-para-2014-2015-ajustes-propuestos-por
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11.

12.

13.

14.

Una nueva estructura del Consejo de Administracion

La reforma de 2011 establecié una nueva estructura para el Consejo de Administracion, que se
basaba en dos principios fundamentales e interrelacionados, a saber, que no se deberia celebrar
mas de una reunion al mismo tiempo, y que las reuniones del Consejo de Administracion deberian
adoptar el formato de una sesion plenaria continua y estructurada en espacios definidos,
denominados secciones, y regirse por la norma vigente relativa al quorum de 33 miembros. El
formato de plenaria continua permite que todos los miembros del Consejo de Administracién
participen plenamente en las deliberaciones y el proceso de toma de decisiones’. Por
consiguiente, con excepcion del Comité de Libertad Sindical, se suprimio la estructura anterior
basada en comisiones.

A fin de armonizar la estructura del Consejo de Administracién con la Declaracién sobre la Justicia
Social, se establecieron cinco secciones, cuyos mandatos se corresponden con los mandatos de
las comisiones del Consejo de Administracidon que existian antes de la reforma, algunas de las
cuales se ampliaron para abarcar cuestiones que no se abordaban adecuadamente en la
estructura anterior. Se trata de:

e la Seccién de Formulacion de Politicas (POL), que consta de cuatro segmentos: Empleo y
Proteccidn Social, Didlogo Social, Cooperacion para el Desarrollo, Empresas Multinacionales;

e |a Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS), que consta de
dos segmentos: Cuestiones Juridicas, Normas Internacionales del Trabajo y Derechos
Humanos;

e |a Seccidn de Programa, Presupuesto y Administracién (PFA), que consta de tres segmentos:
Programa, Presupuesto y Administracion, Auditoria y Control, Personal;

e la Seccion Institucional (INS), en cuyo marco se examinan puntos inscritos de oficio y asuntos
relacionados con el funcionamiento de la Oficinay de la Organizacion, incluidas las obligaciones
institucionales y las cuestiones urgentes que surjan entre las reuniones del Consejo de
Administracién o durante las mismas, y

e |la Seccion de Alto Nivel (HL), que comprende el Segmento de Politicas Estratégicas y el Grupo
de Trabajo sobre la Dimensién Social de la Mundializacion.

Con el fin de facilitar el proceso de adopcidn de decisiones, el paquete de reformas introdujo dos
medidas: i) en lugar de proponer enmiendas a un punto que requiera decision durante la
discusion, los miembros deberian enviarlas por escrito con antelacion y ii) se pondria a prueba la
utilizacion de pantallas para mostrar las enmiendas en la sala de reunion.

Las reuniones completas del Consejo de Administracion, incluidas las Secciones INS, PFA, LILS y
POL, siguen celebrandose en marzo y noviembre; una reuniéon de medio dia solo de la Seccion INS
tiene lugar en el mes de junio, inmediatamente después de la reunién anual de la Conferencia.
En el primer dia de la reunién de la Conferencia también se celebra una sesion de la Seccion PFA
con el fin de examinar los estados financieros y el informe del Auditor Externo del afio anterior, y
de transmitir dichos documentos a la Conferencia para su examen, de conformidad con los
articulos 28 y 38, 2) del Reglamento Financiero®. Como tales documentos son publicados el 1 de
mayo de cada afio, el Consejo de Administracidn no puede examinarlos en su reunién de marzo.
Ocasionalmente, otras cuestiones administrativas que no pueden someterse en la reunion de

7 Parrafo 6.3.1 del Reglamento y parrafos 25 a 27 y 35 a 37 de la Nota introductoria.

8 Reglamento Financiero de la OIT.


https://www.ilo.org/es/resource/otro/reglamento-financiero-y-reglamentacion-financiera-detallada-de-la-oit
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C.

15.

16.

D.

17.

18.

19.

marzo se agregan al orden del dia de la breve reunién que se celebra el primer dia de la reunién
de la Conferencia®.

Mayor transparencia y apoyo de la Oficina a los mandantes tripartitos

Con el fin de reforzar la participacion activa de los tres grupos, se ha introducido un procedimiento
normalizado con el objetivo de asegurar que toda cuestion, documento o informacion pertinente
que la Oficina presente para consulta se transmita al mismo tiempo a las secretarias del Grupo
de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, a la presidencia del Grupo Gubernamental
y a los coordinadores regionales. Se aplica el mismo procedimiento para la preparacién de las
discusiones que se celebran en las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y las
reuniones técnicas y de expertos.

A fin de mejorar el apoyo prestado al Grupo Gubernamental, se han adoptado las medidas
siguientes:

a) La celebracién de reuniones de informacion destinadas a las misiones permanentes antes
de cada reunidon del Consejo de Administracion y de la Conferencia para proporcionar
informacién detallada sobre los aspectos sustantivos de los temas que se han de discutir y
los procedimientos y las reglas especificos de esos 6rganos rectores, asi como sobre las
disposiciones logisticas y el programa de la reunion.

b) La organizacién de seminarios de orientacidn para los diplomaticos recién llegados a
Ginebra a fin de mejorar sus conocimientos sobre la labor y el funcionamiento de la
Organizacion.

¢) LaUnidad de Relacionesy Correspondencia Oficiales (RELOFF) brinda apoyo directo al Grupo
Gubernamental, los coordinadores regionales y a todos los Gobiernos.

Mejora de la presentacion de los documentos y de la gestion del tiempo

Aunque no se considerd factible establecer un limite Unico en cuanto al nUmero de paginas para
todos los documentos del Consejo de Administracion, se adoptaron medidas encaminadas a
asegurar que los textos sean claros y concisos, se orienten a la toma de decisiones, por ejemplo,
solicitando a los autores que eviten los antecedentes histdricos extensos y sustituyan las citas
largas de otros documentos por enlaces a las paginas web correspondientes™®.

Antes de la reforma, la practica establecida era publicar los documentos que se habian de someter
al Consejo de Administracion a mas tardar una semana antes de la fecha prevista para su
discusion. A partir de la reforma, los documentos deben distribuirse por medios electrénicos en
los tres idiomas oficiales, a mas tardar 15 dias laborables antes de la apertura de la reunién. Esta
regla no se aplica a los documentos resultantes de reuniones, misiones e iniciativas que tengan
lugar inmediatamente antes de la reunion del Consejo de Administracidon o durante la misma;
asimismo, se pueden hacer presentaciones orales para abordar cuestiones urgentes'’.

En lo que respecta a la gestion del tiempo, se consider6 poco realista establecer un limite de
tiempo Unico para las intervenciones, teniendo en cuenta la naturaleza de los puntos que han de
examinarse y los distintos tipos de intervenciones. Sin embargo, con arreglo al parrafo 43 de la
Nota introductoria, se espera que cada seccién determine sus propios procedimientos para la

Véanse, por ejemplo, el orden del dia de la 341.7 bis reunién (21 de mayo de 2021) y el de la 350.2 bis reunién (3 de junio de 2024).

9GB.310/9/1 (Rev.), parr. 29.
" Parrafos 5.6.5, 5.6.6 y 5.6.7 del Reglamento.


https://www.ilo.org/es/resource/gb/341bis/orden-del-dia-de-la-341a-bis-reunion-21-de-mayo-de-2021-del-consejo-de
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/350bis/orden-del-dia-de-la-350a-bis-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la
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1.2.

20.

21.

22.

23.

24.

gestion del tiempo, por ejemplo, mediante la utilizaciéon de un procedimiento normalizado, como
el establecimiento de limites de tiempo especificos o indicativos y el uso de los dispositivos de
control del tiempo disponibles en la sala del Consejo de Administracion.

Examen de la aplicacion del paquete de reforma por el Consejo
de Administracion en 2014-2015

Con arreglo a lo previsto en el paquete de reforma de 2011, en marzo de 2014 se llevé a cabo el
primer examen de su aplicacion, el cual brindé la oportunidad de recordar los cuatro objetivos
del paquete de reforma y las disposiciones en vigor desde noviembre de 2011 para darles
cumplimiento. Los mandantes tripartitos coincidian, en términos generales, en el impacto
positivo de la reforma, en particular con respecto a los siguientes puntos: la plena participacién
de todos los miembros del Consejo de Administracidon en las deliberaciones y procesos de
adopcién de decisiones en el contexto de una sesion plenaria continua; una mayor participacion
de todas las partes en el proceso de establecimiento del orden del dia, y una mayor transparencia
gracias a la celebracién periddica de consultas informales y al seqguimiento de las decisiones del
Consejo de Administracion.

Asimismo, se reconocid que la aplicacion practica de la reforma habia planteado algunos desafios
y que era posible introducir mejoras adicionales que se describen a continuacion:

a) asegurarse de que el orden del dia tuviese una extensidon manejable y evitar la duplicacién
de temas y debates en los diferentes segmentos y secciones;

b)  consagrar mas tiempo a los debates sobre politicas;

¢)  garantizar el desarrollo fluido de las labores de la sesién plenaria continua;

d) introducir mejoras en el proceso de presentacién de enmiendas a los proyectos de decisién;
e)  solicitar que los oradores se inscribiesen con antelacién para facilitar la gestién del tiempo;
7 mejorar el proceso de consulta, y

g) perseverar en los esfuerzos para adoptar progresivamente una politica de distribucién de
documentos no impresos.

En su 320.% reunidn (marzo de 2014), el Consejo de Administracidn aprobé las recomendaciones
del Grupo de trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia
Internacional del Trabajo a los efectos de que la Mesa, el Grupo de Seleccién y la Oficina, segun
correspondiese, adoptasen las medidas de seguimiento oportunas en relaciéon con la lista
especifica de cuestiones’.

La Mesa debia tomar medidas de seguimiento para: asegurar un desarrollo mas fluido de las
labores del Consejo de Administracién mediante la adopcién de procedimientos de gestion del
tiempo; examinar el mandato de la Seccion de Alto Nivel, y establecer el procedimiento para
aplazar el examen de los puntos del orden del dia cuando el Consejo de Administracion haya
determinado previamente que una cuestién debe examinarse en su siguiente reunién.

El Grupo de Seleccién debia adoptar medidas de seguimiento para: determinar la composiciény
el calendario de sus reuniones; asegurarse de que el orden del dia del Consejo de Administracion
tenga una extension manejable y de que no haya duplicaciones; lograr un equilibrio adecuado

2 GB.320/WP/GBC/2 y GB.320/INS/13.
'3 GB.320/PV, parrs. 253-255.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/320/examen-de-la-aplicaci%C3%B3n-de-la-reforma-del-consejo-de-administraci%C3%B3n
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/320/informe-del-grupo-de-trabajo-sobre-el-funcionamiento-del-consejo-de
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_246179.pdf#page=64
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25.

26.

27.

entre el nimero de puntos asignados a los diferentes segmentos y secciones; estructurar el orden
del dia por temas; garantizar un enfoque orientado a la gobernanza y una utilizacion eficaz de los
mandatos respectivos mediante una planificacion y distribucion adecuadas entre las secciones y
los segmentos, y prever tiempo suficiente para las reuniones de los grupos.

La Oficina debia tomar medidas de seguimiento para:

e en relacion con el proceso de establecimiento del orden del dia: i) proporcionar al Grupo de
Seleccién una lista anotada de propuestas de puntos del orden del dia para la reunidn siguiente
del Consejo de Administracién, en la que se indiquen claramente las razones que justifican la
inclusién de cada punto, toda decisién anterior referente al mismo y una estimacién del tiempo
necesario para discutir cada punto; ii) velar por que los tres grupos participen en la misma
medida, comunicando simultdneamente toda modificacién en la lista propuesta de puntos a
todos los miembros del Grupo de Seleccién; iii) brindar orientacién al Grupo de Seleccion por
lo que respecta a la programacién adecuada de los puntos del orden del dia del Consejo de
Administracidn, y iv) comunicar a los tres grupos, en una fase temprana, un plan de trabajo
indicativo para toda la reunién del Consejo de Administracion;

e introducir mejoras en el proceso de presentacion de enmiendas a los proyectos de decisién;
e mejorar el proceso de consulta;

e proseguir con algunas iniciativas como la de organizar un seminario de orientaciéon de un dia
destinado a los diplomaticos recién llegados a Ginebra;

e asegurarse de que los documentos del Consejo de Administracién sean faciles de leer y estén
orientados a la toma de decisiones, y

e considerar la posibilidad de extender el plazo para la publicacion en la web del proyecto de
actas debido a la importante carga de trabajo de algunas secciones.

El Consejo de Administracion recibié informacion sobre los progresos realizados con respecto a
la aplicacion de las medidas indicadas en los parrafos 23 a 25 en su 323.2 reunién (marzo de 2015)
y solicité a la Oficina que preparara enmiendas a su Reglamento para examinarlas en su
326.2 reunion (marzo de 2016)'. Tras la adopcién de estas enmiendas en marzo de 2016, no se
ha tomado ninguna decisiéon sobre la posibilidad de realizar una nueva evaluacidon sobre el
funcionamiento del Consejo de Administracion.

En el marco de las medidas de seguimiento, la Oficina introdujo nuevos ajustes en el proceso de
establecimiento del orden del dia. La practica actual se describe a continuacion:

a) Lasemana antes de cada reunién del Consejo de Administracion’, la Oficina distribuye a los
miembros del Grupo de Seleccion una lista preliminar de puntos para el orden del dia de la
siguiente reunién, sobre la base de las funciones encomendadas, los ciclos existentes o las
decisiones adoptadas anteriormente por el Consejo de Administracion o la Conferencia. Esta
lista anotada contiene breves explicaciones del origen de cada punto, a excepcién de los
puntos inscritos de oficio, y puede incluir un punto propuesto por la Oficina. La pronta
distribucién de esta lista tiene por objeto que los miembros del Grupo de Seleccién,
especialmente los grupos regionales, puedan mantener consultas con los miembros de los

4 GB.323/WP/GBC/2 y GB.323/PV, parr. 178.

5 GB.326/LILS/2 y GB.326/PV, parr. 484.

'6 | a lista de puntos del orden del dia de las reuniones de junio y de marzo se preparan al mismo tiempo.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/323/mejora-del-funcionamiento-del-consejo-de-administraci%C3%B3n-seguimiento-del
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_370571.pdf#page=53
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/326/enmiendas-al-compendio-normativo-aplicable-al-consejo-de-administraci%C3%B3n-de
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/326/actas-de-la-326a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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28.

b)

0

d)

e)

9)

h)

i)

J

distintos grupos durante las reuniones celebradas antes y durante la reunion del Consejo
de Administracion, y da una idea del posible nimero de puntos inscritos en el orden del dia.

Inmediatamente después de cada reunion del Consejo de Administracion, la Oficina
actualiza la lista de puntos del orden del dia a la luz de las decisiones tomadas por el Consejo
de Administracion y la vuelve a remitir a los miembros del Grupo de Seleccién para su
examen. Se solicita a los miembros del Grupo de Seleccién que presenten toda nueva
propuesta en el plazo de una semana, acompafiada de una breve descripciéon de su
justificaciéon, a fin de conceder tiempo suficiente para su traduccion y distribucién a los
demas miembros.

Si se recibe una nueva propuesta de cualquier grupo, la lista se distribuye por tercera vez al
menos una semana antes de la reunion del Grupo de Seleccién para que los grupos puedan
mantener consultas internas antes de que se reuna el Grupo de Selecciéon para decidir la
lista final de puntos del orden del dia provisional.

Después de cada reunion o consulta del Grupo de Seleccidn, la Oficina resume los acuerdos
alcanzados en un correo electrénico dirigido a todos sus miembros. Si el Grupo de Seleccion
alcanza un acuerdo sobre todos los puntos del orden del dia provisional, se publica
inmediatamente en el sitio web del Consejo de Administracion.

Si, por el contrario, no se llega a un consenso sobre la inscripcidon de algunos puntos, la
publicacion del orden del dia se aplaza y las cuestiones se someten a la Mesa del Consejo de
Administracion para que adopte una decisidn. Pueden celebrarse consultas adicionales con
el Grupo de Seleccion por correo electrénico antes de ultimar el orden del dia provisional.

La Oficina informa a los miembros del Grupo de Seleccidon sobre todas las consultas
mantenidas o las decisiones tomadas por la Mesa en relacion con el orden del dia. Si bien
estas comunicaciones y los correos electrénicos mencionados en el apartado d) no se
publican en la pagina web del Consejo de Administracion, cada uno de los miembros del
Grupo de Seleccion puede compartirlos con sus mandantes. La Oficina lleva un registro de
todas esas comunicaciones en caso de que algun miembro del Grupo de Seleccion desee
consultarlas.

El orden del dia debe distribuirse a los miembros del Consejo de Administracién de modo
que obre en su poder a mas tardar 15 dias laborables antes de la apertura de la reunién.

El orden del dia provisional, aprobado por el Grupo de Seleccién o la Mesa, puede ser
actualizado por la Mesa para incluir cuestiones urgentes en cualquier momento antes de su
publicacidn, previa consulta adicional con el Grupo de Seleccidn.

Una vez que se ha distribuido el orden del dia, solamente pueden agregarse puntos
urgentes por decisién de la Mesa, tras consultarlo con los miembros del Grupo de Seleccién,
o por una decisién del Consejo de Administracion.

Unas semanas antes de cada reunion del Consejo de Administracion, se consulta al Grupo
de Seleccién, normalmente por correo electrénico, sobre el programa de trabajo provisional
de la reunién, incluida la secuenciacion de los puntos y el tiempo estimado asignado a cada
uno de ellos, lo que determina los limites de tiempo indicativos para las declaraciones
realizadas en nombre de los grupos o a titulo individual.

Con el fin de mejorar el proceso de presentacién de enmiendas a los proyectos de decision y
garantizar un uso 6ptimo del tiempo, el procedimiento establecido para tramitar las enmiendas
prevé que las enmiendas propuestas deben enviarse, como minimo, con 24 horas de antelacion
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1.3.

29.

30.

31.

32.

33.

para que la Oficina pueda distribuirlas a los grupos en los tres idiomas oficiales antes del examen
del punto correspondiente y mostrarlas en las pantallas de la sala de reunion durante la discusién.

Nueva solicitud de examen del funcionamiento del Consejo
de Administracién

Durante la preparacién del orden del dia de la 350.2 reunién del Consejo de Administracion (marzo
de 2024), varios grupos propusieron afiadir dos puntos en el orden del dia, a saber, la
democratizacién de los 6rganos de gobernanza de la OIT y el examen de determinados aspectos
del funcionamiento del Consejo de Administracion. Tras las discusiones del Grupo de Seleccidn
tripartito y una serie de consultas en la Mesa del Consejo de Administraciéon, se inscribieron
dos puntos en el orden del dia de dicha reunién. El primero de ellos se centré en los esfuerzos
destinados a lograr la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 1986, y la discusién mas amplia de la democratizacion de
la estructura de gobernanza de la OIT, y el segqundo en la identificacion de ambitos del
funcionamiento del Consejo de Administracidn en los que cabria revisar las reglas o practicas, y
las eventuales disposiciones y cronograma para la adopcién de medidas de seguimiento basadas
en resultados.

El documento preparado por la Oficina, en consulta con los grupos, para la discusion del segundo
punto incluia varios temas especificos que algunos grupos habian sefialado que requerian un
examen mas profundo o aclaraciéon. El Consejo de Administracion examind estos temas en su
350.2 reunién y solicit6 a la Oficina que organizara consultas tripartitas para tratar de llegar a una
convergencia sobre los ambitos susceptibles de mejora y que, sobre la base de esas consultas,
preparase propuestas sobre las cuestiones que habrian de abordarse y las modalidades para
proseguir la discusion, a fin de que el Consejo de Administracion lo examinase en su 351.2 reunién
(junio de 2024).

Durante las discusiones mantenidas en las 350.? y 351.2 reuniones, el Consejo de Administracion
acordd que el analisis de la Oficina se centraria en seis aspectos relacionados con su
funcionamiento, a saber: a) el proceso de establecimiento del orden del dia; b) la gestién del
tiempo; ¢) las discusiones sobre politicas y el uso de la Seccidn de Alto Nivel; d) la Comisién Plenaria
y lainclusion de todos los mandantes interesados en las discusiones sobre politicas en el seno del
Consejo de Administracion; e) el apoyo de la Oficina al Grupo Gubernamental, y f) la produccién
de documentos. Asimismo, el Consejo de Administracién solicitd a la Oficina que elaborase para
su 352.2 reunion (octubre-noviembre de 2024) un documento tematico que incluyese un analisis
de los ambitos que se podrian considerar con miras a su ulterior examen y mejora, asi como
recomendaciones al respecto’’.

Ademas de los seis aspectos mencionados supra, en el documento tematico se mencionaron otros
aspectos de procedimiento en relacion con las preguntas de caracter juridico planteadas por los
mandantes, que tal vez requieran actualizar el Compendio normativo. Aunque esos aspectos no
habian sido examinados anteriormente por el Consejo de Administracién, la Oficina considerd
que era importante seflalarlos a su atencién, ya que al abordarlos se contribuiria a mejorar el
funcionamiento del Consejo de Administracion.

Tras el examen del documento tematico en su 352.% reunién, el Consejo de Administracion decidio
realizar un examen de los ambitos de su funcionamiento sefialados en la seccion I del
documento GB.352/INS/8 (Rev. 1), inclusive los aspectos de procedimiento adicionales

7. GB.350/INS/9, GB.350/PV, parr. 448, GB.351/INS/6, y GB.351/PV, parr. 120.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/350/examen-del-funcionamiento-del-consejo-de-administraci%C3%B3n-identificaci%C3%B3n-de
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/350/actas-de-la-350a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/351/examen-del-funcionamiento-del-consejo-de-administraci%C3%B3n-identificaci%C3%B3n-de
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/351/actas-de-la-351a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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identificados por la Oficina, y convocar, a tal fin, dos reuniones tripartitas que se regiran por el
Reglamento para las reuniones técnicas, con la suspension del parrafo 2 del articulo 3 y de los
parrafos 2, 3y 8 del articulo 9, y para las cuales se estableceran las oportunas disposiciones para
permitir la participacién a distancia. Las reuniones estaran compuestas por un representante de
cada Gobierno interesado y ocho representantes del Grupo de los Empleadores y del Grupo de
los Trabajadores, respectivamente, con la posibilidad de estar acompafados por consejeros
técnicos'®.

34. Paradar efecto a esta decision, la Oficina ha establecido las disposiciones oportunas para celebrar
la primera reunidn tripartita del 5 al 8 de mayo de 2025, cuyas deliberaciones y resultado se
presentaran al Consejo de Administracién en su 355.2 reunién (noviembre de 2025). La seqgunda
reunion tripartita se celebrard en enero-febrero de 2026, de ser necesario’®, y su resultado se
presentara al Consejo de Administracién en su 356.2 reunidn (marzo de 2026).

35. Dado que el Grupo Gubernamental prosigue sus debates con respecto a la representacién de los
Gobiernos en el Grupo de Seleccion, no se prevé que las cuestiones relacionadas con su
composicidn se examinen en la reunidn tripartita, por lo que no se tratan en el presente
documento?®.

» Ill. Ambitos seleccionados para examen y propuestas conexas
para mejorar el funcionamiento del Consejo de Administracién

I11.1. Establecimiento del orden del dia

A. Descripcion de las cuestiones

36. Tras haber notado con preocupacion que para poder examinar todos los puntos del orden del dia
de las ultimas reuniones del Consejo de Administracion se tuvo que establecer un plan de trabajo
muy cargado, que exigié prolongar las sesiones o celebrar sesiones nocturnas con mayor
frecuencia, lo que entrafid mayores costos financieros e ineficiencias operativas, algunos grupos
han pedido a la Oficina que identifique posibles formas de reducir el nimero de puntos del orden
del dia de cada reunion. La estrategia inicial para reducir la extensién del orden del dia consistiria
en examinar todas las funciones del Consejo de Administracion a fin de identificar puntos con
respecto a los cuales se podrian presentar informes u obtener orientaciones por otros medios
distintos a las discusiones del Consejo de Administraciéon. Las funciones enumeradas en los
parrafos 5 y 6 de la Nota introductoria se derivan de la Constitucién, el Reglamento de la
Conferencia Internacional del Trabajo o el Reglamento Financiero. Las propuestas que se
describen en la seccién B podrian contribuir a reducir el nimero de puntos en el orden del dia
que requieren una decisién, sin tener que enmendar textos distintos del Compendio normativo,
y abordar las ineficiencias estructurales y procedimentales.

8 GB.352/INS/8 (Rev. 1) y GB.352/INS/8 (Rev. 1)/Decision.
9 GB.352/PV, parr. 435.
20 GB.352/PV, parr. 436, ¢).


https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/gb/352/decisi%C3%B3n-relativa-al-examen-del-funcionamiento-del-consejo-de

TMRFGB/2025 14

a)

37.

38.

39.

Propuestas para tratar las cuestiones relativas al orden del dia

Agilizar la tramitacion de los puntos inscritos de oficio

Los puntos inscritos de oficio (también conocidos como puntos recurrentes) son aquellos puntos
inscritos sistematicamente en el orden del dia de las reuniones de marzo, junio o noviembre. En
el anexo figura la lista de todos los puntos inscritos de oficio. Hay 22 puntos inscritos de oficio en
marzo, 25 en noviembre y 7 en junio?'. Estos no incluyen los informes de situacién sobre las
estrategias o planes de accion adoptados por el Consejo de Administracion, que abarcan ciclos de
presentacion de informes especificos, como la Estrategia de Recursos Humanos, la Estrategia de
Cooperacion para el Desarrollo y la Estrategia de Tecnologia de la Informacién, la politica de la
OIT para la inclusion de las personas con discapacidad y los planes de accién sobre igualdad de
género y empleo juvenil.

En la actualidad existen dos categorias de puntos: para decisiéon y para informacién. Tras la
reforma de 2011, se elimind una tercera categoria de puntos «para debate y orientacién» con el
proposito de que el Consejo de Administracidon dedicara todas sus sesiones a examinar puntos
que dieran lugar a la adopcion de una decisidn. A tal fin, todos los documentos presentados como
base para la discusién de los puntos del orden del dia (es decir, los que no entran en la categoria
«para informacién») deben incluir un proyecto de decisién para examen y aprobacién. Esta
practica no se aplica facilmente a algunos puntos inscritos de oficio para los cuales la finalidad de
la discusion del Consejo de Administracidn es tomar nota de la informacion facilitada por la
Oficina y ofrecer orientaciones. Por lo tanto, nunca se retiraron por completo los puntos para
debate y orientacién. Los documentos relativos a estos puntos incluyen, en la primera pagina,
una indicacién de que se presentan para debate y orientacion, y contienen proyectos de decisién
que incluyen las expresiones «toma nota» y «tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas».
Estas no son decisiones propiamente dichas y en algunas ocasiones generaron confusién, lo que
llevd a que no se hiciera un uso eficiente del tiempo limitado de que se dispone durante las
reuniones del Consejo de Administracion.

Los siguientes puntos, por ejemplo, suelen entrar en esta tercera categoria:

e Examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto;

e Aplicacion del programa de la OIT;

e Informe del Comité Consultivo de Supervisidon Independiente;

e Informe del Auditor Interno Jefe;

e Informe de evaluacién anual;

e Evaluaciones de alto nivel de las estrategias y de los Programas de Trabajo Decente por Pais, y

e Cuestiones relativas a la Dependencia Comun de Inspeccién.

21 Con arreglo al primer parrafo del anexo II de la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la

politica social (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales), el Consejo de Administracién «examina de forma periédica la
estrategia general y las actividades especificas para promover [la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales]». El punto
inscrito de oficio relativo a la promocién de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales podria figurar en el orden del dia
de la reunién de marzo o de noviembre.


https://www.ilo.org/es/publications/declaracion-tripartita-de-principios-sobre-las-empresas-multinacionales-y-1
https://www.ilo.org/es/publications/declaracion-tripartita-de-principios-sobre-las-empresas-multinacionales-y-1
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40.

Aclarar la distinciéon que existe entre los puntos presentados para debate y orientacién y los
puntos presentados para decisién contribuiria a distribuir mejor el tiempo entre los puntos que
figuran en el plan de trabajo indicativo. Por consiguiente, se propone reorganizar los puntos del
orden de dia con arreglo a las tres categorias descritas anteriormente.

Puntos para decisiéon

41.

Se seguira asignando tiempo para examinar esos puntos en el plan de trabajo indicativo de
acuerdo con las siguientes posibilidades:

a) para las cuestiones respecto de las cuales suele llevar mas tiempo alcanzar un consenso
sobre la decisién que se adoptar3, existe la posibilidad de celebrar mas de una discusidn
durante la reuniény

b)  algunos puntos que no son controvertidos se examinan de manera acelerada.

Puntos para debate y orientacién

42.

Los documentos clasificados en esta categoria ya no contendrian un proyecto de decisién. Asi
pues, el tiempo asignado al examen de estos puntos estaria limitado a una sesién durante la cual
los miembros del Consejo de Administracién podrian formular sus observaciones y ofrecer
orientaciones a la Oficina mediante intervenciones breves, seguidas de una respuesta de la
Oficina a toda solicitud de aclaracion o de informacion adicional. Habida cuenta de que no se
adoptaria una decision, las actas de la reunidn incluirian la siguiente oracion al final de la
discusion: «La Oficina toma nota de las orientaciones proporcionadas». No obstante, al preparar
el orden del dia de cada reunion, se consultaria al Grupo de Seleccién acerca de qué puntos han
de inscribirse en esta categoria, dejando abierta la posibilidad de someterlos a una decisiéon en
una reunion especifica, si se lo estimara necesario.

Puntos para informacion

43.

44.

Desde la reforma de 2011, los puntos de caracter puramente informativo se inscriben en el orden
del dia de cada reunioén, los documentos conexos se publican en el sitio web del Consejo de
Administracion como minimo diez dias laborables antes de la reuniéon y el Consejo de
Administracién toma nota de su contenido mediante la adopcién de una Unica decisidn que figura
en un informe complementario del Director General®2.

Como se explica en el parrafo 44 de la Nota introductoria, el Grupo de Seleccién podra decidir que
el Consejo de Administracién examine un documento para informacién en una reunién especifica
si la solicitud es presentada por un miembro del Consejo de Administracién como minimo cinco
dias laborales antes de la apertura de la reunién. Esta posibilidad nunca se ha puesto en practica,
pero en algunas ocasiones el Grupo de Seleccion ha decidido, al preparar el orden del dia de la
reunidn, incluir para discusidn un punto que suele ser para informacidn y viceversa. Ello ofrece
cierta flexibilidad a la hora de gestionar la extensiéon del orden del dia y, por lo tanto, no se
propone ninguln cambio en el modo en que se manejan los puntos para informacion.

22 véase, por ejemplo, GB.352/INS/19/3.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/352/documentos-presentados-para-informacion
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b)

b.1)

Examinar el contenido y la periodicidad de los puntos inscritos de oficio

Simplificar el contenido de determinados puntos inscritos de oficio

Informe del Director General y sus informes complementarios

45,

46.

47.

La mayor parte de la informacion contenida en el informe periddico del Director General esta
disponible en el sitio web de la OIT. El punto inscrito de oficio «Informe del Director General»
podria renombrarse «Informes del Director General sobre asuntos institucionales». En lugar de
tener un informe periédico e informes complementarios, todos los documentos dentro de este
punto se designarian como primer, seqgundo, tercer informe, y asi sucesivamente, al igual que
ocurre con los informes de la Mesa. Ya no se elaboraria el informe periédico y sus contenidos se
distribuirian en distintos documentos, como sigue:

e se eliminaria la seccion sobre publicaciones;

e |as secciones relativas a la composicién de la Organizacion y el progreso de la legislacion
internacional del trabajo se presentarian en un documento para informacién dentro de la
Seccidn LILS, y

e |a seccion relativa a la administracion interna que contiene los nombramientos realizados por
el Director General en la categoria de directores y administradores principales se presentaria
en un documento para informacion en la Seccidn PFA.

Se dejaria de informar al Consejo de Administracion sobre las necrologias, dado que no existe
una disposicion al respecto en el Compendio normativo. Todo grupo que desee rendir homenaje
a la memoria de un miembro difunto del Consejo de Administracién podria hacerlo durante la
sesion de apertura o de clausura en una declaraciéon que se incluiria en las actas de la reunion.

Determinados asuntos presentados como informes complementarios se tratarian del siguiente
modo:

a) Seinformaria sobre los nombramientos en la categoria de Subdirector General o similar
en documentos presentados para informacién. En casos en que se debiese prestar
juramento, se reservaria el tiempo necesario para tal fin en el plan de trabajo indicativo.

b)  El informe relativo al seguimiento de las decisiones del Consejo de Administracién se
presentaria para informacion.

c) Los resultados de las reuniones técnicas (o reuniones de expertos) se presentarian en un
punto especifico en el Segmento de Didlogo Social de la Seccién POL, mientras que el
informe de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo que se elabora cada
cinco afios se presentaria como un punto inscrito de oficio en la Seccién INS, como ocurre
con las Reuniones Regionales.

Centralizacién de la programacién e informacién relativas a todas las reuniones oficiales

48.

En la actualidad, uno de los puntos inscritos de oficio en el orden del dia del Segmento de Dialogo
Social de la Seccion POL se refiere a la presentaciéon de informacion sobre las reuniones sectoriales
celebradas desde la reunién anterior y las actividades sectoriales propuestas para el afio siguiente,
mientras que la informacion sobre otras reuniones técnicas o reuniones de expertos se presenta
en informes complementarios y su programacion se realiza mediante la inscripcion de oficio de un
punto en la Seccidon INS «Composicidn, orden del dia y programa de 6rganos permanentes y
reuniones», que también abarca el programa de las reuniones sectoriales.
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49,

50.

b.2)
51.

52.

La informacién y la programacion relativas a todas las reuniones, incluidas las reuniones
sectoriales, se podrian centralizar en el Segmento de Didlogo Social, asegurando de ese modo un
mismo tratamiento para la discusidn de los resultados de todas las reuniones de la OIT, asi como
una mayor coherencia y visibilidad en su programacion. El punto inscrito de oficio relativo a las
reuniones sectoriales seguiria teniendo el mismo alcance, salvo para las propuestas de reuniones
futuras, que se inscribirian, junto con las propuestas de otras reuniones oficiales, en un nuevo
punto titulado «Programa de reuniones oficiales de la OIT propuesto para [el periodo
considerado]». El documento para este punto contendria todas las propuestas para el periodo
considerado independientemente de la fuente —ya sea para dar efecto a recomendaciones del
Grupo de trabajo tripartito sobre el mecanismo de examen de las normas o para dar seguimiento
a las resoluciones y conclusiones de la Conferencia—.

Por consiguiente, el punto «Composicién, orden del dia y programa de 6rganos permanentes
y reuniones» seria eliminado del orden del dia y el contenido del documento se distribuiria de la
siguiente manera, teniendo en cuenta la delegacién de autoridad en la Mesa respecto de la
mayoria de las decisiones alli incluidas (véase mas adelante la seccion III. 7. A. a)):

e el nombramiento de los miembros de los 6rganos permanentes, como los de la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicaciéon de las Recomendaciones relativas al personal
docente o el Presidente del Comité de Libertad Sindical, podria tratarse como un informe de la
Mesa que contenga un proyecto de decisién para adopcion por el Consejo de Administracién;

e |a composicion, orden del dia y otras disposiciones para futuras reuniones oficiales propuestas
se incluiria en el nuevo punto del Segmento de Dialogo Social, junto con el programa de las
reuniones aprobadas por la Mesa, y

e |a lista de organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales
internacionales invitadas a asistir en calidad de observadoras a la Conferencia y a reuniones
oficiales se publicaria como un documento para informacién, una vez aprobada por la Mesa.

Examinar la periodicidad de los puntos inscritos de oficio

Se propone fusionar el punto inscrito en el orden del dia de la Seccién INS de cada reunidn de
marzo, que versa sobre las disposiciones aplicables a la reunion de la Conferencia de ese mismo
afio, con el punto inscrito en el orden del dia de cada reunién de noviembre, que versa sobre el
analisis de las medidas adoptadas para promover el funcionamiento eficaz de la Conferencia en
la reunion anterior. Solo se retendria el punto inscrito en el orden del dia de la reunion de marzo
y el documento contendria una breve seccién sobre las ensefianzas extraidas de anteriores
reuniones de la Conferencia, con arreglo a los comentarios formulados por los mandantes en la
reunién de junio del Consejo de Administracion.

Podria estudiarse la posibilidad de trasladar de la reunién de marzo a la de junio o de noviembre el
punto sobre el examen de las memorias anuales que se presentan con arreglo al seguimiento de la
Declaracion de 1998. Ello daria a la Oficina un plazo mas adecuado para preparar el documento y
asegurar que se publique oportunamente. En la actualidad, se dispone de muy poco tiempo, dado
que los documentos presentados a la reuniéon de marzo deben publicarse a mediados de febreroy
este documento debe incluir informacién que solo esta disponible a principios de febrero.
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I11.2. Gestion del tiempo

A.

53.

54.

Descripcion de las cuestiones

La gestion del tiempo ha sido un motivo de preocupacion en los tres exdamenes mas recientes del
funcionamiento del Consejo de Administracién. En cada ocasidn, se han estudiado y
recomendado medidas similares en relacion con una o mas de las variables existentes: el nUmero
de puntos inscritos en el orden del dia, el tiempo disponible para las discusiones plenarias, el
numero de oradores en la discusién plenaria de cada punto y el tiempo disponible para cada
intervencidn. Actualmente se aplican las siguientes medidas:

comenzar y finalizar puntualmente las reuniones de los grupos y las sesiones plenarias;

limitar los cambios de dltima hora en el plan de trabajo a circunstancias muy excepcionales y
velar por que dichos cambios se anuncien lo antes posible de modo que todos los grupos estén
preparados para la discusién;

utilizar de manera excepcional las sesiones nocturnas, que deben planificarse con antelacién
Unicamente como red de seguridad en caso de que algunas discusiones requieran mas tiempo
para llegar a una conclusion;

evitar las partes protocolarias de las intervenciones, como las felicitaciones por
nombramientos, y otras partes de las intervenciones que no guardan relacion con el fondo del
punto objeto de discusidn;

presentar un programa provisional de la reunidén, que incluya la duracién aproximada del
examen de cada punto y los correspondientes limites de tiempo aplicables a las intervenciones,
propuesto por la Oficina en consulta con la Mesa y el Grupo de Seleccion;

intervenir preferentemente en nombre de un grupo, limitando las declaraciones de los
miembros a titulo individual a adiciones o aclaraciones relativas a la posicion del miembro en
cuestion;

inscribirse con antelacion en la lista de oradores para facilitar la fluidez de las discusiones y
para proyectar la lista de oradores en la pantalla, incluido el tiempo asignado a cada orador;

aclarar en nombre de quién se realiza la intervencién, para evitar repeticiones o confusiones.
Unicamente las excepciones a la composicién habitual de un grupo requieren aclaracién. Dado
que solo se tienen en cuenta las posiciones de los miembros del Consejo de Administracion
para determinar si se ha alcanzado un consenso o la mayoria, no parecen necesarias las
aclaraciones relativas al apoyo de miembros no pertenecientes al Consejo de Administracion;

evitar las pausas e interrupciones frecuentes en las sesiones, y

ceflirse en mayor medida a los tiempos maximos de intervencion indicados, incluidos los
funcionarios de la OIT que respondan a preguntas y los oradores que presenten informes de
comisiones u otras entidades que informen al Consejo de Administracion.

Pese a la notable mejora en la duracion de las intervenciones, lo mas dificil sigue siendo lograr el
estricto respeto de los tiempos de intervencién acordados.
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Medidas de gestion del tiempo que aplican otras organizaciones

55.

56.

La Oficina consulté a 16 organizaciones intergubernamentales acerca de las medidas de gestién
del tiempo que aplicaban en las reuniones de sus érganos de gobernanza en relacién con: i) los
tiempos maximos de intervencion y su cumplimiento y ii) la manera de abordar los puntos cuando
el tiempo asignado en el programa no es suficiente para concluir la correspondiente discusion.

En nueve organizaciones, los tiempos maximos se estipulan en su reglamento escrito, mientras
que en seis se ha establecido la practica de recomendar tiempos maximos para cada reunién,
como ocurre en la OIT. Solo hay una organizacién que no establece ningun limite. Las medidas
en vigor para hacer cumplir los tiempos maximos de intervencién se muestran en el grafico 1.

» Grafico1. Medidas para hacer cumplir los tiempos maximos de intervencion

57.

58.

en otras organizaciones

Invitacién al orador
para que concluya

Corte del micréfono

Interrupcién por parte de la Presidencia

Indicador de cuenta regresiva
(reloj o semaforo)

Interrupcién por parte de la Presidencia
y/o indicador de cuenta regresiva*

* Seis organizaciones consultadas aplican la interrupcién por parte de la Presidencia y un sistema de cuenta regresiva visible en
forma de reloj o semaforo y una organizacién aplica uno u otro método segun el rgano rector.

En cuanto a la manera de abordar los puntos cuando el tiempo asignado no es suficiente para
concluir la discusion, la mayoria de las organizaciones recurren a la ampliacién de las sesiones,
incluso por la noche, o reanudan la discusion en una sesién posterior de la reunion.

Propuesta para gestionar mejor el tiempo

Sobre la base de los avances logrados, y teniendo en cuenta las practicas de otras organizaciones,
se propone considerar la posibilidad de aplicar los limites de tiempo de manera mas sistematica
y estricta:

e utilizando una aplicacién de control del tiempo durante las sesiones que sefale de forma clara
y audible el fin del tiempo asignado o permitir que la Presidencia interrumpa al orador cuando
se agote el tiempo asignado y

e permitiendo que la Presidencia ejerza un control estricto de la duracion de las pausas durante
las sesiones.
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I11.3. Discusiones sobre politicas y uso de la Seccion de Alto Nivel

A.

59.

60.

61.

Descripcion de las cuestiones

Cuando se examind la funcién del Consejo de Administracién con respecto a la formulacion de
politicas en el contexto de las reformas anteriores, se acordé que las discusiones sobre politicas
debian contribuir claramente a su gobernanza y funcion de toma de decisiones. Al determinar la
nueva estructura del Consejo de Administracién en 2011, se mantuvo la Seccién de Alto Nivel
como foro para la discusién sobre asuntos de politica mundial de gran importancia estratégica
para la OIT, sin dar cabida a otros debates que seria mas oportuno celebrar en la Conferencia o
en otras reuniones.

La Seccion de Alto Nivel abarca: i) el Segmento de Politicas Estratégicas, que funciona igual que
otros segmentos del Consejo de Administracidn, con la participacién limitada a los miembros del
Consejo de Administracion y la posibilidad de adoptar decisiones y ii) el Grupo de Trabajo sobre
la Dimension Social de la Mundializacién que se reine como una Comision Plenaria que, de
conformidad con el parrafo 4.3.1 del Reglamento, presenta dos caracteristicas particulares:

e ofrece a los representantes de los Gobiernos que no estan representados en el Consejo de
Administracion y a otros invitados la oportunidad de participar en el debate, al adoptar un
formato mas flexible para el desarrollo de la discusidn, que admite una participacién mas
ampliay atrae a participantes de alto nivel, tanto de los mandantes como de las organizaciones
invitadas y

e no esta facultada para tomar decisiones y sus recomendaciones o informes deben someterse
a la decision del Consejo de Administracion®,

Desde 2012, la Seccion de Alto Nivel se ha utilizado en seis ocasiones, como se muestra en el
siguiente cuadro.

» Cuadro1. Temas examinados en la Seccién de Alto Nivel entre 2012y 2024

Segmento de Politicas Estratégicas | Grupo de Trabajo sobre la Dimensién

Social de la Mundializacién
Noviembre de 2012 e Perspectivas econémicas mundiales
y Programa de Trabajo Decente
e Comercio y empleo

Marzo de 2015 Retos sociales y en materia de
empleo a nivel mundial: Tendencias
emergentes y papel de la OIT

Marzo de 2016 Examen de las repercusiones causadas
en el mercado de trabajo por la llegada
de los refugiados y otras poblaciones
desplazadas por la fuerza

Marzo de 2017 Trabajo decente para el desarrollo
sostenible
Marzo de 2018 Trabajo decente para el desarrollo Reforma de las Naciones Unidas:
sostenible repercusiones para la OIT
Marzo de 2024 Desafios y oportunidades que plantea

la digitalizacion

Z véanse los parrafos 37 y 41 de la Nota introductoria.
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62. Cabe sefalar que el Segmento de Politicas Estratégicas se ha utilizado solo en dos ocasiones en
12 afos y las discusiones sobre politicas se han trasladado a la Seccion INS y, en menor medida,
a la Seccién POL. El hecho de que el Grupo de Trabajo se haya reunido en mas ocasiones indica
que el principal interés de la Secciéon de Alto Nivel radica en que puede utilizarse como una
Comisién Plenaria, lo que favorece una mayor participacién y un debate mas inclusivo.

B. Propuestas relativas al uso de la Seccién de Alto Nivel

63. Habida cuenta de la practica que se ha descrito, se propone acabar con la distincién entre el
Segmento de Politicas Estratégicas y el Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Social de la
Mundializacidon y mantener una seccién de alto nivel como foro para la discusion sobre asuntos
de alcance mundial y de importancia estratégica para el mundo del trabajo denominada «Seccién
de Dialogo Estratégico». En esta seccion se aplicarian las normas de procedimiento de la Comisién
Plenaria de manera que quienes no sean miembros del Consejo de Administracion (Estados
Miembros de la OIT y otros invitados) puedan intervenir en los debates.

64. Como ocurre en el Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Social de la Mundializacion (formato de
la Comisién Plenaria), el Consejo de Administracién no adoptaria decisiones en la Seccién de
Didlogo Estratégico. Cuando el tema examinado requiera una decisién para garantizar la
adopcién de medidas de seguimiento por parte de la Oficina, el proyecto de decisién deberia
presentarse en un informe breve que se examinaria en una sesién posterior de la misma reunién
del Consejo de Administracién en el marco de la Seccién INS.

65. Los temas sobre politicas seguirian inscribiéndose en el orden del dia de la Seccién POL. La
decision de pasar a examinar temas de esa indole en la Seccion de Didlogo Estratégico dependeria
de la intencién de admitir en la reunién a participantes que no sean miembros del Consejo de
Administracién (Estados Miembros de la OIT e invitados de alto nivel de otras organizaciones), asi
como del tema examinado y del resultado previsto.

I11.4. Comision Plenaria e inclusion de todos los mandantes interesados
en las discusiones sobre politicas en el seno del Consejo
de Administracion

A. Descripcion de las cuestiones

66. Tal como se explica en el parrafo 12 de la Nota introductoria, la situacién de los Estados que no
estan representados en el Consejo de Administracién se rige por las disposiciones de los
articulos 1.8 y 4.3 del Reglamento. El hecho de que ambas disposiciones limiten el derecho de uso
de la palabra de los Miembros que no forman parte del Consejo de Administracién a expresar sus
opiniones sobre la situacion del propio Estado y que el ejercicio de ese derecho esté sujeto a las
decisiones discrecionales de la Mesa podria dar a entender que cumplen la misma funcién y
representan una duplicacién. Sin embargo, esto no esta confirmado ni por la evolucion de esas
disposiciones ni por la practica y requiere una aclaracién.

67. El articulo 4.3, que regula el formato de la Comisién Plenaria, se introdujo en el Reglamento
en 1999 para ofrecer a los Gobiernos que no son miembros del Consejo de Administracion la
oportunidad de participar en la discusion del examen anual previsto en el marco del sequimiento
de la Declaracion de 1998, a fin de completar la informacién contenida en sus memorias. En el
articulo se establece que los representantes de dichos Gobiernos podran «expresar sus opiniones
respecto de cuestiones relativas a su propia situacién». Si bien la prescripcién de hacer uso de la
palabra Unicamente en asuntos relacionados con la propia situacion de los Gobiernos era
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68.

69.

perfectamente adecuada a efectos de las discusiones de los examenes anuales, cabe preguntarse
si resulta de utilidad para otros usos del formato de la Comisién Plenaria. De hecho, este requisito
no se ha aplicado en los ultimos afios, cuando el formato de la Comision Plenaria se ha utilizado
en los debates sobre las repercusiones de la reforma de las Naciones Unidas para la OIT o sobre
la solicitud de remitir a la Corte Internacional de Justicia la controversia relativa a la interpretacion
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87).

El parrafo 1.8.3 se incorpord en el marco de la reforma de 2011 con el propdsito de otorgar
derechos limitados de uso de la palabra a los Gobiernos que no son miembros del Consejo de
Administracién en relacién con puntos que no estén vinculados a la aplicacién de los
procedimientos de control que los conciernan directamente (tal como se prevé en los
parrafos 1.8.1y 1.8.2), en aquellos casos en que «un punto que requiera decision pudiera afectar
sus intereses, o si en la discusidn se ha mencionado expresamente dicho Estado o su situacién».
Salvo en algunos casos recientes, esta disposicidn siempre se ha aplicado de manera restrictiva,
exigiéndose que se vean afectados los intereses especificos del Estado, mas allad de la propia
importancia de la cuestion o de las repercusiones de un proyecto de decisiéon para los intereses
generales del Miembro en cuestion. Se ha considerado que esta forma de proceder es adecuada
para mantener el caracter distintivo del Consejo de Administracién como 6rgano de composicion
limitada, a diferencia de la Conferencia, asi como el de los miembros adjuntos electos, que tienen
derecho al uso de la palabra pero carecen del derecho de voto, asi como para que haya un
equilibrio entre los grupos tripartitos.

Propuestas relativas al uso de la Comision Plenaria, y al derecho de uso
de la palabra de los Estados que no estan representados en el Consejo
de Administracién

Se propone revisar las disposiciones antes mencionadas de la siguiente manera:

a) Inclusion en el parrafo 1.8.3 de la condicién de que el asunto objeto de examen afecte a los
intereses del Estado de que se trate «de manera especifica y sustancial».

b)  El parrafo 4.3.1 podria modificarse para eliminar la condicién restrictiva por la que se
establece que los representantes de los Gobiernos que no sean miembros del Consejo de
Administracion solo pueden expresar sus opiniones «respecto de cuestiones relativas a su
propia situacidn», suprimiendo dicha frase. Ademas, dado que todos los miembros del
Consejo de Administraciéon podran participar en las sesiones, de las que se elaboraran y
publicaran las correspondientes actas, también podria considerarse la eliminacién de la
ultima frase del parrafo, que establece la obligaciéon de rendir informe al Consejo de
Administracion.

I11.5. Apoyo de la Oficina al Grupo Gubernamental

A.

70.

Descripcion de las cuestiones

La creacién de un puesto especifico de funcionario superior en la categoria de servicios organicos
en el seno del Departamento de Relaciones y Reuniones Oficiales y Servicios Linguisticos,
destinado especificamente a reforzar la coordinacion y el apoyo que se brinda al Grupo
Gubernamental, los grupos regionales y los Gobiernos a titulo individual, fue uno de los
principales aspectos del paquete de reformas de 2011. Con el paso del tiempo, la labor de la
mayor parte del equipo de relaciones oficiales del Departamento y de una parte sustancial del
personal directivo del Departamento se ha orientado principalmente a prestar apoyo a las
presidencias del Consejo de Administracion y del Grupo Gubernamental y a los coordinadores
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71.

72.

73.

a)

74.

regionales sobre cuestiones relativas a la gobernanza de la OIT mediante la organizacién de
sesiones informativas sistematicas o cuando lo solicitan y sirviendo de enlace con los
departamentos técnicos y las oficinas exteriores para el apoyo relacionado con cuestiones
sustantivas.

La Oficina esta dispuesta a incrementar sus actividades en apoyo del Grupo Gubernamental y los
grupos regionales del modo que consideren apropiado, en particular para abordar las dificultades
a las que se enfrentan las representaciones de menor tamafio con miras a que puedan participar
plenamente en las actividades del Consejo de Administracion. Evidentemente, hay diferentes
expectativas en cuanto a la naturaleza y el alcance del apoyo que la Oficina puede proporcionar a
los Gobiernos. Algunos Gobiernos han sugerido que podria considerarse la posibilidad de
establecer estructuras en el seno de la Oficina similares a la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV), a fin de
aumentar el apoyo que se presta a los Gobiernos. Esta propuesta también se debatié en
profundidad en el marco de la reforma de 2011, pero no recibié un apoyo unanime. No obstante,
persiste la percepcion de que el apoyo que la Oficina presta a los Gobiernos no se corresponde
con el tipo de apoyo que los interlocutores sociales reciben, y esta es una cuestiéon que debe
abordarse.

La funcién de ACT/EMP y ACTRAV es entablar y mantener una relaciéon productiva y constructiva
entre la OITy las organizaciones de empleadoresy de trabajadores actuando como puntos focales
para el contacto directo entre la Oficina y los mandantes empleadores y trabajadores, asi como
promover la coherencia entre las prioridades de los empleadores y de los trabajadores y la labor
global de la Oficina. A tal fin, ACT/EMP y ACTRAV proporcionan servicios completos de
asesoramiento en materia de politicas y fortalecimiento de las capacidades en el ambito del
desarrollo organizacional o institucional destinados a favorecer la existencia de organizaciones
de empleadores y de trabajadores soélidas, independientes y representativas. La funcién de los
departamentos técnicos y las oficinas exteriores es apoyar a los Gobiernos con respecto a la labor
técnica de la OIT. En lo que atafie a la gobernanza de la OIT, el apoyo politico y técnico y que se
presta a los interlocutores sociales corre a cargo de las secretarias de los grupos, que son
organizaciones independientes, situadas fuera de la Oficina y financiadas por los propios grupos.

Propuestas para mejorar el apoyo prestado al Grupo Gubernamental

Uno de los principales asuntos que se ha planteado en varias ocasiones es la falta de memoria
institucional en el seno del Grupo Gubernamental debido a la rotacion periddica y frecuente de
los representantes gubernamentales en Ginebra. Ademas, no se guarda un registro de las
discusiones internas y los acuerdos alcanzados dentro del Grupo en las reuniones en las que la
Oficina no participa. Para subsanar esta deficiencia, se podrian estudiar las tres opciones
siguientes.

Creacion de una plataforma de intercambio de conocimientos para
el Grupo Gubernamental con el apoyo de la Oficina

Como sugirié un grupo, la Oficina podria estudiar la posibilidad de crear un portal en linea
reservado a los miembros gubernamentales del Consejo de Administracidn, cuyo acceso estaria
protegido por contrasefia. Dicho portal serviria de repositorio permanente para todas las
cuestiones relacionadas con el Grupo Gubernamental y permitiria la transferencia de informacion
entre los funcionarios gubernamentales de un mandato y los del siguiente. El portal podria
contener los documentos de referencia que la Oficina facilita en el marco de las consultas y los
resimenes de las consultas internas de los Gobiernos que proporciona el pais que preside el
Grupo Gubernamental, incluidos los documentos sobre los nombramientos en los érganos del
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b)

75.

c)

76.

Consejo de Administracién y para las presidencias de las comisiones de la Conferencia y de las
reuniones oficiales. También se podrian incluir los resimenes de los resultados de las discusiones
mantenidas en el Grupo de Seleccién, que actualmente solo se distribuyen a sus miembros
después de cada reunién en beneficio de otros representantes gubernamentales.

Creacion de una unidad de apoyo al Grupo Gubernamental en el seno de la OIT

La creacién de una unidad especifica de apoyo requeriria recursos humanos adicionales: al menos
un funcionario de la categoria de servicios organicos y un funcionario de la categoria de servicios
generales. El costo total estimado de estos puestos ascenderia a 768 000 délares de los Estados
Unidos por bienio. Las funciones y responsabilidades de los titulares y la integracién de estos
puestos en las estructuras organica y jerarquica deberian determinarse de tal manera que no
surjan conflictos de interés entre los Gobiernos y la Oficina, de conformidad con el principio de
conducta que rige la independencia de la funcion publica internacional.

Creacion de un puesto en una mision permanente para favorecer la coordinacién
de las actividades del Grupo Gubernamental, sufragado sobre la base de la participacion
en la financiacion de los gastos

Los Gobiernos participarian en la financiacion de los gastos asociados a un puesto especifico, que
incluiria apoyo administrativo, creado en una de las misiones permanentes para coordinar las
actividades del Grupo Gubernamental con caracter permanente, como ocurre en las secretarias
del Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores. Algunas de las tareas que tendria
que desempefiar el titular de este puesto serian: facilitar la entrada en funciones de cada nuevo
presidente del Grupo y proporcionarle informacién util, velar por la difusién y el registro
sistematicos de la informacion para facilitar la transferencia de conocimientos institucionales
dentro del Grupo y ayudar a los coordinadores regionales en el ejercicio de sus funciones
actuando de enlace con la Oficina cuando sea necesario. Este puesto se podria crear con arreglo
a las condiciones laborales aplicables en la misién que ejerciera de empleador, y las repercusiones
financieras se determinarian en consecuencia.

I11.6. Produccion de documentos

A.

77.

Descripcion de las cuestiones

A raiz de la peticion formulada por el Consejo de Administracidn, en el contexto de la reforma de
2011, de que los documentos sean mas concisos y faciles de leer, estén mas orientados a la toma
de decisiones y se publiquen simultdneamente en los tres idiomas oficiales en un plazo de tiempo
determinado antes de la reuniéon del Consejo de Administracion, la Oficina adoptd las siguientes
medidas para hacer efectivas las disposiciones de los parrafos 5.6.5 y 5.6.7 del Reglamento:

e publicacién de una politica revisada de la Oficina sobre las funciones y responsabilidades de
todos los participantes en la produccién de los documentos, con inclusién de metas en cuanto
a la extension de cada tipo de documento y calendarios de produccion para cumplir los plazos
de publicacion establecidos;

e preparacion de planes de trabajo detallados para cada reunién del Consejo de Administracion,
en consenso con las unidades autoras, incluida toda posible desviacién con respecto a la
extension prescrita o el calendario establecido en la cadena de produccién de los documentos;
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78.

e implantacidn de un sistema electréonico de gestion de los flujos de trabajo, a fin de llevar un
registro de todas las etapas de la produccion de los documentos (redaccion, edicion,
aprobacidn, referencias, traduccién, formateo y publicacién), y

e seguimiento periédico del cumplimiento de los plazos de produccidn y de la extensién de los
documentos, con inclusidn de alertas tempranas en caso de situaciones problematicas.

La adopcién de estas medidas ha contribuido a racionalizar los procesos de preparacién de
documentos en el seno de la Oficina, sin embargo, no se observan resultados uniformes en la
publicacion oportuna de dichos documentos, como muestra el grafico 2, y los mandantes siguen
expresando su preocupacion a este respecto. En cierta medida, esto obedece a las dificultades
que plantea la preparacién de determinados documentos, para los que se precisan las
aportaciones de los mandantes.

» Grafico2. Porcentaje de documentos publicados puntualmente (marzo de 2015-marzo de 2025)
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80.
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* La reunién de marzo de 2020, cancelada debido a la pandemia, se incluyé en el analisis porque el plazo establecido para la
publicacién de los documentos habia transcurrido cuando esta se cancelé. Cabe sefialar que, en las dos reuniones posteriores,
noviembre de 2020 y marzo de 2021, fue posible publicar todos los documentos a tiempo gracias a que se trataba de versiones
actualizadas de los documentos preparados para la reunién de marzo de 2020.

De las 21 reuniones examinadas, solo en 9 de ellas el porcentaje de documentos publicados
puntualmente no alcanzé el 90 por ciento, y el promedio general fue del 88 por ciento. Conviene
sefialar que la mayor parte de los documentos que se publican tras la fecha establecida se pueden
consultar, entre uno y cinco dias después, en el sitio web. Por tanto, todos los documentos se
publican en un plazo de diez dias laborables antes del comienzo de la reunion.

Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 5.6.7 del Reglamento, si no se respeta el plazo de
publicacion de 15 dias laborables (o 30 dias en el caso de las propuestas de Programa y
Presupuesto), el examen del punto de que se trate se pospondra automaticamente hasta la
siguiente reunién del Consejo de Administracién, salvo si la Mesa autoriza la publicacién tardia
en consulta con los tres grupos. En la practica, la Oficina comunica al Grupo de Seleccion la lista
de los documentos que se publicaran con retraso, junto con el motivo de la demora y la nueva
fecha de publicacion prevista, y transmite la informacién a las secretarias de los grupos y a los
Gobiernos durante la sesién informativa que tiene lugar dos semanas antes de la reunion del
Consejo de Administracion. Desde que se introdujo esta norma, solamente en una ocasion, el
Grupo de Seleccién decidio aplazar a la siguiente reunién el examen de un punto. A fin de que los
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mandantes dispongan de mas tiempo para examinar esos documentos, las discusiones de estos
se programan durante la segunda semana de la reunion.

81. Porlo que se refiere a la extension de los documentos, como se menciona en el parrafo 77 supra,
la politica de la Oficina relativa a los documentos oficiales establece la extensién maxima por tipo
de documento, como muestra el cuadro 2.

» Cuadro 2. Extension maxima frente a extensién habitual, en palabras y en paginas,
por tipo de documento

Tipos de documentos Extensién maxima Extension habitual

En palabras En paginas | En palabras En paginas
Propuestas de Programa y Presupuesto 36 000 72 58 000 85-120
Memoria sobre la aplicacién del 36 000 72 44000 88-90
programa
Examen preliminar de las propuestas 25000 50 30 000 60
de Programa y Presupuesto
Examen Anual con arreglo al sequimiento 12 000 24 17 000 34
de la Declaracién de 1998
Orden del dia de futuras reuniones 10 000 20 12 000 20-24
de la Conferencia
Informes de evaluacion 10 000 20 11 000 18-25
Seguimiento de las quejas presentadas 8 000 16 4 000-8 000 8-16

en virtud del articulo 26 y de las
reclamaciones presentadas con arreglo
al articulo 24

Estrategias de la OIT e informes sobre 3 500-4 000 7-8 4 000-7 000 8-14
su aplicacién

Planes de accién para dar seguimiento 3 500-4 000 7-8 4 000-8 000 8-16
a las conclusiones de la Conferencia

Otras cuestiones técnicas 3 500-4 000 7-8 3 000-6 000 6-12
Puntos inscritos de oficio en las 1900 4 500-2 000 1-4

Secciones INS o PFA (incluidos los
informes de la Mesa del Consejo de
Administracion)

Documentos presentados para 1500 3 800-1 500 1,5-3
informacion*

* Cuando en el orden del dia se inscribe un punto de discusion a titulo informativo Unicamente, se aplica el mismo limite que a
los documentos relativos a cuestiones técnicas.

82. Como se puede observar, en la mayoria de los casos, el nUmero de palabras supera de manera
sistematica el limite establecido, sobre todo en el caso de los documentos cuyo limite es elevado,
como las propuestas de Programa y Presupuesto, pero también en el caso de estrategias y planes
de accion. Dado que los miembros del Consejo de Administracion no han manifestado su
descontento con la extension de dichos documentos, podria considerarse la posibilidad de revisar
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a)

83.

b)

84.

el limite de palabras de determinados tipos de documentos para velar por que su grado de
precision cumpla las expectativas de los mandantes.

Propuestas para mejorar la produccién de documentos

Asequrar la publicacién oportuna

Teniendo en cuenta que determinados documentos suelen publicarse a lo largo de la semana
siguiente a la fecha prevista, podria contemplarse la posibilidad de establecer un plazo de
publicacion alternativo de diez dias laborables antes de la reunidn, el cual se aplicaria
principalmente a los documentos relativos al sequimiento de las quejas presentadas en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT. El Grupo de Seleccion también podria conceder este plazo
de publicacién alternativo respecto de algunos puntos especificos por reunién, si la Oficina
justificara la necesidad de ampliar el plazo durante el proceso de establecimiento del orden del
dia. Este podria ser el caso del examen de las memorias anuales que se presentan con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de 1998 y de la memoria sobre la aplicacién del programa, las
cuales han de elaborarse en unos plazos demasiado breves, ya que los documentos que se
presentan a la reunién de marzo deben publicarse a mediados de febrero e incluir informacién
de la que solo se dispone a principios de ese mes.

Regular la extension de los documentos

La extension de los documentos incide en el tiempo que necesitan los miembros del Consejo de
Administracién para preparar los debates y tiene repercusiones financieras. Teniendo en cuenta
que el principal objetivo de los documentos sometidos al Consejo de Administracion es
fundamentar el proceso de adopcion de decisiones, se propone regular la extensién maxima,
segun el tipo de documento, basandose en la informacién que figura en el cuadro 2 y teniendo
presentes las expectativas de los mandantes sobre el contenido de los documentos. El Consejo
de Administracion deberia aprobar las normas revisadas para velar por su estricto cumplimiento.

I11.7. Otros aspectos de procedimiento

85.

A.

a)

86.

Sobre la base de las cuestiones juridicas planteadas por los mandantes en el pasado, la Oficina
identific6 otros aspectos procedimentales que requeririan una actualizacién de la Nota
introductoria y del Reglamento y cuya resolucion contribuiria a mejorar el funcionamiento del
Consejo de Administracién. Las propuestas de clarificacién del Reglamento contribuirian, en
particular, a mejorar la coherencia con el Reglamento de la Conferencia y las propuestas de
actualizacion de la Nota introductoria aportarian mayor claridad al procedimiento del Consejo de
Administracion.

Propuestas de clarificacion de determinadas disposiciones del Reglamento

Delegacion de autoridad en la Mesa

En el contexto de la reforma de 1990-1993, como resultado de la cual se puso fin a la reunién
completa del Consejo de Administracién del mes mayo?, una de las medidas adoptadas para
reducir la extension del orden del dia fue delegar en la Mesa algunas cuestiones de rutina,
quedando entendido que toda cuestidn sobre la que existiese una divergencia de opiniones se

24 Hasta principios del decenio de 1990, el Consejo de Administracion celebraba tres reuniones completas al afio, en marzo, mayo

y noviembre, ademas de una reunién de un dia de duracién después de la Conferencia.
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someteria al Consejo de Administracién para que adoptase una decisiéon?>. La disposicién
pertinente figura en el parrafo 2.3.1 del Reglamento y estipula lo siguiente:

El Consejo de Administracién podra delegar en su Mesa la autoridad para:

a) aprobar el programa de reuniones y las fechas de coloquios, seminarios y otras reuniones
andlogas;

b) invitar a los Estados Miembros o a los Estados que no sean Miembros de la Organizacion;

¢) invitar a organizaciones internacionales oficiales;

d) invitar a organizaciones internacionales no gubernamentales, y

e) ejercer las responsabilidades que le incumben a tenor del articulo 17 del Reglamento de
la Conferencia Internacional del Trabajo; tal delegacidn se otorgara solo para una reunion

especifica de la Conferencia, y se referird exclusivamente a propuestas que impliquen
gastos durante el ejercicio econémico cuyo presupuesto haya sido ya adoptado.

87. Estadisposicion permite al Consejo de Administracion delegar la autoridad en su Mesa a los fines
enumerados en ella. Para que la delegacion surta efecto, se requiere una decisidn explicita del
Consejo de Administracion. Sin embargo, en la practica, las decisiones de delegacién de autoridad
del Consejo de Administraciéon han sido mas bien la excepcién que la regla. Si bien en el caso del
apartado e) la decision de delegar la autoridad se adopta sistematicamente cada afio en la reunién
de marzo?4, con respecto a los asuntos enumerados en los apartados a) a d), introducidos en 2005,
el Consejo de Administracién nunca ha decidido explicitamente delegar su autoridad en la Mesa?’
y aun refrenda las propuestas aprobadas por su Mesa relacionadas con la invitacién a
organizaciones intergubernamentales y organizaciones internacionales no gubernamentales a
asistir a las reuniones oficiales®.

88. Ademas, la lista que figura en el parrafo 2.3.1 no abarca todas las responsabilidades que la Mesa
ha asumido en el pasado. Por ejemplo, para convocar la primera reunién del Comité Tripartito
Especial establecido en virtud del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en abril de 2014, el
Consejo de Administracidon delegd en la Mesa «la toma de decisiones respecto de la designacion
del Presidente del Comité y de otras cuestiones que puedan surgir en relaciéon con la convocatoria
de la reunioén [...]»%. Si bien ninguna disposicién de la Constitucién ni del Reglamento impide al
Consejo de Administracion delegar su autoridad en la Mesa, seria conveniente hacer una mencion
clara a tal efecto en el parrafo 2.3.1.

89. Por consiguiente, se propone enmendar el parrafo 2.3.1 insertando un texto al comienzo en que
se haga mencién de las atribuciones asignadas a la Mesa con arreglo a diversos reglamentos y
estatutos®, indicando que las funciones actualmente enumeradas en los apartados a) a e) se
delegan en la Mesa de manera permanente, y afladiendo un nuevo apartado que prevea que el

% Articulo 2.3 del Reglamento y articulos 18, 5), 45, 4) y 46, 5) del Reglamento de la Conferencia.
%6 véanse, por ejemplo, GB.350/PFA/2 y GB.353/PFA/2.

27 Véase GB.294/LILS/1, parr. 2.3.1, b) y ¢). Solo en una ocasién, como parte de la reforma de 1993, hubo una delegacion explicita
de autoridad en la Mesa en relacién con la aprobacién de invitaciones para asistir a las reuniones. Aunque en el contexto de la
reforma de 2011, el Consejo de Administracién confirmé que era necesaria una delegacién explicita, este requisito nunca se aplicé
en la practica.

28 véase, por ejemplo, GB.352/INS/22, pérr. 20, d).

29 GB.319/PV, parr. 584, f).

30 Como los articulos 3, 1), 18, 5), 45, 4) y 46, 5) del Reglamento de la Conferencia, el articulo 2, 3) del Reglamento relativo al
procedimiento para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el articulo 4, 2) del Reglamento para las reuniones regionales, el articulo 3, 2) del

Reglamento del Comité Tripartito Especial establecido para dar cumplimiento al articulo XIII del Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, y el articulo 4.2, b) y ¢) del Estatuto del Personal de la OIT.


https://www.ilo.org/es/resource/gb/350/delegacion-de-autoridad-en-virtud-del-articulo-17-del-reglamento-de-la
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/delegacion-de-autoridad-en-virtud-del-articulo-17-del-reglamento-de-la
https://webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb294/pdf/lils-1.pdf
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/352/composici%C3%B3n-orden-del-d%C3%ADa-y-programa-de-%C3%B3rganos-permanentes-y-reuniones
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/319/actas-de-la-319a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina-0
https://www.ilo.org/es/resource/reglamento-para-las-reuniones-regionales
https://www.ilo.org/es/resource/otro/reglamento-del-comite-tripartito-especial-establecido-para-dar-cumplimiento
https://www.ilo.org/es/resource/otro/reglamento-del-comite-tripartito-especial-establecido-para-dar-cumplimiento
https://www.ilo.org/es/resource/otro/estatuto-del-personal-de-la-oit-mayo-de-2024

TMRFGB/2025 29

90.

1.

b)

92.

93.

Consejo de Administracién tiene la posibilidad de delegar cualquier otro asunto en su Mesa.
Habida cuenta de que la delegacion de autoridad con arreglo al apartado e) rara vez se ha utilizado
en la practica®', la enmienda propuesta supone que se cambie el requisito de una renovacién
anual por una delegacién permanente.

Los cambios propuestos al parrafo 2.3.1 contribuirian a reducir la extension del orden del dia al
retirar el punto relativo a la delegacién de autoridad para ejercer las responsabilidades a tenor
del articulo 17 del Reglamento de la Conferencia; permitirian que la lista de organizaciones
intergubernamentales y organizaciones internacionales no gubernamentales a las que se ha de
invitar a asistir a la reunién de la Conferencia en calidad de observadoras, aprobada por la Mesa,
se someta al Consejo de Administracién solo para informacidn; y brindarian la posibilidad de
delegar otros asuntos en la Mesa.

Ademas de las atribuciones mencionadas en el parrafo 2.3.1, la Mesa asume responsabilidades
de caracter institucional, menos formal, aunque de suma importancia, que consisten en recibir
consultas y asesorar oportunamente al Director General sobre asuntos diversos, y a menudo
urgentes. En el pasado, el Director General ha consultado a los miembros de la Mesa sobre
cuestiones que van desde la aceptacién de contribuciones financieras del sector privado hasta
declaraciones publicas del Director General en relacion con acontecimientos politicos
importantes. Aunque puede considerarse que tales consultas se basan en gran medida en el
parrafo 2.2.8 del Reglamento, seria util revisar esa disposicion para ajustarla a la practica real.

Funciones en el Grupo Gubernamental desempefiadas por Miembros que no forman parte
del Consejo de Administracion (articulo 7.1)

En varias ocasiones en los ultimos afios, se ha planteado la cuestién de si los presidentes y
vicepresidentes del Grupo Gubernamental del Consejo de Administracion y los coordinadores
regionales deben ser representantes de los Gobiernos que ocupan un puesto como miembros
titulares o adjuntos del Consejo de Administracién o si también podrian ser representantes de
Gobiernos que no son miembros del Consejo de Administracion.

Si bien el Reglamento y la Nota introductoria especifican las responsabilidades correspondientes
a las diversas funciones en el Grupo Gubernamental, estos no rigen el proceso de designacion. El
parrafo 7.1.2 del Reglamento dispone simplemente que «[t]Joda designacién para ocupar
determinadas funciones dentro de un grupo sera comunicada por escrito a la persona que ejerza
la presidencia». Hay tres funciones principales en el Grupo Gubernamental: Presidente,
Vicepresidente y coordinadores regionales. Los coordinadores regionales presentan las
posiciones comunes y defienden los intereses del grupo regional que representan, y también
consultan a la persona que ejerce la presidencia del Grupo Gubernamental (parrafo 19 de la Nota
introductoria). Tanto los coordinadores regionales como la persona que ejerce la presidencia del
Grupo Gubernamental son miembros del Grupo de Seleccién tripartito que establece el orden del
dia de las reuniones del Consejo de Administracién (parrafo 3.1.1 del Reglamento). El Grupo
Gubernamental desempefia responsabilidades esenciales relativas al funcionamiento del Consejo
de Administracion, como autorizar a un miembro gubernamental adjunto a votar en lugar de un
miembro gubernamental titular (parrafo 1.5.3, a), ii)) y sustituir a un Estado que cese de ocupar
un puesto en el Consejo de Administracién durante el intervalo entre dos reuniones de la
Conferencia (parrafo 1.7.2). La persona que ejerce la presidencia del Grupo Gubernamental

31 Como se menciona en el documento GB.198/SC/4/3, parr. 8, hasta 1975 solo se habia aplicado una vez. Durante su 202.2 reunién

(marzo de 1977), antes de la adopcion de la disposicion actualmente vigente, el Consejo de Administracién consideré la posibilidad
de establecer una delegacién de autoridad permanente (GB.202/11/23, parr. 13y GB.202/PV, 111/2).


https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/198/GB.198_SC_4_3_span.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/202/GB.202_11_23_span.pdf#page=13
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09650/09650(1977-202).pdf#page=32
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95.

c)

96.

97.

también es un interlocutor clave en procesos consultivos, como los iniciados por la persona que
ejerce la presidencia del Consejo de Administracion (parrafo 21 de la Nota introductoria).

A pesar de la ausencia de una disposicion especifica en el Reglamento que rija las designaciones
en el Grupo Gubernamental, en la practica estas responsabilidades siempre han estado
supeditadas a la condicién de miembro del Consejo de Administracién, debido a que estan directa
y estrechamente vinculadas a su funcionamiento. Ademas, de conformidad con el Reglamento,
los Gobiernos que no son miembros del Consejo de Administracién no pueden desempefiar esas
funciones dado que, en principio, no tienen derecho a hacer uso de la palabra y no pueden
presentar resoluciones, enmiendas y mociones en nombre del Grupo o regién, ni asistir a
sesiones privadas del Consejo de Administracion. Desde la adopcion del paquete de reformas de
2011, las funciones en el Grupo Gubernamental se han asignado generalmente a representantes
de miembros gubernamentales electos del Consejo de Administracién, con algunas excepciones.

Teniendo en cuenta la necesidad de claridad procedimental y seguridad juridica, asi como la
autonomia del Grupo Gubernamental, el Consejo de Administracion tal vez considere oportuno
aclarar las disposiciones pertinentes de la Nota introductoria para confirmar la |6gica institucional
y la practica imperante de limitar las designaciones en las tres funciones dentro del Grupo
Gubernamental a miembros del Consejo de Administracion. Si el Consejo de Administracion
considerara que esas designaciones deberian abrirse a no miembros, en el entendido de que en
la practica el Grupo Gubernamental de la Conferencia y el del Consejo de Administracién es el
mismo, y en aras de mejorar la inclusividad del Consejo de Administracién, se deberia enmendar
el Reglamento para aclarar el derecho de hacer uso de la palabra, asi como otros derechos de
esos Gobiernos.

Designacion de un miembro gubernamental adjunto para participar en una votacién
cuando un miembro titular haya perdido el derecho de voto (parrafos 1.5.3 y 6.1.4)

En un ndmero limitado de casos ha surgido la cuestién de si un miembro gubernamental adjunto
puede votar en lugar de un miembro titular que ha perdido el derecho de voto debido a la mora
en el pago de sus contribuciones. La disposiciéon pertinente del Reglamento figura en el
parrafo 6.1.4, que establece lo siguiente:

Cuando el Consejo de Administracion haya sido notificado por el Director General de que la
suma que adeude un Miembro de la Organizacion representado en el Consejo de
Administracion es igual o superior al total de la contribucidn debida por dicho Miembro por los
dos afios anteriores completos, ni el representante del Miembro ni cualquier miembro adjunto
del Consejo de Administracién designado por dicho Miembro pueden votar en el Consejo de
Administracion ni en ninguna de sus comisiones o comités hasta que el Consejo de
Administracion haya sido notificado por el Director General de que el derecho del Miembro
interesado ya no se halla en suspenso, a menos que la Conferencia haya decidido permitir que
vote dicho Miembro, de conformidad con el articulo 13, parrafo 4, de la Constitucién.

Por un lado, a pesar de que los miembros adjuntos ya no son designados por los miembros
titulares, esta disposicién pareceria regirse por el principio segun el cual un miembro adjunto que
reemplace a un miembro titular a solicitud de este Ultimo no podra gozar de derechos que el
miembro titular no posea o haya dejado de poseer. Por otro lado, el parrafo 1.5.3, a), ii) del
Reglamento dispone que «los miembros adjuntos gubernamentales podran votar [...] cuando
hayan sido autorizados a votar por el Grupo Gubernamental del Consejo de Administracién en
lugar de un miembro gubernamental titular que no participe en la votacién, que no haya sido
reemplazado por un suplente ni haya designado a otro miembro adjunto para actuar».
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d)
100.

101.

e)
102.

103.

104.

En la practica, se permitié a los miembros adjuntos participar en las elecciones del Director
General en las 242.2 y 271.% reuniones del Consejo de Administracién (marzo de 1989 y marzo de
1998, respectivamente), en reemplazo de miembros que habian perdido su derecho de voto, en
vista de la necesidad de reestablecer «la igualdad de votos entre el Grupo Gubernamental y los
dos grupos no gubernamentales». Mas recientemente, en la 341.2 reunién (marzo de 2021), el
grupo de Africa nombré a dos miembros adjuntos para que votaran en sustitucién de dos
miembros titulares atrasados en el pago de sus contribuciones «de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 1.5.3 del Reglamento del Consejo de Administracién»32,
Sin embargo, en las 351.2 y 352.2 reuniones del Consejo de Administraciéon (junio y noviembre de
2024, respectivamente), un miembro titular que estaba inhabilitado para votar no fue sustituido
por ningun miembro adjunto.

Seria conveniente aclarar este asunto mediante la modificacién del Reglamento.

Definicion de consenso (articulo 6.1)

Segun se establece en el parrafo 46 de la Nota introductoria, el consenso es el principal conducto
por el cual el Consejo de Administracidn adopta sus decisiones:

46. El Consejo de Administracién, ya se redna en sesién plenaria o en comisiones o comités,
suele adoptar las decisiones por consenso. El término «consenso» designa una practica bien
establecida que consiste en hacer todo lo posible por llegar, sin votacién, a un acuerdo general.
Quienes no estan de acuerdo con la tendencia general se limitan a dar a conocer su posicién o
sus reservas y a dejar constancia de ellas en el informe o en acta®. El consenso se caracteriza
por la ausencia de objecién presentada por cualquier miembro del Consejo de Administracion
como un obstaculo para la adopcién de la decision de que se trate. Corresponde a la persona
que preside la sesién, de consuno con los ponentes de los respectivos grupos, comprobar la
existencia de consenso.

Los miembros del Consejo de Administracién han reafirmado este principio en repetidas
ocasiones, pero el Reglamento no contiene una definicién vinculante de consenso, a diferencia
del Reglamento de la Conferencia (articulos 21, 1) y 42, 1)), el Reglamento para las reuniones
técnicas (articulo 12) y el Reglamento para las reuniones de expertos (articulo 11). A fin de
armonizar el procedimiento relativo al consenso que se aplica en el Consejo de Administracién
con esos reglamentos, podria considerarse la posibilidad de codificar este principio en el
articulo 6.1 utilizando la misma formulacién que en los articulos 21 y 42 del Reglamento de la
Conferencia.

Atribuciones de la presidencia (parrafo 2.2.3)

El parrafo 2.2.3, en su forma actual, reza asi: «Quien ejerza la presidencia podra tomar parte en
las discusiones y votaciones, pero no tendra voto decisivo».

En la practica, la persona que ejerce la presidencia del Consejo de Administracién o la persona en
quien se delega esa funcién no participa en las discusiones mas alla de lo estrictamente necesario
para garantizar la buena marcha del debate y la busqueda de consenso y, en particular, no
participa en las votaciones.

Por consiguiente, se propone modificar el parrafo 2.2.3 para armonizar las reglas con la practica
observada por las personas que ejercen la presidencia y las personas en quienes se delega la
presidencia del Consejo de Administracion, la cual pone de manifiesto que la imparcialidad y la

32 GB.271/PV (Rev.), I/1; GB.242/PV (Priv.) (Rev.), I/2 y GB.341/PV, péarr. 373.
33 United Nations Juridical Yearbook, 1987, 174-175.


http://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09650/09650(1998-271).pdf#page=9
http://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09650/09650(1998-271).pdf#page=9
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/gb/341/actas-de-la-341a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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objetividad son elementos esenciales para el desempefio de tales funciones. El texto modificado
estaria acorde con el articulo 13, 3) del Reglamento de la Conferencia, que fue modificado a tal
efecto en 2021 y dispone que el Presidente no podra participar en los debates ni en las votaciones.

Suspension de una disposicion del Reglamento (articulo 7.2)

En el articulo 7.2, se establece que el Consejo de Administracion solo puede decidir suspender
«excepcionalmente» la aplicacion de cualquier disposicion del Reglamento «[c]Juando ello
contribuya a asegurar el funcionamiento adecuado y expedito del Consejo de Administracion» y
«con el fin de abordar una cuestién concreta no sujeta a controversia». Esta disposicién se podria
armonizar con el articulo 69, 2) del Reglamento de la Conferencia, en el que se abolieron
condiciones restrictivas analogas en el marco del examen exhaustivo de 2021. El tenor de dicho
articulo es el siguiente:

2. A reserva de lo dispuesto en la Constitucién, la Conferencia podra decidir, previa
recomendacién del Consejo de Administracién o por recomendacién unanime del Presidente y
de los tres Vicepresidentes, suspender la aplicacién de cualquier disposiciéon del presente
reglamento, con efecto en la reunién correspondiente. A menos que la propuesta de suspender
el Reglamento se publique por lo menos veinticuatro horas antes de la sesién en que haya sido
sometida a la Conferencia, no se podra tomar una decisién hasta la siguiente sesion.

Propuestas para actualizar la Nota introductoria

Proceso de adopcion de decisiones de la Mesa

En ocasiones, se han planteado preguntas sobre la manera en que la Mesa del Consejo de
Administracién adopta sus decisiones y, en particular, sobre las repercusiones juridicas
dimanantes de la imposibilidad de alcanzar un acuerdo3®. Se ha aclarado que no habia reglas de
procedimiento para las reuniones de la Mesa y que esta adoptaba sus decisiones sobre la base
del consenso, no de la unanimidad. Si no se lograba un acuerdo entre los miembros de la Mesa,
la cuestion debia someterse al Consejo de Administracidn para que este tomara una decisidn. Se
propone que se considere la posibilidad de reafirmar estos principios fundamentales para
resolver cualquier divergencia de opiniones que pudiera plantearse entre los miembros de la
Mesa. Se podria insertar un nuevo parrafo en la Nota introductoria a tal fin.

Derecho de réplica (articulo 5.8)

El derecho de réplica de los miembros y los grupos del Consejo de Administracion esta previsto
en el articulo 5.8, que reza asi:

5.8.1. Todo miembro o grupo que haya sido expresamente mencionado en las discusiones

podra ejercer su derecho de réplica en el momento que lo decida la persona que presida la

sesion.
El derecho de réplica es una regla de procedimiento bien establecida del Consejo de
Administracion y de todas las reuniones de la OIT. Se codific6 en el Reglamento del Consejo de
Administracién en junio de 2011, a raiz de la adopcién, en marzo de 2011, del paquete de
reformas, en el cual se proponia, entre otras medidas, lo siguiente: «Se garantizaria que los
miembros gubernamentales del Consejo de Administracién disfruten del derecho de réplica, si
asi lo solicitan y en el momento que decida la Presidencia, siempre y cuando se les haya

34 GB.349bis/INS/1/1, parrs. 6-12 y GB.337/INS/13/8.


https://www.ilo.org/es/resource/informe-de-referencia-de-la-oficina
https://www.ilo.org/es/resource/gb/337/informes-de-la-mesa-del-consejo-de-administracion-octavo-informe-solicitud
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110.

111.

mencionado explicitamente durante el debate (inclusive en las observaciones finales de los
Vicepresidentes o de los portavoces de los grupos)»®.

Habida cuenta de la importancia del derecho de réplica, tal vez seria conveniente incluir, en la
Nota introductoria, unas indicaciones sobre las modalidades de su ejercicio, las cuales se han ido
instaurando en la Conferencia y el Consejo de Administracion a lo largo de los afios mediante el
establecimiento de unas practicas constantes, que podrian resumirse de la siguiente manera:

a) Al conceder el derecho de réplica, la persona que ejerce la presidencia normalmente insiste
en que la réplica debe remitirse a una alusién dirigida al miembro en cuestion durante el
debate, ser breve y ejercerse utilizando el lenguaje parlamentario; y en que no hay derecho
de réplica a una réplica.

b)  El derecho de réplica se suele conceder al final de la sesion en la que se haya expresado el
planteamiento que motive la solicitud para ejercer dicho derecho. Si esto no fuera posible,
el derecho de réplica debe ejercerse preferentemente al comienzo de la siguiente sesién.

Condicién de los suplentes nombrados por el Grupo de los Empleadores
y el Grupo de los Trabajadores (parrafo 11)

En varias ocasiones, el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores han consultado
a la Oficina acerca de la posibilidad de designar a suplentes como miembros titulares de
comisiones y comités del Consejo de Administracién, especificamente en el Comité de Libertad
Sindical. Las disposiciones pertinentes del Reglamento establecen lo siguiente:

1.5.4. Los miembros adjuntos podran ser designados por el Consejo de Administracién en
calidad de miembros titulares de comisiones, comités o grupos de trabajo del Consejo de
Administracién.

Articulo 1.6

Suplentes

1.6.1. Cada Gobierno representado en el Consejo de Administracién podra nombrar, ademas,
para su delegado titular, a un suplente de la misma nacionalidad, que le reemplazara en caso
de ausencia o de impedimento.

1.6.2. El suplente podra acompafiar al titular a las sesiones del Consejo de Administracién,
pero no tendra derecho a hacer uso de la palabra.

1.6.3. En ausencia del titular, el suplente gozara de todos los derechos de aquel.

1.6.4. En el caso del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, ambos
gozaran de plena libertad en cuanto a la manera de nombrar a sus suplentes.

1.6.5. Cada suplente debera entregar a la presidencia sus poderes en forma de documento
escrito.

La Oficina siempre ha desaconsejado esta practica, pues sostiene que contraviene las
disposiciones del Reglamento citadas. En consecuencia, se propone que, en el parrafo 11 de la
Nota introductoria, se aclare que los suplentes Unicamente pueden reemplazar a los miembros
titulares de manera temporal en caso de ausencia o impedimento, y que no pueden ser
designados en calidad de miembros titulares de los comités y las comisiones del Consejo de
Administracién. Con esta aclaracién se aseguraria el cumplimiento del Reglamento y se daria
respuesta a la cuestion de si es legitimo designar a suplentes en calidad de miembros titulares.

35GB.310/9/1 (Rev.), parr. 25, 1).
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d)
112.

113.

114.

115.

Acuerdos para compartir puestos (parrafo 10)

En los ultimos afios, la practica de «compartir puestos» entre distintos Gobiernos de la misma
region o subregién ha sido objeto de escrutinio. Esta practica consiste en el establecimiento de
acuerdos no oficiales y, en todo caso inéditos, en virtud de los cuales uno o mas miembros
gubernamentales electos que ocupan un puesto del Consejo de Administracion dimiten en un
momento dado durante su mandato de tres afios para permitir que otro Gobierno o Gobiernos
ocupen la vacante o vacantes.

En la Constitucidn, se menciona la posibilidad de que quede vacante un puesto ocupado por un
miembro gubernamental y, en el articulo 1.7 y en el parrafo 1.7.2, se establece el método para
cubrir dichas vacantes; sin embargo, estas disposiciones no tienen por objeto permitir o facilitar
que los puestos se compartan, sino Unicamente que dichas vacantes sean ocupadas de manera
rapiday eficaz.

Al no existir en el Reglamento ninguna disposicién que prevea explicitamente acuerdos que
permitan rotar o compartir puestos, cualquier acuerdo de ese tipo constituira un acuerdo privado
entre los Gobiernos concernidos. De ello se desprende que no habria ninguna obligacién juridica
que impusiera la exigencia de que el Gobierno que ocupa un puesto debiera renunciar a él o que
el colegio electoral debiera cubrir la vacante sobre la base del acuerdo suscrito entre esos
Gobiernos. No se puede esperar que la Oficina se involucre activamente en la aplicacion efectiva
de este tipo de acuerdos, que son incompatibles con el principio estipulado en el articulo 7, 5) de
la Constitucion de la OIT, conforme al cual la duracidn del mandato de los miembros del Consejo
de Administracion es de tres afos.

Por tanto, se propone que, en el parrafo 10 de la Nota introductoria, se inserte una aclaracién en
la que se reafirmen las normas aplicables y se indique que los acuerdos para compartir puestos
pudieran no ser tenidos en cuenta.
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» Anexo

Lista de puntos inscritos de oficio en el orden del dia de cada reunién
del Consejo de Administracion

Seccion Institucional (INS)

Orden del dia

Eleccion de la Mesa del Consejo de Administracién

Aprobacién de las actas de la reunién anterior del Consejo de Administracion

>

>

Orden del dia de las futuras reuniones de la Conferencia

>

>

Disposiciones para la siguiente reunidén de la Conferencia

>

Cuestiones que emanan de la Ultima reunion de la Conferencia y requieren
atencién inmediata

Seguimiento de las resoluciones adoptadas por la Conferencia en la reunién
de ese mismo afo

Analisis de las medidas adoptadas para promover el funcionamiento eficaz
de la Conferencia

Examen de las memorias anuales que se presentan con arreglo al sequimiento
de la Declaracién de 1998

Resultado de la Ultima reunién regional (si procede)

>

Informes del Comité de Libertad Sindical

>

Informe del Consejo del Centro Internacional de Formacién de la OIT

Informe periddico del Director General

Informe complementario del Director General: documentos presentados
para informacion

> (>

Informe complementario del Director General: seguimiento de las decisiones
del Consejo de Administracién

>

Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

>

>

Composicién, orden del dia y programa de érganos permanentes y reuniones

>
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Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA)

Orden del dia Mar. | Mayo | Nov.

/Jun.*

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracién

Plan Estratégico de la OIT (cada cuatro afios)

Examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto
para el siguiente bienio (cada dos afios en los afios pares)

Propuestas de Programa y Presupuesto para el siguiente bienio presentadas A
por el Director General (cada dos afios en los afios impares)

Aplicacién del programa de la OIT (cada dos afios en los afios pares)

Delegacion de autoridad en virtud del articulo 17 del Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Escala de prorrateo de las contribuciones al presupuesto para el siguiente A
ejercicio econémico

Propuesta de Programa y Presupuesto bienal para el Centro Interamericano
para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR) A
(cada dos afios en los afios impares)

Programa y Presupuesto del bienio anterior: Presupuesto ordinario y Fondo
de Operaciones (para decisién en los afios impares y para informacién A
en los afios pares)

Estados financieros e informe del Auditor Externo A

Segmento de Auditoria y Control

Informe del Comité Consultivo de Supervision Independiente A

Informe del Director de Auditoria Interna y Control del afio anterior A

Informe de evaluacién anual A
Evaluaciones de alto nivel de las estrategias y los Programas de Trabajo

Decente por Pais

Cuestiones relativas a la Dependencia Comun de Inspeccién

Segmento de Personal

Declaracién de la Presidenta del Comité del Sindicato del Personal A A
Enmiendas al Estatuto del Personal (si procede) A A
Cuestiones relativas al Tribunal Administrativo de la OIT (si procede) A A

* Sesién de la Seccion PFA celebrada cada afio el dia de apertura de la reunién de la Conferencia.
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Seccion de Formulacién de Politicas (POL)

Orden del dia ‘ Mar. l Nov.

Segmento de Dialogo Social

Reuniones sectoriales celebradas a lo largo del afio y actividades sectoriales A A
propuestas para el afio siguiente

Segmento de Cooperacion para el Desarrollo

Programa reforzado de cooperacién para el desarrollo destinado a los territorios A
arabes ocupados

Segmento de Empresas Multinacionales*

Curso dado a la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales)

* Desde noviembre de 2011, el Consejo de Administracion ha celebrado 13 discusiones en el Segmento de Empresas
Multinacionales, 8 de las cuales se celebraron durante la reunién de marzo. Con la excepcién de 2020 (por la pandemia
de COVID-19) y de 2023, las discusiones se han celebrado anualmente.

Seccién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS)

Orden del dia Mar. Nov.

Segmento de Normas Internacionales del Trabajo y Derechos Humanos

Seleccion de los convenios y recomendaciones respecto de los cuales deberian
solicitarse memorias en virtud de los parrafos 5, e) y 6, d) del articulo 19 A
de la Constitucién de la OIT

Formulario propuesto para las memorias que se soliciten en virtud
de los parrafos 5, e) y 6, d) del articulo 19 de la Constitucién de la OIT

Informe de la reunién del Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen
de las normas celebrada durante el afio

Namero total de puntos inscritos de oficio por seccién y reunién

Seccion Marzo Mayo/Junio ‘ Junio ‘ Noviembre
INS 10 7 11
PFA 9 1 10
POL 2 2
LILS 1 2
Total 22 1 7 25




