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A escravatura moderna é a antitese da justica social e do desenvolvimento susten-
tavel. As Estimativas Globais de 2021 indicam que ha 50 milhdes de pessoas em
situacao de escravatura moderna, quer se trate de pessoas forcadas a trabalhar
contra a sua vontade, ou de pessoas num casamento ao qual foram forcadas.
Este nUmero equivale a quase uma pessoa em cada 150 pessoas no mundo. As
estimativas também indicam que as situacdes de escravatura moderna ndo sdo,
de modo algum, transitérias. O aprisionamento em trabalho forcado pode durar
anos, ao passo que, na maioria dos casos, o casamento forcado é uma sentenca
perpétua. Infelizmente, a situacdo nao revela melhorias. As Estimativas Globais
de 2021 indicam que, desde a divulgac¢ao das estimativas anteriores, em 2017,
milh&es de homens, mulheres e criancas foram forcados a trabalhar ou a casar.

Através da adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a comu-
nidade mundial comprometeu-se a pér termo a escravatura moderna de criancas,
até 2025 e, universalmente, até 2030 (Meta 8.7). O presente relatério sublinha a
dimensao do desafio que a comunidade mundial enfrenta no curto periodo que
ainda resta para cumprir tdo ambiciosos objetivos.

As crises agravadas - a pandemia de COVID-19, os conflitos armados e as altera-
¢Bes climaticas - nos ultimos anos conduziram a perturbacdes sem precedentes
no emprego e na educagao, a um aumento da pobreza extrema e da migracdo
forcada e insegura, bem como a um aumento dos relatos de violéncia baseada
no género que, em conjunto, servem para aumentar o risco de todas as formas
de escravatura moderna. Como é geralmente o caso, sdo as pessoas que ja se
encontram em situagao de maior vulnerabilidade - incluindo as pessoas pobres e
socialmente excluidas, as trabalhadoras e os trabalhadores da economia informal,
as trabalhadoras e os trabalhadores migrantes, em situagao irregular ou ndo pro-
tegidos, e as pessoas sujeitas a discriminagdo - que sdo as mais afetadas.

E urgente que a comunidade global reina a vontade e os recursos para ultra-
passar estes obstaculos e retomar os progressos no sentido de acabar com a
escravatura moderna. As promessas e declaragdes de boas inten¢des ndo sao
suficientes. Embora a responsabilidade principal pela mudanca seja da compe-
téncia dos governos nacionais, é necessario o envolvimento de toda a sociedade
- parceiros sociais, participantes na economia social e solidaria, empresas, inves-
tidores, vitimas de escravatura, sociedade civil e outros intervenientes que tém
papéis cruciais a desempenhar. A cooperagao e assisténcia técnica das agéncias
da ONU, de outras organiza¢des multilaterais e bilaterais, de organiza¢des ndo go-
vernamentais internacionais e de outros grupos serdo igualmente relevantes para
o progresso. O dialogo social constitui um quadro essencial para a construgao de
solugdes duradouras e consensuais, face ao desafio que a escravatura moderna
representa.

As estimativas globais e regionais apresentadas neste relatério foram desen-
volvidas pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), pela Walk Free e pela
Organizagdo Internacional para as Migragées (OIM). Baseiam-se numa metodo-
logia desenvolvida em conjunto, resumida no Anexo a presente publicagdo, e des-
crita, em pormenor, no relatério metodoldgico elaborado juntamente com o este
relatério de Estimativas Globais de 2021. Como aconteceu no caso das estimativas
globais de 2016, os calculos de 2021 decorrem de varias fontes de dados, uma
vez que nenhuma fonte se afigurou suficientemente fidvel. As principais fontes
resultam de dados de inquéritos domiciliarios representativos a nivel nacional -
68 inquéritos sobre trabalho forcado e 75 inquéritos sobre casamento forcado
- realizados conjuntamente pela OIT e pela Walk Free, bem como o conjunto de
dados anonimizados do Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC) sobre vitimas
de trafico, recolhidos pela OIM e seus parceiros, no processo de prestacao de
servicos de protec¢do e assisténcia a pessoas vitimas de trafico de seres humanos.
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Sintese das principais conclusoes

A escravatura moderna, tal como definida para efeitos das estimativas globais,
é constituida por duas dimensdes principais - o trabalho forcado e o casamento
forcado. Ambas se referem a situagdes de exploracdo que as pessoas ndo podem
recusar ou abandonar, devido a ameagas, violéncia, engano, abuso de poder ou
outras formas de coagao.

O flagelo da escravatura moderna nao passou, de forma alguma, a histéria.
As Estimativas Globais de 2021 indicam que ha 49,6 milhdes de pessoas em si-
tuagdes de escravatura moderna, quer se trate de pessoas forcadas a trabalhar
contra a sua vontade, ou de pessoas num casamento ao qual foram forcadas. O
trabalho forgcado é responsavel por 27,6 milhdes de pessoas e o casamento for-
cado por 22 milhdes de pessoas, todas em situacdo de escravatura.

Trabalho forgado

Trabalho for¢ado, como definido na Convencdo (n.° 29), sobre o trabalho forcado
ou obrigatério, de 1930, da OIT,' refere-se a «todo o trabalho ou servigo exigido a
uma pessoa sob ameaca de san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espon-
taneamente.»

H& 27,6 milhdes de pessoas em situacao de trabalho forcado. Este nimero
absoluto traduz-se em 3,5 pessoas em trabalho for¢ado por cada mil pessoas no
mundo. As mulheres e as raparigas representam 11,8 milh&es do total do trabalho
forcado. Mais de 3,3 milhdes de pessoas em trabalho for¢ado sao criangas.

O trabalho forcado cresceu nos dltimos anos. Uma comparagao simples com
as estimativas globais de 2016 indicam um aumento de 2,7 milhdes no nimero de
pessoas em situagao de trabalho for¢cado entre 2016 e 2021, o que se traduz num
aumento da prevaléncia do trabalho for¢ado de 3,4 para 3,5 por cada mil pessoas
no mundo. Este crescimento foi inteiramente motivado pelo trabalho forcado ao
nivel da economia privada, tanto na exploragdo da pratica do sexo comercial for-
cado, como no trabalho forcado em outros setores.

Os primeiros meses da pandemia de COVID-19 foram acompanhados por
relatos generalizados de trabalho forcado associados a crise. Perturbacdes
do rendimento devido a pandemia levaram a um maior endividamento entre as
trabalhadoras e os trabalhadores e, por essa via, a relatos de um aumento da
servidao por dividas entre algumas trabalhadoras e alguns trabalhadores sem
acesso a canais de crédito formais. A crise também gerou a deterioracdo das
condic¢des de trabalho para muitas trabalhadoras e muitos trabalhadores, con-
duzindo, em alguns casos, ao trabalho for¢ado. No entanto, pouco se sabe sobre
0 modo como os riscos do trabalho forcado evoluiram desde os primeiros meses
da crise, a medida que os encerramentos forcados de postos de trabalho em toda
a economia foram gradualmente eliminados na maioria dos paises, e a economia
mundial iniciou a sua fragil recuperacdo. Had muitas razdes para preocupagado a
este respeito. O Banco Mundial indica que a pobreza extrema - uma métrica im-
portante do risco de trabalho forcado - continua a ser muito superior a trajetéria
pré-pandemia? e a OIT informa que a recuperacdo do emprego estagnou em
grande parte do mundo.?
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Nenhuma regido do mundo é poupada ao trabalho for¢ado. A Asia e o Pacifico
acolhem mais de metade do total global (15,1 milh&es), sequindo-se a Europa e
a Asia Central (4,1 milh&es), a Africa (3,8 milhdes), as Américas (3,6 milhées) e os
Estados Arabes (0,9 milhdes). Mas esta classificacdo regional muda consideravel-
mente quando o trabalho forcado é expresso em percentagens da populagao.
Através desta medida, verifica-se que o trabalho forcado é mais elevado nos
Estados Arabes (5,3 por mil pessoas), sequido da Europa e da Asia Central (4,4 por
mil), das Américas e da Asia e do Pacifico (ambos com 3,5 por cada mil pessoas) e
da Africa (2,9 por cada mil pessoas).

O trabalho forcado constitui uma preocupacao, independentemente da ri-
queza de um pais. Mais de metade de todo o trabalho forcado ocorre em paises
de rendimento médio-alto ou de rendimento elevado. Quando a populagao é
tida em conta, o trabalho forcado é mais elevado em paises de baixo rendimento
(6,3 por cada mil pessoas), seqguido dos paises de rendimento elevado (4,4 por
cada mil pessoas).

A maior parte do trabalho forcado ocorre na economia privada. Oitenta e seis
por cento dos casos de trabalho forcado sdo impostos por operadores privados
- 63 por cento na economia privada em setores que ndo incluem a exploracdo da
atividade da pratica do sexo comercial, e 23 por cento na exploracdo dessa mesma
pratica forcada. O trabalho forcado imposto pelo Estado representa os restantes
14 por cento das pessoas nessa condi¢ao

O trabalho forcado afeta praticamente todos os setores da economia pri-
vada. Os cinco setores que representam a maioria do total do trabalho forcado
de adultos (87 por cento ) sdo os servicos (excluindo o trabalho doméstico), a in-
dustria transformadora, a construcgdo civil, a agricultura (excluindo as pescas) e o
trabalho doméstico. Outros setores registam percentagens mais reduzidas, mas,
mesmo assim, representam centenas de milhares de pessoas. Incluem: trabalha-
dores e trabalhadoras forcados a escavar minérios ou a executar outros trabalhos
da industria extrativa, pescadores em situa¢des de trabalho forcado, a bordo de
navios de pesca, pessoas forcadas a mendigar na rua e ainda, outras forcadas a
pratica de atividades ilicitas.

A composicdo do trabalho forcado difere da composicao da forca de trabalho
mais ampla em muitos aspetos. A percentagem de pessoas migrantes no grupo
de pessoas em situacdo de trabalho forcado é muito superior a percentagem de
pessoas migrantes no conjunto da forga de trabalho global. Verifica-se também,
que ha relativamente mais homens entre os trabalhadores e as trabalhadoras em
situacao de trabalho forcado, em comparagao com a forca de trabalho em geral.
A probabilidade de as pessoas em situagao de trabalho forcado se encontrarem na
industria transformadora é muito elevada, sendo ainda mais elevada no setor da
construgao civil, face aos trabalhadores no conjunto da forca de trabalho global,
sendo menos provavel que se encontrem nos setores dos servigos e da agricultura.

As pessoas em situacado de exploracao de trabalho forcado estdo sujeitas
a multiplas formas de coacao, sendo obrigadas a trabalhar contra a sua
vontade. A retencao sistematica e deliberada de salarios, por empregadores que
adotam comportamentos abusivos para obrigarem as trabalhadoras e os traba-
Ihadores a permanecer num determinado emprego, com medo de perderem os
ganhos acumulados, é a forma mais comum de coacgdo, vivenciada por 36 por
cento das pessoas em situagdo de trabalho forgado. Tal situagdo é reforcada pelo
abuso da vulnerabilidade destas pessoas, através da ameaca de despedimento,
0 que se constata ter sido vivenciado por uma em cada cinco pessoas em con-
texto de trabalho for¢ado. Formas mais severas de coacdo, incluindo o confina-
mento forcado, a violéncia fisica e sexual e a privacdo de necessidades basicas,
sdo menos comuns, mas de forma alguma negligenciaveis
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O trabalho forcado na economia privada tem uma importante dimenséo
de género. As mulheres em contexto de trabalho for¢cado tém mais probabili-
dades do que os homens de se encontrarem no exercicio do trabalho doméstico,
enquanto os homens em situagao de trabalho forcado se encontram, sobretudo,
no setor da construcdo civil. As mulheres sdo mais suscetiveis de serem coagidas
através da ameaca do ndo pagamento de salarios e do abuso de vulnerabilidades,
enquanto os homens sdo mais coagidos através de ameacas de violéncia e san-
¢Bes financeiras. As mulheres sdo também mais suscetiveis do que os homens
de serem sujeitas a violéncia fisica e sexual e a ameacas contra membros da sua
familia.

As trabalhadoras e os trabalhadores migrantes enfrentam um risco mais
elevado de trabalho forcado do que os demais trabalhadores e trabalha-
doras. A prevaléncia do trabalho forcado de trabalhadoras e de trabalhadores mi-
grantes adultos é mais de trés vezes superior a que se verifica entre trabalhadoras
e trabalhadores adultos ndo migrantes. Este nimero torna claro que, quando as
trabalhadoras e os trabalhadores migrantes ndo estao protegidos pela lei, ou ndo
podem exercer os seus direitos, quando a migracdo é irregular ou mal regulada,
ou quando as praticas de recrutamento sdo desleais ou antiéticas, a migragao
pode conduzir a situacdes de vulnerabilidade e ao trabalho forcado.

Estima-se que 6,3 milhdes de pessoas se encontrem em situacdes de explo-
racao da pratica do sexo comercial forcado. O sexo é um fator determinante:
quase quatro em cada cinco pessoas apanhadas nestas situacdes sao raparigas
ou mulheres.

A tragédia das criancas sujeitas a trabalho forcado exige uma urgéncia espe-
cial. Um total de 3,3 milhdes de criancas encontram-se em situagdes de trabalho
forcado, o que representa cerca de 12 por cento de todas as pessoas em trabalho
forcado. E, por forga das limitagdes de dados, estes nUmeros ainda assim alar-
mantes, podem muito bem representar apenas a ponta do icebergue. O trabalho
forcado de criangas constitui uma componente do trabalho infantil,* que a comu-
nidade internacional - através da Meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - se comprometeu a eliminar até 2025.

O trabalho forcado de criangas ocorre numa ampla variedade de industrias
e setores econémicos. Mais de metade de todas as criangas em trabalho forcado
sdo objeto de exploracdo da pratica do sexo comercial.® O trabalho doméstico, a
agricultura e a industria transformadora estdo, também, entre os muitos outros
setores onde se encontram criangas em trabalho forcado. Os relatérios qualita-
tivos indicam que as criancas podem ser sujeitas a formas graves de coagdo e
abuso, incluindo rapto, drogas, detencdo em cativeiro, engano e manipulacdo de
divida. Alguns dos piores abusos ocorrem em situagdes de conflito armado.

As estimativas globais de 2021 indicam que 3,9 milhdes de pessoas estdo em
situacdo de trabalho forcado imposto pelo Estado, em algum momento. Os
homens representam mais de trés em cada quatro pessoas em trabalho forcado
imposto por autoridades estatais, enquanto 8 por cento das pessoas em trabalho
forcado imposto pelo Estado sdo criangas. Mais de metade (55 por cento ) de todos
os casos envolvem alguma forma de abuso do trabalho prisional obrigatério, 27
por cento envolvem o abuso do recrutamento e 17 por cento envolvem trabalho
forcado para o desenvolvimento econémico ou para o trabalho, além das obriga-
¢des civicas normais.
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Casamento forcado

O casamento forcado é uma pratica complexa e altamente baseada no sexo. Embora
homens e meninos também sejam for¢ados a casar, a pratica afeta predominante-
mente mulheres e raparigas. Os casamentos forcados ocorrem em todas as regides
do mundo e atravessam fronteiras étnicas, culturais e religiosas. Os muitos fatores
que levam ao casamento for¢cado estdo estreitamente ligados a atitudes e praticas
patriarcais de longa data e sdo altamente especificos em termos do contexto.

O nimero de homens, mulheres e criangas que vivem em situacao de casa-
mento forcado aumentou globalmente. Estima-se que 22 milhdes de pessoas
viviam em situacdo de casamento forcado em 2021. Tal significa um crescimento do
numero de pessoas que vivem em casamento forcado, de 6,6 milhdes, entre 2016 e
2021, o que traduz um aumento da prevaléncia de 2,1 para 2,8 por cada mil pessoas.

Os casamentos forcados ocorrem em todas as regioes do mundo. Quase
dois tercos de todos os casamentos forcados, cerca de 14,2 milhdes de pessoas,
ocorrem na Asia e no Pacifico. Seguem-se 14,5 por cento em Africa (3,2 milhdes)
e 10,4 por cento na Europa e na Asia Central (2,3 milhdes). Quando contabilizada
a populacdo em cada regido, verifica-se que a prevaléncia do casamento forcado
é maior nos Estados Arabes (4,8 por cada mil habitantes), sequidos da Asia e do
Pacifico (3,3 por cada mil habitantes).

Mais de dois tercos das pessoas em casamento forcado sdo mulheres. Tal equi-
vale a cerca de 14,9 milhdes de mulheres e raparigas. Enquanto estas representam
a maioria das pessoas que vivem no contexto de casamento forcado, constata-se,
também, a existéncia de homens e de rapazes sujeitos a mesma condicdo.

Trés em cada cinco pessoas num casamento forcado encontram-se em
paises de rendimento médio-baixo; no entanto, as na¢gdes mais ricas ndo estao
imunes, com 26 por cento dos casamentos forcados em paises de rendimento
elevado ou médio-alto.

Os familiares sdo responsaveis pela grande maioria dos casamentos for-
c¢ados. A maioria das pessoas que relataram as circunstancias do seu casamento
forcado foram obrigadas a casar por imposi¢ao dos préprios progenitores (73 por
cento), ou outros familiares (16 por cento).

Metade das pessoas que viviam em casamentos forcados foram coagidas
através de ameacas emocionais ou de abuso verbal. Tal inclui o recurso a chan-
tagem emocional - por exemplo, progenitores que ameagavam lesionar-se a si
proprios ou, que alegavam a ruina da reputacdo familiar, e ameacas de distancia-
mento de familiares, entre outros tipos de chantagem. A violéncia fisica ou sexual
e as ameacas de violéncia foram a forma seguinte de coagdo mais utilizada para
forcar um casamento (19 por cento).

Uma vez forcado o casamento, ha maior risco de exploracao sexual, vio-
Iéncia, servidao doméstica e outras formas de trabalho forcado dentro e
fora de casa. Existe uma maior probabilidade entre as mulheres do que entre os
homens no que diz respeito ao relato de situagdes em que as pessoas sdo forgcadas
a realizar trabalho pelo préprio cdnjuge, ou pela familia deste.

A COVID-19 exacerbou os fatores subjacentes a todas as formas de escrava-
tura moderna, incluindo o casamento forcado, que esta muitas vezes asso-
ciado a dificuldades econémicas. A instabilidade socioeconémica generalizada
devido a pandemia levou ao aumento do desemprego global, ao crescimento do
endividamento e ao incremento da pobreza extrema global, pela primeira vez em
duas décadas. Uma vez que os dados refletem apenas parcialmente os efeitos da
pandemia de COVID-19, é provavel que as estimativas apresentadas no presente re-
latério constituam uma subavaliagdo da magnitude total do impacto da pandemia.
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Acabar com a escravatura moderna:
o caminho para 2030

Nada pode justificar a persisténcia da escravatura moderna no mundo de hoje.
Podemos e devemos fazer melhor. Ndo se trata de ndo se saber o que fazer. Existe
um conjunto substancial e crescente de experiéncia politica e de programacdo na
abordagem da escravatura moderna, oferecendo orientagao critica para o futuro.
O aumento geral da escravatura moderna também esconde numerosos contextos
que registaram reduc@es significativas, contribuindo com conhecimentos funda-
mentais adicionais sobre as escolhas politicas necessarias ao progresso. Os instru-
mentos juridicos internacionais constituem o quadro normativo para os esforgos
contra a escravatura moderna.®

Sado apresentadas, de seguida, algumas das principais prioridades politicas para
abordar o trabalho forcado e o casamento forcado antes da data-limite de 2030,
para erradicar a escravatura moderna.

Trabalho forcado

= Orespeito pela liberdade das trabalhadoras e dos trabalhadores de se as-
sociarem e de negociarem coletivamente é indispensavel para um mundo
livre do trabalho for¢ado. Estes direitos fundamentais do trabalho permitem
que as trabalhadoras e os trabalhadores exercam uma voz coletiva em defesa
dos seus interesses partilhados e da negociagao coletiva, em prol de trabalho
seguro e digno, construindo assim locais de trabalho que sdo o oposto do
trabalho forcado, e trabalhadoras e trabalhadores resilientes aos seus riscos.
Estes direitos sdo requisitos essenciais para o didlogo social que, por sua vez,
é fundamental para a construcdo de solu¢des duradouras e consensuais, em
prol da luta contra o trabalho forcado. Atualmente, as trabalhadoras e os tra-
balhadores de uma grande parte do mundo, incluindo a grande maioria dos
gue se encontram na economia informal - tanto migrantes como nacionais -
tém falta de uma voz representativa e coletiva.

= Alargar a protecdo social, incluindo niveis minimos, a todas as traba-
lhadoras e a todos os trabalhadores e respetivas familias, para atenuar a
vulnerabilidade socioecondémica subjacente a uma grande parte do trabalho
forcado, e para lhes proporcionar a seguranca do rendimento basico de modo
a se sentirem aptos a recusar trabalho em condi¢8es abusivas, ou a abandonar
empregos que se tornaram abusivos. O alargamento da cobertura da prote¢do
social da economia informal é uma prioridade. E importante que a protecdo
social proporcione igualmente uma cobertura inclusiva, equitativa e ndo dis-
criminatéria dos homens e mulheres migrantes.

= Promover o recrutamento justo e ético, para proteger as trabalhadoras e
os trabalhadores de praticas abusivas e fraudulentas durante os processos
de recrutamento e selegao, incluindo a cobranga de taxas extorsivas e custos
relacionados com agéncias de recrutamento e intermediarios de trabalho sem
escrupulos. As estimativas globais indicam que uma grande parte dos casos
de trabalho forcado pode ser atribuida a abusos que ocorrem durante a fase
de recrutamento.

= Reforgar o alcance e a capacidade das inspecdes publicas do trabalho,
de modo a que estas sejam capazes de detetar e agir em caso de viola¢des
no trabalho, antes da situacao se deteriorar, passando a constituir trabalho
forcado; sensibilizar para os riscos do trabalho forcado e para as obrigacdes de
conformidade de empregadores; e detetar e encaminhar prontamente casos
reais de trabalho forcado. Alargar o alcance das inspec8es do trabalho a eco-
nomia informal é uma prioridade.
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= Assegurar a protecdo das pessoas libertadas do trabalho forcado, através
de assisténcia imediata, reabilitacdo e solu¢des sustentaveis a longo prazo,
para que possam recuperar COm sucesso e evitar a repeticdo da vitimizagdo.
As criangas, os homens e as mulheres migrantes e as pessoas vitimas de tra-
fico para trabalho forcado devem merecer especial atengao. Apesar dos pro-
gressos, ainda s6 uma pequena fracdo das pessoas sujeitas a trabalho forcado
e a trafico de seres humanos para com essa finalidade, é identificada e enca-
minhada para servicos de protegao abrangente.

= Garantir o acesso a meios de recurso as pessoas libertadas do trabalho
forcado, para ajudar a compensa-las pelas consequéncias da sua sujeicdo ao
trabalho forgcado e apoiar na sua recuperagdo. Os meios de recurso incluem a
compensacao por danos materiais (por exemplo, custos médicos, salarios ndo
pagos, taxas legais, perda de ganhos e potencial de ganhos), ou por danos
morais (por exemplo, dor e perturbacdo emocional). Atualmente, apenas uma
parte muito pequena das pessoas sujeitas a trabalhos forcados e trafico de
seres humanos recebe compensacdo ou outras formas de reparacdo.

= Garantir uma execucdo adequada, para levar os responsaveis a justica e
dissuadir os potenciais infratores de considerarem o crime de trabalho for-
cado. As estatisticas indicam que o nimero de casos de trabalho forcado e de
trafico de seres humanos comunicados para investigagdo legal continua a ser
baixo e que, devido as capacidades limitadas para uma adequada investigacdo
e procedimento judicial destes crimes, a taxa de condenacao é minima.

= Resolver a vulnerabilidade das pessoas migrantes ao trabalho forcado e
ao trafico de seres humanos para essa finalidade. Embora a maior parte
da migracdo seja voluntaria e tenha um impacto largamente positivo nos in-
dividuos e nas sociedades, as estimativas globais indicam que quando as pes-
soas migrantes ndo estdo protegidas por lei ou ndo podem exercer os seus
direitos, podem correr um risco acrescido de trabalho forcado e de trafico de
seres humanos. E urgente estabelecer politicas e quadros juridicos nacionais
que promovam o respeito pelos direitos de todas as pessoas migrantes, em
todas as fases do processo de migracao, independentemente do seu estatuto
migratério.

= Resolver o problema das criancas apanhadas em situacdes de trabalho
forcado. E necessario um maior investimento na identificacdo e protecdo das
criancas em trabalho forgado, incluindo(mas sem constituir limitagdo), as que
se encontram em situacdo de exploracdo da pratica do sexo comercial, e as
que estao em situacdo de trabalho forcado relacionado com conflitos armados.
E urgente incrementar a informac&o relativa ao nimero de criancas envol-
vidas, bem como a referente a natureza e aos promotores do trabalho forcado
onde as criangas se encontram, para uma resposta informada.

= Reduzir o risco acrescido de trabalho forcado e de trafico de seres hu-
manos para trabalho forcado em situacoes de crise. Uma grande parte do
trabalho forcado e do trafico de seres humanos ocorre em situagdes de crise
ligadas a conflitos armados, catastrofes e doencas. E necessério integrar as
medidas de prevencao e protecdo em todas as fases da resposta a situa¢des
de crise, desde a preparacdo pré-crise a agdo humanitaria apés a eclosdo da
mesma e a reconstrugao e recuperacdo pos-crise. As medidas destinadas a
sustentar os meios de subsisténcia durante as crises sdo especialmente impor-
tantes para evitar que as trabalhadoras e os trabalhadores caiam em situa¢des
de trabalho forgado e de trafico, uma vez que tém de lutar para se sustentar a
si proprios e as suas familias.

Sumario executivo



Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

= Combater o trabalho forcado e o trafico de seres humanos para trabalho
forcado em atividades comerciais e cadeias de abastecimento. A atencao
deve ser focada na identificagdo, priorizagao e atuagdo em «pontos de acesso»,
em que o risco de trabalho forcado e de outras violagdes dos direitos humanos
se afigure mais elevado em termos de gravidade e dimensdo. Sao particu-
larmente importantes, neste contexto, as micro e as pequenas empresas in-
formais que operam nos elos mais baixos das cadeias de abastecimento, em
setores e locais de alto risco.

= Acabar com o trabalho forcado imposto pelo Estado que representa um
em cada sete casos. O facto de o trabalho forcado imposto pelo Estado ser o
produto direto de leis e praticas deliberadas por parte de alguns Estados, torna
absolutamente claro o que é necessario fazer para promover a mudanga -
nomeadamente, o compromisso politico e acompanhamento, para rever essas
mesmas leis e praticas.

= Parcerias e cooperacao internacional. O desafio apresentado pelo trabalho
forcado é demasiado extenso e a miriade das suas causas profundas é de-
masiado complexa para que 0s governos nacionais ou outras partes interes-
sadas possam enfrenta-los sozinhos. A Alliance 8.7 desempenha um papel
importante na facilitagdo da cooperacdo e do intercambio de experiéncias em
matéria de trabalho forcado e de trafico de seres humanos, no conjunto das
organizacdes governamentais e ndo governamentais que constituem a sua
vasta composi¢do. O apoio internacional ao financiamento e a mobilizagao de
recursos é um dos principais ingredientes para uma cooperagao e parceria
mais amplas no combate ao trabalho forgado.

Casamento forcado

= Dado que as mulheres e as raparigas sdo afetadas de forma despropor-
cionada, as respostas legislativas e politicas devem ter uma perspetiva
de género, incluindo leis, politicas, programas e orcamentos que contemplem
as questdes de género, abrangendo mecanismos de protec¢do social que inte-
grem estas questdes. E importante que tais iniciativas sejam inclusivas, equi-
tativas e proporcionem um acesso ndo discriminatdrio a pessoas migrantes.

= Assegurar uma protecao civil e penal adequada na legislacdao nacional.
Tal deve incluir o aumento da idade legal do casamento para 18 anos, sem ex-
cec¢des, a fim de proteger as criangas, criminalizando o casamento com alguém
gue ndo o consinta, independentemente da idade e da protecao civil que sal-
vaguardem a pessoa do casamento, sem ter de penalizar os promotores do
mesmo e que muitas vezes sao membros da familia. A acdo legislativa deve
fazer parte de uma resposta holistica mais ampla que aborde os fatores sub-
jacentes ao casamento forcado e inclua medidas de prevencdo e apoio, como
alojamento seguro, fundos de emergéncia e apoio psicossocial.

= Abordar as normas e estruturas socioculturais subjacentes que contri-
buem para o casamento forgado. A legislacao, por si sé, ndo é suficiente para
acabar com o casamento for¢ado, devendo ser conjugada com abordagens de
prevencdo mais amplas e uma abordagem da discriminacdo e da desigualdade
de género subjacentes, bem como das normas socioculturais relacionadas.
Para mudar estas atitudes é fundamental uma investigagao especifica do con-
texto no que se refere a vulnerabilidades e atividades de educagao, formagao
e empoderamento baseadas na comunidade.
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= Investir na capacitacao das mulheres e das raparigas. Garantir que as
mulheres e as raparigas tém a oportunidade e a capacidade de concluir os
estudos, ganhar o seu sustento e adquirir bens, desempenha um papel sig-
nificativo na reducdo das vulnerabilidades face ao casamento forcado. Para
apoiar este objetivo, as instituicbes e os empregadores devem oferecer opor-
tunidades de emprego dirigidas a mulheres e raparigas, proporcionando, si-
multaneamente, formag¢do em «competéncias sociais» que vao para além da
educacgdo formal, tais como programas de desenvolvimento e formagao pré-
-emprego e de competéncias no trabalho.

= Proteger os direitos das pessoas vulneraveis ao casamento forcado e ao
trafico para casamento forcado em tempos de crise. Tal requer coorde-
nag¢do entre as agéncias humanitarias de modo a serem criados percursos que
facilitem a decisdo das pessoas de abandonarem, com seguranga, as zonas de
conflito, proporcionando oportunidades de subsisténcia e educacdo, garan-
tindo a seguranca alimentar, estabelecendo servicos de registo civil gratuitos
(incluindo nascimentos e casamentos) e desenvolvendo a capacidade dos pres-
tadores de servicos locais.

= Abordar as vulnerabilidades das pessoas migrantes, em especial das
criancas. Tal inclui a melhoria da capacidade para identificar os mais vulne-
réveis, bem como a garantia da igualdade de acesso a um regresso seguro e
digno e a uma reintegragdo sustentavel, como a protegao e os servicos sociais,
a justica, a assisténcia psicossocial, a educagao, a formagao profissional, as
oportunidades de emprego e o trabalho digno, independentemente do seu
estatuto migratério. A identidade juridica constitui um fator essencial do de-
senvolvimento sustentavel e da migracdo segura e regular; o acesso aos pro-
cedimentos legais de registo de identidade € particularmente importante para
migrantes em risco de casamento forcado.

Informacao e estatisticas fiaveis sobre trabalho forcado, casamento forcado e
trafico de seres humanos sdo essenciais para promover a sensibiliza¢cdo e a com-
preensdo do problema, assim como para conferir respostas politicas informadas.
Espera-se que as conclusdes apresentadas no relatério possam incentivar a conti-
nuagdo dos esforcos de investigacao e de recolha de dados centrados nas dimen-
sdes nacional e local de todas as formas de escravatura moderna.
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Introducao

Anos de trabalho para pagar uma divida de 20 délares. Quando tinha apenas
16 anos, Ran, agora na casa dos oitenta, contraiu um empréstimo de 20 USD junto
de um proprietario de terras. Para pagar a sua divida, arou os campos do proprie-
tario durante anos, até que o seu Governo o libertasse. Durante anos, o fruto do
seu trabalho pertenceu a outra pessoa. Nao podia ir-se embora, ndo podia des-
cansar, ndo podia parar. Esteve em serviddo por dividas.

Quando tinha também apenas 16 anos, Bianca foi levada da aldeia onde cresceu.
A partir dai, foi traficada e vendida cinco vezes antes de chegar a um pais préximo,
onde foi mantida atras de grades e obrigada a trabalhar na atividade da pratica
do sexo comercial. Quando engravidou, conseguiu escapar para um abrigo, onde
o seu bebé, Anne-Marie, nasceu.

A histdria de Ida comeca de forma menos dramatica, mas é igualmente triste.
Depois de assinar um contrato com uma agéncia de recrutamento no seu pais
de origem, viajou para o estrangeiro, onde lhe foi prometido um emprego como
empregada doméstica. Quando chegou, os empregadores confiscaram-lhe o pas-
saporte. Foi obrigada a trabalhar dias interminaveis, a dormir no chdo e a comer
restos de alimentos. Durante trés anos, foi mantida prisioneira e sé conseguiu
escapar saltando por uma janela. Depois de semanas no hospital, foi finalmente
enviada para casa, coxa, sem dinheiro e marcada para a vida.

Quando tinha apenas 12 anos, Jasmine casou-se com um homem que se ofereceu
para casar com ela a troco da divida que o pai tinha para com ele. O marido de
Jasmine era alcodlico e for¢cou-a a exploragao da atividade da pratica do sexo
comercial para pagar o seu vicio. Além do casamento forcado e da exploragao
sexual, Jasmine foi vitima de violéncia fisica e de abuso as maos do marido.

Lyn conheceu o namorado numa plataforma das redes sociais. Conversaram du-
rante muitos meses antes de se encontrarem perto da sua cidade natal. Depois de
se terem conhecido pessoalmente, ele pediu-lhe para irem conhecer o seu «tio»
numa outra cidade. Quando chegaram ao destino, o namorado e o «tio» vende-
ram-na para fins de casamento forcado com um outro homem. A Lyn nunca mais
viu 0 namorado.

Historias de escravatura moderna como as de Ran, Bianca, Jasmine, Ida e Lyn ndo
sdo raras, infelizmente.

Atualmente, 50 milhdes de pessoas em todo o mundo encontram-se sob alguma
forma de escravatura - seja ela considerada «contemporanea», seja uma pratica
secular, e quer ocorra no mundo do trabalho, como no caso do trabalho forcado, ou
fora dele, como no caso do casamento for¢ado. O desafio da escravatura moderna
parece estar a aumentar. Nos ultimos anos, milhdes de novas pessoas - mulheres,
homens, raparigas e rapazes - foram vitimas de trabalho forcado e de casamento
forcado.

O presente relatério, Estimativas Globais da Escravatura Moderna de 2021: O
Trabalho Forcado e o Casamento For¢ado, avalia a situacdo da escravatura mo-
derna no mundo de hoje e as principais prioridades politicas para exterminar a
escravatura infantil até 2025 e, universalmente, até 2030, de acordo com os 0s
prazos fixados pela comunidade internacional nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para 2030.
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A pandemia de COVID-19 aumentou o risco de escravatura moderna e tornou
ainda mais dificil o caminho para os prazos fixados de 2025 e de 2030. Para Ran,
Ida, Bianca, Jasmine, Lyn e muitos milhdes de outras pessoas, serdo fundamentais
as decisBes que o0s governos nacionais e que a comunidadeinternacional vierem
a tomar, a medida que o mundo procura um melhor desenvolvimento futuro no
rescaldo da pandemia e da recuperagao do impeto da luta contra a escravatura
moderna. Para todas estas pessoas, 0 que esta em causa ndao é menos do que a
sua capacidade de viverem a sua vida em liberdade.

As estimativas globais apresentadas no presente relatério foram desenvol-
vidas pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), pela Walk Free e pela
Organizacdo Internacional para as MigracSes (OIM). Tais estimativas baseiam-se
numa metodologia desenvolvida em conjunto, resumida no Anexo constante
deste relatério e descrita, em pormenor, num relatério a parte sobre a meto-
dologia subjacente as Estimativas Globais de 2021.” Tal como foi o caso das esti-
mativas globais de 2016, os calculos sdo obtidos a partir de multiplas fontes de
dados, uma vez que nenhuma fonte era suficientemente abrangente. As princi-
pais fontes decorrem de dados de inquéritos domicilidrios representativos a nivel
nacional - 68 inquéritos sobre trabalho forcado e 75 inquéritos sobre casamento
forcado - realizados conjuntamente pela OIT e pela Walk Free, bem como dados
anonimizados da Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC), sobre vitimas de
trafico, recolhidos pela OIM e seus parceiros no processo de prestacao de servigos
de protecdo e de assisténcia as vitimas de trafico.?

A metodologia subjacente as Estimativas Globais de 2021 é o produto de um pro-
cesso de melhoria continua, tornado possivel por uma melhor compreensao do
trabalho e do casamento for¢cados e da melhor forma de os medir.? Os aperfeicoa-
mentos metodoldgicos de medicdo, conjugados com uma cobertura geografica
mais equilibrada dos dados, permitiram que as Estimativas Globais de 2021 sejam
as estimativas mais completas e abrangentes até a data. Embora as melhorias me-
todolégicas ndo afetem a comparabilidade global dos resultados das Estimativas
Globais de 2016 e 2021, significa que, de facto, deve ser exercida cautela na com-
paracdo dos resultados desagregados obtidos pelos exercicios das Estimativas
Globais de 2016 e 2021.° As estimativas globais baseiam-se em casos de trabalho
forcado e de casamento forcado ocorridos no periodo de referéncia de cinco anos,
de 2017 a 2021 (doravante designado por «2021»)."

O relatorio esta estruturado em duas partes. A Parte 1 apresenta o perfil mais
completo possivel da escravatura moderna no mundo atual. Exp&e os principais
resultados do exercicio das Estimativas Globais de 2021 relativo ao trabalho for-
cado e ao casamento forcado, incluindo as respetivas caracteristicas, assim como
o numero e as caracteristicas das pessoas afetadas. A Parte 2 aborda as principais
prioridades das politicas para acelerar os progressos no sentido de se pdér termo
ao trabalho e ao casamento forcados.
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Caixal.

Nota terminoldgica

A escravatura moderna abrange um conjunto de con-
ceitos legais especificos, incluindo o trabalho forgado
e conceitos associados (por exemplo, servidao por di-
vidas, escravatura e praticas analogas a escravatura
e trafico de seres humanos) e o casamento forgado.
Embora a escravatura moderna néo esteja definida na
lei, a expressdo é utilizada como um termo genérico
que centra a aten¢do nas semelhangas entre estes
conceitos juridicos.

Essencialmente, refere-se a situagdes de exploracdo
que uma pessoa ndo pode recusar ou abandonar por
forca de ameacas, violéncia, coa¢do, engano e/ou
abuso de poder.

Para tornar este conjunto complexo de conceitos ju-
ridicos mensuravel, as estimativas globais focam-se
em duas formas principais da escravatura moderna: o
trabalho forgado e o casamento forgado.

Escravatura moderna

Trabalho for¢cado

Trabalho for¢ado
imposto pelo
setor privado

Casamento forcado

Trabalho for¢gado
imposto pelo Estado

Exploracao de
trabalho forcado

Exploracao da pratica
do sexo comercial forcado
de adultos e de criancgas

Introdugdo



Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

Caixal.

Trabalho for¢cado

Trabalho forgado, como definido na Convencdo (n.° 29),
sobre o trabalho forcado ou obrigatério, de 1930, da
OIT, refere-se a «todo o trabalho ou servigo exigido
a uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual
ndo se tenha oferecido espontanemente.» O trabalho
forcado ndo depende do tipo ou do setor de trabalho,
mas apenas do facto de o trabalho ter sido imposto a
alguém contra a sua vontade, por recurso a coagao.

Trabalho forgcado é definido, para efeitos de me-
dicdo, como o trabalho que é realizado sob ameaga
de sancgao e que é involuntario. A ameaca de qualquer
sancao refere-se aos meios de coercdo utilizados para
impor trabalho a alguém contra a sua vontade. As tra-
balhadoras e os trabalhadores podem ser diretamente
sujeitos a coerc¢do, submetidos a ameacas verbais re-
lacionadas com elementos especificos de coercédo, ou
podem ser testemunhas de coer¢do imposta a outros
colegas de trabalho em relacdo ao trabalho involun-
tario. A coercdo pode ter lugar durante o processo de
recrutamento da trabalhadora ou do trabalhador, para
obrigar a aceitar o trabalho ou, uma vez que a pessoa
esteja a trabalhar, para a obrigar a executar tarefas
que ndo faziam parte do acordado no momento do re-
crutamento, ou ainda, para impedir a pessoa de aban-
donar o trabalho. O trabalho involuntario refere-se
a qualquer trabalho realizado sem o consentimento
livre e informado da trabalhadora e do trabalhador.
Para que o trabalho seja considerado estatisticamente
como trabalho forcado, deve verificar-se tanto a falta
de consentimento livre e informado, como a coer¢ao.”

Trabalho forcado de criancas é definido, para efeitos
de medi¢ao, como trabalho realizado por uma crianga
durante um periodo de referéncia especifico, integrado
numa das seguintes categorias: (i) trabalho prestado a
terceiros, sob ameaca ou ameaca de sanc¢ao aplicada
por terceiros (que ndo os progenitores da crianga),
quer diretamente a crianga, quer aos respetivos pro-
genitores; ou (ii) trabalho efetuado com ou para os
progenitores da crianga, sob ameaca ou ameaca de
sancdo aplicada por terceiros (que ndo os progeni-
tores), quer diretamente a crianca quer aos respetivos
progenitores; ou (iii) trabalho efetuado com ou para
0s progenitores da crianca, quando um ou ambos se
encontrem, eles proprios, em situagao de trabalho
forgado; ou ainda (iv) trabalho realizado numa das se-
guintes piores formas de trabalho infantil: a) todas as
formas de escravatura ou praticas analogas a escra-
vatura, como a venda e o trafico de criancas, servidao
por dividas e serviddo, [bem como o trabalho for¢ado
ou obrigatério], incluindo o recrutamento forcado ou
obrigatério de criangas para utilizagdo em conflitos
armados; b) utilizagdo, angariagdo ou oferta de uma
crianga para a atividade da pratica do sexo comercial,
producdo de pornografia ou espetaculos pornogra-
ficos; c) utiliza¢do, recrutamento ou oferta de uma
crianca para atividades ilicitas, nomeadamente para
a producdo e o trafico de estupefacientes, tal como
definido pelas convengdes internacionais relevantes.'

Introdugdo

Tipologia do trabalho forgado

Atipologia anteriormente descrita, desenvolvida para
as estimativas globais do trabalho forcado, baseia-se
em trés categorias principais de trabalho forcado, de-
finidas da seguinte forma:

O trabalho forcado imposto pelo setor privado
refere-se ao trabalho forcado na economia privada,
imposto por particulares, grupos ou empresas em
qualquer ramo da atividade econémica. Pode incluir
atividades, como a mendicidade a favor de terceiros,
que ultrapassam o ambito da producdo de bens e
servicos abrangidos pelos limites gerais do Sistema
de Contas Nacionais. Para efeitos das estimativas glo-
bais, o trabalho forcado imposto pelo setor privado
divide-se em dois subtipos:

= Exploracdo de trabalho forcado refere-se a tra-
balho for¢ado na economia privada imposto por
particulares, grupos ou empresas em qualquer
ramo da atividade econédmica, com excecéio da ex-
ploragdo da prdtica do sexo comercial.

= Exploragdo da pratica do sexo comercial for-
cado refere-se ao trabalho for¢ado imposto por
operadores privados para exploragdo sexual com
finalidades comerciais e todas as formas de explo-
racao da pratica do sexo comercial de criancas,
incluindo a utilizacdo, angariacdo ou oferta de
criangas para a producdo de material relativo a
abuso sexual das mesmas.

Trabalho forcado imposto pelo Estado refere-se ao
trabalho forcado imposto por autoridades estatais,
independentemente do ramo de atividade econ6-
mica em que ocorre. Inclui o trabalho imposto pelo
Estado como meio de coercdo, de educagdo politica,
ou a titulo de sanc¢do pela manifestacdao publica de
opinides politicas; como sancdo pela participacado
em greves; como método de mobilizagdo do trabalho
para fins de desenvolvimento econémico; como meio
de disciplina do trabalho; e como meio de discrimi-
nacao racial, social, nacional ou religiosa. Embora
se reconhega que os Estados tém o poder de impor
o trabalho obrigatério aos seus cidadaos, o ambito
destas prerrogativas estd limitado a circunstancias
especificas como, por exemplo, o servi¢o militar obri-
gatorio para trabalho de carater puramente militar;
as obrigagdes civicas normais dos cidaddos e cidadas
de um pais plenamente auténomo e trabalho a favor
da comunidade; trabalho ou servico sob supervisao e
controlo de autoridades publicas na sequéncia de con-
denacdo em tribunal; trabalho ou servi¢o em casos de
emergéncia, como guerra, incéndio, inundagao, fome,
terramoto, etc..
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Caixal.

Casamento forcado

O casamento forcado refere-se a situagdes em que
uma pessoa foi forcada a casar sem dar o seu con-
sentimento. Um casamento for¢ado pode ocorrer sob
coacao fisica, emocional ou financeira em resultado de
engano por parte de membros da familia, do conjuge
ou de outras pessoas, pelo uso da forca, ameacas ou
pressao severa. Tais casamentos sdo proibidos por
varias convencdes internacionais,'* incluindo as que
proibem as praticas de escravatura e praticas ana-
logas, incluindo formas servis de casamento. Podem
também ocorrer outras formas de exploragdo no con-
texto de um casamento forgado, como o trafico de
seres humanos e o trabalho forcado.”

E importante referir que a prética do casamento arran-
jado esta presente em muitas culturas e é distinta do
casamento forcado pela presenca do consentimento
de ambas as partes. No entanto, quando o consenti-
mento esta presente, a coacdo ainda pode manifestar
se sob diversas formas, incluindo casamentos por
troca, formas servis de casamento e'® levirato.

Tal como estabelecido na Recomendacdo Geral con-
junta do Comité das Nagdes Unidas para a Elimina¢do
da Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) e do
Comité dos Direitos da Crianga (CDC), o casamento in-
fantil - no qual pelo menos uma das partes tem menos
de 18 anos de idade - é considerado uma forma de ca-
samento forcado, dado que uma e/ou ambas as partes
ndo podem expressar o seu consentimento pleno, livre
e informado atendendo a sua idade.” No entanto,
em muitos paises, os jovens de 16 e 17 anos que pre-
tendam casar tém capacidade juridica para o fazer
ap6s uma decisdo judicial ou consentimento parental.

No que se refere as estimativas atuais, a medi¢do do
casamento forcado esta limitada aos casamentos de
adultos e de criangas, relativamente aos quais os inqui-
ridos relataram como tendo sido forcados e sem con-
sentimento expresso. Como resultado, as estimativas
ndo incluem todos os casos de casamento infantil, ja
que o casamento infantil ndo é medido de forma ade-
quada a escala ou especificidade exigida para uma es-
timativa global.

Além disso, embora uma pessoa possa estar numa
situagdo de trabalho forcado e ser também forgada a
casar, nos termos deste relatério, o trabalho forcado e
o casamento forcado sdo, separadamente, calculados
e apresentados, com o objetivo de se expor um quadro
mais completo de cada uma dessas viola¢des dos di-
reitos humanos.

Introdugdo

Outros conceitos relacionados

Os outros conceitos principais da escravatura moderna
sdo a escravatura, institui¢des e praticas andlogas a
escravatura e o trafico de pessoas (muitas vezes re-
ferido como trafico de seres humanos). Estes ndo sdo
incluidos explicitamente nas estimativas globais, mas
estdo estreitamente associados .

A escravatura foi definida pela primeira vez, pela Liga
das Nacdes, numa Convencdo, relativa a escravatura,
de 1926, como «o estado ou condi¢ao de um individuo
sobre o qual se exercem todos ou quaisquer atributos
do direito de propriedade». Refere-se, assim, ao con-
trolo de uma pessoa ou pessoas sobre outras e é
também considerada uma infracdo penal grave.

O conceito de praticas analogas a escravatura foi pri-
meiramente abordado no direito internacional em
1956 por meio de um instrumento das Nag¢des Unidas,
complementando a anterior Convengao da escrava-
tura, abrangendo uma série de institui¢des e praticas
analogas a escravatura, incluindo a servidao por di-
vidas, a serviddo e o casamento forcado.'® Embora o
instrumento coloque alguma énfase na criminalizagdo,
também é aceite que a erradicacdo dessas praticas
analogas a escravatura s6 pode ser alcancada ao longo
do tempo através de medidas legislativas e outras me-
didas programaticas necessarias.

Embora o conceito de trafico de seres humanos tenha
sido objeto de um conjunto de instrumentos ante-
riores, a definicdo mais recente e amplamente aceite
é a que consta do Protocolo Adicional a Convencéo
das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional, relativo a prevencdo, a repressao e a pu-
nicdo do trafico de pessoas, em especial de mulheres
e criancas (Protocolo de Palermo), adotado em 2000.
A definicdo especifica que o crime de trafico é um pro-
cesso constituido por trés elementos distintos:

1. Um ato que envolve o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, a guarida ou o acolhimento de
pessoas;

2. Através de ameaca, engano, forca ou outras
formas de coagao;

3. Para fins de exploracdo. A exploragdo pode as-
sumir diversas formas, incluindo a exploracdo da
pratica do sexo comercial, o trabalho forcado, a
mendicidade for¢ada, a remocdo de 6rgdos e a
escravatura e praticas analogas a escravatura.

Quando um ato é perpetrado por um dos meios para
colocar uma vitima numa situagdo de explorac¢do, nao
€ necessario que ocorra uma exploragao efetiva para
que tenha ocorrido um crime de trafico (por outras
palavras, a intencdo é suficiente). No que se refere a
criangas (com menos de 18 anos), Ndo sao necessarios
quaisquer meios para que um caso seja qualificado
como trafico de seres humanos.
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Tabela 1.

Escravatura moderna: resumo dos resultados

Nimero e prevaléncia de pessoas em situacdo de escravatura moderna,
por categoria, sexo, idade e grupo de rendimento

TOTAL TOTAL TOTAL
Trabalho Exploracdo DO Trabalho DO CASAMENTO DA
forcado dapratica  TRABALHO forcado TRABALHO FORCADO ESCRAVATURA
imposto pelo do sexo FORCADO imposto FORCADO®© MODERNA®
setorprivado  comercial IMPOSTO pelo
excluindo forcado PELO SETOR Estado
PRIVADO

N.°@ o™ N.° %o N.° %o N.° %o N.° %o N.° %o N.° %o

Mundo 17,325 2,2 6,332 0,8 23,657 3,0 3,920 0,5 27,577 3,5 21,993 2,8 49,570 6,4
o Masculino 11,303 29 1,403 04 12,706 3,2 3,072 0,8 15,779 4 7,060 1,8 22,839 5,8
>
(]
< Feminino 6,022 1,6 4,929 1,3 10,951 2,8 848 0,2 11,798 31 14,933 39 26,731 69
g Adultos 16,017 29 4,644 09 20,661 3,8 3,603 0,7 24,263 4,5 13,020 2,4 37,283 6,9
(1]
=}
= Criancas 1,308 06 1,688 07 2997 13 317 01 3,314 1.4 8973 3,8 12,287 5,2
_ Rendimento 460 33 9208 1 5274 43 110 01 5384 44 1865 15 7249 59
g elevado
g
£ Rendimento
£ médio-alto 4,490 1,5 2,451 08 6941 24 2,025 0,7 8,965 31 3,737 1,3 12,702 4,4
g
2 Rendimento
-
s g 6,467 2,2 2122 0,7 8590 29 326 01 8,916 31,4131 4,8 23,047 7.8
=
© Baixo

rendimento 2,301 3,4 551 0,8 2,852 4,2 1,459 21 431 6,3 2,261 33 6572 96

Notas: a) Nimero expresso em milhares; (b) «%o» indica os casos por 1.000 habitantes; c) «Trabalho forcado total» inclui o
trabalho forcado imposto pelo setor privado e o trabalho forcado imposto pelo Estado; d) «Total da escravatura moderna»
inclui o trabalho forcado imposto pelo setor privado e o trabalho forcado imposto pelo Estado e o casamento forgado; e
e) «Grupo de rendimento» refere-se ao grupo de rendimento do pais em que ocorre o trabalho forgado.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna
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Tabela 2.

Escravatura moderna: resumo dos resultados

Numero e prevaléncia de pessoas em situacdo de escravatura moderna, por regido

TRABALHO FORCADO® CASAMENTO FORCADO ESCRAVATURA

MODERNA®

N.o@ %o N.° %o N.° %o
Mundo 27,577 3,5 21,993 2,8 49,570 6,4
Africa 3,819 2,9 3,189 2,4 7,008 5,2
Américas 3,593 3,5 1,496 1,5 5,089 5
Estados Arabes 886 53 814 4,8 1,700 10,1
Asia e Pacifico 15,142 35 14,207 3,3 29,349 6,8
Europa e Asia Central 4,137 4,4 2,287 2,5 6,424 6.9

Notas: (a) Nimero expresso em milhares; (b) «%o» indica os casos por 1000 habitantes; (c) «Trabalho forcado total»
engloba o trabalho forcado imposto pelo setor privado e o trabalho forgado imposto pelo Estado; e (d) «Total de escravatura
moderna» inclui todas as categorias de trabalho forcado e casamento forgado.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna
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Fotografia: OIT / Marcel Crozet.

Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

1.1

scravatura moderna

A escravatura moderna, tal como definida para efeitos das estimativas globais,
inclui duas dimensdes principais - o trabalho forcado e o casamento forcado
(Caixa 1). Ambas se referem a situagdes de exploracdo que uma pessoa nao pode
recusar ou abandonar por forca de ameacgas, violéncia, coercdo, engano ou abuso
de poder.

O flagelo da escravatura moderna néo foi de modo algum relegado para a
histdria. As Estimativas Globais de 2021 indicam que ha 50 milhdes de pessoas
em situacBes de escravatura moderna, sejam pessoas forcadas a trabalhar contra
asuavontade, sejam pessoas num casamento a que foram obrigadas. Isto traduz-
-se numa prevaléncia de 6,4 pessoas em escravatura moderna, por cada mil pes-
soas no mundo. Mais de 12 milh&es do total de pessoas em escravatura moderna
sdo criangas. Mulheres e raparigas representam mais de metade (54 por cento)
das pessoas que vivem em escravatura moderna. A regido da Asia e do Pacifico
representa o maior nimero de pessoas em escravatura moderna e os Estados
Arabes a maior prevaléncia, mas nenhuma regido escapa, seja rica ou pobre.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna
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Figura1.
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Nota: «%o» indica os casos por cada mil habitantes.

Parte 1. Dimensao e manifesta¢des da escravatura moderna
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Assituagdo parece estar a agravar-se, em parte devido as ondas de choque social
e econémico decorrentes da atual pandemia mundial de COVID-19. Uma com-
paragao simples com as estimativas globais anteriores indica um aumento de
9,3 milh8es do numero de pessoas em escravatura moderna, no periodo entre
2016 e 2021. Ambas as categorias da escravatura moderna - trabalho forgcado
e casamento for¢ado - contribuiram para o aumento geral da escravatura mo-
derna durante este periodo.

Como se constata, ha muito por detras destes dados agregados, e as estimativas
relativas ao trabalho forcado e ao casamento forgado sdo discutidas mais porme-
norizadamente nas sec¢des sequintes do relatério.

Figura 2.

O namero de pessoas em situacao de
escravatura moderna subiu nos Gltimos anos

49,6
milhoes

40,3
milhoes

22,0
milhdes

15,4
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27,6

milhdes . Total

. Casamento forcado

. Trabalho forcado

2016 2021

Nimero de pessoas em situacdo de escravatura moderna, por categoria,
2016 e 2021

Parte 1. Dimensao e manifesta¢es da escravatura moderna
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1.2

Trabalho forcado

Trabalho forcado, como definido na Convencéo (n.° 29), sobre o trabalho forcado
ou obrigatério, de 1930, da OIT,"” refere-se a «todo o trabalho ou servico exigido
auma pessoa sob ameaca de sang¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espon-
taneamente.» O trabalho forcado ndo depende do tipo ou do setor de trabalho,
mas apenas do facto de o trabalho ter sido imposto a uma pessoa contra a sua
vontade através do recurso a coercdo. Tem de haver falta de consentimento livre
e informado e coercdo para que um trabalho seja considerado como trabalho
forgado.

1.2.1 Perspetiva geral e tendéncias

De acordo com as Estimativas Globais de 2021, hd 27,6 milhdes de pessoas em
situagao de trabalho forgado, 3,5 pessoas por cada mil pessoas no mundo. Deste
total, 11,8 milhdes sdo mulheres e raparigas. Mais de 3,3 milhdes de pessoas em
trabalho for¢ado sédo criangas.

O trabalho forcado cresceu nos ultimos anos. Houve um aumento de 2,7 mi-
Ihdes do numero de pessoas em trabalho forcado entre 2016 e 2021, o que se
traduz num aumento da prevaléncia do trabalho for¢ado de 3,4 para 3,5 por cada
mil pessoas. E de notar que parte da recolha de dados para as estimativas de
2021 ocorreu antes da eclosdo da pandemia de COVID-19 (ver Anexo ao rela-
torio), pelo que os resultados refletem apenas, parcialmente, os efeitos da pan-
demia. Como tal, é provavel que as estimativas constituam uma subavaliacdo da
magnitude total do aumento do trabalho forgado.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna
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Figura 3.

O trabalho forcado aumentou desde 2016
tanto em termos absolutos como relativos

27,6 milhdes
24,9 milhoes
3,5%0
3,4%o0
. Nimero
Prevaléncia
2016 2021

Numero e prevaléncia de pessoas em situagéo de trabalho forcado, 2016 e 2021

Nota: «%o» indica os casos por cada mil habitantes.

O trabalho forcado afeta todas as regides. A discriminacdo pormenorizada dos
resultados por regido torna claro que nenhuma parte do mundo escapa a pre-
senca do trabalho forcado. A Asia e o Pacifico acolhem, de longe, o maior nimero
de pessoas em trabalho forcado, 15,1 milhdes, o que representa mais de metade
do total mundial e mais do triplo do nimero da regido seguinte com o nimero
mais elevado, Europa e Asia Central. Mas estes nimeros sdo motivados pela di-
mensao da populacdo em cada regido, e as classificacdes regionais mudam con-
sideravelmente quando o trabalho forcado é expresso como uma percentagem
da populacdo. Assim, o trabalho forcado é mais elevado nos Estados Arabes, com
5,3 por cada mil pessoas, em comparacdo com 4,4 por cada mil na Europa e Asia
Central, 3,5 por cada mil nas Américas e Asia e nas regides do Pacifico, e 2,9 por
cada mil pessoas em Africa.

Parte 1. Dimensao e manifesta¢es da escravatura moderna
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Figura 4.

A regido da Asia e do Pacifico tem o nimero
mais elevado de pessoas em trabalho for¢cado
e os Estados Arabes a prevaléncia mais elevada
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Trabalho forcado por regido: distribuicdo percentual
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Trabalho forcado por regidio: prevaléncia por mil habitantes

Nota: «%o» indica os casos por cada mil habitantes.

Parte 1. Dimensao e manifesta¢des da escravatura moderna
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A maior parte do trabalho forcado ocorre na economia privada. As Estimativas
Globais de 2021 estabelecem uma distin¢do entre o trabalho forcado imposto
por operadores privados e o trabalho for¢ado imposto pelo Estado. Além disso,
no ambito do trabalho forcado imposto pelo setor privado, fazem uma distin¢ao
entre trabalho forcado em setores que ndo a exploragdo da pratica do sexo comer-
cial, doravante designada «exploracdo de trabalho forcado», e trabalho forgado
em exploracdo da pratica do sexo comercial. Como indicado na Figura 5, 86 por
cento de todo o trabalho forcado € imposto por operadores privados - 63 por
cento no que diz respeito a exploragdo de trabalho forcado e 23 por cento quanto
a exploracdo da pratica do sexo comercial for¢cado. O trabalho for¢ado imposto
pelo Estado representa os restantes 14 por cento das pessoas em situacdo de
trabalho forcado.

Figura 5.
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Parte 1. Dimensao e manifesta¢es da escravatura moderna
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O aumento global do trabalho forcado entre 2016 e 2021 foi resultado de
um aumento do nimero de pessoas em trabalho forcado imposto pelo
setor privado. O nimero de casos de exploragao de trabalho forcado aumentou
1,3 milhdes e o niumero de casos de explorag¢do da pratica do sexo comercial for-
¢ado aumentou ainda mais - 1,5 milhdes - no periodo de 2016 a 2021.

Figura 6.

O aumento do trabalho for¢cado entre 2016 e
2021 foi inteiramente motivado por trabalho
forcado imposto pelo setor privado
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Nimero e prevaléncia de pessoas em situacdo de trabalho for¢ado
por subcategoria, 2016 e 2021

Nota: «%o» indica os casos por cada mil habitantes.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna
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Caixa 2.

Trabalho for¢cado e a pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19, as ondas de choque econ6-
mico, a destruicdo de postos de trabalho e o aumento
da pobreza que a acompanha, deixaram milhdes de
trabalhadoras e de trabalhadores, em todo o mundo,
em situagdo de maior vulnerabilidade e, em maior
risco, relativamente aos principios e direitos funda-
mentais no trabalho.?>?' Os mais atingidos foram as
trabalhadoras e os trabalhadores que ja pertenciam
aos segmentos mais vulneraveis e menos protegidos
da sociedade, quando a pandemia eclodiu.

Os primeiros meses da pandemia de COVID-19 foram
acompanhados por relatérios generalizados de tra-
balho forcado associado a crise. As perturbacdes do
rendimento devido a pandemia levaram a um maior
endividamento entre as trabalhadoras e os traba-
Ihadores e, com este, registou-se um aumento da
servidao por dividas, entre alguns trabalhadores e al-
gumas trabalhadoras sem acesso a canais de crédito
formais.??2 Nos casos mais graves, os efeitos esten-
deram-se as criangas, uma vez que as familias, de-
sesperadas para enfrentarem a situacdo, recorreram
a mecanismos nefastos , fornecendo o trabalho dos
seus filhos e filhas para obter empréstimos, ou para
pagar os ja existentes, a credores predatérios.??

No entanto, é provavel que nem todos os efeitos
imediatos tenham sido unidirecionais, uma vez que
o colapso geral da procura de mdo de obra nas pri-
meiras semanas da crise pode também ter levado a li-
bertacdo de trabalhadoras e de trabalhadores que se
encontravam em trabalho for¢ado, em alguns locais
e setores. A crise também gerou uma deterioracao
das condig¢des de trabalho para muitas trabalhadoras
e muitos trabalhadores, levando, em alguns casos,
ao trabalho forcado. Ha relatos de varios setores,
de trabalhadoras e de trabalhadores confinados aos
seus locais de trabalho e forcados a trabalhar horas
excessivas para compensar a escassez de mdo de
obra quando o fluxo de trabalhadoras e de traba-
Ihadores migrantes foi interrompido,? e relatos de
trabalhadoras e de trabalhadores forcados a fazer
horas extraordindrias, ndo remuneradas ou forcados
a continuar a trabalhar apesar do risco de contagio,
para cumprir os objetivos de produg¢ao.?> 2 Os picos
acentuados da procura de equipamento de protecao
individual, em particular, estiveram associados a re-
latos de trabalho forcado em iniUmeros paises.?”

Os profissionais de salide e os assistentes sociais de
alguns paises foram obrigados a trabalhar sem equi-
pamento de protecdo individual (EPI) eficaz, pondo
assim em perigo a sua salde e as suas vidas. Alguns
governos, ao classificarem os profissionais de saude

como essenciais, criminalizaram os que entraram em
greve para exigir aumento salarial e equipamento
de protecdo adequado ao cumprimento das suas
funcdes. Além disso, cerca de 400.000 marinheiros
ficaram presos a bordo de embarcagdes que se tor-
naram no que muitos chamaram de «prisdes flu-
tuantes». As restri¢des adotadas por muitos paises
para conter a propagacdo da COVID-19 implicaram
que os marinheiros ndo tenham podido abandonar
os respetivos navios para se deslocarema terra
quando chegavam aos portos.2

Outros relatérios indicam que o encerramento das
vias de migragdo levou alguns potenciais trabalha-
doras e trabalhadores migrantes a utilizarem rotas
irregulares e, por vezes, a contratarem traficantes,
como forma de contornar as restricdes e de obter
um rendimento para as suas familias no estrangeiro,
aumentando assim a sua vulnerabilidade face ao
trafico.? Outros trabalhadores e trabalhadoras mi-
grantes, depois de perderem o seu trabalho, tiveram
de recorrer a rotas irregulares para regressarem ao
seu pais de origem, colocando-se em risco seme-
Ihante.

Também houve relatos de trabalhadoras e de traba-
Ihadores domésticos, na sua maioria mulheres, for-
¢ados a trabalhar mais horas sem remuneracdo de
horas extraordinarias.*° Organizacdes de direitos hu-
manos relataram incidentes crescentes de violéncia
fisica e sexual contra trabalhadoras e trabalhadores
domeésticos, sem abrigo e num limbo legal nos paises
onde algumas pessoas que perderam o seu trabalho
doméstico interno, e sem conseguirem regressar
aos seus paises de origem. De um modo mais geral,
a COVID-19 criou uma «pandemia-sombra» de vio-
|éncia contra as mulheres,* que alguns estudos as-
sociaram a um risco acrescido de trafico.®

Ao mesmo tempo, a crise da COVID-19 restringiu a
capacidade dos operadores estatais e ndo estatais
para identificar e acompanhar os casos de trabalho
forcado, uma vez que os recursos e a atencao foram
desviados para dar resposta a pandemia, e, os blo-
queios e as restricdes a mobilidade impediram a
capacidade dos operadores da linha da frente para
chegarem as pessoas mais necessitadas. As vias
de reencaminhamento enfrentaram interrupcdes,
conduzindo a morosidade nos processos de identifi-
cagdo, encaminhamento e protecdo de casos de tra-
balho forcado e trafico de seres humanos. As pessoas
migrantes em situacdo de vulnerabilidade estiveram
entre os grupos particularmente afetados pelas la-
cunas de protecao.
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Caixa 2.

A maior parte do anteriormente referido tem por
base informagdes dos meses iniciais da crise. Existe
muito pouca informacgdo disponivel - qualitativa ou
quantitativa - sobre os efeitos do trabalho forcado
decorrente da crise e de como tem vindo a evoluir
desde entdo, a medida em que na maioria dos paises
foram gradualmente eliminadas as restri¢8es ao tra-
balho em toda a economia, e que a economia mun-
dial iniciou a sua fragil recuperagao. A questdo critica,
em aberto, consiste em saber se estes efeitos do tra-
balho forcado constituiram uma resposta temporaria
ao choque grave no inicio da pandemia, ou se persis-
tiram nas fases subsequentes da crise.

H& muitas razbes para preocupagdo. Os niveis de po-
breza extrema - uma métrica importante do risco do
trabalho forcado - mantém-se muito superiores a tra-
jetéria pré-pandemia. O Banco Mundial estima que,
em 2022, mais 75 a 95 milhdes de pessoas viviam
em situagdo de extrema pobreza, em comparagdo
com as projecdes pré-pandemia, devido aos efeitos

combinados da pandemia, do aumento da inflacdo e
das repercussdes econémicas da guerra na Ucrania.
Ao mesmo tempo, a OIT indica que a recuperacdo do
emprego estagnou numa grande parte do mundo.
As horas trabalhadas no primeiro trimestre de 2022
foram 3,6 por cento e 5,7 por cento inferiores aos
niveis pré-pandemia nos paises de baixo rendimento
e de rendimento médio-baixo, respetivamente.>* Em
ambos os grupos de rendimento, a situacdo do em-
prego piorou desde o Ultimo trimestre de 2021.

No entanto, a questdo dos efeitos da pandemia sobre
o trabalho forcado a longo prazo ndo é uma questao
cuja resposta esteja fora do alcance dos governos ou
da comunidade internacional, mesmo perante as per-
sistentes dificuldades econémicas e do mercado de
trabalho. Como sempre, as escolhas de politica serdo
fundamentais. A secc¢ao final deste relatério analisa
algumas das principais prioridades de politica para
assegurar que os aumentos do trabalho forcado ndo
se tornem um legado duradouro da crise.

O trabalho for¢cado é uma preocupacao nos paises de todos os niveis de
rendimento, incluindo os mais ricos. A desagregacdo do trabalho forcado por
agrupamentos nacionais de rendimento do pais em que ocorre o trabalho for-
cado) torna claro que o trabalho for¢cado é um problema tanto nos paises ricos
como nos paises pobres. Na verdade, mais de metade de todo o trabalho forgado
ocorre em paises de rendimento médio-alto ou de rendimento elevado.

Os resultados que mostram uma presenca significativa de trabalho forcado em
paises de rendimento mais alto sdo apoiados por uma série de outros relatorios
gue documentam a presenca de trabalho forcado nesses paises®® em setores
como a agricultura,®® o trabalho doméstico,?” a construcdo civil,> as pescas,* e a
industria de exploragao da pratica do sexo comercial,*® envolvendo, em muitos
casos, pessoas migrantes em situacao de vulnerabilidade.*! Além disso, os paises
mais ricos podem estar ligados ao trabalho forcado através de cadeias de abaste-
cimento globais, mesmo que o trabalho forcado efetivo ocorra em outros locais.
Os relatérios sugerem que o trabalho forcado pode ocorrer, nomeadamente na
producdo de matérias-primas nos niveis mais baixos das cadeias de abasteci-
mento de bens de consumo destinados aos mercados do Norte Global.*?
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Figura 7.

Mais de metade de todo o trabalho forcado
ocorre em paises de rendimento médio-alto
ou de rendimento elevado

Baixo rendimento

Médio-baixo

Médio-alto

Rendimento elevado
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Trabalho forcado, por grupo de rendimento nacional no pais de abuso:
distribuicéo percentual

3,5%o 6,3%o0 3,0%o0 4,4%0
Mundo Baixo Médio-baixo Médio-alto Rendimento
rendimento elevado

Trabalho for¢ado, por grupo de rendimento nacional no pais de abuso:
prevaléncia por cada mil habitantes

Nota: «%o» indica os casos por cada mil habitantes.
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1.2.2 Exploragao de trabalho forcado

Esta subseccdo apresenta os resultados das estimativas globais para o trabalho
forcado imposto pelo setor privado em setores que ndo a exploragao da pratica do
sexo comercial, referida como «exploracdo de trabalho forgado» para efeitos do
presente relatdrio. A exploracdo da pratica do sexo comercial for¢cado de adultos
e de criancas é avaliada separadamente utilizando uma metodologia diferente,
abordada na seccdo 1.2.3.

As Estimativas Globais de 2021 indicam que 17,3 milhdes de pessoas sdo vitimas
de exploragdo de trabalho forcado, dos quais 1,3 milhdes sdo criangas. Entre os
adultos, os que se encontravam nesta categoria de trabalho forcado ai permane-
ceram por um longo periodo - em média 15,4 meses.

Setores econdmicos

O trabalho forcado afeta praticamente todos os setores da economia pri-
vada. Como ilustrado na Figura 8, as estimativas globais identificam um namero
significativo de adultos em exploracdo de trabalho forcado numa ampla varie-
dade de setores econdmicos. Entre os casos de exploracdo de trabalho forcado
de adultos em que o tipo de trabalho era conhecido,*® os cinco setores que repre-
sentam a maior parte do trabalho forcado global (87 por cento) sdo os servigos
(excluindo o trabalho domeéstico),** a industria transformadora,* a construgao
civil,%¢ a agricultura (excluindo as pescas),* e o trabalho doméstico.*®

Servicos (excluindo o trabalho doméstico). A maior per-

centagem da exploracdo total do trabalho forcado de adultos
- quase um terco do total e 5,5 milhdes de pessoas em termos
absolutos - esta no setor dos servigos. Este valor exclui o
trabalho doméstico que é analisado separadamente nas es-
timativas globais. O setor dos servi¢os abrange uma ampla
variedade de atividades econdmicas, incluindo o comércio, os
transportes, a hotelaria, os servicos sociais e outros servigos
ndo mercantis.

Indudstria Transformadora. O setor da industria transforma-
dora é responsavel por quase um quinto de toda a exploragdo
de trabalho forcado de adultos, cerca de 3 milh&es de pes-
soas. A industria transformadora envolve a transformacdo de
matérias-primas da agricultura, silvicultura, pescas e indus-
tria extrativa, bem como a transformacao de outros produtos
manufaturados, em novos produtos. A maioria dos casos de
trabalho for¢ado ocorre na produgdo, nos niveis mais baixos
das cadeias de abastecimento nacionais ou mundiais.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna

Néo tenho uma autorizacdo

de trabalho legal e, por isso, 30
podem denunciar-me a policia

— Mulher de 26 anos

a trabalhar em servicos de
alojamento e alimentacdo

Fui for¢ado a fazer trabalho
excessivo devido a uma
divida, tive de fazer horas
extraordindrias para a pagar.

— Homem de 50 anos
na industria téxtil
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Figura 8.

O setor dos servicos é responsavel pela
percentagem maior da exploragao
de trabalho forcado

100% 100% 100%
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Servigos excluindo o
trabalho doméstico

Industria
Transformadora

Construcdo civil
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21M
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1,4M Trabalho doméstico
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:667:;" Indistria extrativa
11,1% 8.2% J
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Total Homens Mulheres

Numero e percentagem de adultos vitimas de exploragéo de trabalho forgado,
por ramo de atividade econémica e por sexo®

Notas: a) 2,8 por cento dos inquiridos ndo indicaram um tipo de trabalho forcado. b) «Outros» inclui a mendicidade e o
envolvimento em atividades ilicitas.
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Construcao civil. Dezasseis por cento de todos os adultos
em explorac¢do de trabalho for¢ado, correspondente a 2,6
milhdes de pessoas, encontra-se na industria da construgao
civil. Muitos casos envolvem trabalhadoras e trabalhadores
migrantes cujas situa¢des de trabalho forcado resultam de
taxas de recrutamento extorsivas e de outras praticas de re-
crutamento fraudulentas de intermediarios sem escrupulos.

Agricultura. Treze por cento de toda a exploragao de tra-
balho forcado de adultos, envolvendo 2,1 milhdes de pes-
soas, ocorre na agricultura. Os casos de trabalho for¢cado
agricola variam muito. Muitos envolvem a agricultura de
produtos que constituem os elos mais baixos das cadeias
de abastecimento agroalimentar, ou outras formas de agri-
cultura comercial, como a colheita de frutas e legumes des-
tinados a venda em mercados domésticos ou de exportacao.
Particularmente em risco estdo as trabalhadoras e os tra-
balhadores migrantes sazonais recrutados através de inter-
medidrios de trabalho informal. Outros casos de trabalho
forcado agropecuario envolvem pessoas que nasceram
numa vida de escravatura, em pastoreio animal ou trabalho
de campo, na a classe social a que pertencem, ou por divida
herdada.

Trabalho doméstico. Mais de 1,4 milhdes de adultos em ex-
ploracdo do trabalho for¢ado, ou seja, 8 por cento do total,
correspondem ao trabalho doméstico. As trabalhadoras e
os trabalhadores domésticos, cuja maioria sdo mulheres,
sao especialmente vulneraveis ao trabalho forcado devido
ao seu isolamento, aos profundos desequilibrios de poder
face aos seus empregadores e ao seu acesso limitado a me-
canismos de reclamacdo e oportunidades de associa¢ao. Em
muitos contextos, ndo estao abrangidos pelas leis laborais
e de seguranca social, o que reforca a sua vulnerabilidade.*
Regimes de vistos restritivos que muitas vezes vinculam as
trabalhadoras e os trabalhadores domésticos migrantes a
um determinado empregador, podem também aumentar a
sua suscetibilidade ao abuso, bem como a situag¢do de imi-
gracdo irregular, incluindo a falta de visto.

Outros setores. Outros setores representam percentagens
mais reduzidas do total da exploragao de trabalho for¢cado
de adultos, mas ainda assim representam centenas de mi-
Ihares de adultos em trabalho forcado. Ha quase um quarto
de milhdo de trabalhadoras e de trabalhadores adultos que

Ou trabalhamos ou [eles]
impedem-nos de trabalhar
em qualquer outro lugar.

— Trabalhador da construgdo civil
de 25 anos

Obrigado a trabalhar na
exploracdo agricola até o
trabalho ter terminado para
poder fazer uma pausa. E
forcado a terminar o trabalho
mesmo depois da hora e sem
pagamento de remunera¢do
adicional.

— Trabalhador agricola
de 56 anos

Trabalhei sem remuneragdo,
trabalhei sozinha das 5:00
as 23:00 horas de sequnda
a sexta-feira.

— Trabalhadora agricola
de 20 anos

Obrigava-me a limpar ou ela...

matava-me.

— Trabalhadora doméstica migrante
de 25 anos

O chefe dele disse-lhe que

se ele deixasse o trabalho,

o denunciava como imigrante
irregular.

— Trabalhador doméstico migrante,
idade desconhecida

sdo forcados a escavar minérios ou a realizar outros trabalhos de extracdo em
minas e pedreiras, e 128 000 pescadores que se encontram em trabalho a bordo
de navios de pesca, muitas vezes em aguas profundas, um local de trabalho
caracterizado pelo extremo isolamento, pela perigosidade e por lacunas da su-
pervisdo regulamentar (ver Caixa 3). Outros adultos em trabalho forcado in-
cluem 208 000 pessoas que sdo forcadas a mendigar na rua, e 32 000 forcadas

a atividadesiilicitas.
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Caixa 3.

Trabalho forcado e trafico de seres humanos nas pescas

Ha uma forte e persistente minoria de trabalhadores
e trabalhadoras no setor das pescas para quem as
condicdes de trabalho no mar continuam longe de
ser dignas. O horario de trabalho pode ser longo, o
salario muito baixo, e o trabalho perigoso e arduo.
A bordo de navios, em locais remotos do mar, du-
rante meses ou mesmo anos de cada vez, sdo ex-
tremamente vulnerdveis ao abuso laboral. A fraca
conectividade no mar pode tornar praticamente
impossivel a apresentacdo de queixas. Os proprios
trabalhadores e trabalhadoras descrevem a doenca,
as lesdes fisicas e os abusos psicolégicos e sexuais
como uma das violagdes extremas que enfrentam.
Ndo constituindo surpresa, a pesca de captura tem
uma das mais altas taxas de mortalidade profissional
de qualquer setor.*°

Embora se tenha registado algum progresso em al-
gumas regides e paises, relatérios recentes prove-
nientes de diversas fontes confirmam que o trabalho
forcado e o trafico de seres humanos se mantém no
setor das pescas, a nivel mundial.>' Os riscos do tra-
balho forgado sdo especialmente acentuados, mas
ndo limitados a pesca ilegal, ndo declarada e ndo re-
gulamentada (Illegal, Unreported and Unregulated
-IUU).

As trabalhadoras e os trabalhadores do setor das
pescas migrantes, em particular, sdo vulneraveis ao
engano e a coagdo por recrutadores de mao de obra
sem escrupulos, e obrigados a trabalhar a bordo
de navios sob ameaca, ou por servidao por dividas.
A muitos de entre eles, sdo cobradas elevadas taxas
de recrutamento e custos associados, tais como a
preparacdo de documentos (incluindo a obtencdo
de certificados de formacdo fraudulentos) e o alo-
jamento e viagem durante o processamento de
vistos, assim como documentos nos seus paises
de origem. Alguns trabalhadores e trabalhadoras
migrantes sdo obrigados a pagar, também, uma
«garantia contra a fuga» ou uma caucdo antes de
serem contratados, uma quantia que perdem se
tentarem abandonar o trabalho antes do fim do
contrato. Em alguns casos, as trabalhadoras e os
trabalhadores migrantes sao informados de que
sao obrigados a pagar um montante fixo antes de
poderem rescindir o respetivo contrato, e muitas
vezes ndo tém conhecimento do montante exato.
A bordo, a retencao dos salarios é um dos meios
comuns através dos quais sdo coagidos a perma-
necer nos seus postos de trabalho.

Existem muitas causas profundas subjacentes ao
trabalho forcado no setor das pescas. Estas incluem
relacdes de poder desiguais entre a tripulagao e o
capitdo, a natureza remota do trabalho no mar, a

falta de supervisdo e responsabilizacdo, e jurisdi-
¢Oes legais complexas para a execucgdo de direitos
no trabalho, assim como direitos humanos entre os
Estados de bandeira, Estados do porto, Estados cos-
teiros e os Estados de origem das trabalhadoras e dos
trabalhadores neste setor.5®* O colapso dos recursos
haliéuticos é também um fator que reforca toda esta
problemaética. Tal resultou num aumento do esforco
por unidade de captura, num aumento dos custos
dos fatores de producdo (como o combustivel para
periodos mais longos no mar), e em resultados fi-
nanceiros inferiores, pressdes sobre os custos que
sao muitas vezes repercutidas nos trabalhadores e
trabalhadoras, através de condi¢des de trabalho que
constituem exploragdo e ganhos reduzidos.>*

As questdes jurisdicionais decorrem, em grande
parte, da natureza altamente transnacional do tra-
balho no setor das pescas. Os trabalhadores e traba-
Ihadoras migrantes sdo normalmente recrutados nos
respetivos paises de origem e transportados para um
porto de um pais de transito, para embarcarem num
navio de pesca que, por sua vez, pode estar registado
num pais totalmente diferente, e ser propriedade de
uma entidade localizada num outro pais. Os navios
de pesca, nomeadamente os que exercem a pesca
em aguas longinquas, operam nas aguas de um
ou mais paises costeiros, ou em alto mar, e desem-
barcam as suas capturas em portos frequentemente
afastados do pais de origem das trabalhadoras e dos
trabalhadores . Além disso, enquanto os Estados de
pavilhdo tém uma jurisdi¢do primaria sobre um navio
de pesca que se encontra em alto mar, a utilizagao
de pavilhdes de um pais que ndo o pais de proprie-
dade, significa que alguns Estados de pavilhdo nédo
estdo dispostos a aplicar as leis e os regulamentos,
nas suas jurisdigdes.

As Estimativas Globais de 2021 indicam um total de
128 000 trabalhadoras e trabalhadores no setor das
pescas, em trabalho for¢gado mundo inteiro. No en-
tanto, como a medigdo do trabalho forcado a bordo
de navios de pesca coloca varios desafios, muito
peculiares, este nimero constitui, provavelmente,
uma subavaliacdo significativa da dimensdo total
do problema. O isolamento do local de trabalho difi-
culta o acesso as trabalhadoras e aos trabalhadores
afetados, ao passo que a extrema vulnerabilidade
do trabalho no mar, bem como o risco de reper-
cussdes, podem levar a relutancia dos mesmos em
denunciar e discutir eventuais abusos. Ao mesmo
tempo, os cdnjuges e outros familiares contactados
pelos recenseadores do inquérito podem ter apenas
informacdo limitada sobre a situacdo do respetivo
membro da familia que se encontra no mar.
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Caixa 3.

Sdo necessarios novos instrumentos de
pesquisa personalizados para gerar esti-
mativas fiaveis sobre o trabalho forcado
no mar. A OIT, a OIM e o Gabinete das
Nac¢Ses Unidas para o Controlo da Droga
e Prevencao do Crime (UNODC) estao
a colaborar no projeto Blue Fairness and
Integrity Research Compact para desen-
volver ferramentas de investigacdo que
serao disponibilizadas a comunidade in-
ternacional, com o objetivo de estimar a
prevaléncia do trafico para trabalho for-
¢ado no setor das pescas. O projeto Blue
Fairness faz parte da Iniciativa Blue Justice,
mais ampla, envolvendo varios parceiros,
apoiada pelo ministério do Comércio,
IndUstria e Pescas noruegués, para de-
senvolver a capacidade global de com-
bate ao crime organizado transnacional,
naquele setor.

A OIT também estd a trabalhar em co-
laboracdo com parceiros da area da
investigacdo, com o objetivo de testar

ferramentas em diversos contextos.
Sob a égide do 8.7 Accelerator Lab, uma
iniciativa da OIT destinada a acelerar o
progresso no sentido da erradicagao do
trabalho forcado e do trabalho infantil,
a OIT planeia realizar inquéritos sobre
a prevaléncia do trabalho forcado no
setor das pescas. O 8.7 Accelerator Lab é
um programa financiado por multiplos
doadores, apoiado pelos governos da
Noruega (Agéncia de Desenvolvimento da
Noruega), pela Alemanha (ministério fe-
deral de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) e pelo Canada (Departamento
de Assuntos Globais). Estes e outros es-
forcos de investigacdo relacionados irao
contribuir para a produgdo de novas e
sé6lidas evidéncias sobre a prevaléncia e
as caracteristicas do trabalho forcado no
setor das pescas, que alimentarao a infor-
magdo que integrara a préxima ronda das
estimativas globais.

As mulheres e os homens diferem tanto em niimero como na natureza do
seu envolvimento na exploracgao de trabalho forgcado. No total, o niUmero de
homens em exploragdo de trabalho forcado (11,3 milh&es) é quase o dobro do
numero de mulheres (6,0 milhdes). Verificam-se também diferencas ao nivel dos
setores onde o trabalho for¢ado foi identificado. O trabalho doméstico repre-
senta 17 por cento da explorac¢do de trabalho forcado de mulheres, mas apenas
4 por cento da exploracdo de trabalho forcado de homens, enquanto o trabalho
no setor da construcado civil representa 22 por cento da exploragdo de homens
em trabalho forcado, e apenas 6 por cento de mulheres, em trabalho forgado,
no setor. H4 também mais homens em trabalho forcado na indUstria extrativa
do que mulheres, embora este setor represente uma parte relativamente pe-
quena do total de trabalho forcado, para ambos os sexos. Os demais setores
apresentam percentagens sensivelmente semelhantes do total de mulheres e
de homens em trabalho forcado. A segmentacao de género que ocorre frequen-
temente na divisdo do trabalho, dentro dos setores, ndo foi captada nestes nu-
meros.>
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Fotografia: Veejay Villafranca/Getty Images.
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A composicao da exploracao de trabalho forcado difere da forca de tra-
balho em geral, em vérios aspetos. Em primeiro lugar, e como sera abordado
de sequida, a percentagem de pessoas migrantes do grupo de pessoas em tra-
balho forcado € muito superior a percentagem de migrantes da forca de tra-
balho global. Ha também relativamente mais homens entre os trabalhadores em
situacao de trabalho for¢ado, em comparagdo com a forca de trabalho em geral.
Existem também diferencas acrescidas na divisao entre setores de atividade.
A probabilidade das pessoas em situagao de trabalho forcado se encontrarem
naindustria transformadora é muito elevada, sendo ainda mais elevada no setor
da construcdo civil, face as trabalhadoras e aos trabalhadores que constituem
a forca de trabalho global. Ja quanto aos setores dos servicos e da agricultura,
é menos provavel que ai se encontrem trabalhadoras e trabalhadores em tra-
balho forcado, por comparagdo com aqueles e aquelas que comp&em a forca
de trabalho global. No setor da indUstria extrativa as percentagens sao iguais,
entre trabalhadoras e trabalhadores em trabalho forcado e aqueles e aquelas
que constituem a forga de trabalho global.
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Figura 9.
A composicao da exploragao de trabalho
forcado difere da forca de trabalho
em geral de varias formas
50,9%
Servicos
40,2%
Agricultura
Indistria
transformadora
Construgao civil
1,4% . Forca de trabalho®
Indistria extrativa
1.4% . Exploracdo de trabalho forcado®

Distribuicdo percentual de adultos na forca de trabalho global
e de adultos em exploracdo de trabalho for¢ado, por setor

Notas: a) Forca de trabalho refere-se a pessoas empregadas em idade ativa. Dados relativos aos trabalhadores e as tra-
balhadoras em idade ativa da Organiza¢do Internacional do Trabalho, «<Employment by sex and economic activity - ILO
modelled estimates», ILOSTAT, Acesso a 20-10-2021; b) 11,1 por cento dos adultos em exploracdo de trabalho forcado em
setores diferentes dos indicados.
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Trabalho forcado e migracao

As trabalhadoras e os trabalhadores migrantes que nao estdo protegidos
por lei, ou que ndo podem exercer os seus direitos, enfrentam um risco mais
elevado de trabalho forcado do que os demais. As Estimativas Globais de 2021
indicam que 15 por cento de todos os adultos em exploracdo de trabalho for¢cado
sdo migrantes (ou seja, estdo sujeitos a trabalho forcado num pais diferente do seu
pais de origem). Em comparacdo, em 2019, as trabalhadoras e os trabalhadores
migrantes internacionais representavam cerca de 5 por cento do total global da
populacdo ativa.>® Os migrantes estdo, portanto, desproporcionalmente represen-
tados no grupo de trabalhadoras e de trabalhadores em trabalho for¢ado. Outros
estudos localizados sugerem que os migrantes representam uma parte muito
maior do total de pessoas em trabalho forcado em setores e locais especificos.”

A prevaléncia da exploragao de trabalho forgado (expressa como percentagem do
total de trabalhadoras e trabalhadores) também torna claro que as trabalhadoras
e os trabalhadores migrantes tém mais probabilidades de vivenciar situagdes
de trabalho forcado do que as trabalhadoras e os trabalhadores ndo migrantes.
Quase 14 em cada mil trabalhadoras e trabalhadores migrantes adultos se en-
contram em contexto de trabalho forcado na economia privada - taxa de preva-
[éncia mais de trés vezes superior a das trabalhadoras e dos trabalhadores ndo
migrantes (4,1 em cada mil).

Figura10.

A prevaléncia da exploracao de trabalho for¢cado
é muito mais elevada para as trabalhadoras

e os trabalhadores migrantes do que para

outras trabalhadoras e trabalhadores

4,1%o0
Total
13,8%o0
4,5%0
Homens
16,0%o0
3,6%o . Ndo migrantes
Mulheres

10,6%o . Migrante

Prevaléncia (por cada mil trabalhadores e trabalhadoras®) adultos
na exploragédo de trabalho for¢cado, por estatuto migratdrio e sexo

Notas: (a) «%o» significa casos por cada mil trabalhadores e trabalhadoras. (b) Como a prevaléncia neste grafico é expressa
como uma percentagem do total de trabalhadores e de trabalhadoras, e ndo da populacdo total, ndo é comparavel com os
valores de prevaléncia comunicados noutros pontos do presente relatério.
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Embora ndo fosse objetivo das Estimativas Globais de 2021 calcular a prevaléncia
do trafico para trabalho forcado, é provavel que, relativamente a muitas traba-
Ihadoras e a muitos trabalhadores migrantes sujeitos a trabalho forcado, tenha
havido envolvimento criminoso de traficantes em fases anteriores as suas via-
gens - como por exemplo, na altura do recrutamento e da facilitacdo da viagem
- com intengdo de exploragdo, apos chegada ao destino.

Embora a migragdo tenha um impacto largamente positivo a nivel individual,
doméstico, comunitario e social, as estimativas globais tornam claro que, em
algumas circunstancias - por exemplo, quando a migragdo é irregular ou mal
reqgulada, quando as praticas de recrutamento sdo desleais ou antiéticas, ou
quando as trabalhadoras e os trabalhadores migrantes estdo desprotegidos na
lei e na pratica - a migracdo pode ser indevidamente usada para criar ou reforcar
situac¢des de vulnerabilidade, com impacto ao nivel do trabalho for¢ado, do tra-
fico de seres humanos e outras viola¢des de direitos humanos.

Quando a necessidade de deslocagdo é suficientemente premente, ou os canais
de migracdo regulares sdo limitados, as pessoas ou as familias podem recorrer a
rotas de migragao e meios de viagem perigosos, incluindo a passagem irregular
de fronteiras.*® Muitas pessoas migrantes caem nas maos de traficantes que
se envolvem em praticas abusivas, ou de intermediarios de recrutamento sem
escrupulos que cobram taxas de recrutamento e custos relacionados, exacer-
bando, assim, o ciclo da divida e o risco de abuso.>®

Quando chegam ao seu destino, as pessoas migrantes podem manter-se vul-
neraveis ao trabalho forcado e ao trafico de seres humanos devido a varios fa-
tores: barreiras linguisticas e culturais, auséncia de redes de informacao e apoio
fiaveis, desafios de integragdo econédmica e social, falta de acesso a servigos
basicos, incluindo a seguranca social, restricdes a sua propria capacidade para
mudarem de empregador, e de se organizarem para negociar coletivamente.

Além disso, as trabalhadoras e os trabalhadores migrantes sdo frequentemente
contratados para setores tais como o trabalho doméstico ou a agricultura, que
podem nao estar abrangidos pelo cédigo do trabalho e onde podem existir
outras restricdes, como por exemplo, no que se refere ao direito de organi-
zagdo. Os elevados niveis de informalidade, nesses setores, limitam ainda mais
0 seu acesso a prote¢do no local de trabalho, ou aos mecanismos de queixa.
Empregadores, senhorios e prestadores de servigos sem escripulos podem
aproveitar-se do conhecimento limitado das pessoas migrantes quanto as con-
di¢Bes locais, assim como do seu reduzido poder de negociagdo. Esta situagao
pode ser particularmente dificil para as mulheres trabalhadoras migrantes, para
quem os canais de migracdo regulares podem ser restringidos pela lei ou pela
pratica.

Diversos paises introduziram reformas destinadas a colmatar as lacunas em
matéria de protecao juridica das trabalhadoras dos trabalhadores migrantes.
O Catar.,® por exemplo, adotou uma série de reformas legislativas e outras me-
didas destinadas a garantir os direitos e as liberdades das trabalhadoras e dos
trabalhadores migrantes (ver caixa de texto separada). Nos Emirados Arabes
Unidos,® foi aprovada uma lei para garantir o direito das trabalhadoras e dos tra-
balhadores domésticos migrantes, nomeadamente, e de entre outros, o direito
a rescindirem os respetivos contratos de trabalho unilateralmente.
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Caixa 4.

Reforma do sistema de patrocinio: o caso do Catar

Mais de dois milhdes de pessoas migrantes traba-
lham no Catar e representam 95 por cento da mao
de obra do setor privado. Desde 2010, quando foi ad-
judicado ao Catar o direito de realizar o Campeonato
do Mundo da FIFA, em 2022, houve relatos genera-
lizados de graves violacdes dos direitos do trabalho
contra as trabalhadoras e os trabalhadores mi-
grantes, incluindo trabalho forcado.

Em 2014, organizagdes internacionais de trabalha-
doras e de trabalhadores apresentaram uma queixa
formal ao Conselho de Administra¢do da OIT, ale-
gando que o Catar ndo estava a cumprir normas
internacionais fundamentais ao nivel do trabalho.
No centro da queixa estava o facto de a kafala, ou
sistema de patrocinio, fomentar condi¢des que po-
deriam levar a exploracdo e até mesmo ao trabalho
forcado. Além disso, foram manifestadas preocupa-
¢des quanto ao acesso insuficiente aos mecanismos
dajustica e de apresentacdo de queixas por parte das
trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes, quanto
a inadequacdo do sistema de inspecdo do trabalho e
ainda quanto a débil aplicagdo da legislacao laboral.

Um Comité ad-hoc do Comité de Aplicagdo de Normas
(CAS) da OIT considerou as alegagdes crediveis, e
o Conselho de Administra¢do da OIT enviou uma
missdo tripartida de alto nivel ao Catar, em 2016,
para avaliar a validade de tais alegac¢des. O resul-
tado da missdo levou o Conselho de Administracao
e a Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicacdo das
Convencdes e Recomendagdes (CEACR) a instar ainda
mais o Governo a resolver estas questdes.

Ap6s um periodo de negocia¢des e algumas reformas
legislativas, em 2017, o Conselho de Administracdo
da OIT decidiu endossar um programa de trabalho
entre o Governo do Catar e a OIT para promulgar
grandes reformas do trabalho e encerrar o procedi-
mento de dendncia.

Em abril de 2018, a OIT abriu um escritério em Doha.
Desde entdo registou-se um progresso significa-
tivo que teve um impacto positivo nas condicdes de
vida e de trabalho de centenas de milhares de tra-
balhadoras e de trabalhadores migrantes no Qatar.

Nomeadamente, foram desmantelados os elementos
mais problematicos do sistema de patrocinio. As tra-
balhadoras e os trabalhadores podem agora deixar
o pais e mudar de emprego sem o consentimento
do empregador. Esta alteragdo permitiu corrigir o
desequilibrio de poder entre as trabalhadoras e os
trabalhadores, e os empregadores. Além disso, regis-
taram-se importantes desenvolvimentos legislativos
e de politica em dominios como o salario minimo, a
seguranca e a saude no trabalho e o didlogo social a
nivel empresarial.

Apesar das metas alcangadas, existem lacunas
ao nivel da implementacdo. Entre as principais
prioridades que ainda subsistem, verifica-se a ne-
cessidade de enfrentar a retaliagdo de alguns empre-
gadores sem escrupulos contra as trabalhadoras e
os trabalhadores que pretendem mudar de emprego.
Continuam a verificar-se muitas queixas relacionadas
com a auséncia de pagamento de salarios e de benefi-
cios. E, pese embora tenham sido introduzidos novos
sistemas para facilitar o acesso a justica, constata-se
que o processo pode ser moroso e imprevisivel. Por
ultimo, um grande numero de trabalhadoras e de
trabalhadores domésticos ainda ndo beneficia ple-
namente das reformas laborais, em especial no que
se refere aos direitos relativos a hordrios de trabalho,
assim como o direito a um dia de folga por semana.

A cooperacdo da OIT com o Governo do Catar de-
monstrou a eficacia do sistema de supervisdo da OIT,
o que contribui para assegurar que os paises aplicam
as normas internacionais do trabalho que ratificam.
Demonstrou igualmente que a combinagao deste
sistema Unico, com os conhecimentos especializados
da OIT em matéria de cooperacdo técnica, e o com-
promisso politico de um pais, podem produzir resul-
tados rapidamente e em parceria com o Governo, as
organizagdes de trabalhadoras e de trabalhadores, e
as organizacBes de empregadores.

E universalmente reconhecido que o trabalho nio
esta completo, e que existe o compromisso de conti-
nuar a cooperacdo depois do Campeonato Mundial.

Fonte: Monitoring compliance with international labour standards: The key role of the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, Bureau Internacional do Trabalho, Genebra, OIT, 2019, p. 51. Progress report on the technical cooperation programme be-
tween the Government of Qatar and the ILO, Bureau Internacional do Trabalho, 2021.

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢des da escravatura moderna


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_730866.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_730866.pdf

Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

Involuntariedade e coercao

O trabalho forcado envolve situag8es de trabalho caracterizadas por duas con-
di¢cBes-chave e interrelacionadas. A primeira é a falta de consentimento livre e
informado (ou seja, involuntariedade) para aceitar o trabalho ou as condigdes
de trabalho. A segunda é a aplicacdo de alguma forma de coer¢do, como uma
sanc¢do ou ameaca de sancdo, para evitar que as pessoas abandonem determi-
nada situacdo, obrigando-as a trabalhar. A auséncia de consentimento livre e in-
formado, e a presenca de coergcao podem ocorrer em qualquer fase do processo
de emprego - no momento do recrutamento para obrigar a pessoa a aceitar um
trabalho contra sua vontade, ou no decurso do contrato obrigando a trabalha-
dora ou o trabalhador a manter-se e/ou viver em condi¢Bes com as quais nao
concorda, forcando a pessoa a permanecer contra a sua vontade. Como ja foi
referido, as normas internacionais do trabalho estipulam que tanto a involunta-
riedade como a coercdo sdo requisitos obrigatérios para que uma determinada
situacdo de trabalho se constitua como trabalho forcado.

As Estimativas Globais de 2021 fornecem informacdes sobre as manifesta¢des
mais comuns de involuntariedade e de coer¢cao com as quais as pessoas em
trabalho for¢ado se confrontam.

Condi¢oes conducentes a auséncia de consentimento livre e informado

As Estimativas Globais de 2021 indicam que a auséncia de consentimento livre e
informado pode resultar de uma série de fatores que se sobrep8em. Esta mais
frequentemente ligada ao facto das trabalhadoras e dos trabalhadores serem
confrontados com circunstancias de trabalho diferentes e inferiores as acordadas
aquando da contratacdo. Em 51 por cento dos casos de exploragdo de trabalho
forcado de adultos, verifica-se que trabalham involuntariamente por realizarem
mais horas, ou fazerem mais horas extraordinarias do que o acordado, e em
43 por cento dos casos, por desempenharem funcdes diferentes das especifi-
cadas aquando do processo de recrutamento. Em 30 por cento dos casos, veri-
fica-se que trabalham involuntariamente porque a natureza do seu trabalho é
diferente daquela que foi acordada, e em 25 por cento dos casos por trabalharem
para alguém que ndo corresponde ao empregador responsavel pela contratacdo.

Outros fatores comuns que ddo origem a auséncia de consentimento livre e
informado dizem respeito as condi¢des de trabalho e de vida associadas ao em-
prego. Quarenta e sete por cento trabalham involuntariamente devido a salarios
muito baixos ou inexistentes, 27 por cento devido a perigosidade das condi¢des
de trabalho, e 23 por cento devido as condi¢cdes degradantes no local de tra-
balho, impostas pela entidade empregadora, pelo recrutador ou por terceiros.

O trabalho involuntario também pode resultar de restricdes a possibilidade de
mudanc¢a de empregador (28 por cento) e de dividas para com o mesmo, ou
para com recrutadores ou outros (19 por cento). Numa percentagem menor de
casos, a falta de consentimento livre e informado resulta da necessidade de ter
de trabalhar ao lado de um membro da familia que se encontra em trabalho for-
cado (14 por cento), ou porque o emprego € uma condi¢do para dispor de terra
e de habitacdo (10 por cento). Este ultimo esta relacionado, nomeadamente, com
acordos que exigem, por exemplo, que o cdnjuge e/ou filhos efetuem trabalho
doméstico para que a familia disponha de terra e de habitacdo. Finalmente, em
1 por cento dos casos, a auséncia de consentimento livre e informado esta as-
sociada a situagOes de escravatura tradicional.
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Figura 11.
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Tipos de coercdo

A coercdo é o que obriga a trabalhadoras e os trabalhadores a cumprirem sem
consentimento livre e informado. As estimativas globais indicam que a coerg¢ao
pode assumir muitas formas. A retengdo sistematica e deliberada de salarios é a
mais comum, utilizada por empregadores abusivos, como forma de obrigarem as
trabalhadoras e os trabalhadores a permanecerem num determinado emprego
por medo de perda dos ganhos acumulados. Mais de um ter¢o (36 por cento) dos
adultos em trabalho forcado da economia privada sdo sujeitos a esta forma de
coagao.

A coergao através do abuso da vulnerabilidade afeta cerca de um em cada cinco
adultos em trabalho forcado. Esta forma de coer¢do implica que oss emprega-
dores exploram a vulnerabilidade das trabalhadoras e dos trabalhadores - por
exemplo, a falta de oportunidades de subsisténcia alternativas - para os obrigar,
sob ameaca de despedimento, a executar um trabalho que, de outro modo, recu-
sariam®? ou para os obrigar a trabalhar horas excessivas a fim de garantirem um
salario minimo.%3

Uma percentagem semelhante de adultos em trabalho forcado, cerca de um
quinto, é coagida através de ameacas que lhes sdo feitas diretamente. Em oca-
sides mais raras, as ameagas também se estendem aos membros da familia.
Cerca de uma em cada dez pessoas em situac¢do de trabalho forcado é coagida a
manter-se nas suas func¢des através da imposicdo de uma sancdo pecuniaria, pela
saida antes da data de termo, acordada ou imposta.

Outras formas de coag¢do afetam um ndmero menor mas ndo negligencidvel de
adultos em exploracdo de trabalho forcado. Cerca de 5 por cento sdo coagidos
através da manipulagao de dividas - por exemplo, ao obrigar as pessoas a realizar
trabalho que de outra forma recusariam sob a ameaga de aumentar a divida junto
do empregador. Uma percentagem semelhante é coagida através do recurso ao
isolamento - por exemplo, a trabalhadora ou o trabalhador ser mantido num local
remoto ou isolado do contacto com a familia ou fontes de assisténcia, sendo con-
fiscados telemoveis e cortado o acesso a outros meios de comunicagao.

As trabalhadoras e os trabalhadores migrantes que se encontram em situagao
irregular, recrutados injustamente, ou em contextos de deficiente regulacdo mi-
gratoria, podem ser sujeitos a coagdo sob a forma de confiscacdo dos seus docu-
mentos de identidade, o que os impede de abandonar o posto de trabalho por
receio de o perder. As pessoas migrantes em situagdo irregular sdo também coa-
gidos através de ameacas de denuncia as autoridades ou de deportagao. Outros
adultos em trabalho forcado estdo sujeitos a formas mais extremas de coacdo,
incluindo violéncia sexual e fisica, confinamento for¢cado e privacdo de alimento,
bebida ou descanso.

Estas formas de coacdo ndo se excluem mutuamente. Na verdade, a maioria das
pessoas em trabalho for¢ado estdo sujeitas a multiplas formas de trabalho for-
cado simultaneamente.

As estimativas globais indicam algumas diferencas nos tipos de coacdo com os
quais as mulheres e os homens se confrontam na exploragdo de trabalho for¢ado.
Considerando as quatro formas mais comuns de coacdo, as mulheres em situacao
de trabalho forcado sdo mais suscetiveis de serem coagidas através do nédo pa-
gamento de saldrios e abuso de vulnerabilidades, por via da ameaca de despe-
dimento, enquanto os homens o sdo através de ameacas de violéncia e sancdes
pecunidrias. Entre as outras formas de coacdo, as mulheres sdo mais suscetiveis
de serem sujeitas a violéncia fisica e sexual e ameacgas contra membros da familia,
e os homens a confiscagdo de documentos de identidade, ameacga de deportagdo
e confinamento forcado.
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Figura12.
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Servidao por dividas

A serviddo por dividas ocorre quando as pessoas sao coagidas a trabalhar
contra a sua vontade para pagar uma divida a um empregador, ou recrutador,
ou quando a divida é manipulada para obrigar as pessoas a executar tarefas de
trabalho, ou a aceitar condi¢des de trabalho que de outra forma recusariam.
Essa divida pode durar anos ou mesmo geracdes.®* e pode ser manipulada de
forma a tornar impossivel a sua liquidagao.

Os fatores que levam a serviddo por dividas variam. Choques subitos, como a
perda de emprego, podem obrigar as trabalhadoras e os trabalhadores sem pou-
pancas ou acesso a mercados de crédito formais a recorrer a credores predatérios
que oferecem empréstimos em condi¢des equivalentes a servidao por dividas.
Outros, ja endividados, podem ser for¢ados a oferecer o seu trabalho ou o de um
membro da familia para pagar as suas dividas quando nao podem fazé-lo por
outros meios. Outros ainda caem em servidao por dividas através de taxas exor-
bitantes, salarios retidos e outras praticas coercivas de recrutadores ou emprega-
dores predatorios.5> As pessoas migrantes, em particular, sdo suscetiveis de terem
de assumir dividas elevadas para pagar custos exorbitantes relacionados com o
recrutamento e a migracao, de modo a garantirem trabalho nos paises de destino.
Formas tradicionais de servidao por dividas, mais raras mas persistentes, incluem
pessoas nascidas em servidao por dividas através de dividas supostamente acu-
muladas pelos seus antepassados.

Um quinto das pessoas em situacdo de exploracado de trabalho forcado
encontra-se em situacao de servidao por dividas. Embora as estimativas
globais apontem para a ocorréncia de servidao por dividas em todos os setores,
a sua importancia relativa varia consideravelmente de uns para os outros.
A serviddo por dividas é mais proeminente na indUstria extrativa, na agricultura
e na construcao civil, onde 43 por cento, 31 por cento e 27 por cento, respetiva-
mente, de todos os casos de trabalho forcado envolvem serviddo por dividas.
A servidao por dividas esta presente em cerca de um em cada cinco casos de
trabalho forcado nos setores dos servicos e do trabalho doméstico e em 14 por
cento dos casos de trabalho forcado na industria transformadora. Outros es-
tudos apontam para a serviddo por dividas em indUstrias especificas, incluindo
a fabricacao de tijolos, tabaco, pescas, exploragdo madeireira ilegal e extragdo
de madeira, tecelagem de tapetes e fabricacao de téxteis e vestuario, entre
outras.®® As comunidades marginalizadas, as minorias étnicas e religiosas e os
povos indigenas estdo entre os grupos de risco.’
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Figura 13.

Um quinto de todas as pessoas em situacao de
exploracao de trabalho forcado encontra-se
em situacao de servidao por dividas

Mundo 20,9%

Homens 19,7%

Mulheres 22,0%

Industria extrativa 43,1%
Agricultura 31,0%

Construgao civil 27,4%

Servigos excluindo o

0,
trabalho doméstico 1B )

Trabalho doméstico 19,3%

Outros 14,5%

Industria Transformadora 14,0%

Percentagem de adultos em contexto de exploragéo de trabalho for¢ado,
em situagdo de serviddo por dividas, por sexo e por setor

Notas: a) Aserviddo por dividas para efeitos das estimativas globais refere-se a duas situa¢des especificas: (1) quando uma
pessoa é coagida a trabalhar contra a sua vontade para pagar uma divida a um empregador, ou recrutador (por exemplo,
«tem de aceitar este trabalho para pagar o dinheiro que me deve, ou entdo eu vou fazer mal a sua familia»); ou (2) quando
a divida é manipulada para obrigar uma pessoa a executar tarefas, ou a aceitar condigdes de trabalho que de outra forma
recusaria (por exemplo, «se ndo trabalhar a noite toda para acabar a encomenda, vou duplicar o que me deve»).
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1.2.3 Exploracgao da pratica do sexo
comercial forcado

Esta subseccdo refere-se a pessoas sujeitas a trabalho for¢ado imposto por
operadores particulares para exploragdo da pratica do sexo comercial. Esta ca-
tegoria de trabalho forcado inclui o envolvimento involuntario de adultos na
exploragao da pratica do sexo comercial, na produgao de materiais de abuso
sexual e em novas formas de exploracdo sexual comercial com base na Internet.
Inclui igualmente todas as formas de exploracdo da pratica do sexo comercial
forcado que envolvam criangas.®®

As Estimativas Globais de 2021 indicam que um total de 6,3 milhdes de
pessoas estdao em situacdo de exploracao da pratica do sexo comercial
forgado. Este numero inclui 1,7 milh&es de criancas, cerca de um quarto do
total. O sexo é um fator determinante - quase quatro em cada cinco pessoas
apanhadas em situacdo de explorac¢do da pratica do sexo comercial forcado sdo
raparigas ou mulheres.

A informacado proveniente de outras fontes sublinha a estreita ligacdo entre a
exploragdo da pratica do sexo com fins comerciais e o trafico de seres humanos.
Segundo o UNODC, metade de todos os casos de trafico identificados e comu-
nicados a organiza¢ao, em 2018, envolviam trafico para fins de exploragao da
pratica do sexo comercial.®* O CTDC também refere elevadas percentagens de
casos identificados que envolvem trafico para exploragao da pratica do sexo,
com alguma variagdo geografica.”®

Os mecanismos de trafico podem ser complexos. O UNODC, por exemplo,
relata casos multiplos de colaboragao entre grupos criminosos especializados
no recrutamento e angariagdo de mulheres para exploracdo da pratica do sexo
comercial no pais de origem, e outras redes criminosas especializadas na sua
«revenda» e abuso, nos paises.”’ E comum os traficantes utilizarem falsas pro-
messas de oportunidades de trabalho no estrangeiro - por exemplo, no trabalho
doméstico - como estratagema para recrutar mulheres para situagées de explo-
racao da pratica do sexo comercial forcado.”? Cada vez mais, as redes sociais e
os sitios da internet sdo utilizados para recrutar pessoas através de anuncios de
emprego falsos.”?

Segundo o CTDC, as vitimas traficadas para fins de exploracdo da pratica do
sexo comercial forcado denunciam o abuso psicolégico como o meio mais fre-
quente de os traficantes as controlarem, seguido de restri¢cdes a sua liberdade
de circulacdo, e de ameacgas contra si ou contra os seus entes queridos.”

As numerosas crises de grande escala que atualmente se desenrolam a nivel
mundial, bem como a deslocagdo de populagdes e a crescente vulnerabilidade
associada, estdo a criar terreno fértil para os traficantes de seres humanos. Na
Ucrania, por exemplo, organizagdes internacionais estao a lancar o alarme sobre
o risco de trafico de seres humanos e de exploracdo da pratica do sexo comer-
cial, entre os milhdes de mulheres e criancas que fogem do conflito.”> Foram
suscitadas preocupacdes semelhantes em varias outras crises decorrentes de
conflitos, incluindo na Republica Centro-Africana, na Colémbia, na Republica
Democratica do Congo, no Iraque, na Libia, no Mali, em Mianmar, na Somalia,
no Suddo do Sul, no Sudao, na Republica Arabe Siria e no Iémen.’
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1.2.4 Trabalho for¢cado de criangas

As estimativas de 2021 indicam que um total de 3,3 milhdes de criangas estdo em
situacdo de trabalho forgado, representando cerca de 12 por cento de todas as
pessoas em contexto de trabalho forcado. Devido as limita¢des de dados, estes nu-
meros, por si s ja alarmantes, podem muito bem representar apenas a ponta do
icebergue. O trabalho for¢ado de criangas constitui uma componente do trabalho
infantil,’” a que a comunidade internacional - através da Meta 8.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - se comprometeu a pdr termo até 2025.

Ha& preocupacgdes quanto ao facto do risco de trabalho forcado entre as criangas
se ter agravado devido a pandemia de COVID-19. Estima-se, por exemplo, que
10,4 milh8es de criangas tenham perdido pelo menos um dos progenitores em
consequéncia da pandemia, das quais 7 milh&es ficaram 6rfas, numa situagao de
vulnerabilidade ao abuso, em contextos onde os sistemas de apoio a infancia sdo
inadequados.”®

Um total de 1,7 milh&es de criangas sdo objeto de exploracdo da pratica do sexo
comercial forcado, o que representa mais de metade de todas as criangas su-
jeitas a trabalho forcado. Outros 1,3 milhdes, que representam 39 por cento
do total, encontram-se em situa¢do de explorac¢ao do trabalho forcado. Os res-
tantes 0,32 milhdes de criancas em trabalho for¢cado (10 por cento do total),
estdo sujeitas a trabalho forcado imposto pelo préprio Estado.

Figura 14.

Metade de todas as criangas em trabalho
forcado encontra-se em situagao de
exploracao da pratica do sexo comercial

1,31 milhdes
39%

Exploracao de
trabalho forcado

Trabalho forcado
imposto pelo Estado

Exploracdo da pratica
do sexo comercial

1,69 milhoes
51%

0,32 milhdes
10%

Distribuicdo percentual e nimero de criangas em situacéo de trabalho for¢ado,
por categoria

Parte 1. Dimensdo e manifesta¢®es da escravatura moderna



Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

Figura 15.

O trabalho for¢cado de criangas ocorre
num conjunto diversificado de setores
econdémicos e de indastrias
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Nuvem de palavras que ocorrem comumente®

Nota: (a) Esta nuvem de palavras foi gerada utilizando dados recolhidos pela OIT através de uma série de mapeamentos
regionais de informagao sobre o trabalho forgado de criancas na Asia, Africa, América Latina e Caraibas. Os mapeamentos
basearam-se numa variedade de fontes secundarias e indicavam (quando disponiveis) o setor econdmico ou a atividade
em que as criangas estavam envolvidas.
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Uma analise efetuada para o presente relatério de informacgao, proveniente de
um vasto leque de fontes complementares,’ torna claro que o trabalho for-
cado de criancas ocorre num vasto leque de setores econdmicos e de industrias
(Figura 15). Algumas das formas de trabalho forcado de criancas sdo, breve-
mente, abordadas de seguida.

Exploracdo da pratica do sexo comercial de criangas. Ha relatos tragicos,
vindos de muitas partes do mundo, sobre criangas em situacdo de exploracdo
da pratica do sexo comercial, incluindo em viagens e turismo, e na producgao
de material de abuso sexual de criangas. Algumas das formas mais graves de
coacdo e abuso a que estas criancas sdo sujeitas incluem rapto, drogas, detengao
em cativeiro, engano, manipulagao de divida e confiscacdo de documentos de
identidade.

Muitas sao vitimas de trafico para situag8es deste tipo, acabando longe das suas
casas e familias. A exploragao da pratica do sexo comercial de criangas parece
ter uma maior prevaléncia em criangas marginalizadas atingidas pela pobreza,
criangas em situagao de exclusdo social e de discriminagdo, criangas em movi-
mento (em especial as criangas ndo acompanhadas ou separadas), criangas com
deficiéncia, criangas que vivem em institui¢des e criancas deixadas para tras
pelos progenitores.® Situacdes de conflito e crises humanitarias podem deixar as
criangas especialmente vulneraveis a exploracdo da pratica do sexo comercial.®!

A exploragdo e a disseminag¢do de atos de abuso sexual de criangas através da
internet, é também uma preocupacdo crescente no mundo inteiro.®?2 O Relator
Especial das Na¢Bes Unidas para a venda e a exploragao sexual de criancgas in-
dicou que a COVID-19 amplificou consideravelmente o risco de exploracao da
pratica do sexo comercial de criangas na internet.®® Na internet estdo também a
ser criados novos canais para o trafico de criangas e para o estabelecimento de
ligagdo entre as vitimas de trafico e os seus abusadores.’

Trabalho forcado de criangas no trabalho doméstico. O nimero de criancas
trabalhadoras domésticas sujeitas a trabalho forcado é dificil de estimar, uma
vez que este trabalho ocorre a porta fechada, em casas de particulares. O que
comeca como um caso de trabalho infantil pode evoluir para trabalho forcado
quando as criancas sdo obrigadas a trabalhar longas horas, ou sdo sujeitas a
abuso fisico, psicoldgico e/ou sexual, sem meios para escapar ao empregador.

Em alguns locais de Africa, da América Latina e Caraibas e do Sul da Asia, existem
sistemas de escravatura doméstica enraizados, envolvendo criangas, como é o
caso do sistema criadazgo no Paraguai,® do padrinazgo no Peru,® do vidomegon
no Benim,®” do confiage no Togo,® e do kamlari no Nepal.®® As raparigas e os
membros de grupos étnicos minoritarios sdo muitas vezes particularmente afe-
tados. Existe uma relevante ligagdo nos dois sentidos entre o trabalho doméstico
forcado de criancas e o trafico de criangas. O trabalho doméstico forcado pode
ser resultado de trafico, enquanto ao mesmo tempo, as criangas que escapam a
esta forma de trabalho forcado se tornam, também, mais vulneraveis ao trafico
de seres humanos.”®

Criancas em situacdo de servidao por dividas. A serviddo por dividas de
criangas continua a existir em muitas partes do mundo. Pode estar ligada a pra-
ticas tradicionais, como a pratica wahaya no Niger, que envolve trabalho domés-
tico e exploracdo da pratica do sexo,”" e as praticas Haliya e Kamaiya no Nepal
que envolvem trabalho em regime de serviddo por dividas, na agricultura.®? Em
paises com o Mali e a Mauritania,®® apesar de algum progresso, as praticas de
escravatura hereditaria que afetam familias inteiras continuam a existir em al-
gumas areas. Estas praticas significam que as crian¢cas comecam a sua vida a
viver em escravatura, em atividades como o pastoreio, o trabalho no campo e o
trabalho doméstico.
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As criancas também sdo encontradas em situa¢do de serviddo por dividas, em
muitos contextos, porque os seus progenitores estdo, eles proprios, nessa con-
dicdo. No Sul da Asia, onde continuam a verificar-se niveis endémicos de servidao
por dividas entre as trabalhadoras e os trabalhadores de fornos de tijolo,* as
criangas trabalham ao lado dos progenitores escravizados.®® A migragdo irregular
também representa um risco de serviddo por dividas para as criangas. Ha relatos
de criancas migrantes em situacao irregular que migram da Asia ou de Africa
para a Europa, e caem na servidao por dividas para reembolsar as despesas de
viagem aos traficantes.*®

Trafico de criancas para trabalho forcado. As estatisticas do UNODC indicam
que as criancas representam uma em cada trés vitimas de trafico detetadas em
todo o mundo, aumentando para uma em cada duas em paises de baixos rendi-
mentos. A maior parte destas criangas, embora ndo todas, sdo objeto de trafico
para fins de trabalho for¢ado.”” Os casos identificados de trafico de criangas para
fins de trabalho forcado comunicados pelo Counter Trafficking Data Collaborative
(CTDC) indicam uma percentagem inferior, mas ainda assim muito elevada, de
uma em cada cinco criangas a nivel mundial.®®

Os dados do CTDC indicam que é mais comum as criangas serem traficadas para
trabalho doméstico (21 por cento), sequido da mendicidade (10 por cento), do
setor da hotelaria (7 por cento), da venda a retalho informal de rua e de pe-
quena escala (6 por cento), das atividades ilicitas (6 por cento) e da agricultura
(5 por cento).”® Outros relatérios apontam para o trafico de criangas para trabalho
forcado na agricultura'® e na indUstria extrativa,'® entre outros.

As criancas afetadas incluem raparigas de zonas rurais e remotas de Africa que
sao traficadas para zonas urbanas para trabalho forcado domeéstico,'® criancas
de castas e tribos discriminadas do Sul da Asia que sédo traficadas para cidades
distantes para trabalhar na indUstria transformadora, e criangas indigenas e
migrantes da América Latina traficadas para trabalho doméstico, trabalho para
grupos criminosos organizados, ou para utilizagdo como criangas-soldado em
conflitos armados.'%

Estudos na Africa Ocidental, América Latina e Sul da Asia destacam como a pratica
das familias enviarem criancas para fora de casa a procura de emprego, pode au-
mentar o risco de trafico de seres humanos.'®* As situa¢des de crise também podem
gerar oportunidades para os traficantes de criancas. No Bangladexe, a OIM refere
uma rede organizada de trafico de criangas Rohingya de campos de refugiados para
trabalho doméstico.'®> Ha preocupagdes crescentes quanto a traficantes de criangas
que se aproveitam daquelas que tentam fugir do conflito na Ucrania.!%

Mendicidade forcada e atividades ilicitas. Quase um em cada dez casos iden-
tificados de trafico de criangas para trabalho forcado relatados pelo CTDC da
OIM sdo objeto de trafico para mendicidade, e um em cada 20 para atividades
ilicitas.'”” Ha relatos de envolvimento de criancas em mendicidade forcada e en-
volvimento forcado em atividades ilicitas, em muitas regides do mundo. Em al-
gumas zonas do Sahel em Africa, o Relator Especial das Na¢des Unidas para o
trafico de seres humanos refere a pratica continuada do envio de criangas para
viverem com professores religiosos por quem sao obrigadas a mendigar, aparen-
temente para orientacgdo espiritual.’®® 9 Qutros relatérios indicam outras formas
de mendicidade forcada envolvendo criangas na Europa Oriental,'® no Sudeste
Asiatico,""" e na América Latina e Caraibas.”?

Outras atividades ilicitas relatadas que envolvem criangas incluem a produgéo e
o contrabando de estupefacientes no Sudeste Asiatico,"* roubo na Europa,'™“ e a
venda e transporte de bens roubados na América do Norte.""> As criangas podem
ser coagidas a trabalhar em atividades ilicitas através de ameacas de violéncia,"®
da exploragdo de vulnerabilidade econémica,"” e de promessas de estatuto.'®
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Criancas em conflitos armados. O recrutamento e a utilizacdo de criancas-
-soldado, na sua maioria por grupos armados mas também, as vezes, por forcas
governamentais, € um problema persistente em cerca de 20 paises e em varias
zonas de conflito. O Conselho de Seguranca das Na¢8es Unidas relatou que cerca
de 10 000 criangas foram recrutadas e raptadas todos os anos, nos ultimos cinco
anos,'" algumas com apenas 8 ou 9 anos de idade.'?® AEntre os paises afetados
contam-se o Afeganistdo,'? a Republica Democratica do Congo,'?? o Mali,'*®
Mianmar,'? Nigéria,'>> Somalia,’> Suddo do Sul,’”” Suddo,'?® Republica Arabe
Siria,'*® e 0 Iémen.'3°

Para além de participarem diretamente nos combates, as criancas também
podem ser forgadas a assumir outros papéis em situacdes de conflito armado
que envolvem abusos abominaveis dos seus direitos humanos. Relatos de uma
variedade de contextos de guerra documentam criangas que sao utilizadas como
escudos humanos,”" na recolha de informacdo,'* na remocdo de minas, como
guarda-costas, na colocacdo de engenhos explosivos improvisados e autores
de atos de terror.’*® As raparigas podem ser forcadas a escravatura sexual ou
casamentos for¢cados. Muitas criangas sdo raptadas.’> Para além disso, podem
ser forcadas a realizar trabalho infantil extremamente perigoso na producdo de
minerais de conflito.'®

A exposicdo direta a violéncia extrema é um fio condutor comum a todas as
criancas associadas a conflitos armados, quer sejam testemunhas, combatentes
forcados ou participantes forcados em algum outro papel. As consequéncias
psicossociais e fisicas podem durar a vida inteira.'*

1.2.5 Trabalho forcado imposto pelo Estado

O trabalho forcado imposto pelo préprio Estado é usado nas estimativas globais
para descrever varias formas de trabalho forcado que sdo impostas por autori-
dades estatais, agentes agindo em nome de autoridades estatais e organizagdes
com autoridade semelhante ao Estado. E proibido pelas Convencdes (n.° 29),
sobre trabalho focado ou obrigatério, de 1930 e (n.° 105), relativa a abolicdo do
trabalho forcado, de 1957, ambas da OIT, salvaguardadas algumas excegdes.

O trabalho for¢cado imposto pelo Estado tem varias caracteristicas gerais: 1) mo-
bilizacdo do trabalho utilizando aparelhos do Estado, incluindo o exército, a po-
licia, o sistema judiciario e o sistema prisional; 2) estes aparelhos estatais agem
de acordo com a legislacdo nacional que ndo estd em conformidade com as
Convencdes da OIT, ou ndo sdo contestados quando impdem o trabalho forcado,
em violacdo do direito nacional e internacional; 3) ndo ha caminho para a repa-
ragdo porque o trabalho for¢ado é imposto pelo préprio Estado.

Estima-se que 3,9 milhdes de pessoas estavam em situacao de trabalho
forcado imposto pelo Estado, em algum momento em 2021. Mais de trés em
cada quatro (78 por cento) das pessoas em trabalho for¢ado imposto por auto-
ridades estatais sdo homens. Oito por cento das pessoas em trabalho forgado
imposto pelo Estado sao criangas.

Subjacentes a estes valores agregados estdo varias categorias diferentes de
trabalho forcado imposto pelo Estado. Mais de metade (56 por cento de todos
os casos) envolve alguma forma de abuso do trabalho obrigatério na prisdo: o
recurso abusivo ao trabalho obrigatério na prisdo para entidades privadas, quer
seja trabalho realizado por reclusos em prisdes geridas pelo setor privado, quer
seja trabalho levado a cabo por reclusos dentro ou fora das prisdes publicas para
entidades privadas; trabalho forcado imposto a pessoas em prisdo preventiva
ou administrativa; ou casos relacionados com a imposi¢ao de trabalho a pessoas
presas por crimes politicos ndo violentos, por disciplina do trabalho, por partici-
pagao nao violenta em greves ou como meio de discriminacgao.
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Figura 16.
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O abuso do recrutamento militar é responsavel por 27 por cento de todos os
casos. Os restantes 17 por cento dos casos envolvem, ou a obrigacdo de traba-
Ihar com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico nacional, sendo
as pessoas forcadas a trabalhar para além das obrigac¢des civicas normais, ou as
pessoas sao forcadas a prestar servigos comunitarios que excedem a natureza e
0 ambito dessas atividades, tal como definido pelas normas da OIT.

As Observagdes dos 6rgdos de supervisdo da OIT sobre o sistema de supervisdo
regular tornam claro que o trabalho forcado imposto pelo Estado persiste em
todas as regi6es do mundo.

De seguida, sdo ilustradas manifesta¢fes especificas das diferentes catego-
rias de trabalho forcado imposto pelo Estado com base em informacgao pro-
veniente do sistema de supervisdo regular dos 6rgdos de supervisao da OIT,
incluindo a Comissao de Peritos da OIT para a Aplicacdo das Convencdes e
Recomendac¢bes (CEACR) e a Comissao Tripartida para a Aplicagao das Normas
(CAS) da Conferéncia Internacional do Trabalho, bem como de outros érgdos de
monitorizagao dos direitos humanos das Nac¢8es Unidas.
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Abuso de trabalho obrigatério na prisao

O trabalho obrigatorio na prisdo s6 pode ser imposto aos detidos que preen-
cham determinadas condi¢fes: devem ser condenados por um crime em tri-
bunal na sequéncia de um processo justo e equitativo’ mas ndo devem ter sido
condenados por um crime politico nao violento,' por viola¢des da disciplina do
trabalho,'*® por participacdo ndo violenta em greves,"® ou como meio de discri-
minagado racial, social, nacional ou religiosa."" Além disso, o trabalho em si deve
ser supervisionado por autoridades publicas e ndo deve ser para entidades, em-
presas ou associagdes privadas, a menos que sejam cumpridas varias condigdes
adicionais (conforme explicagao infra).2

Trabalho obrigatério para pessoas condenadas
por um crime politico ndo violento

Uma das violagdes mais comuns das regras relativas ao trabalho na prisdo é a
imposicdo de trabalho obrigatério as pessoas detidas por crimes politicos ndo
violentos. O CEACR tem vindo a solicitar regularmente aos Estados signatarios
que tomem medidas para rever a sua legislagdo, ou a forma como a mesma é
aplicada na pratica, com vista a assegurar que o quadro legal ndo permite, ou
ndo é aplicado para impor san¢8es que envolvam trabalho obrigatério (incluindo
trabalho obrigatério na prisao, publico ou correcional) a pessoas que expressem
opinides politicas, ou que se oponham pacificamente ao sistema politico, econé-
mico ou social estabelecido.

Exemplos recentes de tais Pedidos incluem o Burundi,'** a Argélia,'** o Benim,'#
o Cazaquistdo,'%¢ a Federacdo Russa,'”” os Emirados Arabes Unidos,'* e a
Republica Unida da Tanzania.'*® O caso individual mais recente discutido pela
Comissdo de Aplicagdo das Normas da OIT (CAS) diz respeito ao Azerbaijao
(2022),%° Fiji (2022),">' e Zimbabué (2021).'5

Na Republica Popular Democratica da Coreia, o gabinete do Alto Comissariado
das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACDH) manifestou grande preo-
cupacado a proposito de «relatos crediveis de trabalho forcado em condic¢des
excecionalmente duras no sistema prisional comum, o que pode constituir es-
cravatura, ou seja, um crime contra a humanidade.»'3 O trabalho forcado inclui
trabalhos de construcdo civil, agricultura, exploracdo madeireira, indUstria ex-
trativa e formas similares de trabalho manual pesado. As condi¢des de trabalho
excecionalmente duras incluiram relatérios de «horas de trabalho extremamente
longas, refei¢cdes racionadas, condi¢8es de vida globalmente precarias, negacdo
de cuidados médicos e espancamentos frequentes por infracdes menores e pelo
ndo cumprimento das metas de trabalho»'>*

O CEACR e outros 6rgdos de monitorizagdo dos direitos humanos das Na¢des
Unidas manifestaram igualmente a sua preocupacdo com a utiliza¢do de leis an-
titerrorismo, ou sob a capa de preocupag8es de seguranca nacional como meio
de impor penas de prisdo pela expressdo de opinides politicas, ou o exercicio de
atividades independentes da sociedade civil, incluindo sindicalistas, dirigentes
empresariais e outros defensores e defensoras de direitos humanos, tais como
advogadas e advogados ou jornalistas (por exemplo, Bangladexe,’>® Argélia,'®®
Republica Bolivariana da Venezuela e Camardes).”’
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Imposicao de trabalho forgcado como meio de discriminacao
racial ou de discriminagdo religiosa

No que diz respeito a China, os delegados a Conferéncia Internacional do Trabalho
da OIT, o Alto Comissario das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos e o Relator
Especial sobre as formas contemporaneas de escravatura manifestaram a sua
preocupacdo relativamente ao trabalho forcado em algumas partes da China.
Num contexto em que os regimes de emprego sdo utilizados para atenuar a po-
breza, e em que esses regimes estdo ligados a prevengao do extremismo reli-
gioso, o relatério do Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
faz referéncia a alegagdes de praticas de trabalho for¢cado ou obrigatério quanto
as pessoas Uigures e outras minorias predominantemente mugulmanas, princi-
palmente no que diz respeito a coloca¢Bes em estabelecimentos de ensino e for-
macao profissional e a saida desses estabelecimentos, bem como a colocag¢des
de mao de obra conhecidas por regimes de «trabalho excedentario» e de «trans-
feréncia de mao de obra». O relatério concluiu que existiam indicios de que esses
regimes eram de natureza ou efeito discriminatdrios, e que pareciam envolver
elementos de coercdo.

A 12 de agosto de 2022, a China ratificou a Convencao (n.° 29),sobre o trabalho
forcado ou obrigatério, de 1930 e a Convencdo (n.° 105), sobre a abolicdo do
trabalho forcado, de 1957, ambas da OIT."*® Esta Ultima exige que os Estados-
-membros que a ratificaram declarem «a supressdo e a ndo utilizagdo de qual-
quer forma de trabalho forcado ou obrigatério: a) como meio de coergao politica
ou de educagdo, ou como punigao por ter ou expressar opinides, ou pontos de
vista politicos ideologicamente opostos ao sistema politico, social ou econémico
estabelecido; b) como método de mobilizacdo e utilizagao do trabalho para fins
de desenvolvimento econdmico; ¢) como meio de disciplina do trabalho; d) como
punigao pela participacdo em greves; ou e€) como meio de discriminagao racial,
social, nacional ou religiosa». Esta ratificagdo gera um impeto renovado para
a cooperagao com o Governo e 0s parceiros sociais para prosseguir com estas
questdes, combater o trabalho forcado e apoiar o desenvolvimento centrado no
ser humano e no trabalho digno.

O Paquistdo esta entre os outros paises onde o CEACR observou a imposi¢ao
do trabalho compulsério como meio de discriminagdo racial ou religiosa." Nos
Estados Unidos, o CEACR incentivou fortemente o Governo a reforgar os seus
esforcos para garantir que a discriminagdo racial na prolagdo de sentencas e
outras fases do processo de justica penal ndo resultem na imposicdo de penas
de prisdo racialmente desproporcionadas que envolvam trabalho for¢ado.'®

Trabalho forgado por infragdes da disciplina do trabalho

Constatou-se que o trabalho forcado imposto em consequéncia de uma violagao
da disciplina laboral ocorre em paises como o Botsuana,'® onde a legislacdo na-
cional prevé san¢des de prisdo que envolvem trabalho obrigatério na prisédo por
qualquer violacdo deliberada de um contrato de trabalho por um trabalhador
ou trabalhadora que aja isoladamente ou em combinagao com outros, se essa
violacdo afetar a operagdo de servicos essenciais definidos de forma excessi-
vamente lata. Foi igualmente constatado na Republica da Moldova,'®? onde a
legislacdo penal prevé que a ndo execucdo ou o cumprimento indevido, por um
funcionario ou funcionaria, relativamente as suas fun¢des, em resultado de uma
atitude negligente que cause danos substanciais aos direitos e interesses legi-
timos de pessoas ou organizacdes, ou aos interesses publicos, é punivel com
pena de prisdo (que envolve trabalho prisional obrigatério).

Varios paises tém leis que imp&em penas de prisdo aos homens e mulheres mari-
timos, ou multas ou o regresso forcado aos seus navios, por viola¢gdes da disciplina
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do trabalho, como a recusa de obedecer a ordens, ou auséncia sem autorizacao.
Estas leis constituem uma obrigagao de trabalho sob a ameaca de san¢8es. A OIT
permite a imposicdo de san¢8es proporcionais para agdes que ponham em perigo
o navio ou a vida ou a saude das pessoas a bordo. Caso contrario, todas as san¢des
qgue impliquem trabalho forcado deverao ser abolidas ao abrigo da Convencao
(n.° 29), sobre trabalho forcado ou obrigatério, de 1930, a Convencdo (n.° 105),
sobre a aboli¢do do trabalho forcado, de 1957, e da Convencdo do trabalho mari-
timo, de 2006, na versao emendada de 2022, todas da OIT.

Os casos que envolvem marinheiras e marinheiros analisados pelo CEACR in-
cluem a Africa do Sul,'s* onde a legislacdo nacional prevé sancdes de prisdo (que
envolvem trabalho prisional obrigatério) por infragdes da disciplina por parte
dasmulheres e homens maritimos, incluindo: desobediéncia deliberada de qual-
quer comando legitimo ou negligéncia deliberada relativamente a um dever;
combinacdo com qualquer membro da tripulagdo para desobedecer a comandos
legitimos, negligenciar um dever, impedir a navegacdo do navio ou atrasar o
progresso da viagem; impedir, dificultar ou atrasar o carregamento, descarrega-
mento ou partida do navio; desercdo; e auséncia sem licenga. Outros exemplos
incluem Granada'®* e Emirados Arabes Unidos,'®> embora ambos os paises se
tenham comprometido a efetuar reformas para que as suas leis estejam em
conformidade com as Convengdes sobre trabalho forgado.

Imposicado de trabalho forgado por participagdo ndo violenta em greves

Outra violagao frequente € a imposicao de trabalho a reclusas e a reclusos, en-
carcerados por participagao ndo violenta em greves (por exemplo, Costa do
Marfim,'®¢ Cazaquistdo,'®’ Filipinas'®®) ou por qualquer outra forma de promocao
dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores. As acdes de greve podem
ser proibidas, podendo ser impostas san¢des penais que envolvam trabalho for-
cado, a a trabalhadoras e a trabalhadores de servicos essenciais, tanto no setor
publico, como no privado, bem como em outras circunstancias limitadas (como
as que envolvem requisitos operacionais minimos e requisitos minimos de se-
guranca e saude). No entanto, alguns paises definem «servicos essenciais» de
forma muito mais lata do que os 6rgaos de supervisao consideraram aceitavel,
e violagdes de uma proibicdo de greve em servicos que nao possam ser conside-
rados «essenciais» nao devem entdo estar sujeitas a trabalho forcado, segundo a
Convencao (n. °105), sobre a abolicdo do trabalho forcado, de 1957 (por exemplo,
Bangladexe'® e Guatemala'?).

Abuso do trabalho na prisdao em beneficio de entidades privadas

O trabalho prisional pode ser usado em beneficio de entidades privadas, em-
presas ou organiza¢des se forem cumpridos varios requisitos adicionais. O re-
cluso ou a reclusa deve consentir no trabalho e ndo deve ser ameagado com uma
san¢do (como por exemplo a perda de privilégios) por recusar. As condi¢bes de
trabalho oferecidas pelo empregador devem ser aproximadas das que seriam
oferecidas aos outros trabalhadores e trabalhadoras no mercado de trabalho.
Os reclusos e as reclusas devem receber saldrios semelhantes aos dos outros
trabalhadores e trabalhadoras, o horario de trabalho didrio deve estar em con-
formidade com a legislacdo do trabalho, as medidas de salde e seguranca devem
estar em vigor de acordo com a legislacdo, e devem ser salvaguardas as normas
de trabalho disponiveis para outros trabalhadores e trabalhadoras. Além disso, as
trabalhadoras e os trabalhadores devem ser supervisionados pelas autoridades
publicas. Exemplos de paises em que o trabalho prisional para entidades privadas
satisfaz os requisitos da Convencdo incluem o Canada,'”* o Chile,'”? e a Coldmbia.'”?
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De uma maneira geral, as viola¢gdes envolvem a alocagdo de reclusos e de re-
clusas a trabalho para interesses privados, sem pedir o seu consentimento e/ou
sem remuneracdo. Em varios paises, os reclusos e as reclusas que consentem
livremente em trabalhar para empresas privadas ndo recebem qualquer salario,
ou recebem apenas salarios nominais. Os casos examinados pelos 6rgaos de
monitorizacdo dos direitos humanos das Nag¢des Unidas incluem a Mongodlia.'*
Noutros paises, os casos analisados pelo CEACR envolvem reclusos e reclusas
alocados a trabalho para interesses privados, com remunera¢do, mas sem con-
sentimento (por exemplo, Austrélia,””s Austria,”7¢ Alemanha,”’ Federacdo da
Russia,'”® e Reino Unido'?).

Trabalho obrigatério de pessoas em deteng¢do administrativa

O trabalho forgado ndo pode, em circunstancia alguma, ser imposto a pessoas
em situagao de detengdo administrativa. Uma violacdo comum é a imposi¢ao de
trabalho obrigatério a pessoas detidas pelas autoridades policiais, mas que ndo
se pretende que sejam julgadas por terem cometido «crimes menores», pessoas
cujos crimes ndo sao suficientemente graves para serem sujeitas a acdo penal,
mas que constituem incumprimento suficiente para se qualificarem para efeitos
de «reeducagdo».

Outros casos envolvem a imposi¢ao de trabalho obrigatério a reclusos e reclusas
em centros de detencdo administrativos estabelecidos para consumidores de
drogas, mendigos, pessoas ligadas a pratica do sexo comercial, vagabundos,
criancas de rua e outros grupos marginalizados, de novo aparentemente para
fins de reeducagdo ou reabilitacdo. Na Bielorrussia, por exemplo, as pessoas que
sofrem de alcoolismo crénico, toxicodependéncia ou toxicomania podem ser en-
viadas para centros médicos de trabalho, onde tém a obrigac¢do de trabalhar.'s®
Outros exemplos incluem Mogambique,'® onde as pessoas identificadas como
«improdutivas» ou «antissociais» podem ser detidas e enviadas para centros
de reeducacdo ou alocadas a setores produtivos; e a Republica Democratica do
Congo,' onde as pessoas podem ser detidas e julgadas por um tribunal por
vadiagem ou mendicidade e for¢cadas a trabalhar.

Na Republica Popular Democratica da Coreia, o ACDH relata que as pessoas sdo
submetidas a trabalhos forgcados em «campos de treino» (rodongdanryondae) por
um processo administrativo sem julgamento.'s?

Trabalho obrigatério de pessoas em prisdo preventiva

A imposicao de trabalho a pessoas em prisdo preventiva antes da sua con-
denacdo também ocorre em varios paises (por exemplo, Republica Popular
Democratica da Coreia’®). Muitos paises nao especificam na lei se o trabalho
obrigatorio pode ser imposto durante o periodo pré-julgamento, deixando uma
«zona cinzenta» legal que permite que as administra¢des prisionais sujeitem
os detidos e as detidas a trabalho anteriormente ao julgamento. Outros paises
preveem explicitamente, na lei, que o trabalho obrigatério pode ser imposto,
mesmo antes de um tribunal independente ter confirmado a detencao (por
exemplo, Republica Democratica do Congo'®). Os efeitos destas lacunas juri-
dicas sdo agravados em contextos onde os sistemas judiciais sobrecarregados
tém como resultado periodos prolongados de prisdo preventiva.

As leis da prisdo preventiva, em alguns paises, sdo usadas para deter ativistas e
dissidentes politicos indefinidamente, misturando-os com a populacdo prisional
em geral e submetendo-os a trabalho forcado como reclusos e reclusas. Os casos
examinados pelo CEACR incluem o Camboja,'®® onde pode ser imposto trabalho
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obrigatdrio na prisdo a representantes de ONG, membros de sindicatos e defen-
sores dos direitos humanos que sdao mantidos em prisdo preventiva por longos
periodos de tempo; o0 Azerbaijao,'®” onde o trabalho prisional obrigatério pode ser
imposto a jornalistas, ativistas das redes sociais e opositores politicos ativistas
que expressem dissidéncia ou criticas; e a Republica Bolivariana da Venezuela,'®®
onde continua a existir criminalizagdo de movimentos sociais e imposi¢ao de tra-
balho obrigatério na prisdo a opositores politicos e dissidentes.

Abuso de recrutamento

Esta forma de trabalho forgcado imposto pelo Estado ocorre quando os Estados
forcam os homens e as mulheres recrutas, sujeitos as leis do servico militar obri-
gatério, a realizar trabalho que nao é de «natureza puramente militar».'®® O abuso
do recrutamento é muitas vezes praticado sob o pretexto de contribuir para o
bem-estar social e econdémico, de reabilitar as infraestruturas de transportes,
produzir energia verde e outros objetivos que exijam a mobilizagao de trabalho
em grande escala. Ou seja, 0 abuso do recrutamento esta geralmente associado
a proibicdo mais ampla do recurso ao trabalho for¢ado para fins de desenvolvi-
mento econdmico (ver infra).'*°

A OIT recomenda que a legislacdo reflita claramente o principio de que as tarefas
ndo militares devem ser limitadas a emergéncias ou realizadas, exclusivamente,
por voluntarios.”" Observag¢6es do CEACR indicam que alguns paises ndo sé nao
especificam a restricdo, como, pelo contrario, preveem explicitamente na lei que
os homens e as mulheres recrutas possam ser mobilizados para fins civis e de
desenvolvimento (por exemplo, Mongélia'®? e Zambia'3).

A utilizacdo de trabalho imposto no ambito do servigo militar obrigatério para
construir infraestruturas ou produzir determinados recursos para o Estado™*
foi registada pelos érgdos de supervisdo da OIT no Egito,’®® onde a legislacdo
nacional prevé que os jovens que tenham concluido os seus estudos, e que sejam
excedentarios em relagdo as necessidades das forcas armadas, podem ser orien-
tados para trabalhar no desenvolvimento das sociedades rurais e urbanas, nas
associagOes de cooperagdo agricola e de consumidores e nas unidades de pro-
dugdo das fabricas. Também foi observado no Chade,’*® onde, no ambito do ser-
vico militar obrigatério, os recrutas aptos para o servigo militar, sdo classificados
em duas categorias, uma das quais permanece a disposi¢do das autoridades
militares durante dois anos, podendo ser chamados para realizar trabalho de
interesse geral, por ordem do Governo, e em Mianmar,'”” onde os recrutas sao
obrigados a realizar uma variedade de tarefas ndo militares.

Outros Estados excluem os militares da protecdo contra o trabalho forcado pre-
vista na lei constitucional ou do trabalho (por exemplo, Zimbabué'®®) ou agrupam
o servico civico com o servico militar para tornar o primeiro também obrigatério
para os recrutas (por exemplo, Mali'™?).

Alguns paises exigem que os oficiais militares obtenham a aprovacdo de um
tribunal ou painel antes de serem autorizados a demitir-se sem que, simultanea-
mente, sejam especificados na lei os critérios a utilizar para decidir se um pedido
de demissdo serd aceite (Egito).2°° Noutros paises, os oficiais militares de carreira
ndo sdo autorizados a deixar o servico, mesmo em tempo de paz (por exemplo,
Albéania,?*" Uganda,?°? Malasia?®3). O direito de demissdo dos oficiais militares foi
abordado no Estudo Geral, de 2012 sobre as Conven¢8es Fundamentais, em que
se recorda que, ao abrigo da Convencdo (n.° 29), sobre o trabalho forcado ou
obrigatdrio, de 1930, da OIT, os militares de carreira e outras pessoas ao servico
do Estado, que se tenham comprometido voluntariamente, devem ter o direito
de deixar o servico em tempo de paz, num prazo razoavel, a intervalos especifi-
cados ou com aviso prévio.2*4
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Trabalho obrigatoério para efeitos de desenvolvimento
econdmico, e abuso da obrigacgao de realizar trabalho
como parte de obrigacgdes civicas normais

ou trabalho a favor da comunidade

Trabalho obrigatério para efeitos de desenvolvimento econémico

Esta forma de trabalho forcado imposto pelo Estado ocorre quando um Estado
utiliza o trabalho forgado para promover o desenvolvimento econémico, em vio-
lagcdo da Convengao (n.° 105), sobre a abolicdo do trabalho forgado, de 1957.205
da OIT. A proibicdo aplica-se mesmo quando o recurso ao trabalho for¢cado ou
obrigatério como método de mobilizagdo e utilizacdo do trabalho para fins de
desenvolvimento econédmico é de natureza temporaria ou excecional.

O CEACR e outros 6rgdos de monitorizagao dos direitos humanos da ONU ma-
nifestaram profunda preocupacao relativamente a participagdo forcada, no
Turquemenistdo,?°® de funcionarias e de funcionarios publicos, trabalhadoras
e trabalhadores do setor privado e estudantes na colheita de algoddo, para o
Governo, quase sempre por pouca ou nenhuma remuneracdo, sob ameaga de
multas substanciais em caso de recusa. A legislacdo do Turquemenistdo também
contém condi¢des que permitem a um tribunal o poder de impor uma sang¢ao ad-
ministrativa sob a forma de servico comunitario, o que inclui a limpeza das ruas
e dos pavimentos do distrito ou da cidade, e a manutencdo de equipamentos
publicos, o trabalho em areas rurais (agricultura, pecuaria ou avicultura), e a
manutencdo de terrenos para mitigar os danos causados por desastres naturais
(inundacdes, deslizamentos de terras, terramotos).2%

Exigéncia de trabalho para além das obrigagdes civicas
normais ou para além de servigos comunitdrios

Os Estados ndo podem impor trabalho as pessoas para além das obrigacdes
civicas normais?*® e de trabalho a favor da comunidade . Aplica-se uma excegao
a esta proibicdo se o trabalho for exigido em casos de emergéncia, tais como
uma guerra ou uma catastrofe.?*® Sem ser em casos de emergéncia, apenas o
servigo militar obrigatdrio esta excluido do ambito da Convencao (n.° 29), sobre
o trabalho focado ou obrigatério, de 1930, da OIT (na condicdo de ser utilizado
«para trabalho de natureza puramente militar», como referido anteriormente).

Os Estados ou as autoridades locais podem mandatar trabalho a favor da co-
munidade se este for prestado no interesse direto de uma comunidade e por
membros da comunidade beneficidria. O trabalho a favor da comunidade deve
ser «de pequeno porte» - de pequena escala e de curta duragao?'® - e os mem-
bros da comunidade, ou os seus representantes diretos tém o direito de ser
consultados sobre a necessidade do trabalho. Qualquer trabalho obrigatério que
seja considerado trabalho a favor da comunidade, mas que viole qualquer uma
destas condic¢des, é proibido pela Convencgdo (n.° 29), sobre o trabalho focado
ou obrigatoério, de 1930.2""
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De uma maneira geral, as violagdes envolvem a atribuicdo de trabalho que é
muito longo ou oneroso para poder ser considerado «de pequeno porte», ou
decisdes unilaterais sobre o trabalho a executar sem consulta adequada da
populacao afetada. No Ruanda, onde todos os cidaddos adultos com idades
compreendidas entre os 18 e 0s 65 anos sdo obrigados a realizar mensalmente
trabalho a favor da comunidade ndo remunerado, incluindo a construcdo de
infraestruturas, o CEACR solicitou ao Governo que tomasse as medidas neces-
sarias para garantir que este trabalho comunitario se limite a «pequenos traba-
Ihos», que constituem uma exceg¢do ao trabalho forcado tal como previsto na
Convencdo (n.° 29), sobre o trabalho focado ou obrigatorio, de 1930.'2 Outro
exemplo consiste em periodos obrigatérios na fungao publica para médicos e
meédicas especializados em saude publica ou especialistas profissionais aca-
bados de formar (Argélia2'3).

As trabalhadoras e os trabalhadores domésticos migrantes sdo outra categoria
de trabalhadores e de trabalhadoras que, em alguns paises, podem cair em si-
tuacgdes equivalentes a trabalho forcado devido a leis estatais que restringem
os seus direitos e liberdades. Tais situa¢des foram observadas em Oma,?'* onde
a existéncia de um sistema de patrocinio permite uma relacdo em que os tra-
balhadores e as trabalhadoras migrantes, incluindo os domésticos, estao de-
pendentes dos seus patrocinadores/empregadores, e associa a autorizagdo de
trabalho desta categoria de trabalhadoras e de trabalhadores aos respetivos pa-
trocinadores. O sistema impede as trabalhadoras e os trabalhadores migrantes
de cessarem livremente o seu emprego. Na Arabia Saudita,?’> onde as traba-
Ihadoras e os trabalhadores domésticos migrantes ndo gozam dos mesmos di-
reitos que as demais trabalhadoras e trabalhadores do pais, podem ser sujeitos
a abuso econdmico e fisico, a exploragdo, a confiscacdo de passaportes pelos
empregadores, e a persisténcia de facto de um sistema de patrocinio.

Reformas juridicas para acabar com o trabalho
forcado imposto pelo Estado

Nos ultimos anos, o CEACR registou importantes reformas legislativas relacio-
nadas com o trabalho forcado imposto pelo Estado, num vasto leque de paises.
Naturalmente, as reformas legislativas constituem apenas um primeiro passo
- 0s progressos reais no sentido de por fim ao trabalho for¢cado imposto pelo
Estado dependem da transposi¢ao destas reformas para a pratica.

No Usbequistdo,?'® foram tomadas varias medidas para acabar com a pratica
do trabalho forcado imposto pelo Estado na colheita do algodao. O Third Party
Monitoring Report da OIT, de 2021, sobre a colheita de algoddo no Usbequistao,
concluiu que o trabalho forcado e infantil sistémico associado a colheita tinha
sido erradicado do pais.?"”

No Vietname?'® e na Turquia,?'® hd novas leis que eliminaram as disposicdes rela-
tivas ao recrutamento de pessoas em servigco militar obrigatério para tarefas ou
funcBes de natureza ndo militar. Em Marrocos,??® em resultado da alteragdo de
leis sobre a prisdo por discurso de imprensa, a difamacdo e o «ataque a religido
ou ao regime mondrquico» deixaram de ser puniveis com pena de prisdo com
trabalho forgado.
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No Benim,??" ocorreram reformas juridicas em resultado das quais os crimes
de difamacdo, insulto e desrespeito cometidos pela imprensa, em material
impresso, cartazes ou quaisquer outros meios modernos de comunicagao de
massa ja ndo sao sancionados com penas de prisdo. Na Guiné,??? o cédigo penal
foi alterado no sentido de que as pessoas que ndo tenham perturbado a ordem
publica ja ndo podem ser punidas com penas de prisdo que impliquem a obri-
gacdo de trabalho. Nas Seicheles,??3 reformas juridicas em 2020 revogaram a
prisdo como medida disciplinar para os maritimos. Kiribati??* ¢ um exemplo de
progresso com a alteracdo das leis relativas a greve.

O CEACR registou varios casos de progresso relativamente a aplicagdo da alinea
a) do artigo 1.°, da Convencao (n.° 105), sobre a aboli¢do do trabalho forgado, de
1957, que proibe a utilizacdo de qualquer forma de trabalho forcado ou obriga-
tério como meio de coergdo ou de educacdo politica, ou como punigdo por ter
ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao
sistema politico, social ou econémico vigente. Por exemplo, no Burquina Faso,??
o CEACR observou com interesse que uma nova lei sobre os media impressos
tinha removido as penas de prisdo para os crimes relacionados com ataques a
honra, insulto e difamacdo. Na Serra Leoa,??® o CEACR observou com interesse
que as pessoas que operavam uma instituicdo de meios de comunicagdo social
sem licenga foram punidas apenas com multas. Na Sérvia,??’ o CEACR registou
com satisfagéo a adocdo da Lei n.° 6, relativa a reunides publicas, que apenas
prevé multas em caso de violagdo da referida lei, mas ndo penas de prisao.
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1.3

Casamento forcado

Esta seccdo do relatério apresenta as principais conclusdes relativas ao casa-
mento for¢ado. O casamento forcado é uma violagdo dos direitos humanos??® e
uma pratica nociva que conduz a inflicdo de danos ou sofrimento fisicos, men-
tais ou sexuais. Tem consequéncias tanto a curto como a longo prazo, e tem um
impacto negativo na capacidade das pessoas para realizarem plenamente todos
os seus direitos.?*

No ambito da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030, todos os
Estados-membros se comprometeram a eliminar o casamento infantil, precoce
e forcado (Meta 5.3). O casamento forcado refere-se a situa¢ées em que uma
pessoa foi forcada a casar sem o seu consentimento. Como estabelecido na
Recomendacdo geral conjunta do Comité das Nag6es Unidas para a Eliminacdo
da Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) e do Comité dos Direitos da
Crianca (CDC), o casamento infantil é considerado uma forma de casamento
forcado, dado que uma e/ou ambas as partes ndo podem expressar consenti-
mento pleno, livre e informado.?*° No entanto, em muitos paises, os jovens de 16
e 17 anos que pretendam casar podem fazé-lo legalmente na sequéncia de uma
decisdo judicial ou com o consentimento dos progenitores.

Para efeitos das estimativas atuais, a medi¢do do casamento forgado limita-se
aos casamentos de adultos e de criangas que os inquiridos indicaram terem sido
forcados e sem consentimento. Como resultado, as estimativas ndo incluem todos
os casos de casamento infantil, ja que o casamento infantil ndo é medido adequa-
damente a escala ou com a especificidade necessaria para uma estimativa global.

1.3.1 Perspetiva geral e tendéncias

Estima-se que 22 milhdes?*' de pessoas estavam a viver em situacdo de casamento
forcado, em 2021, quase trés em cada mil pessoas no mundo. Estes 22 milhdes sdo
pessoas que foram obrigadas a casar em qualquer momento da sua vida, sem o
seu consentimento, e que ainda estdo vivas e a viver com o seu parceiro. As mu-
Iheres e as raparigas correspondem a 14,9 milh&es deste total.

O numero de homens, mulheres e criancas que vivem em situacao de ca-
samento forcado aumentou globalmente. Houve um aumento de 6,6 mi-
Ihdes no nimero de pessoas a viver em casamento forgado, entre 2016 e 2021.
Durante este tempo, a prevaléncia do casamento forcado subiu de 2,1 para 2,8
por cada mil pessoas. Tal como referido anteriormente no presente relatério,
parte da recolha de dados para as Estimativas Globais de 2021 teve lugar antes
do surto da crise da COVID-19, pelo que os resultados refletem, apenas parcial-
mente, os efeitos da pandemia.

Estas estimativas sdo consideradas conservadoras por varias razées, nomea-
damente, porque o casamento for¢cado nos termos aqui apresentados tem
por base uma definicdo restrita e ndo inclui todos os casamentos de criangas.
A UNICEF - Fundo nas Nag¢des Unidas para a Infancia estima que cerca de 650 mi-
IhGes das mulheres e raparigas atualmente vivas se casaram antes dos 18 anos
de idade.??
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Figura 17.

O namero de homens, mulheres e
criancas que vivem em casamentos
forcados aumentou globalmente
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Prevaléncia (por cada mil pessoas) e nimero de pessoas em situacdo
de casamento forcado, 2016 e 2021

Nota: «%o» indica os casos por cada mil habitantes.
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O aumento dos casamentos forcados é parcialmente explicado pelo agrava-
mento de crises, incluindo a pandemia de COVID-19, os conflitos,?** e as altera-
¢Bes climaticas,?** que aumentaram o risco de casamentos forcados e infantis.
Estas crises conduziram a aumentos sem precedentes da pobreza extrema,?®
taxas de escolaridade mais baixas,?*® um aumento da migra¢do em situagao de
perigo,?*” e a aumentos significativos dos relatos de violéncia baseada no gé-
nero.?*® Todos estes fatores estdo associados ao aumento da vulnerabilidade ao
casamento forgado.

Em alguns paises assolados por conflitos armados, mulheres Quando me casei tinha 13 anos.
e raparigas sdo raptadas e traficadas por grupos armados e E tinha uma grande responsa-
forcadas a casar com combatentes, suportando todo o tipo bilidade. Néo sabia cozinhar
de abuso sexual, fisico e emocional. Os traficantes capita- nem lidar com o trabalho

lizam as perdas humanas, materiais, sociais e econémicas domeéstico. Era uma enorme
generalizadas e as vulnerabilidades subsequentes causadas responsabilidade. Costumava
pelas emergéncias. Em situa¢des de conflito e pds-conflito, olhar para os meus amigos e

o casamento forgcado também é utilizado como mecanismo desejar poder voltar aos dias de
de sobrevivéncia. As familias que fogem de conflitos e que inféncia outra vez.

se deparam com inseguranca fisica e econémica podem ver — Mulher refugiada e sobrevivente

0 casamento como uma forma de combate a pobreza e de de casamento infantil#
protecdo dos familiares do sexo feminino, de condi¢des de

vida dificeis.?3® Da mesma forma, podem cair nas mdos de

traficantes que afirmam oferecer um lugar mais seguro para

viver e oportunidades de trabalho.?** Os homens em situa-

¢des de conflito podem minimizar o relato de experiéncias

de casamento forcado para evitarem ser acusados de fra-

queza ou desvio social, incluindo acusa¢des de homossexua-

lidade em paises onde a mesma é ilegal ou profundamente

desaprovada.?*

Em marco de 2022, o Global Protection Cluster, uma rede de ONG e organizagdes
internacionais envolvidas na protecdo e resposta em tempo de crise, relatou um
grande aumento do «casamento infantil, precoce ou forcado» em crises huma-
nitdrias, em comparacdo com a situacdo seis meses antes. Cinquenta e dois por
cento do conjunto das operagdes nacionais relataram a situagao como grave ou
extrema, em comparacdo com 42 por cento em setembro de 2021.%43

Os casamentos forcados ocorrem em todas as regides do mundo. Quase
dois tercos de todos os casamentos forcados, cerca de 14,2 milh8es de pessoas,
ocorrem na Asia e no Pacifico. Seguem-se 14,5 por cento em Africa (3,2 milhées)
e 10,4 por cento na Europa e na Asia Central (2,3 milhdes). Quando a populacdo
regional é contabilizada, os Estados Arabes sdo a regido com maior prevaléncia
com 4,8 por cada mil pessoas, sequidos pela Asia e Pacifico com 3,3 por cada
mil. As Américas tém a menor prevaléncia de casamento for¢cado, com 1,5 por
cada mil pessoas.

A COVID-19 aumentou o risco de casamento forcado em todas as regides.
A recolha de estatisticas oficiais, incluindo os sistemas de registo civil, foi inter-
rompida durante a pandemia devido a restri¢es de mobilidade, seguranca e
consideracgdes éticas, atrasos nos servicos de resposta, ou por ter deixado de
ser uma prioridade.?** Nos casos em que havia dados disponiveis, registaram-se
aumentos dos casamentos infantis e forcados no Afeganistdo,?* Bangladexe,4¢
fndia,?*” Indonésia,?*® Sudao,?* Egito,?° Iémen,?*" Jordania,>®? Senegal*3,
Uganda,** e Republica Democratica do Congo.?*®
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Figura 18.

A prevaléncia mais elevada do casamento
forcado verifica-se nos Estados Arabes
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Noutras partes do mundo, aumentaram as chamadas para as linhas diretas
sobre casamentos forcados. No Reino Unido, em 2020, as chamadas para uma
linha telefénica direta de ONG de apoio a questdes relativas a casamentos for-
¢ados aumentaram nos primeiros dias da pandemia, antes de regressarem as
taxas pré-pandemia em 2021.2°¢ Ocorreu o mesmo com as linhas telefdnicas
diretas especificas para apoio a criancas, que registaram uma duplicacdo de
relatos em alguns locais do Malaui?*” e de Mogambique.?%®

Trés em cada cinco pessoas num casamento forcado vivem em paises de
rendimento médio-baixo. No entanto, as nagdes mais ricas ndo estdo imunes,
ocorrendo 25 por cento dos casamentos forgcados em paises de rendimento mé-
dio-alto. A prevaléncia mais alta do casamento for¢ado ocorreu em paises de
baixo rendimento e de rendimento médio (4,8 por cada mil pessoas), seguido
por paises de baixo rendimento (3,3 por cada mil) e paises de rendimento ele-
vado (1,5 por cada mil).

Avulnerabilidade ao casamento forcado sera exacerbada pela recuperagdo de-
sigual da pandemia: prevé-se que os paises de baixo rendimento das regiGes
dos Estados Arabes, das Américas, de Africa, da Asia e Pacifico registem a re-
cuperacdo mais lenta,?° o que podera resultar em riscos mais duradouros de
casamento forgado e infantil nesses paises.

Mais de dois tercos das pessoas forcadas a casar sao A minha mée obrigou-me, ela
mulheres. Isto equivale a cerca de 14,9 milhdes de mu- vai ajudd-la a limpar a casa.
Iheres e raparigas. A prevaléncia do casamento forcado é — Homem de 39 anos forcado
maior nas mulheres do que nos homens em todas as re- a casar aos 17 anos

gides. Enquanto as estimativas globais mostram que a
grande maioria das pessoas que sdo for¢cadas a casar sdo
mulheres e raparigas, vale a pena salientar que os homens
e os rapazes compreendem 32 por cento do total. E neces-
saria mais investigacdo para compreender melhor como os
homens e os rapazes vivenciam o casamento forgado.

O casamento forcado é uma pratica complexa e com uma elevada componente
de género. Embora os homens e os rapazes também sejam for¢cados a casar,
sdo as mulheres e as raparigas que sdo predominantemente afetadas, e isto é
muitas vezes sustentado por normas patriarcais?®® que emergem no inicio da
adolescéncia, mas que desempenham um papel no casamento for¢cado de mu-
Iheres em todas as fases da vida. Em muitas partes do mundo, o valor de uma
rapariga é visto como residindo no seu futuro papel de mae e de esposa e, como
tal, é vista como tendo pouco valor econdmico para a sua propria familia. Isto
é reforcado por leis de heranca que muitas vezes levam os homens e os ra-
pazes a herdar os bens familiares. Para familias com escassos recursos, o futuro
papel de um filho como chefe de familia, e a perce¢do do seu maior potencial de
ganhos leva a que a sua educacdo seja priorizada sobre a educagdo de uma filha.
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Figura 19.
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Figura 20.

A prevaléncia de casamento for¢cado é maior
para as mulheres do que para os homens
em todas as regioes
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Duas em cada cinco pessoas forcadas a casar eram criancas quando o casa-
mento ocorreu. Entre estas criangas, 41 por cento foram forcadas a casar antes
de terem 16 anos de idade. As raparigas tinham maior probabilidade do que os
rapazes de serem forcadas a casar (87 por cento contra 13 por cento).

Embora ocorram casamentos com idade inferior a 10 anos, Eu tinha medo dele. Néo
sdo muito raros. A idade mais baixa na altura do casamento queria viver ou dormir com
relatada na amostra foi de 9 anos, e a mais alta de 69 anos. ele na mesma cama...

As raparigas tinham maior probabilidade do que os rapazes Mas eles disseram-me que,
de serem forgadas a casar (87 por cento contra 13 por cento). como era sua mulher, era

suposto viver com o meu
marido. Foi entéio que percebi
que estava casada.

— Mulher for¢ada a casar
aos 11 anos®'

Fotografia: coldsnowstorm.
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Figura 21.
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Figura 22.

Cerca de um quarto de todas as mulheres
que foram forcadas a casar, casaram
antes dos 16 anos de idade
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1.3.2 Circunstancias que envolvem
os casamentos forcados

Os casamentos forgados ocorrem em todas as regides do mundo e atravessam
fronteiras étnicas, culturais e religiosas. Os muitos fatores impulsionadores do
casamento forcado estdo intimamente ligados a atitudes e praticas patriarcais
de longa data e sdo profundamente associados ao contexto.?®? As raparigas e
as mulheres sdo forcadas a casar em troca do pagamento as suas familias, da
anulagao de dividas ou da resolucdo de conflitos familiares.

As normas religiosas e sociais fundamentalistas que estigmatizam o sexo antes
do casamento e limitam o acesso aos direitos de saude sexual e reprodutiva,
também tém o seu papel nos casamentos for¢cados. Na América do Norte, os
casamentos forcados tém sido relatados entre seitas religiosas conservadoras?®3
e, em alguns estados dos Estados Unidos da América, os juizes podem emitir
licencas de casamento para raparigas com idade inferior a 15 anos se estiverem
gravidas.?®* Em algumas sociedades, um violador pode escapar de sancdes
penais casando-se com a vitima, geralmente com o consentimento da sua fa-
milia.2®°

O casamento forcado cruza-se com a migragao e o trafico de seres humanos.
Enquanto muitas pessoas migram voluntariamente para casar, a migragao
pode criar situa¢des de vulnerabilidade que podem ser exploradas para sujeitar
uma pessoa ao casamento forgado. As pessoas podem ser intencionalmente
enganadas e traficadas para casamentos forcados, tendo ja migrado ou ainda
durante a viagem, acabam em situac¢des das quais ndo podem escapar e sao
coagidas a casamentos for¢ados.?¢ 267 As raparigas e mulheres jovens que sao
forcadas a casar (casamento infantil ou precoce) podem migrar para escapar aos
seus maridos ou progenitores. Nos paises de rendimento elevado, as mulheres e
as raparigas sao forcadas a casar com estrangeiros por razdes culturais, ou para
assegurar a entrada de outra pessoa no pais.

As conclusdes apresentadas nesta seccao referem perspetivas adicionais sobre
as circunstancias que envolvem os casamentos forcados, relatadas pelos inqui-
ridos.

Os membros da familia sao os principais responsaveis O meu pai apresentou-me a
pelos casamentos forcados. A maioria das pessoas foi for- possiveis maridos desde que
cada a casar por imposi¢ao dos progenitores (73 por cento) tinha doze anos.

ou outros familiares (16 por cento). Quatro por cento das — Mulher de 40 anos que foi
mulheres da amostra foram forcadas a casar através de um forcada a casar aos 17 anos

intermediario de casamento.

As formas pelas quais uma pessoa é coagida a casar variam de acdes ex-
plicitas, como violéncia fisica ou sexual a agdes de restricao fisica, ou até
pressdo emocional. Metade das pessoas que viviam em casamentos for¢ados
foram coagidas utilizando ameagas emocionais ou abuso verbal. Isso inclui o uso
de chantagem emocional, por exemplo, progenitores que ameagavam automuti-
lar-se, ou que afirmavam que a reputagdo da familia seria arruinada, e ameacas
de distanciamento de familiares, entre outras coisas. Esta foi a forma mais
comum de coacao utilizada para forcar tanto os homens (75 por cento) como
as mulheres (46 por cento) a casar. A violéncia fisica ou sexual e as ameacgas de
violéncia foram a forma seguinte de coacdo mais utilizada para for¢ar um casa-
mento (20 por cento). Entre as mulheres, mais 11 por cento relataram ter sido
raptadas ou forcadas a viajar para o estrangeiro para se casarem.
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Figura 23.
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Figura 24.
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Nota: (a) As percentagens podem exceder 100, uma vez que foram permitidas multiplas opgdes.
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As mulheres eram mais propensas do que os homens
a relatar o facto de serem forcadas a realizar trabalho
pelo seu cdnjuge ou pela familia do cdnjuge. Trinta e dois
por cento dos inquiridos e das inquiridas identificaram que
foram forcados a realizar trabalho doméstico, 25 por cento
na sua prépria casa e 6,5 por cento nas casas de outros
membros da familia ou da comunidade. Mais 8 por cento
das mulheres relataram ter sido forcadas a trabalhar numa
empresa propriedade do cOnjuge ou da familia do conjuge.

Mais de metade (57 por cento) das pessoas que vivem em Tinha de sair da situago em
casamentos forcados relataram que ndo foram forgadas a que estava ou morria. Sei que
realizar trabalho ou tarefas. E provéavel que isto seja uma nunca poderei voltar para
sobre-estimativa, dado que pode ser provavel que as pes- casa porque sou considerada
soas que estdo num casamento forcado ndo reconhegcam o uma pessoa morta por ter
controlo ou coagao para realizar determinadas atividades ido contra a cultura e ter
dentro do casamento, como sendo «for¢ado». envergonhado as familias.

Segundo o meu pai,
estou morta.

— Mulher sobrevivente
de trés casamentos for¢ados?s
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Figura 25.

Uma vez for¢cados a casar, ha um maior risco

de mais exploragao, incluindo explora¢ao sexual,
servidao doméstica e violéncia, e outras formas
de trabalho forcado dentro e fora de casa

100% 100% 100%

75

25,1%

18,7%

0,2%

15,9%

1.1%

06%  0.8% 0,9%

Total Homens Mulheres

Nenhum

Trabalho doméstico em casa -
sobre o que é razoavelmente
esperado para manter uma casa

Outros

Trabalho doméstico fora de casa
para outra familia/membros
da comunidade

Forcada a ter relacdes
sexuais com o conjuge

Trabalho na empresa
(conjuge/familia do conjuge
retencdo do dinheiro ganho)

Gravidez forcada

Forcada a ter relagdes sexuais
com alguém que ndo o cdnjuge

Casamento for¢ado por sexo e tipos de trabalho/tarefas realizadas durante

o casamento (percentagem)
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Caixa 6.

Casamento forcado e a pandemia de COVID-19

A COVID-19 exacerbou os fatores subjacentes a
todas as formas de escravatura moderna, incluindo
o casamento forcado. A instabilidade socioecon6-
mica generalizada devido a pandemia levou a um au-
mento do desemprego global, a perda de postos de
trabalho,?*® ao aumento do endividamento,?”° e a um
aumento da pobreza extrema global pela primeira vez
em 20 anos.?’”" A COVID-19 interrompeu a educagao e a
prestacdo de servicos, aumentou as taxas de gravidez
e levou a morte de progenitores ou tutores.?’> Apesar
dos progressos anteriores na redugao da taxa do casa-
mento infantil, as estimativas p6s-pandemia da UNICEF
e do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA)
alertam que mais 10 a 13 milhdes de raparigas serdo ca-
sadas por causa de restri¢des relacionadas com a pan-
demia, a recessao econémica, a violéncia de género e o
aumento da insegurancga socioeconémica.?”

Tal como acontece com todas as formas de escrava-
tura moderna, sao as pessoas vulneraveis que estao
mais expostas a estes choques econémicos. Muitas
familias de baixo rendimento, menos resilientes finan-
ceiramente e mais vulneraveis a perda de emprego e
de salarios,?”* procuraram reduzir as despesas com
a educacdo ou diminuir o tamanho do seu agregado
familiar.?’> Muitas vezes, nestes cenarios, as filhas sao
vistas como encargos financeiros e ndo como poten-
ciais trabalhadoras assalariadas, fazendo com que as
familias identifiquem poucas alternativas para além do
casamento.?’® As interrupgdes regulares da educagao
das criancas, causadas pelo encerramento das escolas
para impedir a propagacdo da COVID-19, levou os pro-
genitores a questionar o valor da educacdo face a alter-
nativa do casamento precoce. A inseguranca alimentar
causada por dificuldades econémicas também serve de
motivacdo para o casamento for¢ado.?”” Por exemplo,
na Africa Ocidental e Central, a COVID-19 causou pro-
blemas na cadeia de abastecimento que exacerbaram a
escassez de alimentos que ja tinha sofrido o impacto da
inseguranca econémica, secas recorrentes e conflitos.
Isto levou a mecanismos prejudiciais para enfrentar a
situacdo, incluindo o casamento for¢ado, como forma
de obter alimentos e outros bens.?®

A pandemia de COVID-19 exacerbou a violéncia de
género. De acordo com o UNFPA, cada periodo de trés
meses de confinamento produziu um ndmero adicional
de 15 milhdes de casos de violéncia de género a nivel
mundial.?’”> As mulheres e as raparigas ficaram ex-
postas a abusos sexuais, fisicos e psicoldgicos por parte
de membros da familia e parceiros intimos devido as
ordens de confinamento e restri¢cdes de quarentena.?°
O risco de casamento forcado pode também aumentar
quando as mulheres e as raparigas sdo vitimas de
outras formas de violéncia de género, como a muti-
lacdo/circuncisdo genital feminina (MGF/C).2®

As restri¢des relacionadas com a pandemia reduziram
0 acesso a servigos de apoio e a mecanismos de iden-
tificacdo para as pessoas em risco de casamento for-
¢ado. Um estudo realizado no Reino Unido identificou
uma redugdo das chamadas para as linhas telefénicas
nacionais de apoio e do nimero de Ordens de Protecdo
contra o Casamento For¢ado emitidas,?8? sugerindo

que as pessoas tinham menos capacidade para aceder
a estas medidas de protec¢do, ou que as pessoas que
tendiam a comunicar preocupagdes tinham mais difi-
culdade em identificar as pessoas em risco.?® A reorien-
tacao dos profissionais de salde para trabalharem na
area da pandemia, juntamente com o encerramento
de servicos de salide sexual e reprodutiva, e de ordens
para ficar em casa,?®* aumentou a vulnerabilidade a
exploragdo.?> Tal contexto, por sua vez, aumentou o
risco de gravidez na adolescéncia, o que fez crescer
a pressdo entre as mulheres solteiras para se casa-
rem.28 Além disso, a saude publica, a seguranga e as
consideragdes financeiras afetaram o trabalho das or-
ganizagOes da sociedade civil de base e de presta¢do de
servicos, onde os mesmos tiveram de ser encerrados
e os orcamentos reduzidos, diminuindo assim o apoio
as pessoas em risco e as vitimas sobreviventes.?®’ No
Niger e no Quénia, por exemplo, foram encerradas
casas de abrigo, criando uma lacuna na protecdo das
raparigas em risco de violéncia de género.#

A intersecdo entre a COVID-19, os conflitos, a
instabilidade politica e as alteragdes climaticas
exacerbou ainda mais os riscos de casamento
forcado entre as comunidades que ja lutam pela
sobrevivéncia. Aproximadamente 452 milhdes de
criancas viviam em zonas de conflito em 2020,2% com
um numero crescente de criangas que necessitavam
de assisténcia humanitaria nestas areas devido a
pandemia.?*® No Afeganistdo, por exemplo, a pan-
demia, a crise alimentar permanente e a inseguranca
politica do governo taliba agravaram a situacdo eco-
némica das familias, resultando num aumento do
casamento infantil, com relatos de familias que ofe-
receram filhas de apenas 20 dias para um futuro ca-
samento em troca de um dote.?’ A COVID-19 também
interseta com as alterac¢des climaticas. As organi-
zac¢Oes da linha da frente no Quénia relatam que a
pandemia minou o seu trabalho de prevencdo do ca-
samento infantil, que ja tinha aumentado devido aos
impactos das alterac8es climaticas.?*?

Apesar do aumento do risco de casamento for-
¢ado, tem havido alguns relatos de que as restri-
¢des ligadas a COVID-19 e a subsequente recessdo
econdmica podem ter atrasado alguns casamentos
infantis. Por exemplo, na Jordania, houve raparigas
que relataram o adiamento de casamentos infantis,
porque os locais de realizacdo dos mesmos estavam
encerrados, havia restricdes a concentracéo de pes-
soas e as despesas de casamento eram demasiado
proibitivas. No entanto, muitas raparigas referiram
que algumas raparigas das suas comunidades ainda
ficaram noivas ou casaram durante os varios confina-
mentos.?* Por outro lado, as limitagdes da COVID-19
que proibiam grandes concentracdes na India?® e
no Sudao?* proporcionaram involuntariamente um
outro incentivo para casamentos infantis e forcados:
o custo reduzido de um casamento de menor di-
mensdo. Embora, de muitas formas, ainda estejamos
a aprender sobre a dimensao total do impacto da
COVID-19 no casamento forcado, a vulnerabilidade
terd sido exacerbada em muitas regides do mundo.
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Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

A escravatura moderna é a antitese da justica social e do desenvolvimento sus-
tentavel. As Estimativas Globais de 2021 indicam que ha 50 milh&es de pessoas
em situagdo de escravatura moderna, quer se trate de pessoas forcadas a tra-
balhar contra a sua vontade, ou de pessoas num casamento ao qual foram for-
cadas. Este niUmero equivale a quase uma em cada 150 pessoas no mundo. As
estimativas também indicam que as situacdes de escravatura moderna ndo sdo,
de modo algum, transitérias. O aprisionamento em trabalho forcado pode durar
anos, ao passo que, na maioria dos casos, o casamento forcado é uma sentenga
perpétua. Infelizmente, a situacdo nao revela melhorias. As Estimativas Globais
de 2021 revelam que varios milhdes de homens, mulheres e criancas foram for-
cados a trabalhar ou a casar, no periodo que decorreu desde a divulgagao das
estimativas anteriores, em 2017.

Nada pode justificar a persisténcia destas
violagoes dos direitos humanos no mundo
de hoje. Podemos e devemos fazer melhor.

Através da adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
2030, a comunidade mundial comprometeu-se a acabar com a escravatura mo-
derna entre as criancas até 2025 e, universalmente, até 2030 (Meta 8.7) e, em
relacdo a esta questdo, até 2030, a eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e raparigas nas esferas publica e privada, incluindo o trafico
e a exploracdo sexual e outros tipos de exploragdo (Meta 5.2), assim como a
por termo ao abuso, a exploracdo, ao trafico e a todas as formas de violéncia e
tortura contra criancas (Meta 16.2).

A medida que as datas de 2025 e 2030 para a consecucao destes objetivos ambi-
ciosos em matéria de ODS se aproximam, € urgente que a comunidade mundial
redna a vontade e 0s recursos para se voltar a concentrar no avango do pro-
cesso de erradicagdo da escravatura moderna. As promessas e declara¢des de
boas inten¢des ndo sdo suficientes. Embora a principal responsabilidade pela
mudanca recaia sobre os governos nacionais, € necessaria uma abordagem de
toda a sociedade - os parceiros sociais, 0s participantes na economia social e
solidaria, a sociedade civil, as organizac¢des de vitimas sobreviventes, a comuni-
dade empresarial, os investidores e outros intervenientes tém papéis cruciais a
desempenhar.

Nao se trata de ndo se saber o que fazer. Existe um conjunto substancial e cres-
cente de experiéncia politica e de programacao na abordagem da escravatura
moderna que oferece uma orientacgao crucial para o futuro. O aumento geral da
escravatura moderna também esconde numerosos contextos que registaram
reducgdes significativas, contribuindo com conhecimentos fundamentais adicio-
nais sobre as escolhas politicas necessarias para o progresso. Os instrumentos
juridicos internacionais constituem o quadro normativo para os esforgos contra
a escravatura moderna.?®®

Os dois elementos da escravatura moderna - o trabalho for¢ado e o casa-
mento for¢cado - refletem ambos uma negacdo da liberdade das pessoas e da
sua capacidade econdmica e social. Referem-se ambos a situa¢des de explo-
racdo que uma pessoa nao pode recusar ou deixar por causa de ameagas, vio-
Iéncia, coergcdo e engano. Ambos envolvem desequilibrios e abusos de poder
subjacentes. Ambos estdo embutidos em padrdes de discriminacdo, privagao
e pobreza. Lacunas na governacdo, na lei e na pratica, criam espago para que
ocorram estes dois tipos de abuso
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No entanto, em muitos aspetos, estas duas viola¢des dos direitos humanos sdo
também unicas. O trabalho forcado ocorre no mundo do trabalho e esta interli-
gado com a negagao do direito a contratagdo coletiva e o direito a liberdade de
associacdo. Forcas econdmicas e do mercado de trabalho mais vastas podem
desempenhar um papel determinante. O casamento for¢cado ocorre fora do
mundo do trabalho, mas quem vive num casamento forcado pode estar sujeito
atrabalho forcado e a serviddo domeéstica. O casamento for¢cado é motivado por
normas patriarcais arraigadas, legislacdo discriminatdria e politicas e sistemas
que atribuem menor valor as mulheres e as raparigas e controlam a sua sexuali-
dade. As respostas politicas devem necessariamente refletir estas importantes
diferencas.

Esta seccdo analisa separadamente as principais prioridades politicas para
abordar o trabalho forcado?” e o casamento forgcado antes das datas previstas
em 2025 e 2030.

Parte 2. Acabar com a escravatura moderna: o caminho para 2030

80

Fotografia: NRECA International.



81

Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

2.1

Trabalho forcado

Dar mais voz as trabalhadoras
e aos trabalhadores

As liberdades das trabalhadoras e dos trabalhadores de se associarem e de ne-
gociarem coletivamente sdo indispensaveis para um mundo livre de trabalho
forcado. Estes direitos fundamentais do trabalho permitem as trabalhadoras
e aos trabalhadores exercer uma voz coletiva para defender os seus interesses
comuns: negociar coletivamente um trabalho seguro e digno, incluindo rendi-
mentos justos, e pressionar as autoridades publicas para que assegurem a apli-
cacao da devida protecdo legal no mundo do trabalho, criando assim locais de
trabalho que sejam o oposto do trabalho forcado e as trabalhadoras e trabalha-
dores resilientes aos seus riscos.

Garantir o respeito dos direitos fundamentais das trabalhadoras e dos trabalha-
dores em matéria de liberdade de associagdo e de negociagdo coletiva é uma
condigao prévia fundamental para o didlogo social, que, por sua vez, é vital para
a construcdo de solu¢des duradouras e consensuais face ao desafio do trabalho
forcado. Sem respeito pela liberdade de associacdo e pela negociagdo coletiva
em todas as areas da economia, ndo pode haver negocia¢do para «uma repar-
ticdo justa da riqueza que ajudaram a criar»,2°® e sem isso ndo pode haver tra-
balho digno.

No entanto, ha ainda muito a fazer para garantir que estes direitos sejam con-
cretizados, tanto na lei como na pratica, nomeadamente na economia informal.
Mais de 40 por cento da populacdo mundial vive em paises que ndo ratificaram
nem a Convencdo (n.° 87), sobre a liberdade sindical e a prote¢ao do direito sin-
dical, de 1948, da OIT, nem a Convencgao (n.° 98), sobre o direito de organizagao
e negociagdo coletiva, de 1949, persistindo na lei, ou na pratica da maioria dos
paises, restricdes aos direitos universais de estabelecer ou aderir a um sindicato
e de negociar coletivamente.

A crise da COVID-19 aumentou o desafio de assegurar as prote¢8es e garan-
tias juridicas necessarias. A Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicagdo de
Convencdes e Recomendacdes observou que «em alguns paises, medidas exce-
cionais levaram a restri¢des temporarias, incluindo a que fossem postos de lado
mecanismos de negociagao coletiva e os acordos dai resultantes».?°>3% Tanto a
Confederagdo Europeia dos Sindicatos3’' como a Confederagdo Internacional dos
Sindicatos3%? revelaram preocupacgdes semelhantes.

Reparar a falta de acesso efetivo a representa¢do na economia informal, onde
os abusos do trabalho forcado estdo esmagadoramente concentrados, é espe-
cialmente importante para o progresso contra o trabalho forcado. E também
um elemento central nos esforgos mais amplos para a formalizagdo de locais de
trabalho informais.
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Chegar as trabalhadoras e aos trabalhadores da economia informal para que
possam organizar-se em estruturas coletivas representativas é dificil, mas esta
longe de ser impossivel. Grupos de trabalhadoras e de trabalhadores informais,
incluindo domésticos, os que trabalham fornos de tijolo, agricolas, da pesca ar-
tesanal e arrendatarios, estao a desenvolver formas inovadoras de organizagdo
para representar e defender os seus interesses, muitas vezes com o apoio de
sindicatos estabelecidos, demonstrando o que pode ser feito.3

Alguns destes esforcos de organizacdo envolvem a criagdo de sindicatos a
medida, enquanto outros envolvem a colocagdo de trabalhadoras e de traba-
Ihadores da economia informal, provenientes de uma variedade de setores, sob
a égide de um sindicato nacional existente. Outros ainda dependem de estru-
turas de organizacdo alternativas, tais como cooperativas ou estruturas hibridas
de pequenos produtores que contém elementos de cada um. Algumas sdo de
ambito transnacional, envolvendo a cooperacdo entre os sindicatos dos paises
de origem e de destino, para ajudar a garantir a representacao sindical das tra-
balhadoras e dos trabalhadores migrantes. Estas experiéncias tornam claro que
ndo existe uma solugdo Unica adequada para todos os casos, verificando-se uma
enorme variedade de abordagens relevantes e necessarias.

As trabalhadoras e os trabalhadores migrantes fazem parte dos grupos particu-
larmente afetados pelas restri¢cdes aos seus direitos a liberdade de associagdo e
de negociacdo coletiva, em alguns contextos porque a lei os proibe de se filiarem
em sindicatos e outras organizag8es, pela circunstancia de se concentrarem em
setores onde as liberdades de associagdo e de negociagdo coletiva ndo estao
protegidas por lei. Isto é particularmente verdade para as pessoas migrantes
em situagdo irregular. No entanto, a maioria dos compromissos internacionais,
bem como a promessa da Agenda 2030 de nao deixar ninguém para tras, signi-
fica que é crucial que essas barreiras sejam eliminadas, incluindo dos respetivos
quadros politicos e legislativos.

Alargamento da protecao social, incluindo os
niveis minimos de protecao social,
a todos e a todas

A protecdo social é também fundamental para um progresso mais alargado
contra o trabalho forcado. Ou seja, a protecdo social é um meio primordial para
mitigar a vulnerabilidade socioeconémica onde assenta grande parte do tra-
balho forcado. Quando fixada a um nivel adequado, tem um «valor emancipa-
tério» crucial, proporcionando as trabalhadoras e aos trabalhadores a seguranca
de um rendimento bdsico para poderem recusar empregos que sejam abusivos
e para poderem abandonar empregos que se tenham tornado abusivos. De um
modo mais geral, a protegdo social pode obviar a necessidade de as pessoas
pobres e com dificuldades de crédito recorrerem a prestamistas sem escruipulos
para sobreviverem a choques como a perda subita de emprego ou doencas fa-
miliares, limitando, por sua vez, o risco de cairem em situa¢des de servidao por
dividas. Hd também provas de que a protec¢do social pode facilitar a poupanca,
permitindo assim que as trabalhadoras e os trabalhadores assumam maiores
riscos produtivos e participem em atividades geradoras de rendimento. Também
isto pode promover a seguranga do rendimento e reduzir o poder e a atragdo de
prestamistas informais.

Parte 2. Acabar com a escravatura moderna: o caminho para 2030
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Com o enorme aumento da pobreza e as perturba¢des no mundo do trabalho no
rescaldo da pandemia de COVID-19, agravadas por uma crise do custo de vida
e por uma aguda inseguranca alimentar, em nenhum outro momento estes ar-
gumentos a favor da protecdo social como estratégia contra o trabalho forcado
foram tdo relevantes.

Ha uma necessidade premente de, pelo menos, se alargar as garantias basicas
de seguranca social a todas as trabalhadoras e a todos os trabalhadores, assim
como as suas familias, sem discriminagdo. Essas garantias sdo uma parte im-
portante de um nivel minimo de protecdo social definido a nivel nacional que
constitui o «nivel minimo» de um sistema de protecdo social universal.3%4 Existe
uma prioridade particular a este respeito para com as pessoas que lutam para
conseguir uma forma de subsisténcia na economia informal, onde se encontra
a maior parte do trabalho for¢cado, e onde o impacto da crise da COVID-19 se fez
sentir de forma particularmente acentuada. Apesar de importantes progressos,
as mais recentes estimativas da OIT indicam que 4 mil milh&es de pessoas conti-
nuam sem protecdo social,3°> uma grande parte das quais na economia informal.
Existe um conjunto crescente de experiéncias que constituem uma orientagao
crucial para alargar a protecdo social as pessoas que vivem da economia in-
formal, como parte da facilitagdo da sua transi¢ao para a formalidade.3°¢

Alargar a cobertura juridica, mediante a inclusao de categorias de trabalhadoras
e de trabalhadores informais anteriormente excluidas da legislagdo em matéria
de seguranca social, constitui um primeiro passo fundamental para alargar a
prote¢do a categorias normalmente excluidas, como as trabalhadoras e os tra-
balhadores agricolas, as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos e as tra-
balhadoras e os trabalhadores em trabalho precario e, transversalmente a estas
categorias, as trabalhadoras e os trabalhadores migrantes.

Em termos de abordagens amplas para alargar a cobertura efetiva, tanto os re-
gimes contributivos de segurancga social, como os programas nao contributivos
financiados por impostos, tém um papel a desempenhar. No entanto, tendo
em conta as capacidades contributivas limitadas das trabalhadoras e dos tra-
balhadores em situacdes de extrema vulnerabilidade, mais expostos ao risco
de trabalho for¢ado, sdo particularmente relevantes os programas de financia-
mento fiscal, ou os mecanismos de seguranca social subsidiados. Os programas
de transferéncias monetarias sdo um instrumento ndo contributivo testado e
comprovado para fazer face as contingéncias enfrentadas pelas trabalhadoras
e pelos trabalhadores vulnerdveis ao trabalho forcado e pelas suas familias, in-
cluindo durante crises como a pandemia de COVID-19.3%” As transferéncias mo-
netarias estdao também a ser utilizadas para ajudar as pessoas libertadas do
trabalho forcado a reerguer-se, e para impedir a sua vitimiza¢ao.°®

No entanto, ndo existe uma resposta Unica para alargar a seguranca social as
trabalhadoras e aos trabalhadores da economia informal, tendo em conta a di-
mensao do desafio, a diversidade da economia informal e a grande variedade de
disposicdes laborais no seu seio. Outros programas relevantes incluem presta-
¢Bes por filhos a cargo, prestacdes por invalidez, apoio a pessoas sem emprego
e pensdes de velhice, bem como o acesso efetivo a cuidados de satide. Todos tém
um papel a desempenhar na resposta da protecdo social ao trabalho forgado,
orientados pelas normas internacionais do trabalho.3*® As disposic¢des relativas
a portabilidade das prestag8es relacionadas com a seguranca social podem
também ser importantes. Existem inUmeros exemplos de abordagens que uti-
lizam todos estes mecanismos para alargar, pelo menos, as garantias basicas
de seguranca social a grupos até agora nao cobertos, suscetiveis de trabalho
forcado, incluindo trabalhadoras e trabalhadores domésticos,?'° agricolas," de
micro e pequenas empresas,®? e independentes.3'® Sdo igualmente necessarios
esforcos concertados para garantir que as trabalhadoras e os trabalhadores
vulneraveis tém conhecimento da seguranga social e acesso a mesma.3™
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As pessoas migrantes e, sobretudo, os migrantes em situagdo irregular,?® as
criangas migrantes ndo acompanhadas e separadas, os requerentes de asilo, as
pessoas deslocadas a forga (tanto a nivel interno como através de fronteiras in-
ternacionais) e os refugiados sdo especialmente vulneraveis ao trabalho for¢ado
e ao trafico de seres humanos para trabalho forcado. Uma abordagem da mul-
tiplicidade de obstaculos, do ponto de vista juridico e pratico, a protec¢ao social
destes grupos constitui, por isso, uma prioridade especial. Devem ter um acesso
equitativo e ndo discriminatdrio aos principais regimes de protec¢do social, uma
vez que ndo é suficiente uma prestacdo parcial de protecdo social através de
regimes paralelos limitados. Mais uma vez, as experiéncias nacionais neste do-
minio proporcionam orientac¢des valiosas.?'®

E claro que o desafio do reforco e do alargamento dos sistemas de protecdo
social, incluindo os niveis minimos, ndo pode ser enfrentado na auséncia de fi-
nanciamento adequado. Esta ndo é, de modo algum, uma tarefa impossivel. Os
cerca de 77,9 mil milhdes de délares por ano necessarios para garantir um nivel
minimo de protec¢do social em paises de baixo rendimento sdo insuficientes,
em comparac¢do com os cerca de 19 bilides de dblares mobilizados através de
um estimulo fiscal global para resposta a pandemia.3'” Os paises precisam de
reforcar as fontes de financiamento existentes e também de desenvolver novas
fontes inovadoras.3'® A experiéncia internacional aponta para uma variedade de
op¢des a disposicdo dos paises.3”®

Promover um recrutamento justo e ético

Praticas de recrutamento sem escrupulos contribuem diretamente para o tra-
balho forgado e outras viola¢des dos direitos humanos no mundo do trabalho.
As estimativas globais indicam, por exemplo, que 20 por cento de todos os casos
de trabalho forcado envolvem serviddo por dividas. Embora alguns digam res-
peito a formas feudais de servidao por dividas, muitos estdo ligados a honora-
rios extorsivos e custos relacionados pagos pelas trabalhadoras e trabalhadores
- nomeadamente, pelas trabalhadoras e trabalhadores migrantes - durante o
recrutamento por agéncias e intermediarios de trabalho sem escrupulos. Varias
outras formas comuns de coacdo associadas ao trabalho forcado, incluindo
engano sobre a natureza e as condi¢Bes de trabalho e a identidade do empre-
gador, substituicdo do contrato, retencao de passaportes, retencao e dedugdes
ilegais de salarios, também podem ser atribuidas a praticas de recrutamento
abusivas e fraudulentas. A crise da COVID-19 contribuiu para exacerbar o risco
de abusos de recrutamento com os quais as trabalhadoras e os trabalhadores
se confrontam em muitos contextos.32°

Estes factos sublinham a importancia crucial de um recrutamento justo e ético
para esforcos mais amplos contra o trabalho forgcado e o trafico para fins de
trabalho forcado. A adocdo de leis e regulamentos que contribuam para asse-
gurar que as trabalhadoras e os trabalhadores, e as candidatas e candidatos
a emprego, incluindo as pessoas migrantes, ndo sdo sujeitos a varios abusos
relacionados com o recrutamento, tais como engano, retencdo de documentos,
custos elevados de recrutamento ou relacionados - em conformidade com as
normas internacionais do trabalho3?' e as diretrizes®?? - constitui um ponto de
partida necessario.

Uma andlise da OIT das regulamentag¢des e medidas nacionais em matéria de
recrutamento de mao de obra indica que a legislagdo de muitos paises ainda
ndo esta alinhada com as diretrizes e normas internacionais. Entre os exemplos
de lacunas estdo incluidas taxas de recrutamento e custos relacionados nao
claramente definidos ou explicitamente proibidos, legislacdo que ndo abrange
tanto o recrutamento nacional como o transfronteirico, e legislagdo que carece
de disposi¢des explicitas em matéria de sang¢8es aplicaveis a violacdes de
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recrutamento.??® Outros estudos indicam que, de uma maneira geral, os regu-
lamentos do recrutamento abrangem apenas os recrutadores que operam no
topo da cadeia de abastecimento de mdo de obra, deixando os varios interme-
diarios e subcontratantes que atuam em nome dos recrutadores fora do ambito
da autoridade reguladora do Governo.3?*

S&o igualmente necessarios esforcos redobrados para garantir o cumprimento
das leis e regulamentos em vigor em matéria de recrutamento. Existe um guia
crescente de boas praticas para ajudar a orientar estes esforgos.3?> As inspecdes
publicas do trabalho, a seguir analisadas, e outras autoridades relevantes a nivel
nacional e subnacional tém um papel fundamental a desempenhar através do
acompanhamento de agéncias privadas de recrutamento e colocagdo, da de-
tecdo de praticas abusivas de recrutamento, do tratamento de queixas e da apli-
cagdo de san¢des.32° Em alguns paises, por exemplo, foram criados organismos
de inspecdo personalizados com autoridade para aplicar sanc¢des dissuasivas,
para monitorizar o setor do recrutamento.3’

No entanto, a proliferacdo de intervenientes ao longo da cadeia de abasteci-
mento de mdo de obra e as limita¢des jurisdicionais podem pdr em causa a
capacidade de inspegdo e de execugao de muitos organismos reguladores na-
cionais. A legislagdo em matéria de responsabilidade conjunta é uma estratégia
emergente para aliviar a carga de execugao das autoridades reguladoras. Ao se
obrigar também os empregadores a informar sobre as medidas que tomam, do
dever de diligéncia em matéria de recrutamento, e a torna-los legalmente res-
ponsaveis e sujeitos a sangdes por praticas de recrutamento ou de trabalho frau-
dulentas, ou abusivas nas suas préoprias operacdes e cadeias de abastecimento,
e meandros de recrutamento conexos, estas leis criam incentivos para que os
empregadores utilizem o seu poder de mercado para influenciar melhores pra-
ticas de recrutamento.3?®

Em contextos de recrutamento internacional, os acordos bilaterais entre os
paises de origem e de destino podem servir para formalizar a sua responsabili-
dade partilhada no tratamento de questdes de recrutamento de mao de obra,
para que os abusos de recrutamento ao longo de uma cadeia de fornecimento
de méao de obra ndo sejam simplesmente deslocados do pais de origem para o
pais de destino, ou vice-versa. Embora exista um nimero crescente de acordos
bilaterais que tratam da migrac¢ao laboral em geral, sdo muito poucos os que
abordam especificamente as questdes do recrutamento de mao de obra.?? Uma
outra preocupacdo conexa é o fendmeno de alguns paises de destino que evitam
as suas responsabilidades de recrutamento equitativas, transferindo o seu foco
relativo ao recrutamento de pessoas migrantes para paises de origem menos
regulamentados.33°

Aintensificagdo dos esforgos coletivos no sentido de colaborar com as trabalha-
doras e os trabalhadores nas fases iniciais do recrutamento e de os capacitar
com informagdo sobre os riscos de abusos de recrutamento é também funda-
mental para os esfor¢os mais amplos de prevencdo do trabalho forcado. Os
programas de preparac¢do antes da partida tém tido um efeito comprovado na
reducado do risco de divida de recrutamento e de outros abusos de recrutamento
ao longo de alguns corredores de migra¢do.*' Os programas de orientagdo apés
a chegada sdo também realizados em alguns contextos para chegar as pessoas
migrantes com informacdes sobre os seus direitos e obrigag¢des, incluindo no
ambito dos processos de recrutamento.?3?2 No entanto, esses programas antes
da partida e apds a chegada ainda abrangem apenas uma percentagem muito
reduzida do total de migrantes transfronteirigos.333
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Muito mais pode também ser feito para potenciar a promessa de tecnologias
da informagdo e comunicacdo (TIC) na promogado, entre os trabalhadores e as
trabalhadoras, da sensibilizacdo e do intercambio de informacdo sobre questdes
de recrutamento.33* Recruitment advisor,**> uma plataforma web lancada pela
Confederagdo Sindical Internacional com o apoio da OIT e de outros grupos, é
uma ferramenta tecnoldgica promissora que visa facultar informagao as traba-
Ihadoras e aos trabalhadores, sobre agéncias de recrutamento, disponibilizando
também um férum entre pares para troca de experiéncias. Uma revisao recente
identifica um vasto leque de outras ferramentas tecnoldgicas, incluindo aplica-
cOes para teleméveis, plataformas de redes sociais e redes entre pares, para
a prestac¢do de informacdo sobre recrutamento as pessoas migrantes, permi-
tindo a comunicagdo entre trabalhadoras e trabalhadores migrantes e pessoal
de primeira linha, e disponibilizando plataformas de recrutamento em linha para
contratagdo direta.3*¢ Além disso, intervenc¢8es relativamente simples, tais como
assegurar que as trabalhadoras e os trabalhadores tém livre acesso a Internet,
contribuem para a sensibilizacdo e o bem-estar dos trabalhadores e das traba-
Ihadoras, e para a prevencao da exploragao e do abuso.

Uma cobertura por parte dos meios de comunicagdo, precisa e informativa
sobre o recrutamento equitativo, pode ser fundamental para sensibilizar para
os abusos em matéria de recrutamento e, de um modo mais geral, promover um
debate publico mais informado e com menos conotacdes politicas sobre as ques-
tdes de recrutamento.?¥” Neste contexto, a OIT e os seus parceiros estdo a apoiar
a criagdo e o reforgo de redes de jornalistas especializados, e disponibilizaram
um conjunto de ferramentas aos jornalistas sobre a comunica¢do de informacao
relativa ao trabalho forcado e ao recrutamento equitativo.33®

Reforcar o alcance e a capacidade
das inspecodes publicas do trabalho

As inspecdes publicas do trabalho tém um papel central a desempenhar na pre-
vencdo, identificacdo e acompanhamento do trabalho forcado. As inspecdes
do trabalho permitem, de forma Unica, detetar e agir em caso de violagdes do
trabalho - por exemplo, reten¢do de salarios, deducgdes injustas, contratos frau-
dulentos ou praticas de recrutamento abusivas - antes de se deteriorarem e
transformarem em trabalho forcado. O seu acesso privilegiado ao local de tra-
balho, em virtude do seu mandato, significa que estdo igualmente numa posicdo
privilegiada para identificar casos de trabalho forcado quando ocorram, e para
encaminhar os autores para as autoridades de direito penal para acusacdo, e os
trabalhadores e as trabalhadoras para agentes de protecdo que prestem assis-
téncia e deém seguimento. As inspec¢8es do trabalho tém igualmente a funcdo
importante de sensibilizar para os riscos do trabalho for¢ado, e para as obri-
gacdes de conformidade que incumbem aos empregadores, a este respeito.33

As inspecdes publicas do trabalho exigem os recursos, a capacidade e os man-
datos necessarios para desempenhar eficazmente estas fun¢des importantes.
Em muitos casos, estdo cronicamente subfinanciadas e com falta de pessoal,
tendo sofrido uma pressao adicional, uma vez que a disponibilidade orcamental
para as administra¢des do trabalho diminuiu na sequéncia da pandemia de
COVID-19. Alargar, efetivamente, o alcance da inspecdo do trabalho na economia
informal constitui um desafio particular, tendo em conta a sua expansdo e o
facto de grande parte se situar fora do padrdo tipico das relagdes laborais - ca-
racterizado por empregadores, trabalhadores ou trabalhadoras por conta de
outrem, contratos e locais de trabalho claramente definidos - em que a inspec¢ado
do trabalho se baseia tradicionalmente.34°
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No entanto, é na economia informal que o trabalho forcado se concentra esma-
gadoramente, pelo que é fundamental alargar o alcance das inspecdes a eco-
nomia informal. Os dados sugerem igualmente que o alargamento da inspecdo
do trabalho a entidades informais pode também incentivar a sua formalizagao.?*

Sdo necessarias novas abordagens de inspe¢do adaptadas a economia informal.
Uma abordagem participativa baseada no principio do envolvimento das partes
interessadas constitui uma forma simples e eficaz, em termos de custos, de
avancar nesta matéria.3#2 Esta abordagem, inicialmente desenvolvida na Africa
Ocidental, envolve um conjunto de partes interessadas da economia informal
(por exemplo, representantes de associa¢bes comerciais, organiza¢des de em-
pregadores e de trabalhadores e trabalhadoras, associagdes cooperativas e
representantes da comunidade local) e parceiros institucionais (por exemplo,
autoridades municipais, servicos de seguranca social e servigos publicos de
medicina do trabalho) no planeamento e execugdo de atividades de inspecdo.
Estes agentes ndo substituem as inspetoras e os inspetores publicos do tra-
balho; complementam-nos e apoiam-nos, proporcionando «olhos e ouvidos no
terreno» fundamentais, contribuindo assim para alargar o alcance e a eficacia
dos inspetores e das inspetoras.

O desenvolvimento e a expansdo das tecnologias da informacdo e da comu-
nicagao (TIC) é uma estratégia complementar importante, mas até agora ndo
suficientemente explorada, para alargar o alcance das inspe¢des do trabalho a
economia informal, e para prevenir, detetar e divulgar as viola¢des dos direitos
humanos que ai ocorrem.343 Tais tecnologias podem ser utilizadas para auto-
matizar algumas tarefas de inspe¢do, proporcionando assim, aos inspetores e
as inspetoras, mais tempo para cobrir um maior nimero de locais de trabalho.
Igualmente importante é o papel fundamental que as TIC podem desempenhar
na reunido e analise de fontes de dados administrativos dispares - por exemplo,
seguranca social, impostos, direito laboral e penal e sequrancga e saude no tra-
balho - para identificar setores e locais de alto risco na economia informal onde
as inspecdes podem concentrar os seus esforcos de forma estratégica e proa-
tiva.

As avalia¢gdes de uma destas aplicagdes, a Apprise, uma ferramenta multilingue
que esta a ser implementada em varios paises do Sudeste Asiatico, apontam
para a relevancia mais ampla destas aplica¢6es digitais moveis, para apoiar as
inspetoras e os inspetores a superar desafios de comunicagao, privacidade, con-
fianca, linguagem e formacdo durante as inspe¢des nos locais de trabalho.?* Ao
investigar temas sensiveis, como o trabalho forcado, estas vantagens podem ser
especialmente relevantes.

Garantir a protecao das pessoas libertadas
de situacoes de trabalho forgcado e de trafico
de seres humanos para trabalho forcado3®*°

Existem 27,6 milhdes de pessoas em situag¢des de trabalho for¢ado e milhdes
incontaveis que escaparam ou foram resgatadas da escravatura moderna, do
trabalho forcado e do trafico de seres humanos, mas que continuam a sofrer
as suas consequéncias cruéis - ruina financeira, perigo legal, e trauma fisico e
psicossocial, entre outras. Os direitos destas pessoas a prote¢do e as medidas
de reparacdo, tal como definidos nas normas internacionais,3*¢ devem ser res-
peitados.
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Um primeiro passo essencial para assegurar que as pessoas sujeitas a trabalho
forcado recebem a protegdo e a assisténcia de que necessitam é através da sua
identificacdo eficaz. Apesar dos progressos, ainda s6 uma pequena fracdo das
pessoas sujeitas a trabalho forcado é identificada e remetida para servicos de
protecdo abrangentes ou providénciada compensagao ou outras formas de re-
parac¢do.>¥ Uma identificacdo eficaz exige quadros juridicos e de protegdo ade-
quados, com base em compromissos internacionais,3#® inspetores e inspetoras
do trabalho com formacdo e recursos suficientes, entidades responsaveis pela
aplicacdo da lei e pela protecdo social, bem como intervenientes nao estatais,
para identificar as pessoas em situac8es de trabalho forcado ou trafico de seres
humanos. A experiéncia também aponta para o potencial dos mecanismos de
qgueixa ou das linhas diretas, muitas vezes aproveitando aplica¢des TIC, para per-
mitir que as pessoas sujeitas a trabalho forcado ou ao trafico de seres humanos
se identifiquem e contactem uma agéncia ou organizacdo que as possa ajudar.34

Além disso, para que as suas necessidades de protecdo sejam asseguradas e os
direitos concretizados, sdo necessarios mecanismos de referéncia que definam
as funcdes e as responsabilidades dos intervenientes e prestadores de servi¢os
de protecdo competentes, estatais e ndo estatais, tanto dentro como além-fron-
teiras.?*® Os mecanismos nacionais e transnacionais de consulta (NRM/TRM)
podem desempenhar um papel crucial na coordenagao dos esforcos dos inter-
venientes estatais e ndo estatais, na identificacdo e no acompanhamento dos
esforcos de protegao. Desenvolvidos primeiro na Europa, os modelos de NRM
estdo agora a ser introduzidos noutras regides. Sdo igualmente necessarios me-
canismos transnacionais de encaminhamento para assegurar uma assisténcia
transfronteirica abrangente, de pessoas traficadas identificadas, ou potenciais
vitimas de trafico, e a continuidade dos cuidados em varios locais.3*

A obrigacdo de proteger gira em torno de medidas de assisténcia imediata, rea-
bilitacdo e acesso a solug¢Bes sustentaveis a longo prazo, para que possam recu-
perar com sucesso e evitar a revitimizagao. As criangas, as pessoas migrantes e
as pessoas vitimas de trafico para trabalho for¢ado devem merecer uma especial
atencdo. Ha ainda muito a fazer nestes dominios. A maioria dos paises presta as-
sisténcia basica, como abrigo temporario e cuidados de salde e aconselhamento
psicoldégico, mas poucos prestam servigos tais como assisténcia profissional e
financeira destinada a assegurar a reintegracdo sustentavel e alongo prazo das
pessoas expostas ao trabalho forcado e aimpedir a sua revitimiza¢do. Os paises
que oferecem um pacote abrangente de intervencdes que englobam tanto as
necessidades imediatas, como as necessidades a longo prazo dos que estiveram
em trabalhos forcados, sdo ainda mais raros.3:?

As medidas de protecdo especiais previstas nas normas internacionais33 para
as pessoas migrantes libertadas do trabalho forcado e do trafico de seres hu-
manos - incluindo autorizacdes de residéncia, autoriza¢des de trabalho e pe-
riodos de reflexao e recuperacao, bem como assisténcia ao regresso seguro e
voluntario - sdo insuficientes em muitos paises e obstaculos substanciais (legais,
administrativos, linguisticos e informativos) podem impedir o acesso a esses
servigos, mesmo quando ostensivamente disponiveis.*** Do mesmo modo, para
as criangas libertadas do trabalho forgado, subsistem importantes lacunas na lei
e na pratica em termos de defesa dos seus interesses e de prestacdo de servigos
de protegao adaptados as suas necessidades especiais e circunstancias excecio-
nais. A adocao de medidas de protecdo adequadas para as criangas migrantes
e, em especial, para as que ndo estdo acompanhadas e/ou tém estatuto de mi-
gracdo irregular, constitui uma prioridade especial. O mesmo acontece com a
garantia de cuidados e reabilitacdo de criangas soldado desmobilizadas.3>®
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As normas internacionais®*® tornam claro que a protecdo ndo deve ser condi-
cional na cooperagdo com as autoridades em processos judiciais. Mais uma vez,
lacunas importantes na lei e na pratica persistem neste dominio. Uma analise
realizada em 2018 indicou que quase metade dos paises com legislacdo que
decreta a existéncia de servicos de protecdo associam-na a cooperagao em pro-
cessos penais.>*’

As normas internacionais também deixam claro que as pessoas que se en-
contram em situagdo de trabalho forcado ou de trafico de seres humanos nao
devem ser perseguidas ou punidas por infracdes cometidas em consequéncia
direta da sua situa¢do. Embora a maioria dos paises disponha de disposi¢8es que
garantem a liberdade de acdo penal e de san¢8es, a pratica real do Estado neste
dominio continua longe de ser coerente. Um dos maiores problemas em termos
de aplicagdo eficaz é a incapacidade comum de identificar as pessoas em tra-
balho forgado como tal. Muitos continuam a ser perseguidos devido a auséncia
de indicadores e de mecanismos capazes de confirmar que se encontram em
situagdes de trabalho forcado ou de trafico de seres humanos. Esses casos sdo
frequentemente utilizados pelos traficantes como um meio de controlar as suas
vitimas, através da ameaca de denuncia as autoridades.

Garantir o acesso a medidas de reparacao para
as pessoas libertadas do trabalho for¢cado3>2

Alargar o acesso a medidas de reparagdo eficazes para as pessoas libertadas
dos crimes de trabalho for¢ado e de trafico de seres humanos é outro desafio
fundamental. As evidéncias indicam, por exemplo, que apenas uma fragdo muito
pequena é alcangada pelas medidas de reparacdo do perpetrador ou do Estado,
seja por danos materiais (como custos médicos, saldrios ndo pagos, honora-
rios legais, perda de rendimentos e potencial de ganho), ou por danos morais
(como dor e sofrimento emocional). As medidas de reparacdo podem, por sua
vez, prestar um apoio fundamental a recuperagdo e ajudar a evitar a sua rein-
cidéncia.** Obrigar os perpetradores a pagar uma indemnizagao aqueles que
lesaram, pode também desempenhar uma func¢do punitiva e funcionar como
um elemento dissuasor para os potenciais infratores.

Um nUmero crescente de paises esta a adotar legislagdo especificamente relacio-
nada com os direitos de reparagdo das pessoas libertadas do trabalho forcado,
mas subsistem grandes desafios na transposicdo da legislagdo para a pratica. Na
verdade, na maioria dos contextos em que existem tecnicamente mecanismos
judiciais ou outros de reparacdo, os obstaculos praticos e processuais significam
que as pessoas sujeitas a trabalho forcado ndo sdo compensadas pelas viola-
¢Bes cometidas contra elas. A falta de consciéncia por parte dos lesados - tanto
dos seus direitos, como da forma como podem ser exercidos - € um obstaculo
importante a este respeito. As pessoas migrantes, que vivem num ambiente
pouco familiar e podem enfrentar desafios linguisticos e culturais adicionais,
encontram-se tipicamente entre os grupos menos conscientes dos seus direitos.

A experiéncia aponta para o valor das avalia¢des locais dos fatores que impedem
0 acesso como ponto de partida. A mobilizagdo efetiva dos intervenientes que
sao normalmente o primeiro ponto de contacto para as pessoas libertadas do
trabalho forcado, incluindo os advogados dos trabalhadores e das trabalha-
doras, os sindicatos, as ONG e os agentes humanitarios, pode ser fundamental
para sensibilizar as pessoas para os canais legais de recurso de que dispdem.
A promocgao do apoio juridico é outra estratégia importante para colmatar o
fosso entre as pessoas libertadas do trabalho for¢ado e o sistema de medidas
de reparacdo, permitindo-lhes ultrapassar as barreiras de custos associadas a
procura de solugdes. Em varios paises, os centros de apoio a pessoas migrantes
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prestam assisténcia juridica vital aos migrantes e as suas familias e ajudam-nos
a procurar reparagao por abusos no emprego. Os principios orientadores ope-
racionais definidos pela OIM e por outras entidades fornecem orientacdes mais
detalhadas para proporcionar solugdes.3%°

Garantir uma execuc¢ao adequada®®

As estatisticas indicam que o nimero de casos de trabalho forcado e de trafico
de seres humanos denunciados para investiga¢do criminal continua a ser baixo
e, devido as capacidades limitadas para uma investigacdo e acdo penal ade-
quadas destes crimes, a taxa de condenacdo é minima.

O reforco da arquitetura juridica em torno do trabalho forcado e do trafico de
seres humanos continua a ser uma prioridade fundamental em muitos paises,
como ponto de partida para uma execugao eficaz. Cerca de um terco dos paises
ndo tém leis que definam, criminalizem e atribuam penaliza¢des adequadas para
o trabalho forcado, o trafico de seres humanos, ou ambos. Leis desatualizadas
apresentam outro desafio comum. As leis em muitos paises ndo acompanharam
as mutacdes recentes do trabalho forcado relacionadas com o trafico, dividas
de recrutamento e outros desenvolvimentos. Outra deficiéncia comum da legis-
lacdo nacional é a falta de precisao e de clareza quanto a forma como o trabalho
forcado é definido. Varios paises realizaram «analises a lacunas» da legislacdo
em vigor como um primeiro passo para a harmonizagao das leis e regulamentos
com as normas internacionais do trabalho.

As leis, por si s6, sao insuficientes se ndo forem acompanhadas de capacidade
de aplicacdo. Estudos e Observacdes nacionais das Comissdo de Peritos para a
Aplicacdo das Convencdes e Recomendacdes da OIT apontam para uma série de
necessidades em todas as fases do processo penal. Em alguns casos, as neces-
sidades sdo de natureza concetual, relacionadas com a compreensao e a sensi-
bilizacdo para o trabalho forcado e para o trafico de seres humanos, bem como
para os seus elementos constituintes e manifestagdes concretas. Noutros casos,
as necessidades sdo de carater mais técnico, como acontece com 0s requisitos
probatoérios necessarios para julgar os pedidos ou para garantir as condenacdes.
Noutros ainda, o desafio esta mais relacionado com a superacdo dos obstaculos
culturais a aplicagdo das normas.

A formacdo em paises onde entraram em vigor novas leis sobre trabalho for-
cado e/ou trafico de seres humanos é uma prioridade especial, a fim de que as
reformas juridicas nao ultrapassem a capacidade institucional necessaria para
as aplicar.

Combater as vulnerabilidades das pessoas
migrantes ao trabalho for¢ado e ao trafico
de seres humanos para fins de trabalho for¢cado

As estimativas globais indicam que a prevaléncia de trabalho forcado entre
adultos, na economia privada, é trés vezes maior para as pessoas migrantes do
que para as demais pessoas.

Embora a maior parte da migracdo seja voluntaria e tenha um impacto larga-
mente positivo nas pessoas e nas sociedades, este dado deixa claro que as pes-
soas migrantes ndo protegidas pela lei e pela pratica, podem correr um risco
acrescido de trabalho forcado e de trafico de seres humanos.
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Areducdo das vulnerabilidades das pessoas migrantes ao trabalho forgado e ao
trafico de seres humanos depende, em primeiro lugar, de quadros politicos e
legais nacionais que sejam coerentes com este objetivo - que protejam os seus
direitos humanos e laborais e ndao contenham, em vez disso, lacunas que as
deixem mais expostas a violacdes desses mesmos direitos. As leis e as politicas
devem proteger os direitos de todas as pessoas migrantes em todas as fases
do processo migratério, independentemente do seu estatuto de migracdo, em
consonancia com as normas internacionais do trabalho que regem os direitos
das pessoas migrantes no mundo laboral.?¢? Existem apenas alguns exemplos
de paises de destino que alargam a igualdade de tratamento as trabalhadoras
e aos trabalhadores migrantes no que respeita a todos os aspetos do emprego.

As «analises de lacunas» que comparam as leis, os regulamentos e as politicas
existentes com os direitos humanos e as normas internacionais do trabalho
podem ser um primeiro passo Util na identificacdo e definicdo de medidas para
colmatar as lacunas de protecdo relativas aos trabalhadores e trabalhadoras
migrantes. As politicas e praticas devem ser revistas para assegurar a aplicacdo
de uma abordagem baseada nos direitos humanos. E também fundamental que
as vozes das pessoas migrantes sejam ouvidas na concecdo, implementacao e
avaliacdo de politicas e praticas. A lista de verificagdo da OIT para consideracdes
de politicas com vista a garantir os direitos humanos das pessoas migrantes no
trabalho oferece um quadro valioso para este tipo de analise.3%3

As politicas que criam e alargam caminhos para a migracdo regular ajudam a
reduzir os fluxos migratérios irregulares e os riscos de trafico de seres humanos
e de trabalho forcado associados. Tal implica a coeréncia das politicas de gestao
da migracdo entre as diferentes areas de governo, a fim de facilitar a mobili-
dade da mdo de obra e o trabalho digno, de uma forma que reflita as realidades
demograficas, de género e do mercado de trabalho, e que responda as necessi-
dades das pessoas migrantes obrigadas a abandonar os seus paises de origem
devido a situa¢Oes de crise, ou outras situa¢des precarias. Significa também
promover sistemas eficazes de governagao da migracdo laboral, nomeadamente
através de acordos bilaterais de trabalho, de mecanismos de facilitagcdo do rea-
grupamento familiar e da regularizagao da situacdo das pessoas migrantes em
contexto irregular, em conformidade com as legisla¢des nacionais. Sdo igual-
mente fundamentais as politicas que alarguem o mecanismo da reinstalacdo
e que garantam a passagem segura das populag¢des refugiadas, assim como a
adequada aplicacdo dos quadros de protecdo humanitaria vigentes.

Embora a protecdo e a reparacdo das pessoas migrantes vitimas de trabalhos
forcados e de trafico de seres humanos sejam essenciais, ndo sao suficientes. Os
sistemas de protecdo devem também ter capacidade e recursos adequados para
prestar os servicos necessarios as pessoas migrantes em situagao de vulnerabili-
dade e de risco acrescido de trabalho forcado e de trafico de seres humanos - in-
cluindo as pessoas que se encontram retidas ou desamparadas - com o apoio e a
participagcdo de parceiros locais e internacionais. Sdo igualmente fundamentais
politicas e medidas especificas que abordem as vulnerabilidades especificas das
mulheres trabalhadoras migrantes ao longo do ciclo migratério.

As medidas complementares de apoio aos trabalhadores e as trabalhadoras
migrantes podem desempenhar um papel central na redu¢do das suas vulne-
rabilidades as violacdes dos direitos humanos. As medidas destinadas a asse-
gurar uma preparacdo adequada dos percursos migratérios sao especialmente
importantes neste contexto. Nos paises de partida, programas de formacdo de
competéncias personalizados podem contribuir para expandir as oportunidades
no mercado de trabalho, de potenciais migrantes, e ajudar a facilitar a corres-
pondéncia entre empregos e condi¢Bes de trabalho digno nos paises de aco-
Ihimento. As sessdes de informagao e orientacdo pré-partida e pés-chegada,
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anteriormente referidas, sdo igualmente essenciais para garantir que as traba-
Ihadoras e os trabalhadores migrantes compreendem as condi¢des contratuais
e sdo capazes de identificar servicos de apoio e aceder a justica, em caso de
eventuais abusos.

Os centros de apoio para migrantes nos paises de origem e de destino, muitas
vezes geridos por sindicatos, organiza¢des da sociedade civil, servigos gover-
namentais de emprego e outros, podem, também um ser outro veiculo funda-
mental para fornecer informacdo e apoio as trabalhadoras e aos trabalhadores
migrantes e potenciais migrantes, assim como para lhes oferecer, também, pro-
tecdo quanto a filiacdo sindical.

A questdo do trabalho forcado e do trafico de seres humanos entre as pessoas
migrantes ndo pode ser separada do discurso politico mais amplo em torno da
migracao e do asilo. A retorica politica que reforga as atitudes discriminatorias
e xenéfobas para com as pessoas migrantes e requerentes de asilo sé contribui
para o clima de risco que enfrentam dentro e fora do local de trabalho. O dis-
curso que confunde deliberadamente o trafico de seres humanos para fins cri-
minosos, com a migragao impulsionada pelo desejo legitimo das pessoas em
busca de trabalho digno, ou de refugio seguro é prejudicial para a compreensdo
do trabalho forcado, da migragao e dos direitos das pessoas refugiadas, assim
como para o desenvolvimento de abordagens politicas adequadas e baseadas
em direitos.

Abordar a situacao das criangas
apanhadas em trabalhos for¢cados

A tragédia das criancas apanhadas em situacdo de trabalhos for¢cados exige
especial urgéncia. Estas sdo criancas que sofrem alguns dos piores abusos
imaginaveis no mundo do trabalho. Incluem criancas traficadas por redes cri-
minosas para mendicidade for¢ada, trafico de droga ou exploracdo da pratica
do sexo comercial. Nas zonas de guerra, incluem criancas recrutadas como
combatentes, usadas como escudos humanos e tornadas escravas, for¢cadas a
cometer atos de violéncia extrema. Noutros lugares, incluem criangas nascidas
numa vida de escravatura, trabalhando nos campos por causa de dividas os-
tensivamente incorridas pelos seus antepassados ou porque devem trabalhar
ao lado dos seus progenitores contratados. Através da meta 8.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, a comunidade internacional comprometeu-se
a por termo ao trabalho forcado de criancas, juntamente com todas as outras
formas de trabalho infantil, até 2025.

As estimativas globais indicam um total de 3,3 milhdes de criancas em situacdo
de trabalhos forcados. Mas esta é uma estimativa imputada com base no tra-
balho forcado de adultos e pode muito bem ser apenas a ponta do icebergue.
E urgentemente necesséario melhorar a informacdo sobre o nimero de criancas
envolvidas, os tipos de trabalho forcado em que estao presas, os locais e setores
econodmicos onde se encontram, e sobre os agentes criminosos envolvidos, para
contribuir para a construgao de possiveis respostas. As informagdes ja disponi-
veis também tém de ser mais bem utilizadas. Fontes de dados administrativos,
tais como registos do sistema de saude, informacdes sobre servi¢cos de assis-
téncia e bem-estar social, sistemas de monitorizacdo do trabalho infantil a nivel
comunitario, e sistemas publicos de notificacdo de inspeg¢ao do trabalho podem,
potencialmente, fornecer dados valiosos em tempo real sobre o trabalho forcado
de criangas e fatores de risco conexos de relevancia para os decisores politicos
e os intervenientes de primeira linha - mas raramente sdo explorados para este
efeito.
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E necessario muito mais investimento em medidas de identificacdo e protecdo
das criangas vitimas de trabalhos forcados. Estas devem incluir medidas, tanto
para a assisténcia imediata, como para arecuperacao e reabilitacdo a longo
prazo. O acesso a educag¢do e ao reagrupamento familiar ou, quando for do
superior interesse da crianga, cuidados alternativos baseados na familia, sdo
especialmente importantes. S3o necessarios esfor¢os especiais para assegurar
gue as criangas migrantes que tenham sido sujeitas a trabalho forcado, ou es-
tejam em risco de o ser, incluindo criangas ndo acompanhadas e/ou em situagao
irregular, ndo sejam ignoradas, e sejam identificadas numa fase precoce com
medidas de prote¢do. Os mecanismos nacionais de encaminhamento, anterior-
mente referidos, devem dar prioridade as necessidades especiais de protecdo
das criancgas vitimas, a fim de garantir os servicos e cuidados necessarios.

As criangas representam mais de uma em cada quatro pessoas sujeitas a explo-
racdo da pratica do sexo comercial forgado, e esta é uma area especifica que
exige acao urgente. Embora muitos paises tenham tomado medidas para cri-
minalizar e atuar contra a exploracdo da pratica do sexo de criangas para fins
comerciais, ha ainda lacunas significativas a colmatar. Num indice de referéncia
de 60 paises sobre legislacdo relativa ao abuso e explora¢do da pratica do sexo
de criangas, elaborado pela Economist Intelligence Unit, verifica-se, por exemplo,
que a pontuagdo média foi de 60 para o quadro legislativo®** e apenas de 40 para
0 compromisso e capacidade do governo,*®* ambas de uma pontuagdo maxima
possivel de 100.3% As prioridades incluem um maior investimento em modelos
de cuidados integrados que apoiem e promovam a recuperacdo de criangas que
lidam com os graves efeitos psicossociais de terem sido submetidas a explora¢do
da prética do sexo comercial. E igualmente necessario aumentar a sensibilizacdo
para os riscos deste tipo de exploragdo, incluindo as suas crescentes mutagdes
em linha, para as criangas e seus cuidadores.

O trabalho forgado de criangas representa um risco particular em situa¢des de
conflito armado. Varios paises tém programas especiais para o tratamento e rea-
bilitacdo de criangas-soldado desmobilizadas, mas esta é outra area onde muito
mais precisa de ser feito. O Relator Especial sobre as formas contemporéaneas
de escravatura apelou a adogao de medidas para restabelecer os direitos dos
filhos das pessoas libertadas da escravatura, incluindo registos de nascimento
que incluam a sua identidade nacional, o reagrupamento das criangas com as
suas familias e a garantia do acesso a escolaridade.3¢’

Atenuar o risco acrescido de trabalhos
forcados e de trafico de seres humanos
para trabalho forcado em situacoes de crise

Situag¢des de crise ligadas a conflitos armados, catastrofes, doencas e outros
eventos desencadeadores estdo a afetar um nimero crescente de pessoas em
todo o mundo. Estas crises, e as condi¢des que as caracterizam - incluindo o
colapso do Estado de direito, a perda de meios de subsisténcia, a deslocagao
das populagbes dentro e para além das fronteiras nacionais, a faléncia dos ser-
vicos bdsicos, a interrupc¢do dos programas de protecdo social e a rutura dos
sistemas alargados de apoio a familia - criam situa¢des de extrema vulnerabili-
dade e terreno fértil para os elementos criminosos que procuram explorar esta
vulnerabilidade. Na verdade, os relatos preocupantes de viola¢des graves dos
direitos humanos, incluindo o trafico de seres humanos, a exploracdo da pratica
do sexo comercial forcado e o trabalho forgado, acompanham muitas das prin-
cipais crises que se desenrolam atualmente no mundo.
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Este debate aponta para a importancia crucial das medidas de prevencdo e de
protecdo do trabalho forcado convencional e do trafico de seres humanos em
todas as fases da resposta a situagdes de crise, desde a preparacdo pré-crise, a
acao humanitaria apds o inicio da crise e, por ultimo, a reconstrugao e recupe-
racdo pos-crise. Embora ndo existam duas crises idénticas, é no entanto possivel
identificar algumas prioridades fundamentais e abrangentes para fazer face a
ameaca do trabalho forcado, do trafico de seres humanos e de outras viola¢des
dos direitos humanos em situag¢des de crise.3%8

A preparacao para situacdes de crise comeca pelo refor¢o da resiliéncia da so-
ciedade face as crises.3*® As crises proporcionam amplas oportunidades para
a ocorréncia de abusos na contratagdo e um regime consolidado de leis e pra-
ticas de recrutamento justas pode ajudar as trabalhadoras e os trabalhadores
afetados pela crise a evitar o acesso de recrutadores sem escrupulos. Um con-
junto consolidado de garantias basicas de seguranca social ajuda a proteger
0s grupos em situacdo de vulnerabilidade, de se tornarem vitimas de trabalho
forcado quando as crises ocorrem. Foi demonstrado, em crises recentes, que a
colaboragdo estabelecida entre organiza¢6es de empregadores e de trabalha-
dores e trabalhadoras, ajuda a mitigar algumas das piores consequéncias e a
acelerar a recuperacdo.’”®

Mecanismos de referéncia nacionais consolidados, reunindo autoridades go-
vernamentais, organiza¢8es da sociedade civil e organiza¢des internacionais,
podem ajudar a garantir a identificacdo e o acompanhamento eficazes das
pessoas em situacdo de trabalho forcado e de trafico em contextos de crise.”
Mecanismos pré-estabelecidos de colaborac¢do entre peritos antitrafico e pro-
fissionais humanitarios que trabalham em zonas de crise, também podem de-
sempenhar um papel importante para garantir que os riscos de trabalho for¢ado
sejam abordados durante as crises.3”?

Os sistemas de alerta precoce sdo igualmente essenciais como parte de esfor¢os
mais amplos de preparagao. Muitos desses sistemas estao em vigor, especial-
mente no que se refere ao risco de crises decorrentes da violéncia politica e de
conflitos armados,*”® mas poucos contém indicadores de alerta precoce do tra-
balho for¢ado e do trafico de seres humanos, assim como das circunstancias que
podem conduzir a esses abusos. Os riscos e os tipos de trabalho for¢ado diferem
consideravelmente entre mulheres e homens, e entre adultos e criangas, e os
indicadores devem responder a estas diferengas baseadas no sexo e na idade.
Os atuais indicadores de alerta precoce de fenémenos relacionados, incluindo
avioléncia sexual relacionada com conflitos,”* constituem um ponto de partida
para estes esforgos.

Durante a fase aguda de uma crise, instrumentos de avaliacdo rapida e sistemas
de monitorizagdo dos riscos ajudam a identificar rapidamente casos de trabalho
forcado e a orientar as acdes de acompanhamento. As medidas destinadas a
sustentar os meios de subsisténcia durante as crises sdo especialmente impor-
tantes para evitar que as trabalhadoras e os trabalhadores caiam em situa¢des
de trabalho forcado e de trafico, uma vez que tém de lutar para se sustentar
a si proprios e as suas familias. Os programas de emergéncia de transferén-
cias monetarias podem ser um meio rapido de colocar dinheiro nas mdos das
populacdes afetadas, reduzindo a sua suscetibilidade aos traficantes de seres
humanos, aos credores sem escripulos e a outros elementos criminosos que
procuram explorar as suas situa¢8es de extrema vulnerabilidade. As sessdes de
sensibilizagdo e de consciencializagdo podem também contribuir para ajudar as
populagdes afetadas a reconhecer e a evitar as armadilhas do trabalho forcado.
Para as criangas, a (re)abertura de salas de aula e de outros espagos seguros
é especialmente importante para evitar que caiam em trabalhos for¢ados ou
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outras formas de trabalho infantil.3’> S3o necessarios procedimentos especiais
para garantir a seguranga do numero crescente de criangas ndo acompanhadas
que procuram escapar a situa¢des de crise e a obter asilo

As politicas de imigracdo e de acolhimento de refugiados dos paises que ndo
fazem parte da zona de crise imediata podem, também, ter implica¢Ges im-
portantes para os riscos do trabalho forgado, do trafico humano e de outras
violagdes dos direitos durante as crises. As politicas de fronteiras fechadas, de-
masiado comuns no mundo de hoje, limitam as op¢des das pessoas afetadas
pelas crises, tornando mais dificil escapar as zonas de crise ou empurrando-as
para rotas informais de alto risco, como forma de contornar.37

De igual modo, as politicas nos paises de destino que negam as pessoas des-
locadas o acesso a assisténcia e a protegao, por raz8es relacionadas com o seu
estatuto juridico ou outras razdes, podem forca-las a adotar estratégias de so-
brevivéncia que aumentem o risco de trabalho for¢ado. Inversamente, medidas
como a adocdo de autorizagBes temporarias de residéncia e de emprego que
permitam as pessoas deslocadas procurar oportunidades de emprego de forma
legal e transparente, podem desempenhar um papel importante na redugdo da
vulnerabilidade socioecondmica subjacente ao trabalho forcado.

Os esforgos de reconstrugdo e recuperagdo pds-crise devem assegurar que o
trabalho forcado ndo seja um legado duradouro da crise. Medidas inclusivas
para promover o trabalho digno e a gerag¢do de rendimentos, nomeadamente
através de estratégias de investimento em atividades de emprego intensivo,
como programas publicos de emprego, sdo essenciais para restabelecer os
meios de subsisténcia e reduzir a vulnerabilidade socioeconémica. O reinicio
do didlogo tripartido, bem como das instituicdes governamentais e das orga-
nizacdes de empregadores e de trabalhadores e trabalhadoras que Ihe estdo
subjacentes, é de particular importancia para garantir que os direitos dos traba-
Ihadores e das trabalhadoras ndo sdo minados durante a fase de reconstrucao e
recuperacdo pos-crise.?’” No contexto do trabalho forcado e, de um modo mais
geral, a ligagdo dos esfor¢os humanitarios com considera¢des de desenvolvi-
mento a longo prazo nas respostas as crises desde o inicio, pode ajudar a pro-
mover e a acelerar a reconstrugdo e a recuperacdo pds-crise.

Combate ao trabalho forcado e ao trafico
de seres humanos para fins de trabalho
forcado em operacdes empresariais

e cadeias de abastecimento

Um total de 17,3 milh&es de adultos e de criangas estdo em situagdo de trabalho
forcado imposto por agentes privados em setores que ndo a exploragao da pra-
tica do sexo comercial, representando quase dois tercos de todas as pessoas em
situacdo de trabalho forcado. Alguns deste grupo sdo encontrados na produgao
de subsisténcia ligada a situagdes de escravatura hereditaria e formas tradicio-
nais de servidao por dividas, outros encontram-se no trabalho doméstico e na
mendicidade forcada e atividades ilicitas. Estas formas de trabalho forcado im-
posto pelo setor privado, e as pessoas que nelas estdo envolvidas, ndo podem,
evidentemente, ser esquecidas ou ignoradas. No entanto, a maior percentagem
de empresas privadas que exercem trabalho forcado ocorre em empresas de
todas as dimensdes ligadas a economia de mercado em geral, em setores
como os servicos, a industria transformadora, a construcao civil, a agricultura,
a industria extrativa e a extracdo pedreira. Este facto fundamental sublinha a

Parte 2. Acabar com a escravatura moderna: o caminho para 2030



Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

necessidade de se prestar aten¢do as operag¢des das empresas e as cadeias de
abastecimento - nacionais e transnacionais - em esforgos mais amplos contra
o trabalho forcado e o trafico de trabalho forcado nas areas da economia de
mercado em que estes abusos ocorrem.>78

A principal responsabilidade pela abordagem das causas do trabalho forcado e
do trafico para o trabalho forcado - nas opera¢6es empresariais e nas cadeias
de abastecimento de um modo mais amplo - cabe aos governos, e o principal
meio de as combater reside num quadro juridico sélido, que acompanhe os me-
canismos de aplicagdo e em politicas publicas sélidas, como referido nas seccbes
anteriores deste capitulo.

A legislagdo que rege o respeito dos direitos humanos ao longo de toda a ativi-
dade empresarial e das cadeias de abastecimento € um elemento critico do quadro
juridico mais vasto sobre o trabalho forcado e o trafico de seres humanos para
fins de trabalho forcado. Neste contexto, os Principios Orientadores das Nag¢des
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos convidam os Estados a «estabelecer
claramente a expectativa de que todas as empresas domiciliadas no seu territério
e/ou jurisdigdo respeitem os direitos humanos ao longo das suas operac¢des».37°
Os Estados deverdo igualmente tomar medidas para evitar abusos no estrangeiro
por empresas que operem dentro ou fora da sua jurisdicdo; este aspeto é espe-
cialmente importante, uma vez que as empresas operam cada vez mais em paises
com diferentes ambientes regulamentares.38°

Varios Estados adotaram disposi¢des voluntarias sobre o dever de diligéncia
em matéria de direitos humanos nas opera¢des das empresas e nas cadeias de
abastecimento. Mais recentemente, principalmente os paises do Norte Global,
mas nao exclusivamente, comecaram a introduzir leis que mandatam empresas
para realizar o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos. Embora o
debate sobre as caracteristicas ideais de concec¢ao destas leis permaneca em
aberto, entre as licdes extraidas da primeira vaga de legislagao obrigatoria sobre
o dever de diligéncia, estao a importancia da clareza em termos das obriga¢8es
e expectativas especificas impostas as empresas, a coeréncia entre as jurisdi-
¢des nacionais para garantir um campo de atuagao e de sensibilizagao ativa do
governo as empresas, a fim de explicar as leis e de proporcionar orienta¢des de
conformidade.*®' A cobertura das leis sobre o dever de diligéncia em matéria
de direitos humanos é igualmente fundamental. A maioria tem sido até agora
limitada aos fornecedores que operam nos elos superiores das cadeias de abas-
tecimento, o que significa que as leis tém tido um impacto limitado na promocgdo
do dever de diligéncia entre as empresas que se situam em niveis inferiores da
cadeia de abastecimento, na economia informal, onde os riscos sao tipicamente
maiores.?# Muito poucas dessas leis foram aprovadas por paises no Sul Global.

Os Estados também precisam de fazer maior uso de outras dimensdes da sua
autoridade reguladora e do seu poder econémico para garantir que as empresas
respeitam os direitos humanos nas suas operacdes e cadeias de abastecimento.
Tal inclui a integracdo do dever de diligéncia em matéria de direitos humanos
como parte dos critérios de elegibilidade para empresas que solicitam créditos a
exportac¢do, com o apoio oficial e empréstimos diretos, 38338 bem como a inclusao
da condicionalidade em matéria de direitos humanos nos acordos de empréstimo
com empresas e instituicdes financeiras de desenvolvimento.3®> As disposi¢des
laborais nas politicas comerciais e nos acordos comerciais sdo outro meio impor-
tante de alavancar praticas empresariais responsaveis. Embora cada vez mais
acordos comerciais contenham tais disposi¢cdes, apenas cerca de um terco dos que
entraram em vigor nos ultimos dez anos continham disposi¢des especificamente
relacionadas com a isencdo de trabalho forgado e outros direitos fundamentais no
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trabalho.38¢ Os préprios governos podem fazer mais para dar um bom exemplo e
promover uma mudanga mais ampla, assegurando um dever de diligéncia sélido
contra as viola¢des dos direitos humanos por parte de empresas detidas ou con-
troladas pelo Estado. Podem igualmente potenciar a importéncia econémica dos
contratos publicos para incentivar praticas de diligéncia devida por parte dos for-
necedores publicos.3®’

O progresso também exige que as empresas - transnacionais e nacionais - in-
tensifiquem esforgos para prevenir, identificar, mitigar e remediar o trabalho for-
¢ado, o trafico de trabalho forcado e outras violagdes dos direitos humanos nas
suas operagdes e cadeias de abastecimento, em conformidade com as obriga-
¢Bes de diligéncia devida das empresas, enunciadas nos Principios Orientadores
das Nag¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos,3® a Declara¢do da OIT
sobre as empresas multinacionais,3® e outras orientac6es de diligéncia devida
apoiadas pelo governo.3°

Embora grande parte da atencdo se tenha centrado nas grandes empresas
transnacionais abertas ao publico, sediadas no Norte Global, a responsabilidade
empresarial de respeitar os direitos humanos estende-se, evidentemente, muito
para além deste grupo, abrangendo, entre outros, microempresas, pequenas e
médias empresas (PME) e outras grandes empresas - publicas e business-to-busi-
ness, nacionais e transnacionais, sedeadas tanto no Norte Global como no Sul
Global. O progresso exige que todos estes grupos ajam para fazer face aos im-
pactos dos direitos humanos nas suas operag8es comerciais e cadeias de abas-
tecimento.

No seu cerne, o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos envolve
a avaliacdo dos riscos reais e potenciais de viola¢des dos direitos humanos no
ambito das operacdes e da cadeia de abastecimento de uma empresa, integrando
e agindo de acordo com as conclusdes, acompanhando o progresso e comuni-
cando esses esforcos. Em todo o processo, a diligéncia devida efetiva requer o
envolvimento significativo das partes interessadas, incluindo as trabalhadoras e
os trabalhadores, as suas organizagdes representativas e membros da comuni-
dade, uma vez que estdo melhor posicionados para identificar os riscos locais e
ajudar a formular as estratégias de mitigacdo mais adequadas.

A diligéncia devida em matéria de direitos humanos é orientada pelo risco, o que
significa que a atencdo deve centrar-se na identifica¢do, definicdo de prioridades
e atuagdo em «pontos criticos» onde o risco de violagdes dos direitos humanos
é mais elevado em termos de gravidade e escala. Particularmente importantes
neste contexto, sdo as micro e pequenas empresas informais que operam nos
elos inferiores das cadeias de abastecimento, muitas vezes na extracdo e pro-
ducao de matérias-primas, onde o trabalho for¢ado e outras violagdes dos di-
reitos humanos sao frequentemente mais pronunciadas.®' Demasiadas vezes,
os esfor¢os de diligéncia devida concentram-se nos elos superiores das cadeias
de abastecimento, onde a alavancagem e a visibilidade sdo maiores, e ndo nestes
intervenientes informais de maior risco que operam nos elos inferiores,3%? o que
precisa de mudar.

O dever de diligéncia em matéria de direitos humanos exige que as empresas
avaliem de forma critica as suas proprias operacdes e modelos empresariais,
bem como a forma como estes podem influenciar as estruturas de incentivos,
as decisBes empresariais e as praticas laborais dos fornecedores ao longo das
cadeias de abastecimento. Uma ferramenta recente de autoavaliagdo desenvol-
vida pela OIT, em conjunto com a Organizagao Internacional de Empregadores
(OIE), oferece orientacdes valiosas.?*> Ndo existe um meio Unico de abordar os
fatores que contribuem para as viola¢des dos direitos humanos nas operag¢des
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comerciais e nas cadeias de abastecimento, relacionados com as empresas ou
com a «procura», mas as praticas empresariais, de compra e de recrutamento
equitativo bem estabelecidas e responsaveis podem contribuir, em grande
medida, para a consecugao deste objetivo. Os precos pagos aos fornecedores
pelos fatores de produc¢do que fornecem sao igualmente essenciais para asse-
gurar rendimentos de subsisténcia e uma distribui¢cdo de valor justo ao longo
das cadeias de abastecimento.

As empresas podem também contribuir para combater algumas das causas pro-
fundas mais estruturais do trabalho forcado em locais de alto risco, ligadas as
suas operagdes comerciais e cadeias de abastecimento. Embora a sua alavan-
cagem nas causas profundas possa ser limitada, as empresas podem desempe-
nhar um papel fundamental na defesa da acdo governamental, na contribuicdo
para a concecdo e execuc¢do dos esforcos e na promocdo de sinergias entre as
iniciativas dos setores publico e privado. Mais uma vez, a agdo das empresas
deve ser ditada por avaliagbes de risco e de oportunidades para uma parceria
construtiva e um envolvimento da comunidade. A experiéncia tem demonstrado
que as abordagens isoladas raramente sdo bem-sucedidas na obtencdo de mu-
dancas duradouras.

Ferramentas como um recente mapeamento interativo de organizagdes que es-
tabelecem parcerias com o setor privado para combater viola¢des dos direitos
humanos?**4 podem ajudar as empresas a identificar pontos de entrada para
colaboracdo. Um conjunto crescente de experiéncias®® e orientacdo3® também
podem ajudar as empresas a identificar op¢des e abordagens de intervengao.
Exemplos de esfor¢os empresariais em curso que visam as causas profundas,
incluem medidas para promover o recrutamento equitativo de trabalhadores e
de trabalhadoras migrantes, e medidas para ajudar a combater a pobreza dos
mesmos, nas suas cadeias de abastecimento, através da ado¢do de programas
de rendimento digno.3%’

Trabalho for¢cado imposto pelo Estado

O trabalho forcado imposto pelo Estado refere-se a uma enorme variedade de
abusos com um aspeto em comum - sdo impostos pelos Estados aos seus pro-
prios cidaddos, as mesmas pessoas cujos direitos tém a responsabilidade de
proteger e promover. As estimativas globais indicam que o trabalho forcado
imposto pelo Estado representa um em cada sete casos de trabalho forcado.

O facto destes abusos serem o produto direto de leis e praticas deliberadas por
parte dos Estados reforca a sua inadmissibilidade. No entanto, também deixa bem
claro o que é necessario para a mudanca - nomeadamente, 0 compromisso po-
litico e 0 acompanhamento para reformar essas mesmas leis e praticas. A expe-
riéncia do Usbequistdo - onde o trabalho for¢cado imposto pelo Estado na colheita
do algoddo foi praticamente eliminado apenas alguns anos apés uma mudanga
anunciada na politica do Estado - ilustra qudo rapidamente pode acontecer uma
mudanga quando esta dimensdo vital do compromisso politico esta presente.

As Convengdes da OIT e as deliberagdes conexas dos érgaos de supervisdo da
OIT definem claramente as reformas legislativas e praticas necessarias nos
paises onde persistem os trabalhos forcados impostos pelo Estado.
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Cooperacao e parceria internacionais

A cooperacgdo e a parceria internacionais sdo indispensaveis para uma res-
posta eficaz ao trabalho for¢cado, a escravatura moderna e ao tréafico de seres
humanos. O desafio é demasiado grande e a miriade de causas profundas é
demasiado complexa para que os governos nacionais ou outros intervenientes
possam, sozinhos, encontrar uma solugao.

Muito tem sido feito em termos de refor¢o da visibilidade do trabalho forgado
e da criacdo de mecanismos de cooperacdo e parceria para a sua resolucao.
A Alliance 8.7 desempenha um papel particularmente importante neste con-
texto. Fundada em 2016, esta parceria global facilita a cooperacdo para acabar
com o trabalho forcado, o trafico de seres humanos e o trabalho infantil. Agrupa
mais de 240 parceiros de governos, organiza¢des multilaterais, organizacdes
de trabalhadores e trabalhadoras e de empregadores, organiza¢des nao gover-
namentais, instituicdes académicas e grupos de reflexdo para definir formas
eficazes de acelerar o progresso, no sentido da realizacdo da meta 8.7 dos ODS
relativa a erradicacdo do trabalho infantil, do trabalho forcado e do trafico de
seres humanos. A Alliance 8.7 concentra-se no aumento da agdo colaborativa,
na promocgao da inovacdo e na expansdo de solucdes eficazes.

A natureza transfronteirica do trabalho forcado e do trafico de seres humanos
sublinha a necessidade particular de uma estreita cooperagdo e coeréncia poli-
tica entre os paises em dominios de intervencdo com incidéncia nestes abusos.
Estas areas incluem a governagao da migracdo baseada nos direitos, o recruta-
mento justo e a aplicagdo do direito penal. Estdo em vigor varios mecanismos
destinados a facilitar a colaboracdo transnacional sobre estas e outras questdes
conexas.3?® A cooperacdo entre 0s governos e 0s parceiros sociais, baseada no
didlogo social, é igualmente vital para a criagdo de solu¢8es duradouras e ba-
seadas no consenso, para o desafio do trabalho forcado. Garantir o respeito
pelos direitos fundamentais dos trabalhadores e das trabalhadoras, em matéria
de liberdade sindical e de negociacao coletiva, anteriormente referida, € uma
condicdo prévia essencial para o didlogo social.

Embora outros intervenientes ndo possam substituir os papéis das organizagdes
de empregadores e de trabalhadores e trabalhadoras na conducdo das relagdes la-
borais, nem as obrigac8es dos Estados no que diz respeito a aplicagao do Estado de
direito, as organizacdes nacionais e internacionais da sociedade civil, incluindo os
grupos de vitimas sobreviventes, podem também contribuir com a sua forte expe-
riéncia para a abordagem dos fatores do trabalho forcado e para o reforco da resi-
liéncia dos grupos vulneraveis ao mesmo. As iniciativas multiatores que envolvem a
cooperagao entre o governo, os parceiros sociais, 0s membros da economia social
e solidaria, a sociedade civil, as empresas e outros grupos sao um modelo cada vez
mais comum para abordar as causas profundas do trabalho for¢ado e do trabalho
infantil a nivel local, em zonas onde o risco destes abusos é elevado.

O apoio internacional ao financiamento e a mobilizacdo de recursos é outro ele-
mento fundamental de uma cooperagdo e parceria mais amplas. As politicas e
os planos contra o trabalho forgado pouco significam na auséncia dos recursos
necessarios para a sua execucdo. Embora os governos possam e devam adotar
estratégias de mobilizacdo de recursos para expandir o seu espago orcamental,3*°
a comunidade internacional tem um papel fundamental a desempenhar na ajuda
para colmatar as lacunas de financiamento nacionais no combate ao trabalho for-
cado, onde estas persistem. Este papel é ainda mais importante tendo em conta
as pressdes orcamentais e o aumento da divida que muitos governos enfrentam
na sequéncia da crise de COVID-19. E fundamental cumprir os compromissos de
longa data assumidos pelos paises industrializados em matéria de ajuda publica ao
desenvolvimento e de financiamento do desenvolvimento sustentavel.*®® A assis-
téncia financeira internacional a titulo de bonificagdo da divida e os empréstimos
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a paises com taxas de juro muito baixas sdo duas das outras areas em que o apoio
internacional pode ajudar a colmatar o défice de financiamento.*'

A Recomendacdo (n.° 203), sobre o trabalho forcado, de 2014, da OIT sublinha igual-
mente a importancia de mobilizar recursos para a cooperagao técnica internacional
e a assisténcia nos esforgos nacionais contra o trabalho for¢ado. As agéncias da
ONU, outras organiza¢des multilaterais e bilaterais, as organiza¢des ndo governa-
mentais internacionais, as fundagdes privadas e uma variedade de outros grupos
envolvidos podem desempenhar um papel importante neste contexto.

O progresso acelerado contra o trabalho forcado exige que se baseie na ex-
periéncia existente, em vez de se «reinventar a roda». As parcerias destinadas
a partilhar experiéncias e ensinamentos podem ajudar a destacar e a fazer
avangar um numero crescente de praticas instrutivas na abordagem do trabalho
forcado a todos os niveis. A Alliance 8.7 é uma plataforma fundamental para a
partilha de experiéncias entre o vasto leque de organiza¢des governamentais e
ndo governamentais que comp&em a sua filiagdo. A Pathfinder Country Initiative,
uma componente da Alliance 8.7, inclui mais de 20 paises membros do Norte
Global e do Sul Global que se comprometeram a acelerar o progresso no sentido
de alcancar a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a docu-
mentar e partilhar as licdes aprendidas em beneficio de outros paises.

As plataformas empresariais, incluindo a Rede Mundial de Empresas sobre
Trabalho Forcado“®? e a Plataforma do Trabalho Infantil,*®® sdo féruns impor-
tantes para o intercambio de experiéncias e a orientacdo nos esforcos empresa-
riais para acabar com o trabalho forcado, o trafico de seres humanos e o trabalho
infantil. A Organizagdo Internacional dos Empregadores (OIE), no ambito do seu
papel mais amplo de 6rgdo de ligacdo permanente para o intercambio de in-
formacdo, pontos de vista e experiéncias entre os empregadores em todo o
mundo, é também fundamental para facilitar o intercambio de experiéncias e
de orientacdo entre pares para as empresas na luta contra o trabalho forgado.
A Confederacao Sindical Internacional (CSI) desempenha um papel semelhante
enquanto plataforma de partilha de experiéncias e orientacdo para os sindi-
catos, nos esforcos de combate ao trabalho forgado.

Investigacao e recolha de dados

E essencial dispor de informac&es e de estatisticas fidveis sobre o trabalho
forcado e o trafico de seres humanos para promover a sensibilizacdo e a com-
preensao do problema, bem como para definir respostas politicas.

A criacdo das ferramentas necessarias para a recolha de dados sobre o tra-
balho forgado e o trafico de seres humanos é um primeiro passo importante.
Para o efeito, a OIT esta a trabalhar, em parceria com os institutos nacionais de
estatistica e outras agéncias das Nac¢des Unidas, no desenvolvimento de um
instrumento normalizado de inquérito aos agregados familiares para a recolha
de dados sobre o trabalho forcado. A OIT, a OIM e o UNODC estao também a
estabelecer parcerias no desenvolvimento de um instrumento de inquérito es-
pecifico para a medicdo do trafico de trabalho forcado, a comecar no setor das
pescas. A OIM e o UNODC estdo igualmente a desenvolver a primeira norma
internacional de classificagdo dos dados administrativos sobre o trafico de pes-
soas*** bem como orienta¢des de acompanhamento para a producdo, gestao e
utilizacdo seguras desses dados.

A recolha de dados nacionais sobre o trabalho forcado ainda esta a dar os pri-
meiros passos, e estes instrumentos serdo fundamentais para ajudar os paises
a produzir estatisticas sélidas sobre o trabalho forcado e o trafico de seres hu-
manos, bem como para acompanhar os progressos na abordagem destas viola-
¢Bes dos direitos humanos. Os primeiros principios orientadores internacionais
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de sempre sobre medidas de trabalho forcado, aprovados em outubro de 2018
na 20.2 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho, proporcionam, aos
paises, um quadro normalizado de esforcos de recolha de dados.

No entanto, a necessidade de provas vai muito para além dos dados e das es-
tatisticas. Respostas politicas informadas também requerem informac¢des mais
detalhadas sobre os fatores - socioculturais, econémicos, juridicos e politicos - das
diferentes tipologias de trabalho forcado. Em relagdo a esta questdo, é neces-
saria muito mais informacao sobre o impacto concreto das iniciativas politicas e
das medidas legais adotadas contra o trabalho forcado e o trafico de seres hu-
manos, a fim de permitir a identificacdo de boas praticas com maior potencial
de reprodugdo em larga escala. A cooperacdo entre instituicdes de investigagao,
universidades e outros membros da comunidade de investigacdo em geral sera
fundamental para colmatar estas lacunas importantes em termos de evidéncias.

A partilha de dados e conhecimentos é um importante desafio conexo. Para
que a informacgao seja objeto de a¢do, deve chegar primeiro aos que estdo em
posi¢cdo de agir. Com este objetivo em mente, a OIT e a OIM estdo a estabelecer
parcerias para o desenvolvimento de uma bibliografia anotada abrangente, e de
um mapa interativo de evidéncias e de lacunas de evidéncias relacionadas com
o trabalho for¢ado, a fim de facilitar o acesso e a partilha de investigagdo sobre
trabalho forcado. Adicionalmente, a OIM e outros parceiros criaram um portal
global de dados abertos sobre o trafico de seres humanos - o Counter Trafficking
Data Collaborative (CTDC) - para pesquisadores, legisladores, defensores, par-
ceiros financiadores e outros grupos.*%
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2.2
Casamento forcado

As respostas ao casamento forcado devem necessariamente ser alta-
mente contextualizadas e geograficamente especificas. No cerne dos prin-
cipais fatores conducentes ao casamento for¢ado estdo as normas patriarcais
e as estruturas sociais que exercem o controlo sobre a sexualidade das rapa-
rigas.4°® Estas incluem perce¢8ess de que a sexualidade e a atividade sexual
de uma rapariga refletem-se negativamente sobre ela, e sobre a sua familia e,
portanto, os seus progenitores sdo responsaveis pela sua prote¢ao; dai resulta
que a rapariga deve respeitar as diretrizes dos progenitores sobre com quem
casar. Subjacente a isto esta o pressuposto de que todas as raparigas querem
casar, e que o casamento e a maternidade sdo as Unicas op¢des de vida de uma
rapariga.*®’ As intervencdes devem abordar estas normas contextualizadas e as
estruturas sociais, se quiserem ser bem-sucedidas no que diz respeito a por fim
ao casamento forcado. As seguintes recomendacdes globais devem, portanto,
ser consideradas como um amplo ponto de partida, e devem ser adaptadas a
populagdes, paises e regibes especificos.

Colocar aqueles que sao vulneraveis 102
ao casamento forcado, especialmente
mulheres e raparigas, no centro

Qualquer resposta a escravatura moderna deve ter no seu centro vitimas sobre-
viventes e pessoas vulneraveis a exploracdo. Lutar contra o casamento forgado
nao é diferente. Uma vez que as mulheres e as raparigas sao afetadas de
forma desproporcionada, as respostas legislativas e politicas devem ter
uma perspetiva de género, incluindo leis, politicas, programas, orcamentos
e mecanismos de protecao social que contemplem essa dimensdo.4%¢ E impor-
tante que as pessoas migrantes também tenham acesso justo e equitativo a
estes mecanismos e que as suas vozes estejam representadas.4®®41°© As mu-
Iheres e as raparigas devem participar na concecao destas intervencdes, e 0s
governos devem proporcionar vias significativas para a sua participagdo e con-
sulta ativa, incluindo a criacdo de espagos seguros (incluindo em linha), féruns
e redes de apoio.*" Por exemplo, envolver raparigas em mudancas legislativas
e capacita-las enquanto agentes transformadores para desafiar leis prejudiciais
trouxe resultados positivos no Quénia, na Jordania, no Malaui, na Zambia e no
Zimbabué.#'2 Os mesmos principios sdo validos em tempos de crise, embora
qualquerintervencdo deva sempre priorizar o reforco da voz e a capacidade das
raparigas.*
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Garantir uma protecao adequada
na legislacao nacional

Toda a legislagdo destinada a combater o casamento forcado deve fazer parte
de um conjunto de medidas preventivas e de protecdo que coloque no centro
das atenc¢des as mulheres e as raparigas, e as pessoas vulneraveis ao casamento
forcado.

O casamento forgado viola varias Convencdes internacionais de direitos hu-
manos, incluindo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,44 a
Convencdo suplementar sobre a aboligcdo da escravatura, do trafico de escravos
das instituicdes e praticas analogas a escravatura de 1956,4°a Convencgdo sobre a
elimina¢do de todas as formas de discriminagao contra as mulheres (CEDAW) de
1981,4¢ a Convencgao sobre os direitos da crianga de 1989 (CDC),#” e o Protocolo
Adicional a Convencao das Nag¢8es Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional relativo a prevencdo, a repressao e a puni¢ao do trafico de pes-
soas, em especial de mulheres e criangas (Protocolo de Palermo).*® Estes instru-
mentos obrigam os Estados a prevenir o casamento for¢ado e o trafico para fins
de casamento forcado e a proteger os cidaddos e as cidadas, nomeadamente
através da proibicdo ou criminalizacdo de determinados atos a ele associados. O
fim do casamento infantil, precoce e forcado também estd incluido no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5.3. Apesar destes enquadramentos, ndo
existe uma defini¢cdo internacionalmente acordada de casamento forcado e do
que o constitui, o que seria crucial para o fim da pratica.

Apesar da ratificacdo quase universal do Convencgdo sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminagao contra mulheres (CEDAW), que proibe o casa-
mento infantil, muitos paises permitem que as criangas se casem com consen-
timento dos progenitores ou do tribunal. De facto, apenas 35 paises sequem
a Recomendacgdo dos comités mistos da CEDAW e do Comité dos Direitos da
Crianga (CDC) para estabelecer a idade de 18 anos como a idade minima do ca-
samento.4'*420 Aumentar a idade legal do casamento para 18 anos sem excec¢des
protegeria as criangas vulneraveis que, de outra forma, podem ser coagidas a
casar aos 16 ou 17 anos. Fazé-lo forneceria um padrdo objetivo de maturidade
que evite a discriminagdo e proteja as criangas do casamento, antes de estarem
preparadas.?' O casamento antes dos 18 anos também mostrou ter um impacto
econdmico negativo.*?? Estima-se que o casamento infantil e a gravidez precoce
tenham um custo para a economia global de centenas de milhares de milh&es de
délares, enquanto o aumento da idade do casamento para 18 poderia suportar
ganhos globais de 98 mil milhdes de délares relacionados com a mortalidade in-
fantil abaixo dos cinco anos e custos relacionados com o atraso no crescimento,
além de economizar 17 mil milhdes de délares por ano relativos a educagao
secundaria universal.*®

Tornar crime forgar alguém a casar, pode ser parte da resposta, mas ndo a Unica
solugao. Tem um efeito simbélico ao comunicar que a pratica ndo sera tolerada,**
pode dissuadir os perpetradores e capacitar as vitimas para tomarem a iniciativa
e denunciarem incidentes. Isso pode incluir a criminalizagdo do ato de se casar
com uma crianga, ou com alguém que ndo consente com o casamento, bem
como com adultos que facilitam o casamento, incluindo a pessoa que conduz
a ceriménia. Por exemplo, na Australia, a legislacdo sobre casamento forcado
aplica-se a casamentos registados e eventos cerimoniais ndo registados que
ocorrem na Australia, ou quando uma pessoa é levada para o exterior para se
casar.“®> No entanto, a criminaliza¢do pode levar a conduzir essas praticas a clan-
destinidade e pode desviar a atencdo de respostas mais amplas que previnam
o casamento for¢ado e protejam as pessoas mais vulneraveis. Os entrevistados,
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nas consultas com peritos no Reino Unido antes da introdugdo de disposi¢des
relativas ao casamento forcado ao abrigo da Anti-Social Behaviour, Crime and
Policing Act de 2014, expressaram a sua preocupacdo de que a criminalizagao
poderia tornar as vitimas mais receosas de se denunciarem, especialmente se
pudesse levar a prisao dos seus familiares.*?® Esta é uma preocupacdo real, dado
que os membros da familia sdo os principais responsaveis pelos casamentos
forcados. Ao contrario do processo civil, existe a preocupacdo de que uma vitima
possa perder o controlo sobre o processo penal, uma vez que os servicos do
Ministério Publico podem continuar a prossegui-lo, potencialmente contra a sua
vontade.*?” Embora, em muitos aspetos, seja demasiado cedo para compreender
o seu pleno impacto devido a quantidade limitada de jurisprudéncia, o casa-
mento forcado que se desenvolve no ambito da criminalidade deve fazer parte
de uma resposta holistica mais ampla ao casamento forgado, incluindo outras
medidas de prevencgao e apoio,*® tais como o alojamento seguro, os fundos de
emergéncia e o apoio psicossocial para as pessoas que se encontram em casa-
mentos formalmente registados e em unides informais.*?°

Os mecanismos nacionais de encaminhamento que contemplem a dimensao
de género e que tenham em conta a situagdo das criancas, visando a protegao
das pessoas vitimas de trafico devem ser reforcados, a fim de melhorar as me-
didas de rastreio e as avalia¢des individuais das pessoas forcadas a casar e das
vitimas de trafico para fins de casamento forgado. Tal inclui o desenvolvimento
e a aplicacdo de procedimentos operacionais normalizados, assim como a sen-
sibilizacdo e a capacitacdo dos intervenientes que lidam com as vitimas sobre-
viventes, para apoiar na identificacdo e encaminhamento seguro, bem como
para prestar servicos de protecdo especializada e de aconselhamento sensivel
do ponto de vista cultural. Deve igualmente ser assegurado o acesso ao aconse-
Ihamento juridico e a representacao juridica, nomeadamente para as pessoas
migrantes que se encontrem em situagao irregular e/ou ndo possuam docu-
mentos de identidade legais.

As medidas legislativas destinadas ao casamento forcado devem incluir decisdes
de protecao civil independentes de outros processos judiciais.*** Na Australia, o
Tribunal Federal pode emitir ordens que impedem a emissdo de um passaporte
para uma crianga, ordens que podem exigir a entrega do passaporte de uma
crianca ou do adulto acompanhante, ao tribunal, impedindo a saida da crianga do
territério nacional.**" No Reino Unido, as Forced Marriage Protection Orders (FMPO)
criam condig¢des juridicamente vinculativas que corrigem o comportamento das
pessoas que tentam forgar alguém a casar, com o objetivo principal de proteger
as pessoas em risco.* Tal pode incluir uma ordem de restri¢do ou a proibicdo de
retirar as pessoas em risco do pais. A violagdo de uma FMPO é uma infracdo penal
e pode ser tratada no tribunal de familia ou no tribunal penal.** O principal meio
de proporcionar medidas de reparacdo penais ou civis para proteger as vitimas
e as pessoas em risco € uma abordagem informada sobre os traumas e centrada
nas vitimas, que habilita as vitimas sobreviventes a fazerem escolhas informadas
quanto a melhor solugdo para a sua situagao individual. Nem todas as vitimas
decidem instaurar processos judiciais, especialmente quando os membros da fa-
milia sdo os perpetradores; como tal, devera ser disponibilizado um conjunto de
medidas de reparacdo, incluindo alternativas a agdo penal.

Para além de abordagens punitivas, as leis devem combater os fatores subja-
centes ao casamento forcado, incluindo a desigualdade de género, e propor-
cionar medidas de protecdo para as raparigas vulneraveis ao casamento forcado.
Por exemplo, a legislacdo deve reforgar os sistemas de salide e 0 acesso aos mes-
mos,*** incluindo sistemas de informagao sobre salde, e impor uma educacdo
sexual abrangente que inclua o reconhecimento da capacidade de consentir a
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atividade sexual antes do casamento. A legislacdo deve igualmente prever a
igualdade de acesso a educag¢do.*** A mutilagcdo/corte genital forcado (MGF/C) e
outras praticas tradicionais nocivas devem ser criminalizadas, juntamente com
toda a violéncia sexual baseada no género.*3¢ Tal inclui todas as disposi¢des que
permitam, justifiguem ou conduzam a um casamento for¢ado, como aquelas
que permitem que os autores de violagdes ou abusos sexuais escapem a agdo
penal casando com as proprias vitimas.**” A violagcdo conjugal deve também ser
reconhecida como crime, devendo as disposi¢des permitir que os casamentos
de criangas sejam anulados, ou dissolvidos sem colocar um fardo indevido sobre
as vitimas sobreviventes.**® As leis que agravam a vulnerabilidade ao casamento
forcado devem ser revogadas, incluindo as que impedem a plena, igual e signifi-
cativa participacdo politica das mulheres, as que tornam as mulheres ou os seus
filhos apatridas e as que ndo permitem as mulheres herdar terras e proprieda-
des.**° As leis devem prever a igualdade de acesso a protegao social e as redes
de seguranca, incluindo o registo de nascimento e de casamento, a igualdade
nos direitos laborais e a preveng¢ao da discriminagao em razdo do casamento ou
da maternidade, assim como o despedimento por motivos de gravidez. Todos os
Estados devem introduzir e proteger a licenga parental remunerada.*4®

A existéncia de quadros legislativos sélidos exige o acesso a justica e a meca-
nismos de responsabiliza¢do.** Tal inclui o refor¢co dos quadros juridicos disponi-
veis, como é o caso das leis que visam a luta contra o trafico de seres humanos,
a protecgdo das criancas, a prote¢do das testemunhas e os servicos juridicos gra-
tuitos, assim como a formacgdo a funciondrias e funcionarios da justica, forgas de
seguranca, procuradoras e procuradores, advogadas e advogados de defesa e
o préprio poder judicial.**? Os coordenadores e coordenadoras nacionais ou as
instituicbes nacionais de direitos humanos podem desempenhar um papel re-
levante no acompanhamento da resposta legislativa e na responsabilizagao dos
governos.*#

Abordar as normas e estruturas socioculturais
subjacentes que perpetuam o casamento for¢ado

A legislagdo ndo é, por si s6, suficiente para pér termo ao casamento forgado
e deve ser articulada com abordagens preventivas mais amplas que tratem as
discriminacdes subjacentes e a desigualdade de género, bem como as normas
socioculturais conexas.*** Estas abordagens preventivas devem assentar no con-
texto pertinente, determinado através de investigagao sobre as vulnerabilidades
especificas ao casamento forcado, o que inclui a recolha e publicacdo de dados
anonimizados relevantes para fundamentar abordagens especificas.*4

No centro da mudanca destas atitudes estdo a educacdo, a formagao e as ativi-
dades de capacitacdo baseadas na comunidade, que se revelaram um incentivo
ao aumento da idade para casar. Por exemplo, o programa Tostan centra-se
na capacitagdo das comunidades para abandonarem a MGF/C, aumentando a
sensibilizacdo para a igualdade de género e incentivando o empoderamento
econdémico. Apesar de ndo ter como alvo direto o casamento forcado ou infantil,
um dos resultados do programa tem sido a mudanca nas atitudes da comuni-
dade, ndo apenas sobre a MGF/C, mas também sobre o casamento forcado.
O programa foi replicado na Somalia, no Senegal, no Jibuti, na Gambia, na Guiné,
na Guiné-Bissau, no Mali e na Mauritania.*s E fundamental que os programas
de empoderamento comunitario sejam adaptados as comunidades e as culturas
recetoras e que sejam inclusivos para todas as pessoas que a ela pertencem,
incluindo os homens.*¥
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As normas patriarcais também afetam o acesso a servigos de salde sexual e re-
produtiva, essenciais para prevenir a gravidez na adolescéncia e o risco subse-
quente de casamento infantil. Tal vai para além da eliminacdo de barreiras legais
No acesso aos servicos e deve envolver o trabalho com os profissionais de saude
para eliminagao, também, das «barreiras extrajudiciais», tais como exigir infor-
macgdo excessiva por parte das raparigas que procuram apoio, ou deixa-las com a
percecdo de que os prestadores dos servicos irdo violar a sua confidencialidade.*4®
E fundamental que os profissionais de satide recebam educacio e formacao para
se envolverem criticamente no trabalho que é preciso fazer ao nivel das normas
paternalistas subjacentes que impulsionam estas barreiras adicionais.

Areligido pode ter um efeito profundo no combate as atitudes e normas sociais
que impulsionam o casamento forcado. Em muitos paises, organizag¢des reli-
giosas prestam servicos as pessoas afetadas pelo casamento for¢ado, incluindo
a identificacdo de casos e o apoio para reconstruirem as suas vidas.** Os li-
deres religiosos sdo extremamente influentes e podem desempenhar um papel
importante no fim do casamento forgado. Isto inclui reforgar a sensibilizagao
sobre como identificar potenciais casos, recusar realizar qualquer casamento
que suspeitem que possa ser forcado, e abordar as normas sociais, colaborando
com os agentes de desenvolvimento, assumindo compromissos publicos e parti-
cipando em campanhas e em a¢des de formagao para desenvolver o seu proprio
papel no combate pelo fim da pratica do casamento forgado, incluindo através
da realizacdo de sermdes.*°

Investir na construcao da capacitacao econémica
das pessoas em risco de casamento forgado,
ou a viver num casamento forcado

Fornecer alternativas econémicas ao casamento forcado funciona como uma
medida preventiva, e também como uma saida. O ensino primario e secundario
para todas as pessoas, especialmente para as raparigas, desempenha um papel
significativo no desvio das criancas do trabalho infantil no agregado familiar,
direcionando-as para o contexto da sala de aula, o que tem produzido resultados
fundamentais na reducdo da prevaléncia e da vulnerabilidade ao casamento
infantil.*>! Tal significa que a tonica deve ser alargada para além da oferta de sis-
temas educativos e incluir medidas como o alargamento do acesso das criangas
a escola, nomeadamente através da redugdo das propinas escolares e dos custos
associados a compra de manuais escolares e uniformes.*>? A qualidade do ensino
deve também ser considerada, uma vez que também influencia a retencdo das
criangas em risco.*3 As barreiras familiares e comunitarias a oferta de educagao
as raparigas vistas como tendo menos valor do que os seus irmdos, aumentam
o risco de ndo chegarem a completar a sua educacdo. Para aumentar a retengao
das raparigas, nos contextos onde as escolas secundarias ndo estejam disponi-
veis localmente, é importante criar programas educativos comunitarios, orien-
tados para elas,*** bem como campanhas de sensibilizagdo sobre o casamento
infantil e aimportancia da saude sexual e reprodutiva.

Os incentivos econdmicos para as familias, tais como as transferéncias condi-
cionais e incondicionais de dinheiro ou em géneros, quando implementadas
como parte de um programa mais amplo de combate a atitudes e comporta-
mentos patriarcais prejudiciais, tém demonstrado incentivar o aumento da idade
para casamento.*> Por exemplo, o programa Berhane Hewan, na Etiépia rural,
incluiu atividades como a formacdo de grupos de apoio a raparigas entre os
10 e os 19 anos, oferecendo formacdo profissional, incluindo competéncias de
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subsisténcia, atribuindo cabras como incentivo, apds a conclusdo dos estudos
das raparigas solteiras que participaram no programa, e realizando conversas
comunitarias sobre casamento infantil e salde reprodutiva dirigidas a rapari-
gas.*** Uma avaliagdo do programa revelou que nenhuma crianga que passou
pelo Berhane Hewan, se casou até ao final do projeto.*’

As mulheres e as raparigas vulneraveis ao casamento forcado devem ter igual-
dade de acesso a oportunidades econdémicas, incluindo o pleno emprego pro-
dutivo e o trabalho digno.**® O casamento for¢cado tem impactos substanciais
nos rendimentos potenciais e na produtividade das mulheres, com algumas
estimativas a apontar para o facto de que os paises renunciam, em média, a
1 por cento da sua base de rendimentos nacional devido ao casamento infan-
til.#>* P6r termo a esta pratica, significa também proporcionar oportunidades
para que as mulheres e as raparigas que, de outro modo, poderiam ter sido
vulneraveis, contribuam para a economia. Para apoiar este objetivo, as institui-
¢des e os empregadores devem oferecer oportunidades de emprego para as
mulheres e raparigas, proporcionando, simultaneamente, formacdo ao nivel das
«competéncias interpessoais», além da educacgdo formal, tais como programas
de formacdo e de desenvolvimento de competéncias de preparag¢do para o em-
prego e no local de trabalho, que promovam a autoconsciéncia, a autoestima e
o planeamento de vida.*¢°

Proteger os direitos das pessoas vulneraveis
ao casamento forcado e ao trafico para
casamento forcado em tempos de crise

As pessoas que vivem em situagdes de conflito, ou aquelas que sdo forcadas a
migrar por causa de conflitos, ou no contexto de catastrofes e efeitos adversos
das alterag8es climaticas, estdo em maior risco de casamento forgado e de trafico
para esse fim. Algumas formas de casamento forcado ocorrem como resultado
direto da crise, por exemplo, quando as mulheres e as raparigas sdo raptadas ou
traficadas por grupos armados e forcadas a casar com combatentes.*’ O risco
também aumenta como resultado indireto, uma vez que as pessoas que fogem de
zonas de conflito também podem ser atacadas enquanto se deslocam ou residem
em campos de refugiados.*®? Qualquer resposta humanitaria deve, por conse-
guinte, incluir uma resposta ao casamento forcado, abrangendo a atribuicdo de
prioridade a um financiamento adequado e a recursos humanos.“®3 Tal deve ser
adaptado a compreensdo da vulnerabilidade especifica da populacdo afetada,
bem como do risco especifico em causa. Exige uma acdo holistica, integrada e
coordenada entre todas as partes interessadas desde o inicio da crise até a tran-
si¢do e a recuperacdo.*®* A coordenacgao é fundamental. Para o efeito, é essencial
desenvolver procedimentos-padrdo operacionais que contribuam para reforgar
as vias de protecdo para a identificagdo das pessoas vulneraveis ao casamento
forcado e a assisténcia que lhes deve ser prestada, assegurando, para tal, que
todos os intervenientes envolvidos recebem formagao adequada.*®

Os principios orientadores do Global Protection Cluster sobre a acdo contra o
trafico em contextos de deslocados internos recomendam que os intervenientes
humanitarios «criem percursos para que as pessoas abandonem as zonas de
conflito em seguranca, oferecam meios de subsisténcia e oportunidades de
educacdo as pessoas em risco, assegurem a seguranca alimentar, estabelecam
servigos de registo civil gratuitos (incluindo nascimentos e casamentos), per-
mitam a comunidade identificar e utilizar mecanismos de resiliéncia locais e re-
forcem a capacidade dos prestadores de servicos locais.»*®® Recomendam ainda a
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sensibilizagdo para os sinais de trafico, incluindo o casamento forcado, bem como
a prestacao de protecdo e assisténcia as pessoas afetadas.*®” Um exemplo de
uma iniciativa promissora centrada na sensibilizagdo no Levante, foi desenvolvida
com o objetivo de dar voz a populagdo afetada*¢® e foi também langada uma cam-
panha em toda a sub-regido que envolve diferentes membros da familia como
agentes da mudanga, para prevenir o trafico de seres humanos, nomeadamente
para casamentos forcados. A propria populacdo afetada pela crise facilitou ses-
sOes de dialogo comunitario para prevenir o trafico, inclusive para casamentos
forcados. Tais iniciativas terdo de ser complementadas com o acesso as necessi-
dades basicas e as oportunidades de subsisténcia para as pessoas identificadas
como estando em risco de trafico para casamento forgado.

A prestacao de assisténcia a pessoas em situacdes de conflito inclui o desenvol-
vimento de sistemas de protecdo, como linhas diretas, abrigos e casas seguras,
assim como apoio juridico - juntamente com esforcos de sensibilizagdo sobre a
forma de reivindicar os seus direitos*®® - a fim de identificar e assistir as popu-
lagdes em risco durante os conflitos e em situa¢des prolongadas, tal como no
pos-conflito, incluindo em paises vizinhos e zonas de regresso.*’° Devem ser
estabelecidos quadros de alerta precoce e de acompanhamento para o risco
potencial ou iminente de casamento forgado ou de trafico para esse efeito, es-
pecialmente em campos de refugiados. Devem também ser realizadas avalia-
¢des regulares dos riscos de protecdo enfrentados pelos diferentes grupos de
pessoas afetadas pela crise por parte dos agentes humanitarios que gerem os
campos. Tais avalia¢cdes devem incluir o casamento for¢cado e a recolha de dados
sobre os riscos e as vulnerabilidades do casamento for¢ado, nomeadamente
através de indicadores indiretos.*”

Embora seja necessario incorporar esforcos para combater o casamento forcado
e o trafico para fins de casamento forgado nas respostas humanitarias, durante
situa¢des de emergéncia, qualquer resposta a situacdes de crise devera incluir
o reforgo das institui¢des e estruturas existentes para responder melhor a fu-
turas crises. A pandemia de COVID-19 pds a nu as desigualdades e as injusticas
sociais inerentes em todo o mundo. Conduziu a que mais familias e comuni-
dades enfrentassem a pobreza extrema e, tal como acontece em muitas situa-
¢des de crise, foram as familias de rendimentos mais baixos, e as mulheres e
raparigas,*’? quem foi particularmente vulnerével a estes choques. E essencial
que «reconstruir melhor» apés a COVID-19 se traduza numa recuperagao mais
sustentavel e resiliente, que reduza a probabilidade de choques futuros e au-
mente a resiliéncia da sociedade quando os mesmos ocorrem.*’3 Tal inclui o in-
vestimento continuo em servigos sociais e de bem-estar,*’*incluindo servicos de
saude sexual e reprodutiva,*’® para que sejam resilientes face a préxima crise, o
reforco da legislacdo que prevé a igualdade de género, e a luta contra as normas
patriarcais, para que as mulheres e as raparigas ndo sejam prejudicadas.

Mais especificamente, a COVID-19 atrasou os resultados escolares das criancgas,
em especial das raparigas, em muitos paises.#’¢ Existe o risco de que o encer-
ramento das escolas leve alguns estudantes a “sairem da rede”, em especial as
raparigas e as pessoas oriundas de meios socioeconémicos mais baixos. Isto
pode impedi-los de retomarem a sua educagao, colocando assim estas pessoas
em maior risco de ficarem para tras e de limitar as suas aspira¢des educacio-
nais.*’” Tal contexto, por sua vez, aumenta o risco de casamento infantil e for-
cado. E essencial que os paises proporcionem oportunidades de educacdo e de
escolarizacdo de recuperagao através da formacgdo e do ensino de professores.*’®
As criangas afetadas necessitam de oportunidades educativas adicionais para
concluirem a escolaridade com diplomas completos e estarem preparadas para
aceder ao mercado de trabalho, em vez de serem forcadas a casamentos pre-
coces como Unica alternativa viavel.
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Abordar a vulnerabilidade das pessoas
migrantes, em especial das criangas

A migragdo pode criar situa¢des de vulnerabilidade que podem ser exploradas
para sujeitar as pessoas ao casamento for¢ado. Enquanto muitas pessoas
migram voluntariamente para se casarem, algumas sdo intencionalmente en-
ganadas e traficadas para fins de casamento for¢cado ou, uma vez que tenham
migrado ou ainda durante a viagem, acabam em situa¢cdes em que ndo podem
escapar e sdo coagidas a casar-se a forca. Algumas pessoas - tanto criangas
como adultos - veem-se pressionadas ou instruidas pelas familias a empreender
a migragao para fins de casamento. Embora, em alguns casos, a familia possa
ndo ter intencdo criminosa, podem estar a recorrer a estratégias de sobrevi-
véncia negativas, decidindo que o casamento é a melhor forma de sustentar a
sua familia, sem considerarem, plenamente, os melhores interesses dos pré-
prios e desrespeitando o seu livre arbitrio. Noutros casos, as pessoas migrantes
que acabaram em situa¢des de vulnerabilidade - como é o caso das criangas
ndo acompanhadas ou separadas, ou os migrantes retidos ou desamparados -
podem ser mais facilmente perseguidos e forcados a casar.

A definicdo de politicas abrangentes e o desenvolvimento de parcerias que
proporcionem as pessoas migrantes em situacdo de vulnerabilidade, indepen-
dentemente do seu estatuto migratério, o apoio necessario em todas as fases
da migragdo - é, por conseguinte, um meio importante de abordar e reduzir o
risco de casamento forgado e de trafico para casamento forcado. Tal inclui a
melhoria da capacidade de identificar as pessoas mais vulneraveis ao casamento
forcado e ao trafico para fins de casamento forcado, e de as proteger e ajudar
a exercer os seus direitos humanos. As pessoas migrantes que tenham sofrido
casamento forcado e/ou trafico para casamento forcado devem ser dotadas de
instrumentos que lhes permitam determinar os préximos passos, nomeada-
mente proporcionando-lhes um regresso seguro e digno, com igual acesso a
protecdo social e aos servicos, a justica, a assisténcia psicossocial, a educacao,
a formacgao profissional, as oportunidades de emprego e ao trabalho digno.
Todas as pessoas migrantes devem receber informacdo sobre os requisitos e
beneficios do acesso a identidade juridica. Os consulados deverao reforcar a sua
capacidade, nomeadamente ao nivel da identificagdo, protecdo e assisténcia aos
seus nacionais no estrangeiro que tenham sido vitimas de casamento forcado,
inclusive através da formagao de funciondrios e funciondrias consulares, em
acdes baseadas nos direitos humanos, que contemplem a dimensdo de género
e a sensibilidade para a especificidade das criangas.

As pessoas que regressam a casa e que sofreram casamentos forcados podem
ter dificuldade em adaptar-se e em reconstruir as suas vidas porque ainda en-
frentam muitos dos mesmos fatores econémicos, sociais e psicossociais que os
levaram a migrar. Neste sentido, uma abordagem integrada e sustentavel da
reintegragdo deve ter em conta as dimensdes econémica, social e psicossocial,
bem como as necessidades das pessoas repatriadas, as necessidades individuais
e as das comunidades as quais regressam. A reintegracdo pode ser considerada
sustentavel quando as pessoas repatriadas que experienciaram o casamento
forcado, atingiram niveis de autossuficiéncia econdmica, estabilidade social
dentro das suas comunidades e bem-estar psicossocial que lhes permite lidar
com os fatores de (reymigracdo. Tendo alcangado uma reintegragao sustentavel,
as pessoas repatriadas sdao entdo capazes de tomar novas decisGes de migragao
como uma questao de escolha e ndo de necessidade.*”

Parte 2. Acabar com a escravatura moderna: o caminho para 2030



Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

Os Estados devem estabelecer quadros e acordos de cooperagao bilateral, re-
gional e multilaterais que garantam que o regresso e a readmissdo das vitimas
sobreviventes de casamentos forcados ao seu préprio pais sejam seguros,
dignos e em plena conformidade com o direito internacional em matéria de
direitos humanos, incluindo os direitos da crianga, e que incluam igualmente
disposi¢des que facilitem uma reintegracdo sustentavel.*®

As criangas migrantes requerem especial aten¢ao. As criancas nao acompa-
nhadas e separadas devem ser protegidas em todas as fases do processo migra-
torio*®" através do estabelecimento de procedimentos especializados para a sua
identificacdo, encaminhamento, cuidados e reagrupamento familiar. Tal inclui o
acesso a cuidados de saude, saude mental, educacdo e assisténcia juridica, bem
como o direito de ser ouvida em processos administrativos e judiciais. A rapida
nomeacado de um tutor legal competente e imparcial € um meio essencial para
fazer face as vulnerabilidades da crianga, protegendo-a de todas as formas de
violéncia e proporcionando o acesso a solugdes sustentaveis que sejam do seu
interesse.

Aidentidade juridica é um fator essencial do desenvolvimento sustentavel e da
migracdo segura e regular,“82 iem consonancia com a Agenda 2030 e o Pacto
Global para as Migragdes Seguras, Ordenadas e Regulares. O acesso a procedi-
mentos legais de registo de identidade é fundamental para proteger as criangas
do casamento forgcado, para proteger as criancas que foram forcados a casar
no estrangeiro e, em particular, para evitar que os traficantes passem por seus
tutores. Uma identidade legal facilita o estabelecimento de uma nacionalidade
para as criangas, contribuindo assim para prevenir a apatridia e permitir que
as criancas procurem prote¢do contra a violéncia, a exploracdo e os abusos,
como o casamento for¢cado. Tal inclui a eliminacdo dos obstaculos ao registo de
nascimento das pessoas migrantes em situagao irregular, quer por lei quer na
pratica, a fim de reduzir a sua exposi¢ao ao casamento for¢ado. Os progressos
neste dominio exigem igualmente o refor¢o dos procedimentos de identificacdo
e dos sistemas de documentacgao através de esforgos de digitalizagdo, bem como
da capacidade consular e da cooperagao, nomeadamente através da assisténcia
técnica e de acordos bilaterais ou regionais.*83

Parte 2. Acabar com a escravatura moderna: o caminho para 2030
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Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

As Estimativas Globais da escravatura moderna cobrem duas dimens&es prin-
cipais, o trabalho forcado e o casamento forcado. O presente anexo resume 0s
métodos utilizados para calcular as estimativas da escravatura moderna na pre-
sente edicdo. Uma descricdo técnica mais abrangente da metodologia também
esta disponivel numa publicagdo separada.*®*

Stock e fluxo

Em principio, todas as formas de escravatura moderna podem ser medidas,
como um stock e como um fluxo. Uma medicdo do stock refere-se ao numero
médio de pessoas em situacdo de escravatura moderna, num determinado mo-
mento, durante o periodo de referéncia de 2017-2021. Uma medigao do fluxo
refere-se ao nimero total de pessoas que foram sujeitas a escravatura moderna,
durante qualquer periodo de tempo, entre 2017 e 2021. As estimativas calculam
tanto o stock, como o fluxo total das diferentes dimensdes da escravatura mo-
derna. A medicdo do fluxo ndo considera o periodo de tempo durante o qual a
pessoa foi sujeita a escravatura moderna, no periodo de referéncia, ao passo
que a medicdo do stock o faz.

A duracao do trabalho forcado (ou seja, a quantidade de tempo durante a qual as
pessoas ficaram presas em trabalhos forcados) é o fator-chave para determinar
o stock médio por referéncia ao fluxo total. A estimativa do stock é calculada mul-
tiplicando o fluxo total pela duragao média de um periodo de trabalho forcado,
expressa numa fracdo em relacdo ao periodo total.

A estimativa do casamento forcado é apresentada como um valor do stock, re-
presentando todas as pessoas que vivem num casamento for¢cado no periodo
de referéncia.

Trabalho for¢ado

A estimativa de trabalho forcado compreende a exploragao de trabalho forcado
(formas de trabalho forcado impostas por individuos privados, grupos ou em-
presas, em todos os setores, exceto a industria da pratica do sexo comercial),
exploragao da pratica do sexo forcado de adultos e de criangas para fins comer-
ciais, e trabalho forcado imposto pelo Estado. Estas estimativas foram obtidas
a partir de varias fontes, uma vez que nenhuma fonte é considerada suficien-
temente adequada. Globalmente, a metodologia utilizada na presente edi¢do
das Estimativas Globais é essencialmente a mesma da edi¢do anterior de 2017,
com algumas melhorias no @mbito e no tratamento estatistico dos dados subja-
centes. As mudangas afetaram particularmente a estimativa do trabalho for¢ado
anivel regional e na distribuicdo do trabalho forcado global entre homens e mu-
Iheres. Neste sentido, a comparacdo das estimativas atuais com os resultados
da edicdo anterior deve ser evitada a nivel desagregado. Ainda assim, é possivel
comparar as estimativas das duas edi¢des a nivel global. Outra caracteristica
que torna a comparacdo extremamente dificil é a emergéncia da pandemia de
COVID-19, que afetou ndo s6 a situagdo das trabalhadoras e dos trabalhadores
em todo o mundo, mas também as modalidades de recolha de dados nos in-
quéritos.
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Trabalho for¢cado na economia privada

Foi utilizada a mesma metodologia para estimar o trabalho forcado na economia
privada e no casamento forgado.

As estimativas do trabalho forcado na economia privada sdo obtidas a partir de
inquéritos a agregados familiares representativos a nivel nacional, realizados
em 68 paises durante o periodo de 2017-2021, utilizando um conjunto comum de
questdes sobre o trabalho for¢cado (ver Quadro 5). Apenas estdo incluidos nestas
estimativas os casos de escravatura moderna ocorridos entre 2017 e 2021.

A amostra-alvo para os inquéritos nacionais foi toda a populagao civil, ndo ins-
titucional, com idade igual ou superior a 15 anos. Com exceg¢do de areas pouco
povoadas ou que representavam uma ameaca a seguranca das entrevista-
doras e dos entrevistadores, as amostras eram baseadas em probabilidades
e representativas a nivel nacional. De um modo geral, foram realizadas 1 000 a
1200 entrevistas em cada pais de aplicacdo do inquérito, exceto no Bangladexe
(n=2 072), no Camboja (n=2 600), na Indonésia (n=2 192), em Mianmar (n=1 600),
no Nepal (n=2 095), na Federac¢do da Russia (n=2 168) e na Tailandia (n=2 000).
Dois dos inquéritos foram realizados em 2017, 43 em 2019 e 24 em 2020. Num
dos casos (Camboja), parte do inquérito foi realizado em 2017 (n=1 000) e a outra
parte em 2019 (n=1 600). Os inquéritos realizados em 2017 e em 2019 utilizaram
entrevistas presenciais, mas os realizados em 2020, ap6s o aparecimento da
pandemia de COVID-19, foram realizados através de entrevistas telefdnicas.

No total foram inquiridas 77 914 pessoas, nos 68 paises onde se realizou o in-
quérito. Foram feitas perguntas as pessoas entrevistadas sobre as suas préprias
experiéncias de trabalho forcado e sobre as experiéncias da sua rede familiar
imediata. A rede familiar incluia a familia imediata a viver com as pessoas entre-
vistadas (cOnjuge ou companheiro e pais biolégicos, filhos e irmdos). A dimensdo
da rede familiar, correspondente as 77 914 pessoas entrevistadas da amostra,
representa um total de 628 598 pessoas, referente a uma rede familiar com uma
dimensdo média de 8,07 pessoas. A rede familiar incluia criangas com menos de
15 anos de idade, bem como pessoas com 15 anos ou mais.

Dado que a estimativa da exploracdo do trabalho forcado de adultos se baseia
em inquéritos aos agregados familiares, as pessoas inquiridas foram entre-
vistadas no seu pais de residéncia. No entanto, todas as situa¢8es de trabalho
forcado foram contabilizadas no pais onde a exploragdo ocorreu, independen-
temente da cidadania da trabalhadora ou do trabalhador, pais de nascimento ou
pais de residéncia atual. Por exemplo, se uma mulher entrevistada na Indonésia
relatasse ter sido forcada a trabalho doméstico em Omg, durante o periodo de
referéncia, esse caso seria atribuido a Oma.

Anexo. Metodologia
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Quadro 3.

Esquema do questionario sobre trabalho for¢cado
no Inquérito OIT-Walk Free realizado como parte
dos inquéritos da Gallup World Poll, 2017-2021

Questoes

Descricao

P1-P4, wp1223

Identificacdo da rede familiar imediata

P6-P7 Inquérito sobre a experiéncia de trabalho involuntdrio de qualquer pessoa da familia imediata
(por exemplo, trabalho contra a vontade em circunstancias particulares; horas extraordindrias,
condigdes perigosas; trabalhar contra a vontade para pagamento de divida, trabalhar para ajudar
outro membro da familia que foi obrigado a trabalhar contra a sua vontade pelo empregador,
trabalhar contra a sua vontade para o empregador para que outra pessoa receba emprego, terra,
dinheiro ou outros recursos)

P8-P10 Quais as pessoas na familia imediata, sexo e idade

P11 Quando aconteceu pela Gltima vez

P11 Duragdo total nos dltimos 5 anos

P12 Pais onde ocorreu a a mais recente situacdo

P13 Tipo de atividade (por exemplo, agricultura e silvicultura; pescas; indUstrias extrativas e de ex-
tracdo pedreira; fabrico; construcdo civil; trabalho doméstico,...)

P14 Coercdo (violéncia fisica; ameacas de violéncia; ameacas de deportacdo ou de acdo judicial;
retengdo de documentos valiosos (por exemplo, passaporte, autorizacdo de residéncia,...);
ndo pagamento de saldrios ou de outras prestacdes prometidas; isolamento e dependéncia do
empregador para abandonarem o local de trabalho ou a habitacdo,...)

WP5 Pais de residéncia atual

WP4657, WP9048 Nativo ou estrangeiro; pais de nascimento

Nos inquéritos de 2020, foram incluidas no questiondrio do inquérito as seguintes
seis perguntas adicionais para a recolha de dados sobre o impacto da pandemia
de COVID-19

Questoes Descricdo

covidp14_1 Atualmente é forcado a trabalhar pelo empregador ou pelo recrutador

covidp14_2 0 trabalho forcado foi interrompido antes ou depois do inicio das restri¢des relacionadas com o
coronavirus

covidp14_3 Asituacdo que o impediu a si/membro da familia de abandonar o trabalho permaneceu a mesma

covidp14_4 A principal razdo pela qual a situacdo que o impediu a si/membro da familia de abandonar o
trabalho melhorou

covidp14_5 A principal razdo pela qual a situacdo que o impediu a si/membro da familia de abandonar o
trabalho piorou

covidp14_6 A principal razdo pela qual a situacdo que envolvia trabalho forcado foi interrompida
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Casamento forcado

As estimativas do casamento for¢cado resultam de inquéritos a agregados fa-
miliares representativos a nivel nacional, realizados em 75 paises, durante o
periodo de 2017-2021, utilizando um conjunto comum de questdes sobre o ca-
samento for¢ado (ver Quadro 4).

No total foram inquiridas 109 798 pessoas, nos 75 paises onde se realizou o
inquérito. As pessoas inquiridas foram questionadas sobre as suas préprias ex-
periéncias de casamento forcado e sobre as experiéncias da sua rede familiar
imediata. A dimensdo da rede familiar das 109 798 pessoas entrevistadas da
amostra, incluiu 931 394 pessoas no total, correspondendo a uma dimensao
média da rede familiar de 8,48 pessoas. A rede familiar incluia criangas com
menos de 15 anos de idade, bem como pessoas com 15 anos ou mais.

As estimativas globais do casamento for¢ado sdo baseadas nos testemunhos
das pessoas que relataram terem sido for¢cadas a casar-se nos ultimos cinco
anos, sem o seu consentimento, e os testemunhos das pessoas que foram for-
cadas a casar-se antes desse periodo, mas que permanecem no casamento. As
pessoas entrevistadas foram inquiridas sobre se ja tinham sido forcadas a ca-
sar-se e, mais adiante no inquérito, também foram inquiridas sobre se consen-
tiram o casamento, a fim de limitar a contagem excessiva.

Quadro 4.
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Resumo do questionario sobre casamento
forcado nos inquéritos aos agregados familiares

Questoes Descricao
P1-P4, Identificacdo da rede familiar imediata
WP5 Pais de residéncia atual

WP4657, WP9048 Nativo ou estrangeiro; pais de nascimento

WP1223 Estado civil

WP1220 Idade atual

P15 Inquérito sobre a experiéncia de casamento forcado por qualquer pessoa da familia imediata
P17-P20 Quem na familia imediata, sexo e idade no momento do casamento for¢ado

P21 Se deu ou ndo consentimento para o casamento
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Das estimativas dos inquéritos
nacionais as estimativas globais

O alargamento as estimativas nacionais é efetuado aplicando ponderadores de
extrapolacdo aos dados do inquérito, que tém em conta a natureza probabilis-
tica da amostra nacional e a extensdo da nao resposta das unidades da amostra.
Os ponderadores de extrapolagdo sdao entdo ajustados para assegurar a con-
sisténcia das estimativas da populagao do inquérito com totais conhecidos da
populacdo provenientes de fontes externas fidveis. Os ponderadores resultantes
sdo finalmente ajustados de modo a ter em conta o viés de resposta que ocorre
devido a tendéncia das pessoas relatarem as suas préprias experiéncias para
serem mais precisas do que quando se fala sobre experiéncias de membros da
familia, conferindo mais importancia as auto-respostas do que as respostas por
procuragdo relativas a familiares.

As estimativas para os paises onde ndo foram realizados inquéritos nacionais
foram obtidas através de um modelo de imputacdo. Trata-se de uma mudanca
em relacdo a metodologia usada na edi¢do anterior das estimativas globais,
onde se considerou que os paises da amostra imitavam uma amostra aleatéria
do universo de paises no mundo. Na presente edi¢do, a amostra de paises é tra-
tada como uma amostra ndo probabilistica, o que realmente é, e sdo aplicadas
técnicas apropriadas para inferéncia, a partir de amostras ndo probabilisticas.*%
Consiste essencialmente em usar um modelo com covariaveis para imputar
valores aos paises em falta. Depois de alguma experimenta¢do com modelos
alternativos e um conjunto de covariaveis, foi adotado um modelo linear pon-
derado sobre a taxa de prevaléncia de trabalho for¢cado, sendo as covariaveis
constituidas por variaveis geograficas e uma variavel adicional sobre o nimero
de trabalhadoras e trabalhadores migrantes no pais. Para o casamento for-
¢ado, o modelo linear ponderado era constituido apenas por variaveis geogra-
ficas. Como ndo existiam dados inquéritos nacionais disponiveis para a regido
da América do Norte, essa mesma regido foi assimilada a regido da Europa do
Norte, Sul e da Europa Ocidental.
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Figura 26.

Esquema de amostra para as Estimativas
Globais da Escravatura Moderna de 2021:
Trabalho forcado e Casamento Forcado

Mundo

189 paises e territérios que cobrem cerca de 99,7 por cento da populagao mundial em 2020

Regiao
11 grandes regides da OIT

Paises da amostra

68 paises da amostra sobre trabalho forcado | 75 paises da amostra sobre casamento forcado

Amostra de area dentro do pais

Cerca de 8 500 grupos (unidades de amostragem primarias - PSU)

Amostra de agregado familiar

77 914 agregados familiares de amostra | 109 204 agregados familiares de amostra para casamento forcado

Amostra de pessoas com 15 ou mais anos de idade

71914 pessoas entrevistadas (trabalho forcado) | 109 798 pessoas entrevistadas (casamento forcado)
entre os membros do agregado familiar com 15 anos de idade ou mais

Rede familiar
628 598 familiares (trabalho forcado) | 931 394 familiares FM (casamento forcado)

Imputacao para paises em falta (paises fora da amostra)

Modelo linear ponderado com covariaveis

Anexo. Metodologia
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Agregacao de estimativas de inquéritos
nacionais as estimativas regionais

As estimativas a nivel de pais, obtidas a partir dos inquéritos nacionais e do
modelo de imputagdo anteriormente descrito, referem-se ao nimero de adultos
sujeitos a exploracdo em trabalho forgado no pais de residéncia, no momento
do inquérito. A nivel global, ndo existe, evidentemente, qualquer diferenca entre
local de residéncia e local de exploracdo. A diferenca ocorre a nivel regional.
Assim, para obter estimativas regionais de explorac¢do do trabalho forcado de
adultos, no pais de exploragao, foi construida uma matriz que relaciona o pais
de residéncia e o pais de exploragao, utilizando as informac&es fornecidas pelos
inquéritos nacionais. A matriz resultante estima a proporc¢do de adultos sujeitos
a trabalho forcado num pais da regido X, e que foram explorados num pais da
regido Y. A matriz é entdo usada para derivar as estimativas regionais no pais de
exploragao, a partir dos dados sobre o pais de residéncia.

Exploracao da pratica do sexo comercial for¢ado

A estimativa da exploragdo da pratica do sexo de criancas para fins comerciais
exigiu uma abordagem metodolégica diferente, uma vez que foram comuni-
cados muito poucos casos nos 68 paises inquiridos. As estimativas, abrangendo
criangas e adultos, foram calculadas utilizando dois conjuntos de dados. O pri-
meiro representa os dados do inquérito nacional sobre o trabalho forcado de
adultos. O segundo, o conjunto de dados do Counter Trafficking Data Collaborative
(CTDC).*%¢ O conjunto de dados do CTDC é constituido por dados de casos reco-
Ihidos pela OIM e pelos seus parceiros no processo de presta¢ao de servicos
de protecdo e de assisténcia as vitimas de trafico de seres humanos.*®” Inclui
casos de trafico para exploracdo da pratica do sexo e de trabalho forcado e
inclui informacgdes sobre o perfil das vitimas de trafico de seres humanos (por
exemplo, idade, género, cidadania, pais de nascimento) e sobre a situagdo do
trafico (por exemplo, pais de exploracao, tipo de exploracdo, industria de explo-
ragdo, meios de controlo). As estimativas foram calculadas em duas etapas. Em
primeiro lugar, foram utilizados modelos estatisticos para estimar os racios de
probabilidade da explora¢do da pratica do sexo comercial forcado em relacdo
a exploragdo do trabalho for¢ado, separadamente para adultos e criancgas, por
sexo, utilizando a base de dados do CTDC.

Foi testada uma ampla variedade de modelos alternativos de regressao logistica
comercial,*®® examinando as probabilidades de ser submetido a exploragdo da
pratica do sexo comercial forcado, em relacdo a ser submetido a exploracdo de
trabalho for¢cado. O modelo mais apropriado, de acordo com o modelo da edi¢do
anterior das estimativas globais, foi utilizado para obter as estimativas para esta
edicdo. Em segundo lugar, estes racios de probabilidades foram aplicados as es-
timativas globais correspondentes da exploragdo do trabalho for¢cado de adultos
e de criancgas, derivadas dos inquéritos nacionais, para calcular a estimativa dos
casos forgados de exploragao da pratica do sexo de adultos para fins comerciais
e de exploracdo da pratica do sexo de criancas para fins comerciais. Por exemplo,
a estimativa do nimero de mulheres adultas sujeitas a exploragdo da pratica do
sexo forcado para fins comerciais, numa determinada regiao, é obtida multipli-
cando o racio de probabilidades derivado dos dados do CTDC pela estimativa do
numero de mulheres adultas sujeitas a exploracdo de trabalho for¢cado nessa
mesma regido, obtida a partir dos inquéritos nacionais
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Trabalho for¢ado imposto pelo Estado

Para a estimativa, o trabalho forcado imposto pelo Estado foi classificado em
trés categorias principais:

1.

Abuso de trabalho obrigatério na prisao

Trabalho prisional obrigatério das reclusas e dos reclusos em prisdo preven-
tiva ou administrativa.

Mao de obra prisional obrigatéria em beneficio de particulares, empresas ou
associacfes, a margem das exce¢8es permitidas pelos érgaos de supervisao
da OIT.

Trabalho prisional obrigatério exigido a pessoas sob certas circunstancias,
tais como a punicdo por expressar opinides politicas, a acao disciplinar, ou a
punicdo por participa¢do pacifica em greves.

. Abuso de recrutamento, quando os recrutas sao forcados a trabalhar

em tarefas que ndo sao de natureza puramente militar.

. Trabalho obrigatério para fins de desenvolvimento econémico e abuso

da obrigacdo de realizar trabalho como parte de obrigac¢des civicas nor-
mais, ou trabalho a favor da comunidade

Obrigacgao de realizar trabalho para além das obrigag¢des civicas normais.

Abuso da obrigacdo de participar em trabalho a favor da comunidade, quando
os servigos dai decorrentes ndo sdo do interesse direto da comunidade e ndo
beneficiaram da consulta prévia dos membros da referida comunidade.

Mao de obra obrigatéria para efeitos de desenvolvimento econémico

Para elaborar estimativas para cada uma destas trés principais categorias de
trabalho forcado imposto pelo Estado, foram identificados casos de trabalho
forcado através de uma revisdo sistematica das Observacdes dos organismos de
supervisdo da OIT, seguida de uma revisdo das fontes secundarias.

O recrutamento for¢cado de criangas por grupos armados e forcas armadas foi
excluido da estimativa devido a falta de estimativas confiaveis.

Anexo. Metodologia
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OIT, Convencgdo (n.° 29), sobre o trabalho forcado ou obrigatério, de 1930.

Daniel Gerszon Mahler, Nishant Yonzan, Ruth Hill, Christoph Lakner, Haoyu
Wu e Nobuo Yoshida, «Pandemic, prices, and poverty», World Bank Blogs
(blogue), 13 de abril de 2022.

OIT, ILO Monitor on the world of work. Nona edicdo, 2022.

0 trabalho forcado de criangas é definido, para efeitos de medicdo, como o
trabalho realizado por uma crianca durante um periodo de referéncia especi-
fico, enquadrado numa das sequintes categorias: (i) o trabalho prestado a um
terceiro sob ameaca, ou ameaca de qualquer sancdo aplicada por um terceiro
(que ndo os préprios progenitores da crianca), quer diretamente a crianca
quer aos pais da crianca; ou (ii) o trabalho realizado com ou para os proge-
nitores da crianca, sob ameaca ou ameaca de qualquer sangéo aplicada por
um terceiro (que ndo os progenitores da crianca) quer diretamente a crian-
¢a quer aos seus progenitores; ou (iii) o trabalho realizado com ou para os
progenitores da crianca, quando um ou ambos se encontrem, eles proprios,
numa situagdo de trabalho forgado; ou (iv) o trabalho realizado em qualquer
uma das seguintes piores formas de trabalho infantil: (a) todas as formas de
escravatura ou prdticas andlogas a escravatura, como a venda e o trafico de
criangas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho forgado
ou obrigatério, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas
para utilizagdo em conflitos armados; (b) utilizagdo, aquisicdo ou oferta de
uma crianga para a atividade da pratica do sexo comercial, produgéo de por-
nografia ou espetdculos pornogrificos; (c) utilizacdo, aquisicao ou oferta de
uma crianca para atividades licitas, em especial para a producdo e o trafico de
droga, tal como definido nos tratados internacionais pertinentes.

De acordo com a Convencao (n.° 182), relativa a interdicdo das piores formas
de trabalho das criangas e a acdo imediata com vista a sua eliminacdo, de
1999, da OIT, qualquer tipo de exploracdo da prética do sexo comercial é con-
siderada trabalho forcado quando estédo envolvidos menores de idade.

Incluindo as Convengdes (n.° 29),sobre o trabalho forcado ou obrigatdrio, de
1030; a Convencdo (n.° 182), relativa a interdicdo das piores formas de traba-
lho das criancas, de 1999; ambas da OIT, o Protocolo de 2014 a Convengdo
(n.°29), sobre o trabalho forgado ou obrigatério, de 1930; da OIT, a Recomen-
dagdo (n.° 203), sobre trabalho forcado (medidas suplementares), de 2014, da
OIT; a Convencdo relativa a aboli¢do da escravatura, do tréfico de escravos
e das instituicdes e praticas andlogas a escravatura, de 1956, das Nacdes
Unidas; o Protocolo Adicional a Convencdo contra a criminalidade organiza-
da transnacional, relativo a prevencdo a repressdo e a punicdo do trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criancas, de 2000, das Na¢8es Unidas; a
Convencdo sobre os direitos da crianca, das Na¢8es Unidas; e a Convencdo
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres,
das Nagdes Unidas.

OIT e Walk Free, Methodology of the 2021 Global Estimates of Modern Slavery: For-
ced Labour and Forced Marriage, 2022.

0 Counter-Trafficking Data Collaborative (CTDC), com curadoria da OIM, é o pri-
meiro portal de dados global sobre o tréfico de seres humanos, com dados
desagregados, de casos fornecidos por varias agéncias (2002 a 2021).

OIT e Walk Free, Methodology of the 2021 Global Estimates of Modern Slavery: For-
ced Labour and Forced Marriage, 2022.

Para uma discussdo mais detalhada sobre a comparabilidade, ver OIT e Walk
Free, Methodology of the 2021 Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour
and Forced Marriage, 2022.

Refere-se a qualquer pessoa que estivesse viva em 2020 e tivesse sofrido tra-
balho forcado ou estivesse em casamento forado durante o periodo de 2017 a
2021.

OIT, Guidelines concerning the measurement of forced labour, 20.* Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho, Genebra, 10-19 de outubro de 2018.

OIT, Guidelines concerning the measurement of forced labour, 20.* Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho, Genebra, 10-19 de outubro de 2018.

A Convencdo Suplementar relativa a abolicdo da escravatura, do tréfico de es-
cravos e das institui¢des e praticas andlogas a escravatura, de 1956, define o
casamento servil como «uma pratica semelhante a escravatura», no artigo 1.%,
alinea ), da sequinte forma: «Toda a instituicdo ou pratica em virtude da qual:
1) Uma mulher, sem ter direito de se opor, é prometida ou dada em casamento
atroco de uma compensacdo em dinheiro ou em espécie entregue aos pais, ao
tutor, a familia, ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas; 2) O marido,
afamilia ou o seu cla do marido tem direito de ceder a mulher a um terceiro a ti-
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tulo oneroso ou a qualquer outro titulo; 3) Amulher, por morte do marido, pode
sertransmitida por heranca a outra pessoa.» Ver também, Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, Resolu¢do 2200A (XXI) que adotou o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, de 1966, Artigo 8.°; Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, Resolucao 71/480, Child, Early and Forced Marriage, A/RES/71/480 (2016);
e Assembleia Geral das Na¢8es Unidas, Resolucdo 1763 A (XVII), Convention on
Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages Reso-
lution, 1962.

0 Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos observou: ««Mu-
Iheres e raparigas em situacdode casamento infantil e forcado podem expe-
rienciar condi¢des dentro de um casamento que correspondem as ‘defini-
¢Bes legais internacionais de escravatura e prdticas andlogas a escravatura’,
incluindo casamento servil, escravatura sexual, servidao infantil, trafico de
criancas e trabalho forcado...». Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Reso-
lucdo 26/22, Preventing and Eliminating Child, Early and Forced Marriage, Re-
port of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/
HRC/26/22 (2014).

0s casamentos leviratos referem-se a unides consuetudindrias em que uma
vilva é coagida ou forcada a casar com o irmdo do seu falecido marido. A
heranca da viliva também se refere a estes casamentos forcados. Para obter
mais informag@es, consulte: Fundacdo Loomba, World Widows Report, 2016,
pp. 92-93.

De acordo com o Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulhe-
res e o Comité dos Direitos da Crianca, «Um casamento infantil é considerado
uma forma de casamento forgado, dado que uma e/ou ambas as partes ndo
expressaram o seu consentimento pleno, livre e informado. Fonte: Comité
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres das Na¢des Unidas e
Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, Recomendacdo Geral Con-
juntan.®31do Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres
/ Comentério Geral n.° 18 do Comité dos Direitos da Crianca (2019), sobre pra-
ticas nocivas, CEDAW/C/GC/31/Rev.1-CRC/C/ GC/18/Rev.1.

Conferéncia de Plenipotencidrios convocada pelo Conselho Econémico e So-
cial da ONU, Resolucao 608 (XXI), Convencdo suplementar relativa a aboli¢do
da escravatura, do tréafico de escravos e das instituicGes e praticas andlogas a
escravatura, de 1956.

OIT, Convencdo (n.° 29), sobre o trabalho forcado ou obrigatdrio, de 1930.

OIT, Application of International Labour Standards 2021, Report III /Addendum
(Part A), Adenda ao relatério de 2020 do Comité de Peritos para a Aplicagdo das
Convencdes e Recomendacdes, Conferéncia Internacional do Trabalho 109.2
sessdo, 2021.

OIT, Issue paper on COVID-19 and fundamental principles and rights at work, 2020.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/201/21/PDF/
G2020121.pdf?OpenElement

Ver  https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/docu-
ments/publication/wcms_757247.pdf.

Equidem, The Cost of Contagion: The human rights impacts of COVID-19 on migrant
workers in the Gulf, 2020.

«Drastic Covid impact calls for improving women RMG workers’ working and
living conditions: Speakers», The Financial Express, 8 de outubro de 2021.

S.Rubatheesan, «Garment workers in the claws of Covid-19 virus». The Sunday
Times, 13 de junho de 2021.

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Impact of the coronavirus disease pan-
demic on contemporary forms of slavery and slavery-like practices, Relatério
do Relator Especial sobre as formas contemporaneas de escravatura, incluin-
do as suas causas e consequéncias, A/HRC/45/8, 2020.

Ver, por exemplo, OIT, General observation on matters arising from the application
of the Maritime Labour Convention, 2006, conforme emendada (MLC, 2006) du-
rante a pandemia da COVID-19, Adotada pela Comissdo de Peritos da OIT para a
Aplicacdo das Convencdes e Recomendagdes (CEACR), na sua 91. sessdo (Nov-
Dez. 2020).

Ver, por exemplo: «COVID-19 Impact on Migrant Smuggling and Human Tra-
fficking», Interpol (11 de junho de 2020); «COVID-19 Crisis Putting Human
Trafficking Victims at Risk of Further Exploitation, Experts Warn», UN News (6
de maio de 2020); UNODC, «COVID-19 Measures Likely to Lead to an Increase
in Migrant Smuggling and Human Trafficking in Longer Term, UNODC Report
Finds» (14 de maio de 2020).
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Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, Impact of the coronavirus disease pan-
demic on contemporary forms of slavery and slavery-like practices, Relatério do
Relator Especial sobre as formas contemporaneas de escravatura, incluindo
as suas causas e consequéncias, A/HRC/45/8, 2020.

ONU Mulheres, Measuring The Shadow Pandemic: Violence Against Women During
Covid-19, 2021.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021, pagina 87.

Daniel Gerszon Mahler, Nishant Yonzan, Ruth Hill, Christoph Lakner, Haoyu
Wu e Nobuo Yoshida, «Pandemic, prices, and poverty», World Bank Blogs
(blogue), 13 de abril de 2022.

OIT, ILO Monitor on the world of work. Ninth edition, 2022.

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Protecting migrant wor-
kers from exploitation in the EU: workers’ perspectives, 2019.

Becky Giovagnoni e Mary Nikkel, «Forced Labor in the United States», The Exo-
dus Road (blog), 15 de julho de 2021.

Parlamento Europeu, Report on domestic workers and careers in the EU, Sessdo
Plendria, 2015/2094(INI), 2016.

Pierre Bérastégui, «Labour Exploitation of Migrant Workers in Construction
and Forestry», Instituto Sindical Europeu, 24 de junho de 2021.

Ver, por exemplo, Cliodhna Murphy, David M. Doyle and Stephanie Thomp-
son, Experiences of Non-EEA Workers in the Irish Fishing Industry, Universidade de
Maynooth, 2021.

Ver, por exemplo, Sofija Voronova e Anja Radjenovic, The gender dimension of
human trafficking, Nota informativa, Servico de Estudos do Parlamento Europeu,
2016.

Ver, por exemplo, UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021.

OIT, OCDE, OIM e UNICEF, Ending Child Labour, Forced Labour and Human Traffic-
king in Global Supply Chains, 2019.

A percentagem do total de respondentes que ndo indicaram um setor de tra-
balho foi de 2,8 por cento. Ndo foram recolhidas informacdes sobre o setor do
trabalho relativamente as criangas em situacdo de trabalho forcado.

Os servicos abrangem tanto servicos mercantis (comércio, transportes, aloja-
mento e alimentagdo, servicos empresariais e administrativos) como servigos
ndo mercantis (administracdo publica, servicos e atividades comunitdrias,
sociais e outros).

0 setor da inddstria transformadora inclui a transformacdo fisica ou quimica
de materiais, substancias ou componentes em novos produtos, embora tal
ndo possa ser utilizado como o Unico critério universal para a definicdo de
fabrico. Os materiais, substancias ou componentes transformados sdo maté-
rias-primas que séo produtos da agricultura, silvicultura, pescas e indUstria
extrativa ou extracdo pedreira, bem como produtos de outras as atividades
industriais. A alteracdo substancial, renovagdo ou reconstrucdo de bens é
geralmente considerada fabrico. Fonte: Na¢8es Unidas, International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities Revision 4, Departamento de As-
suntos Econémicos e Sociais, Divisdo de Estatisticas, 2008.

0 setor da construgdo civil inclui a construcdo em geral e atividades especia-
lizadas de construcdo de edificios e obras de engenharia civil. Inclui novas
obras, reparacdes, adi¢8es e alteragdes, a construcdo de edificios ou estruturas
pré-fabricadas no local, bem como construgdes de carater tempordrio. Fonte:
Nacdes Unidas, International Standard Industrial Classification of All Economic Ac-
tivities Revision 4, Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais, Divisdo de
Estatisticas, 2008.

0 setor agricola inclui a exploracdo dos recursos naturais de origem vegetal
e animal, incluindo as atividades de cultivo, criacdo e reprodugéo de animais
e a extracdo de madeira e de outras plantas,ou produtos de origem animal
de uma exploracdo ou dos seus habitats naturais. Fonte: Na¢Ses Unidas, In-
ternational Standard Industrial Classification of All Economic Activities Revision 4,
Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, 2008.

0 trabalho doméstico abrange as atividades dos agregados familiares como
empregadores de pessoal doméstico, tais como empregadas domésticas, co-
zinheiros, empregados de mesa, mordomos, lavadeiras, jardineiros, portei-
ros, responsaveis pelos estdbulos, motoristas, governantas, amas, tutores,
secretarias, etc.
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OIT, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten
years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), 2021.

«Forced Labour and Human Trafficking in Fisheries», OIT.

Ver, por exemplo: OIT, Ship to Shore Rights: Endline research findings on fishers
and seafood workers in Thailand, 2020; OIT, Baseline research findings on fishers
and seafood workers in Thailand, 2018; Fundagdo para aJustica Ambiental, Blood
and Water: Human rights abuses in the seafood industry, 2019; Greenpeace, Turn
the Tide: Human Rights Abuses and Illegal Fishing in Thailand’s Overseas Fishing
Industry, 2016; Greenpeace, Misery at Sea: Human suffering in Taiwan’s distant
water fishing fleet, 2018; Greenpeace, Seabound: The Journey to Modern Slavery on
the High Seas, 2019; Instituto Issara e Missdo Internacional de Justica, Not in the
Same Boat: Prevalence & patterns of labour abuse across Thailand’s diverse fishing
industry, 2017; Human Rights Watch, Hidden Chains: R Rights Abuses and Forced
Labor in Thailand’s Fishing Industry, 2018; Chirstina Stringer, D.H. Whittaker,
Glenn Simmons, «New Zealand's turbulent waters: the use of forced labour in
the fishing industry», Global Networks, Vol.16, N.° 1 (2016): 3.24.

Humanity United e The Freedom Fund, Tracking Progress: Assessing business res-
ponses to forced labour and human trafficking in the Thai seafood industry, 2019.

Shigefuji, 2021.

Jessica L. Decker Sparks e Leslie K. Hasche, «Complex linkages between forced
labor slavery and environmental decline in marine fisheries» fournal of Human
Rights, Vol.18.N.° 2 (2019): 230:245.

Ver, por exemplo, Genevieve LeBaron e Ellie Gore, «Gender and Forced La-
bour: Understanding the Links in Global Cocoa Supply Chains», The journal of
Development Studies, Vol. 56, N.° 6 (2020): 1095-1117.

OIT, ILO Global Estimates on International Migrant Workers - Results and Methodo-
logy - Third edition, 2021.

I0OM e Walk Free Foundation, Migrants and their vulnerability to human traffic-
king, modern slavery and forced labour, 2019.

Ver, por exemplo, Louise Waite, Gary Craing, Hannah Lewis e Klara Skrivan-
kova (eds.), Vulnerability, Exploitation and Migrants: Insecure Work in a Globalised
Economy (London, Palgrave Macmillan UK, 2015); Joelle Mak, Tanya Abramsky,
Bandita Sijapati Ligia Kiss and Cathy Zimmerman, «What is the prevalence of
and associations with forced labour experiences among male migrants from
Dolakha, Nepal? Findings from a cross-sectional study of returnee migrants»,
BM] aberto, Vol. 7, N.° 8 (2017): 1-13.; Escola de Higiene e Medicina Tropical de
Londre, South Asia Work in Freedom Three-Country evaluation: A theory-based inter-
vention evaluation to promote safer migration of women and girls in Nepal, India and
Bangladesh, 2019.

OIT, Flow Monitoring Surveys: The Human Trafficking and Other Exploitative Prac-
tices Indication Survey Analysis on Adult and Children on The Mediterranean Routes
Compared September 2017, 2017.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021), Abo-
lition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Qatar (Ratification: 1998)»,
OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - United Arab Emirates (Ratification:
1982)»,0IT.

Neste contexto, a Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicacdo das Conven-
¢des e Recomendag@es considerou que «... nos casos em que o trabalho ou o
servico é imposto através da exploragdo da vulnerabilidade do trabalhador,
sob a ameaca de sanc¢do, despedimento ou pagamento de saldrios abaixo
do nivel minimo, essa exploragdo deixa de ser meramente uma questdo de
mas condicdes de emprego e torna-se uma questdo de imposicdo de trabalho
sob a ameaca de sancdo e exige a protecdo da Convengdo, segundo a qual o
termo ‘trabalho forcado ou obrigatério’ significa todo o trabalho ou servico
que é exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se
tenha oferecido voluntariamente.» Fonte: OIT, General Survey concerning the
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour
Convention, 1957 (No. 105), Relatério III (PARTE 1B), 2007.
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Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

Neste contexto, a Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicagdo das Conven¢des
e Recomendacdes considera que «... A exploracdo da vulnerabilidade dos tra-
balhadores que enfrentam uma ameaga de despedimento ou séo obrigados a
trabalhar para além do hordrio normal de trabalho para atingir os objetivos de
produtividade, de modo a poderem auferir o saldrio minimo, limita a liberda-
de dos trabalhadores e o direito de recusar o trabalho que Ihes é imposto sob
a ameaca de uma sangdo. A comissdo considerou que, em certas situacdes,
a obrigacdo de efetuar horas extraordindrias pode constituir uma infracdo a
Convencdo (n.° 29).» Fonte: OIT, General Survey concerning the Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention,
1957 (No. 105), Relatdrio III (PARTE 1B), 2007.

OIT, OCDE, OIM e UNICEF, Ending Child Labour, Forced Labour and Human Traffic-
king in Global Supply Chains, 2019.

OIT, Issue paper on COVID-19 and fundamental principles and rights at work, 2020.

Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Report of the Special Ra-
pporteur on Contemporary Forms of Slavery, Including Its Causes and Conse-
quences, A/HRC/33/46 (2016).

ACDH, «Statement of Ms. Urmila Bhoola, Special Rapporteur on contemporary
forms of slavery, including its causes and consequences at the Human Rights
Council 36" Session», 12 de setembro de 2017.

De acordo com a Convencdo (n.° 182), relativa a interdicdo das piores formas
de trabalho das criangas e a acdo imediata com vista a sua eliminacdo, de
1999, da OIT, qualquer tipo de exploracdo da prética do sexo comercial é con-
siderada trabalho forcado quando estdo envolvidos menores de idade.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021.

«Counter-Trafficking Data Collaborative (CTDC)», OIM, Acesso a 7 de julho de
2022.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021.
UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021.

Polaris, On-Ramps, Intersections, and Exit Routes: A Roadmap for Systems and In-
dustries to Prevent and Disrupt Human Trafficking, 2018.

https://www.ctdatacollaborative.org/story/exploitation-victims-trends.

Ver, por exemplo Kristy Siegfried, «Ukraine crisis creates new trafficking
risks», ACNUR, 13 de abril de 2022, e «OIM Warns of Increased Risk of Traffic-
king in Persons for People Fleeing Ukraine», IOM,16 de margo de 2022.

Secretdrio-geral das Nac¢@es Unidas, Conflict-related sexual violence, Relatério
do secretdrio-geral das Nagdes Unidas , 2022.

0 trabalho forcado de criangas é definido, para efeitos de medicdo, como o
trabalho realizado por uma crianca durante um periodo de referéncia especi-
fico enquadrado numa das seguintes categorias: (i) o trabalho prestado a um
terceiro, sob ameaga ou ameaca de qualquer sancdo aplicada por um terceiro
(que ndo os préprios progenitores da crianga), quer diretamente a crianca
quer aos progenitores; ou (ii) o trabalho realizado com ou para os progeni-
tores da crianca, sob ameaca ou ameaca de qualquer sangdo aplicada por um
terceiro (que ndo os progenitores da crianca) quer diretamente a crianga quer
aos seus progenitores; ou (iii) trabalho realizado com ou para os progenitores
da crianga, quando um ou ambos se encontrem, eles préprios, numa situagao
de trabalho forcado; ou (iv) trabalho realizado em qualquer uma das seguin-
tes piores formas de trabalho infantil: (a) todas as formas de escravatura ou
praticas andlogas a escravatura, como a venda e o trafico de criancas, a ser-
viddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho forcado ou obrigatério,
incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para utilizacao
em conflitos armados; (b) utilizacdo, aquisi¢do ou oferta de uma crianca para
prostituicdo, producdo de pornografia ou espetaculos pornograficos; (c) utili-
zagdo, aquisicdo ou oferta de uma crianga para atividades ilicitas, em especial
para a producdo e o trafico de droga, tal como definido nos tratados interna-
cionais pertinentes.

Susan Hillis, Joel-Pascal Ntwali N'konzi, William Msemburi, Lucie Cluver, An-
drés Villaveces, Seth Flaxman e H.J.T. Unwin, «10.4 Million Children Affected
by COVID-19-associated Orphanhood and Caregiver Death: An Imperative for
Action», medRvix, 10 de maio de 2022.

A revisdo incluiu relatérios, artigos e estudos de governos, disponiveis ao
publico, organiza¢des de meios de comunicacdo, ONG, organiza¢des das Na-
¢des Unidas, a Comissdo de Peritos da OIT para a Aplicacdo das Convencdes e
Recomendacdes (C29, C105 e C182), organizagdes regionais e internacionais,

Notas finais

80

81

82

83

84
85

86

87

88

89

90
91

92

93
94
95

96

97

98

99

100

universidades e institutos de investigacdo e centros de dados internacionais.
Incluiu informacdes de 118 paises que abrangem a América Latina e as Carai-
bas, Africa e Asia e as regides do Pacifico.

Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Report of the Special
Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children, including child
prostitution, child pornography and other child sexual abuse material, A/
HRC/43/40 (2020).

Secretdrio-geral das Na¢@es Unidas, Sale and sexual exploitation of children,
including child prostitution, child pornography and other child sexual abuse
material; and trafficking in persons, especially women and children, A/72/164
(2017).

Ver, por exemplo, UNICEF, The State of the World's Children: Childrenin a Digi-
tal World, 2017; e Conselho de Direitos Humanos das Na¢@es Unidas, «Report
of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography, Maud de Boer-Buquicchio», A/HRC/28/56 (2014).

«COVID-19: Urgent Need for Child Protection Services to Mitigate the Risk of
Child Sexual Abuse and Exploitation Worldwide», comunicado de imprensa,
Gabinete do Alto Comissdrio para os Direitos Humanos, 6 de maio de 2020.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021.

Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, Report of the Special Ra-
pporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and conse-
quences, on her mission to Paraguay, A/HRC/39/52/Add.1(2018).

Centro de Estudios Sociais e Publicacdes Cesip, Mapeo sobre trabajo infantil,
esclavitud infantil, violencia contra la nifiez y educacién Informe de la Subre-
gién América del Sur (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Perd),
2015.

«0Observation (CEACR) - adopted 2021, published 110™ ILC session (2022),
Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) - Benin (Ratification:
2001)», OIT; e Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, Report of the
Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child porno-
graphy: Mission to Benin, A/HRC/25/48/Add.3 (2014).

Conselho de Direitos Humanos das Nac8es Unidas, Report of the Special Ra-
pporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and conse-
quences: visit to Togo, A/HRC/45/8/Add.1 (2020).

0 sistema Kamlari, no Nepal, é oficialmente proibido pela Lei de Proibi¢do
de Kamlari de 2013. Fonte: «Observation (CEACR) - adopted 2018, published
108" ILC session (2019), Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No.
182) - Nepal (Ratification: 2002)», OIT.

The Freedom Fund, Child domestic work. Summary framing paper, 2021.

Conselho de Direitos Humanos das Nac8es Unidas. Report of the Special Ra-
pporteur on Contemporary Forms of Slavery, Including Its Causes and Conse-
quences, Urmila Bhoola. A/HRC/30/35/Add.1 (2015).

«0Observation (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019),
Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) - Nepal (Ratification:
2002)», OIT.

Fundacdo Walk Free, The Global Slavery Index 2018, 2018.
Fundacdo Foundation, The Global Slavery Index 2018, 2018.

Mahfooz ul-Haq, «Afghanistan’s Modern Day Slave Labourers», Institute for
War and Peace Reporting, 24 de janeiro de 2017.

Anti-Slavery International (ASI), Every Child Against Trafficking UK (ECPAT UK) e a
Pacific Links Foundation, Precarious journeys: Mapping vulnerabilities of victims of
trafficking from Vietnam to Europe, 2019.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, 2021.

«Children trafficked have a different profile to adults», Counter Trafficking Data
Collaborative, OIM, Acesso em julho de 2022.

«Children trafficked have a different profile to adults», Counter Trafficking Data
Collaborative, OIM, Acesso em julho de 2022.

Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Report of the Special Ra-
pporteur on trafficking in persons, especially women and children, Joy Ngozi Ezeilo,
Mission to Gabon, A/HRC/23/48/Add.2 (2013), p.5.
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OIT. Child Labour in Mining and Global Supply Chains. 2019.
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Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

«Promoting accountability in the Democratic People’s Republic of Korea»,
Relatério do Alto Comissério das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos,
Conselho de Direitos Humanos, 11 de janeiro de 2021.

«Demande directe (CEACR) - adoptée 2017, publiée 107éme session CIT
(2018), République démocratique du Congo (Ratification: 1960)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Cambodia (Ratifica-
tion: 1999)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Azerbaijan (Ratifica-
tion: 2000)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Venezuela (Bolivarian
Republic of) (Ratification: 1964)» OIT.

Proibido nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Convencdo (n.° 29), sobre
o trabalho focado ou obrigatdrio, de 1930.

Proibido nos termos do artigo 1., alinea b) da Convengdo (n.° 105), sobre abo-
licdo do trabalho forgado, de 1957.

OIT, General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and
the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), ILC96-III(1B), 2017,
p.54, para. 94.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session (2021) -
Mongolia (Ratification: 2005)», OIT.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2019, Published 109th ILC session (2021) -
Zambia (Ratification: 1964)», OIT.

Ver, por exemplo «Direct Request (CEACR) - adopted 2017, published 107th
ILC session (2018), Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) -
Burkina Faso (Ratification: 1997)», OIT; «Direct Request (CEACR) - adopted
2018, published 108th ILC session (2019), Abolition of Forced Labour Conven-
tion, 1957 (No. 105) - Burundi (Ratification: 1963)», OIT; e «Direct Request
(CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021), Abolition of For-
ced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Samoa (Ratification: 2008)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Egypt (Ratification: 1955)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Chad (Ratification: 1960)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Myanmar (Ratification: 1955)»,
OIT.

A legislacdo do Zimbabué (seccdo 4A, n.°2, alinea c) da Lei das Rela¢Bes de
Trabalho) prevé que a expressdo «trabalho forcado» ndo inclui qualquer tra-
balho exigido a um membro de uma forca disciplinada. Fonte: «Direct Request
(CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021) Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29) - Zimbabwe (Ratification: 1998), Protocol of 2014 to
the Forced Labour Convention, 1930 - Zimbabwe (Ratification: 2019)», OIT.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021)
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Mali (Ratification: 1960) Protocol of
2014 to the Forced Labour Convention, 1930 — Mali (Ratification: 2016)», OIT.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Egypt (Ratification: 1955)», OIT.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Albania (Ratification: 1957)», ILO.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2014, published 104th ILC session (2015),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Uganda (Ratification: 1963)», OIT.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Malaysia (Ratification: 1957), Pro-
tocol of 2014 to the Forced Labour Convention, 1930 - Malaysia (Ratification:
2022)», OIT.

OIT, General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work in

light of the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008, Relatério
III (Parte 1B), 2012.
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Artigo 1.°, alinea b).

Ver, por exemplo: «Observation (CEACR) - adopted 2021, published 109th ILC
session (2022), Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Tur-
kmenistan»,0IT; Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, Summary
of Stakeholders’ submissions on Turkmenistan, Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights Human Rights Council, A/HRC/
WG.6/30/TKM/3 (2018); e Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas,
Concluding observations on the second periodic report of Turkmenistan E/C12/
TKM/C0O/2 (2018).

«Direct Request (CEACR) - adopted 2016, published 106th ILC session (2017),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Turkmenistan (Ratifi-
cation: 1997)», OIT.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, alinea b) da Convencdo (n.° 29), sobre
o trabalho focado ou obrigatério, de 1930.

Em conformidade com o artigo 2.% n.° 2, alinea d) da Convencdo (n.° 29), sobre
o trabalhofogado ou obrigatdrio, de 1930. As emergéncias sdo definidas como
«qualquer circunstancia, em geral, que possa por em perigo a existéncia ou o
bem-estar de toda ou parte da populagdo». Exemplos incluem a mobilizagdo
de pessoal médico e de trabalhadores e trabalhadoras da construcao civil para
acriacdo de instalages médicas e a mobilizacdo de mdo de obra para reparar
infraestruturas essenciais ap6s uma inundagéo.

OIT, General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and
the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), Relatdrio III (PARTE 1B),
2007, par. 66.

Artigo 2.%,n.° 2, alinea e).

«Direct Request (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Rwanda (Ratification: 2001)», OIT.

«Observacion (CEACR) - Adopcién: 2018, Publicacién: 108? reunién CIT (2019),
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (No. 29) - Argelia (Ratificacién : 1962)»,
OIT.

Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021), Forced La-
bour Convention, 1930 (No. 29) - Oman (Ratification: 1998).

Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021), Forced La-
bour Convention, 1930 (No. 29) - Saudi Arabia (Ratification: 1978), Protocol of 2014
to the Forced Labour Convention, 1930 - Saudi Arabia (Ratification: 2021).

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Uzbekistan (Ratifica-
tion: 1997)», OIT.

«OIT, 2021 third-party monitoring of child labour and forced labour during the cot-
ton harvest in Uzbekistan, 2022.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Viet Nam (Ratification: 2007)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Tiirkiye (Ratification: 1998)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Morocco (Ratifica-
tion: 1966)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC session (2018),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Benin (Ratification:
1961)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2018, published 108th ILC session (2019),
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) - Guinea (Ratification: 1959)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Seychelles (Ratifica-
tion: 1978)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session (2021), Aboli-
tion of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Kiribati (Ratification: 2000)»,
OIT.

«Direct Request (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Burkina Faso (Ratifi-
cation: 1997)», OIT.
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Estimativas Globais da Escravatura Moderna: trabalho forcado e casamento forcado

«Direct Request (CEACR) - adopted 2021, published 110th ILC session (2022),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Sierra Leone (Ratifi-
cation: 1961)», OIT.

«Observation (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021),
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) - Serbia (Ratification:
2003)», OIT.

0 casamento forgado viola vérias conveng@es internacionais de direitos huma-
nos, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Con-
vencdo suplementar relativa a abolicdo da escravatura, o trafico de escravos e
das institui¢8es e praticas andlogas a escravatura de 1956, a Convencdo sobre
aeliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres (CEDAW)
de 1981, a Convencdo sobre os direitos da crianca de 1989 (CDC) e o Protocolo
adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional relativo a prevencdo, a repressdo e a punicao do trafico de pes-
soas, em especial de mulheres e criangas (Protocolo de Palermo).

Conselho de Direitos Humanos das Na¢8es Unidas, Resolugdo 41/8, Conse-
quences of child, early and forced marriage, A/HRC/RES/41/8 (2019).

De acordo com o Comité das Nacdes Unidas para a Eliminacdo da Discrimina-
¢ao contra as Mulheres e o Comité dos Direitos da Crianca, «Um casamento
infantil é considerado uma forma de casamento forcado, dado que uma e/ou
ambas as partes ndo expressaram o seu consentimento pleno, livre e infor-
mado. Fonte: Comité das Nac¢es Unidas para a Eliminacdo da Discriminacdo
contra as Mulheres e Comité dos Direitos da Crianga das Na¢des Unidas, Reco-
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sons from International Experience, 2021; ver também relatério da OIT, Extending
social security to workers in the informal economy: information and awareness, So-

cial Protection Spotlight, Sintese da OIT, marco de 2021. «Social Protection

29 - Extending Social Security to Workers in the Informal Economy», OIT.

g

«Girls increasingly at risk of child marriage in Afghanistan. Statement by UNI-
CEF Executive Director Henrietta Fore», UNICEF, 12 de novembro de 2021.
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Alice Eckstein, «Cash Transfers and Vulnerable Populations: Understanding
Pandemic-Era Interventions Through a Modern Slavery Prevention Lens, Del-
ta8.7 (blogue), 30 de marco de 2022.

Radical idea to help freed slaves: Just give them cash, The Christian Science
Monitor - 11 de janeiro de 2016, conforme citado em «Radical idea to help
freed slaves: Just give them cash», Rede de Migracao da OIT Asia-Pacifico.

As normas internacionais do trabalho relevantes incluem a Conveng¢do
(n.°102), relativa a norma minima da seguranca social, de 1952, a Recomenda-
¢ao (n.° 202), sobre niveis minimos de protecdo social, de 2012, e a Recomenda-
¢do (n.°204), sobre a transicdo da economia informal para a economia formal,
de 2015.

OIT, Extending social security to domestic workers: lessons from international expe-
rience, Social Protection Spotlight, Sintese da OIT, junho de 2021.

OIT e FAO (2021). 2021. «Extending Social Protection to Rural Populations:
Perspectives for a Common FAO and ILO Approach». Genebra e Roma: Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho e Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura.

OIT, Extending social security to domestic workers: lessons from international expe-
rience, Social Protection Spotlight, Sintese da OIT, junho de 2021.

OIT, Extending social security to self-employed workers: lessons from international
experience, Social Protection Spotlight, ILO Brief, March 2021.

OIT, Extending social security to workers in the informal economy: information and
awareness, Social Protection Spotlight, Sintese da OIT, marco de 2021.

0s migrantes em situacdo irreqular definem-se como aqueles que ndo estdo
«autorizados a entrar, permanecer e exercer uma atividade remunerada no
Estado de emprego nos termos da lei desse Estado e dos acordos internacio-
nais em que esse Estado é parte» (Convencdo internacional sobre a protecdo
dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias, artigo 5.°).

OIT, Intervention model: For extending social protection to migrant workers in an
irregular situation, Sintese da OIT, dezembro de 2021.

Fabio Durdn-Valverde, José F. Pacheco-Jiménez, Taneem Muzaffar e Hazel Eli-
zondo-Barboza, Financing gaps in social protection. Global estimates and strate-
gies for developing countries in light of the COVID-19 crisis and beyond, Documento
de Trabalho 14 da OIT, outubro de 2020.

OIT, UNICEF, The role of social protection in the elimination of child labour. Evidence
review and policy implications, 2022.

Mira Bierbaum e Valérie Schmitt, Investing more in universal social protection.
Filling the financing gap through domestic resource mobilization and international
support and coordination, Documento de Trabalho da OIT 44, janeiro de 2022.

OIT, Locked down and in limbo: The global impact of COVID-19 on migrant worker
rights and recruitment, 2021.

A Convencdo (n.° 181), sobre as agéncias de emprego privadas, de 1997, o
principal instrumento da OIT que trata diretamente do recrutamento privado,
proibe as agéncias privadas de emprego de cobrarem quaisquer taxas ou cus-
tos aos trabalhadores (artigo 7, nimero 1, artigo 8, nimeros 1 e 2). Do mesmo
modo, a Recomendacdo (n.° 203), sobre trabalho for¢ado (medidas suplemen-
tares), de 2014, apela a ado¢do de medidas para «... eliminar a cobranca de
taxas de recrutamento aos trabalhadores para evitar a servidéo por dividas e
outras formas de coagdo econdmica» (n.° 4, alinea i)).

Ver OIT, General principles and operational guidelines for fair recruitment & Definition
of recruitment fees and related costs, 2019; «IRIS Standard», Norma do Sistema In-
tegrado de Recrutamento Internacional da OIT (IRIS) Norma IRIS da OIT https://
iris.iom.int/iris-standard; and «The Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration», Na¢des Unidas. O sexto objetivo dos Objetivos para uma migracao
segura, ordenada e regular passa por «Facilitar um recrutamento justo e ético e
salvaguardar condig8es que garantam um trabalho digno». Fonte: Global Compact
for Migration, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. Intergovern-
mentally Negotiated and Agreed Outcome, 2018. A recente Declaracdo de Progresso
do Férum Internacional de Andlise das Migracdes Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, Resolugdo 76/L.48, A/76/L.58 (2022)) reafirma os compromissos assumi-
dos para esse efeito.

OIT, Findings from the global comparative study on the definition of recruitment fees

and related costs, Documento de referéncia para debate na Reunido Tripartida de
Peritos sobre Taxas de Recrutamento e Custos Conexos, MERFRC/2018, 2018.

Notas finais

324

32

(€3]

326

327

328

32

=]

33

o

33

=

332

33

w

334
33

(%]

33

o

33

~

33

oo

33

O

340

34

=

34

~

34

w

34

I

34

«

346

Beate Andrees, Alix Nasri e Peter Swiniarski, Requlating labour recruitment to
prevent human trafficking and to foster fair migration: Models, challenges and
opportunities, Documento de Trabalho 1 da OIT, 2015.

OIT, Compendium of Promising Practices to Advance Fair Recruitment of (Migrant)
Workers: 5 Years of the Fair Recruitment Initiative, 2022.

OIT, Labour inspection and monitoring of recruitment of migrant workers, Sintese
técnica da OIT.

OIT, Promising Practices for Fair Recruitment: Tunisia - Formation of a New Body of
Inspectors for the Recruitment Industry, Sintese da OIT, abril de 2021.

Jennifer Gordon, Global labour recruitment in a supply chain context, Série de
iniciativas de recrutamento da OIT, Documento de Trabalho sobre Principios Funda-
mentais 1, 2015.

OIT, Bilateral Agreements and Memoranda of Understanding on Migration of Low
Skilled Workers: A Review, 2015, p. 26.

Ver, por exemplo Kennedy Atong, Emmanuel Mayah e Akhator Odigie, Africa
Labour Migration to the GCC States: The Case of Ghana, Kenya, Nigeria and Uganda.
An African Trade Union Overview, Organizacdo Regional Africana da Confede-
racdo Sindical Internacional (ITUC-AFRICA), 2018.

OIT, The Benefits of Fair Recruitment - Result of the impact study on the Nepal-for-
dan corridor, 2019.

«Post-Arrival Orientation for Migrant Workers in Malaysia», OIT, 19 de abril de
2021.

0 Programa Abrangente de Informacdo e Orientagdo (PAIO) é um exemplo
de envolvimento pré-ativo com os trabalhadores, tanto na preparacdo antes
da partida como na orientagdo pds-chegada. Outro exemplo é o OIM IRIS:
Recrutamento Etico - uma iniciativa global de vérias partes interessadas que
apoia governos, a sociedade civil, o setor privado e recrutadores para fazer do
recrutamento ético a norma e tornar o recrutamento internacional justo para
todos os envolvidos.

OIT, Use of digital technology in the recruitment of migrant workers, 2021.

«Find out about your Rights & your Right Recruiter», Consultor de Recrutamento.
OIT, Use of digital technology in the recruitment of migrant workers, 2021.
«Media engagement on forced labour and fair recruitment», OIT.

«Reporting on forced labour and fair recruitment, An ILO toolkit for journa-
lists», OIT.

Este pardgrafo tem por base OIT, Ending forced labour by 2030: a review of poli-
cies and programmes, 2018.

OIT, A Guide on Labour Inspection Intervention in the Informal Economy: A partici-
patory method, 2018.

Michael Gallo e Hannah Thinyane, Supporting decent work and the transition to-
wards formalization through technology-enhanced labour inspection, Documento
de Trabalho 41 da OIT, outubro de 2021.

OIT, A Guide on Labour Inspection Intervention in the Informal Economy: A partici-
patory method, 2018.

Michael Gallo e Hannah Thinyane, Supporting decent work and the transition to-
wards formalization through technology-enhanced labour inspection, Documento
de Trabalho 41 da OIT, outubro de 2021.

Michael Gallo e Hannah Thinyane, Supporting decent work and the transition to-
wards formalization through technology-enhanced labour inspection, Documento
de Trabalho 41 da OIT, outubro de 2021.

Esta discussao baseia-se em: OIT, Ending forced labour by 2030: a review of poli-
cies and programmes, 2018, pp. 89-112 e 122-123.

Incluindo, nomeadamente, o Protocolo de 2014 a Convengdo (n.° 29), sobre
trabalho forcado ou obrigatério, de 1930 da OIT; a Recomendagdo (n.° 203),
sobre trabalho forcado (medidas suplementares), de 2014, da OIT; e a Con-
vencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional
e o seu Protocolo adicional relativo a prevengdo, a repressao e a punicao do
tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas.
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89-112 e 122-123.

Por exemplo, a Convengdo das Na¢des Unidas contra a criminalidade organiza-
da transnacional e o seu Protocolo adicional relativo a prevencdo, a represséo
e a pPunicdo do tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criancas (Pro-
tocolo relativo ao Tréfico) estabelecem compromissos estatais para proteger
e assistir as vitimas de trafico de seres humanos, no pleno respeito dos seus
direitos humanos, apoio a sua recuperacao fisica, psicoldgica e social, através
de servigos de protecdo e assisténcia, acesso a um estatuto de residéncia tem-
pordria ou permanente no pais de identificacdo, apoio ao regresso e possibi-
lidade de obter compensacdo por danos sofridos em resultado do trafico. Nos
casos de trabalho forcado, os sindicatos e outros intervenientes tém um papel
essencial a desempenhar nesses processos. O Pacto Global para as Migrac8es
Seguras, Ordenadas e Regulares (PGM) e adeclaracdo de progresso (2022)
também estabelecem medidas de apoio a essas protecdes.

Para apoiar esses esforgos, a OIM trabalhou com os principais intervenientes
da sociedade civil para elaborar Human Trafficking Case Data Standards (HTCDS),
que podem ser usadas por organizagdes e tecnélogos de primeira linha que
configuram sistemas de gestdo de casos de vitimas, para os ajudar a definir
consistentemente as situacdes de trafico. Ver «<UNMigration/HTCDS», GitHub.

As orienta¢des da OIM sobre os Mecanismos de Encaminhamento para a Pro-
tegdo e a Assisténcia a Migrantes Vulnerdveis a Violéncia, a Exploracdo e ao
Abuso e as Vitimas de Trafico (2019), bem como o seu Manual sobre Prote¢do
e Assisténcia aos Migrantes Vulnerdveis a Violéncia, a Exploragdo e ao Abuso
(2019), por exemplo, fornecem orientagdes sobre estas dreas. Ver: OIM, IOM
Guidance on Referral Mechanisms: for The Protection And Assistance of Migrants
Vulnerable to Violence, Exploitation and Abuse and Victims of Trafficking, 2019;
I0M, I0M Handbook on Protection and Assistance to Migrants Vulnerable to Vio-
lence, Exploitation and Abuse, 2019. IOM, The IOM Handbook on Direct Assistance
for Victims of Trafficking, 2007;e IOM, London School for Hygiene and Tropical
Medicine e Iniciativa Global das Nagdes Unidas Contra o Tréfico de Pessoas
(UN.GIFT), Caring for Trafficked Persons: Guidance for Health Providers, 2009.

OIM, IOM Guidance on Referral Mechanisms: for The Protection And Assistance of
Migrants Vulnerable to Violence, Exploitation and Abuse and Victims of Trafficking,
2019.

OIT, Ending forced labour by 2030: a review of policies and programmes, 2018, p. 99.

Ver, por exemplo, a Recomendacdo (n.° 203), sobre, trabalho forcado (medidas
suplementares), de 2014.

OIT, Ending forced labour by 2030: a review of policies and programmes, 2018, p. 99.

AConvencao sobre os direitos da crianca e a Convencao das Nagdes Unidas con-
tra a criminalidade organizada transnacional e os seus protocolos complemen-
tares estabelecem igualmente medidas de protecdo especiais, nomeadamente
para as vitimas de tréfico de seres humanos, as criangas migrantes nao acom-
panhadas e separadas e as criancas-soldado desmobilizadas, entre outras.

Estdo incluidos, nomeadamente, o Protocolo de 2014 a Convencdo (n.° 29),
sobre o trabalho forcado ou obrigatdrio, de 1930, da OIT; a Recomendacdo
(n.°203), sobre trabalho forcado (medidas suplementares), de 2014, da OIT;
e a Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transna-
cional e o seu Protocolo adicional relativo apPrevencdo, a repressdo e a puni-
¢do do tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criancas.

OIT, Ending forced labour by 2030: a review of policies and programmes, 2018, p. 105.

Esta discussdo baseia-se em: OIT, Ending forced labour by 2030: a review of poli-
cies and programmes, 2018, pp. 89-112 e 122-123.

OIT, Ending forced labour by 2030: a review of policies and programmes, 2018, p.
108.

Ver, por exemplo, OIM, Operational guidelines for Businesses on Remediation of
Migrant-worker Grievances | IOM Publications Platform, 2021; e OIM, Remediation
Guidelines for Victims of Exploitation in Extended Mineral Supply Chains, 2018.

Esta discussdo baseia-se em: OIT, Ending forced labour by 2030: a review of poli-
cies and programmes, 2018, pp. 89-112 e 122-123.
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A Convengdo internacional sobre a prote¢do dos direitos de todos os trabalha-
dores migrantes e dos membros das suas familias, de1990 e as Convencdes
(n.°97), relativa aos trabalhadores migrantes, de 1949 e (n.° 143), relativa
as migracdes em condicdes abusivas e a promogdo de igualdade de oportu-
nidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes, de 1975, ambas da
OIT. Outros tratados das Nag8es Unidas sobre direitos humanos e normas
internacionais do trabalho (sobre direitos fundamentais no trabalho, salérios,
recrutamento privado ou trabalho doméstico, por exemplo) sdo igualmente
relevantes para efeitos da protecdo dos trabalhadores e das trabalhadoras
nacionais e migrantes.

OIT, Practical guide on developing labour migration policies, 2022, p. 42.

Refere-se ao quadro juridico para a protecdo das criangas contra o abuso se-
xual e a exploragdo da pratica do sexo comercial.

Refere-se ao compromisso e a capacidade do governo de investir em institui-
¢des, pessoal e recolha de dados para possibilitar uma resposta adequada.

The Economist Intelligence Unit, Out of the Shadows: Shining Light on the Respon-
se to Child Sexual Abuse and Exploitation. .

Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Relatério do Relator Es-
pecial sobre as formas contemporaneas de escravatura, incluindo as suas
causas e consequéncias, Gulnara Shahinian, Adenda, Misséo a Mauritania, A/
HRC/15/20/Add.2 (2010), p. 23.

Ainiciativa Migrantes em Paises em Crise (MICIC, Migrants in Countries in Crisis)
da OIM proporciona principios orientadores politicos e operacionais para en-
frentar e atenuar tais riscos e reduzir a vulnerabilidade. Ver «MICIC Initiative
and Guidelines», OIM Migrantes em Paises em Crise (MICIC).

Este nimero tem por base: OIT, Ending forced labour by 2030: a review of policies
and programmes, 2018, pp. 113-114.

.

OIT, Managing Conflicts and Disasters: Exploring Collaboration between Employers
and Workers’ Organizations, 2020.

Guofu Liu, «National Referral Mechanisms for Victims of Human Trafficking:
Deficiencies and Future Development», In IOM, Ideas to Inform International
Cooperation on Safe, Orderly and Regular Migration, 2017.

The Freedom Fund, Modern slavery and trafficking in conflict: The UN's response,
2016.

Entre os exemplos contam-se o Sistema Continental de Alerta Precoce da
Unido Africana, o Sistema Central de Alerta Precoce da Comunidade Econdmi-
ca dos Estados da Africa Central, a Rede de Alerta e Resposta da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental, o Mecanismo de Alerta Precoce e
Resposta a Conflitos na Africa Oriental e a Unidade de Planeamento de Politi-
cas e Alerta Precoce da Unido Europeia, localizada no Conselho Europeu.

«Matrix: Early-Warning Indicators Of Conflict-Related Sexual Violence», Uni-
ted Nations Peacemaker.

«Education in Emergencies», UNICEF.

Abordagens como a Gestdo Humanitdria das Fronteiras (GHF) procuram as-
segurar que as praticas de gestdo das fronteiras possam adaptar-se as ne-
cessidades de grupos especificos em cendrios como este. Ver «Humanitarian
Border Management», OIM.

OIT, Recomendagdo (n.° 205), sobre emprego e trabalho digno paraapazea
resiliéncia, de 2017.

Para um debate sobre as viola¢@es de direitos humanos nas cadeias de abas-
tecimento globais, ver OIT, OCDE, OIM e UNICEF, Ending Child Labour, Forced
Labour and Human Trafficking in Global Supply Chains, 2019.

Nacdes Unidas, Guiding Principles on Business and Human Rights. Implementing
the United Nations «Protect, Respect and Remedy» Framework, 2011.

Ver OIT, Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enter-
prises and Social Policy (Declaracdo MNE), 2006, n.° 12; e OCDE, Guidelines for
Multinational Enterprises, 2011 Edition, 2011.

Ver, por exemplo, Re:Structure Lab, Due Diligence and Transparency Legislation,
Sintese de Provas sobre Trabalho Forcado, 2021; e Genevieve LeBaron, «<How
to Spur Corporate Accountability with Modern Slavery Legislation», Delta 8.7
(blogue), 8 de maio de 2019.
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Ver, por exemplo, Comissdo Europeia, Study on due diligence requirements
through the supply chain, Final Report, 2020.

Ver, por exemplo, «Responsible Credit Granting», Svensk Exportkredit (blogue).

OCDE, Recommendation of the Council on Common Approaches for Officially Su-
pported Export Credits and Environmental and Social Due Diligence (The «Common
Approaches»), Documento Juridico da OCDE, 2022.

As instituicdes financeiras de desenvolvimento (IFD) séo institui¢des apoia-
das pelo Estado que investem em economias de baixo e médio rendimento,
através de uma vasta gama de instrumentos, nomeadamente investimentos
de capital, empréstimos e garantias de empréstimo, seqguros de risco e assis-
téncia técnica. AsIFD podem apresentar diferentes estruturas de propriedade
e de governacdo e, no caso das IFD nacionais, algumas podem ser totalmente
detidas pelos respetivos governos, enquanto outras podem também ter acio-
nistas privados.

«Labour Provisions in Trade Agreements Hub», OIT.

OIT, OCDE, OIM e UNICEF, Ending Child Labour, Forced Labour and Human Traffic-
king in Global Supply Chains, 2019.

Nacdes Unidas, Guiding Principles on Business and Human Rights. Implementing
the United Nations «Protect, Respect and Remedy» Framework, 2011.

Ver OIT, Declaracdo de Principios Tripartida sobre as Empresas Multinacionais
e a Politica Social (Declaragdo MNE), 2006, n.° 12; e OCDE, Principios Orientado-
res para Empresas Multinacionais, Edi¢éo de 2011, 2011.

Incluindo, entre outros, OCDE, OECD Due Diligence Guidance for Responsible Bu-
siness Conduct, 2018.

Ver, por exemplo, OIT, OCDE, OIM e UNICEF, Ending Child Labour, Forced Labour
and Human Trafficking in Global Supply Chains, 2019.

Comissdo Europeia, Study on due diligence requirements through the supply chain,
Final Report, 2020.

OIT e IOE, A Self-Assessment Tool for Enterprises. Tripartite Declaration of Principles
Concerning Multinational Enterprises and Social Policy (MNE Declaration), 2022.

«Interactive Map for Business of Anti-Human Trafficking Organisations», Es-
cravatura Moderna.

Veja, por exemplo, UN.GIFT, Human Trafficking and Business: Good Practices to
Prevent and Combat Human Trafficking, 2010.

Ver, por exemplo, OIT, Combating Forced Labour: A Handbook for Employers and
Business, 2015.

Shift Project, The Human Rights Opportunity: 15 real-life cases of how busi-
ness is contributing to the Sustainable Development Goals by putting people
first, 2018.

Por exemplo, o Pacto Global das Na¢8es Unidas para as Migracdes Seguras,
Ordenadas e Regulares (PGM), é o primeiro acordo negociado a nivel intergo-
vernamental, preparado sob os auspicios das Na¢des Unidas, abrangendo to-
das as dimensdes da migracdo internacional de uma forma holistica e abran-
gente. O Pacto Global foi concebido para: apoiar a cooperacdo internacional
em matéria de governagdo da migracdo internacional; fornecer uma lista com-
pleta de opcdes para os Estados, a partir da qual podem fazer op¢des politicas
para abordar algumas das questdes mais prementes em matéria de migragao
internacional; e dar aos Estados espaco e flexibilidade para prosseguirem
a sua implementagdo com base nas suas préprias realidades e capacidades
migratérias. A fim de apoiar a implementacdo, acompanhamento e revisdo
do PGM, as Nagdes Unidas criaram a Network on Migration para assegurar
um apoio eficaz, atempado e coordenado aos Estados-membros, a nivel de
todo o sistema. No cumprimento do seu mandato, a Rede dé prioridade aos
direitos e ao bem-estar dos migrantes e das suas comunidades de destino,
origem e transito. As Na¢8es Unidas reconheceram igualmente a importancia
das parcerias no seu Plano de A¢do Global de Combate ao Tréfico de Pessoas
(2010) e os compromissos renovados assumidos numa reunido de alto nivel da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em novembro de 2021. O Plano de Acdo
promove o principio da parceria com vista a reforcar a cooperacdo entre as
entidades das Na¢des Unidas, nomeadamente através do Grupo de Coordena-
cao Interagéncias contra o Tréfico de Pessoas, bem como a coordenacdo entre
governos a «nivel nacional, bilateral, sub-regional, regional e interno, espe-
cialmente nos paises de origem, transito e destinos». O Pacto Global sobre
os Refugiados constitui um quadro para uma partilha de responsabilidades
mais previsivel e equitativa, reconhecendo que uma solucdo sustentdvel para
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as pessoas refugiadas ndo pode ser alcancada sem cooperacdo internacional.
0 Pacto fornece um modelo para governos, organiza¢des internacionais e
outras partes interessadas, de modo a garantir que as comunidades de aco-
Ihimento recebam o apoio de que necessitam e que as pessoas refugiadas
possam ter vidas produtivas.

Ver, por exemplo, Fabio Durdn-Valverde, José F. Pacheco-Jiménez, Taneem Mu-
zaffar and Hazel Elizondo-Barboza, Financing gaps in social protection. Global
estimates and strategies for developing countries in light of the COVID-19 crisis and
beyond, Documento de Trabalho 14 da OIT, outubro de 2020.

Assembleia Geral das Na¢des Unidas, Resolucdo 69/313, Agenda de Acdo de
Adis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento (Agenda de Acao de Adis Abeba), A/RES/69/313 (2015).

OIT, Covid-19 e o mundo do trabalho Relatério GB.
«ILO Global Business Network on Forced Labour».

«Child Labour Platform». ‘Child Labour Platform’, consultado em 12 de junho
de 2022, https://childlabourplatform.org.

OIM e UNODC. International Classification Standard for Administrative Data on
Trafficking in Persons.

«The Counter-Trafficking Data Collaborative», OIM.

Girls Not Brides, Girls’sexuality and child, early, and forced marriages and unions:
A conceptual framework, 2022.

Girls Not Brides, Girls’sexuality and child, early, and forced marriages and unions:
A conceptual framework, 2022.

Conselho de Direitos Humanos das Na¢8es Unidas, Child, early and forced mar-
riage in times of crisis, including the COVID-19 pandemic, A/HRC/48/L.7/Rev.1
(2021).

Conselho de Direitos Humanos das Na¢8es Unidas, Child, early and forced mar-
riage in times of crisis, including the COVID-19 pandemic, A/HRC/48/L.7/Rev.1
(2021).

Conselho de Direitos Humanos, Expert workshop on the impact of existing strate-
gies and initiatives to address child, early and forced marriage, Relatério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, A/HRC/35/5 (2017).

Conselho de Direitos Humanos das Na¢8es Unidas, Child, early and forced mar-
riage in times of crisis, including the COVID-19 pandemic, A/HRC/48/L.7/Rev.1
(2021).

Conselho de Direitos Humanos, Expert workshop on the impact of existing strate-
gies and initiatives to address child, early and forced marriage, Relatério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, A/HRC/35/5 (2017).

Conselho de Direitos Humanos, Child, early and forced marriage in humanitarian
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Fotografia de Grace Forrest.
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