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» 1. Introduccion

«El deporte es un medio importante para lograr la salud, el bienestar, la educacion, el desarrollo, la paz y el trabajo decente,
y es una actividad que disfrutan los deportistas en todo el mundo. Se trata de una importante actividad econémica con
capacidad para promover el empleo pleno, productivo y libremente elegido, asi como el empoderamiento, especialmente
para los hombres y las mujeres jévenes»'.

Los deportistas profesionales, ademas de ser competidores reconocidos y simbolos del orgullo/la identidad nacional/local,
también son trabajadores del mundo del deporte? y el mundo del deporte se enfrenta a sus propios retos en materia de
trabajo decente. Esta nota técnica analiza los riesgos que afrontan en particular los deportistas profesionales en lo que
atafie a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Expone
en lineas generales la forma en que los principios y derechos fundamentales en el trabajo, asi como los convenios y las
recomendaciones conexos, pueden proporcionar orientaciones para mitigar esos riesgos.

Las condiciones de trabajo de los deportistas varian segun las regiones y las disciplinas deportivas y entre los deportes de
equipo y los individuales, asi como en funcién del género. A pesar de esta diversidad, muchos de los riesgos y retos a los
que se enfrentan los deportistas profesionales son comunes. Al respetar y promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, las organizaciones deportivas pueden identificar los riesgos y aplicar medidas que garanticen
unas condiciones de trabajo decente para los deportistas.

Ademas de las normas internacionales del trabajo, esta nota también examina las buenas practicas en el sector del
deporte dirigidas a abordar estas cuestiones. Estas practicas pueden abarcar dialogo social, politicas en el lugar de trabajo,
medidas de prevencion como las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo (SST), desarrollo de competencias,
presentacion de informes, mecanismos de interposicién de quejas y de cumplimiento de la legislacién, medidas de
proteccién social, programas de asistencia juridica y servicios de apoyo psicolégico.

En la actualidad no existe una definicidon universal de «deportista profesional»; la clasificacién de los deportistas como
aficionados o como profesionales es compleja y puede dar lugar a diversas interpretaciones segun se base en el derecho
laboral, civil o deportivo3. A los efectos de la presente nota, se entiende por deportista profesional «aquel que devenga
ingresos por participar en deportes de competicién que se practican bajo el control de una organizacién deportiva como

' OIT, «Foro de didlogo mundial sobre el trabajo decente en el mundo del deporte. Puntos de consenso», GDFWS/2020/7, 2020, parr.1.

2 OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte: Documento temdtico para el Foro de didlogo mundial sobre el trabajo decente en el mundo del
deporte», GDFWS/2020, 2020, 1.

3 Frédéric Buy et al., Droit du Sport, séptima edicién (LGD), 2023), 331-405.


https://www.ilo.org/es/resource/foro-de-dialogo-mundial-sobre-el-trabajo-decente-en-el-mundo-del-deporte-0
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un club o una federacion»*. (OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 1.) Esta definicibn comprende a «las
personas que se dedican al deporte como Unica actividad profesional, en calidad de asalariados o de jugadores con
contratos de clubes deportivos», asi como «a los deportistas que pueden tener otros empleos, pero dedican un tiempo
considerable a entrenarse y competir en eventos deportivos que les reportan ingresos»°. La presente nota no incluye a
los deportistas aficionados que compiten como una forma de esparcimiento, ni a los que lo hacen en el marco de
instituciones de educacién y formacién o del ejército®.

» 2.La OIT y el mundo del deporte

En enero de 2020, el Foro de didlogo mundial de la OIT sobre el trabajo decente en el mundo del deporte adopté Puntos
de Consenso, en los que se reconoce que «[tJodos los trabajadores, incluidos los deportistas, independientemente de la
relacién de trabajo en la que participen, deberian, como minimo, estar protegidos por los principios y derechos
fundamentales en el trabajo»’. Concretamente, «[lJos Gobiernos tienen el deber de adoptar, aplicar y hacer cumplir
eficazmente las leyes y reglamentos nacionales para asegurar que los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y los convenios internacionales del trabajo ratificados protejan y se apliquen a todos, de conformidad con estos
convenios®».

Ademas, en los Puntos de consenso se pedia a la Oficina Internacional del Trabajo que promoviese la ratificacién y la
aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo que revisten interés para el sector del deporte, tomando en
consideracion la evolucién del mundo del trabajo, las necesidades de los trabajadores y las empresas sostenibles, asi
como el respeto, la promocion y la realizacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y que evaluase
las lagunas de conocimiento y recopilase datos sobre el empleo en el deporte y las condiciones de trabajo de los
deportistas, incluida la evaluacién de las lagunas de conocimiento para documentar las decisiones politicas. La presente
nota técnica da seguimiento a estos Puntos de consenso.

Tras el Foro, la OIT ha emprendido una serie de actividades dirigidas a promover el trabajo decente para los deportistas,
entre ellas el apoyo al Acuerdo Laboral Mundial en el futbol suscrito entre el Foro Mundial de Ligas (WLF) y la Federacién
Internacional de Futbolistas Profesionales (FIFPRO), asi como el apoyo a una campafia contra los falsos agentes de
contratacién de futbolistas. También ha publicado un informe sobre la COVID-19 y el sector del deporte®.

4 OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 1.
5 OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 1.

¢ Véase Estados Unidos, Junta Nacional de Relaciones del Trabajo, «Decision and Direction of Election Trustees of Dartmouth College and Service
Employees International Union, Local 560 - Case 01-RC-325633. En particular, persiste el debate sobre la situacion en el trabajo de los deportistas
universitarios, como refleja lo acontecido recientemente en los Estados Unidos. Tras la resolucién favorable de un director regional de la Junta Nacional
de Relaciones del Trabajo, el equipo masculino de baloncesto de Dartmouth voté a favor de sindicarse en marzo de 2024, convirtiéndose en el primer
sindicato de deportistas universitarios del pais.

7 OIT, «Foro de didlogo mundial sobre el trabajo decente en el mundo del deporte: Puntos de consenso», parr. 4.
8 OIT, «Foro de didlogo mundial sobre el trabajo decente en el mundo del deporte: Puntos de consenso», parr. 27
9 OIT, «COVID-19 and the Sports Sector», Nota informativa sectorial de la OIT, febrero de 2023.
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» 3. Papel de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en la mitigacion de los riesgos a los que se enfrentan
los deportistas profesionales

Los deportistas profesionales de todo el mundo pueden enfrentarse a diversos retos en el ambito del trabajo, como
obstaculos a la libertad de asociacién y la libertad sindical, limitaciones a la movilidad laboral y a la libertad contractual,
desigualdad salarial, exposicién a abusos y acoso racistas, sexistas y homéfobos, y una serie de riesgos para la SST.
Cuando los deportistas cruzan las fronteras internacionales en busca de un empleo en el sector del deporte pueden
enfrentarse a retos adicionales relacionados con su situacidn migratoria y con los marcos y practicas de contratacién, a
menudo deficientes, que amparan a los trabajadores migrantes. Aunque muchos de estos riesgos no son exclusivos del
sector del deporte, ciertos aspectos de este sector presentan retos especificos.

Por ejemplo, a los ojos del publico, los deportistas profesionales a menudo son considerados como personas que se
dedican a una aficién por la que tienen la suerte de recibir una remuneracién, y no tanto como trabajadores
profesionales’®. Esta percepcién contrasta con la precariedad econémica a la que se enfrentan muchos deportistas
profesionales y con los retos que supone ganarse la vida en el deporte, sobre todo teniendo en cuenta lo efimeras y
fisicamente agotadoras que pueden ser las carreras de muchos deportistas. Mientras que un selecto grupo de deportistas
de élite percibe salarios sustanciales, muchos deportistas perciben una remuneracién inferior al salario minimo y/o luchan
por recibir el pago puntualmente o en su totalidad'. Adema4s, las cuestiones relacionadas con la condicién de profesional
frente a la condicién de aficionado de los deportistas pueden afectar a su remuneracién.

Los deportistas también se enfrentan a retos particulares en materia de SST en comparacién con los trabajadores de otros
sectores, incluido el riesgo de sufrir lesiones graves que pongan fin a sus carreras y las dificultades para obtener
indemnizaciones durante los periodos de entrenamiento o recuperacién tras las lesiones’.

La «excepcion deportiva» plantea una complejidad adicional, en la medida en que el sector del deporte se considera Unico
frente a otras ramas econdmicas y se le permite operar con cierta autonomia con respecto a los marcos laborales
tradicionales y los marcos juridicos de los paises'. Aunque esta autonomia otorga flexibilidad, también expone al sector
alagunas normativas y al riesgo de explotacién.

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998) en su versién enmendada
en 2022, establece las obligaciones constitucionales de los Estados Miembros de la OIT en relacién con los principios y
derechos fundamentales, independientemente de su nivel de desarrollo econdmico. La Declaracién insta a los Estados
Miembros a respetar, promover y hacer realidad las cinco categorias de principios y derechos fundamentales contenidos
en los convenios que los recogen, aun cuando no los hayan ratificado'®, a saber: a) la libertad de asociacion y la libertad

© Mike McNamee et al., Strengthening Athlete Power in Sport: Final Report (Play the Game, 2023), 20.

" OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 3-4; FIFPro, «Black Book Eastern Europe: The Problems Professional Footballers Encounter -
Research» (2012); Philémon, «Football - Gabon: 82% of Players without Salary», Sport News Africa, 8 de julio de 2022; Australian Sports Foundation,
«Impact of COVID-19 on Australian Athletes: Survey Report May 2021» (2021).

2. Duane Rockerbie, «Safety versus Compensation for Professional Athletes Who Face the Prospect of Career-Ending Injuries: An Economic Risk Analysis»,
Journal of Risk and Financial Management 16, No. 11 (2023), 481.

'3 QOIT, «COVID-19 and the Sports Sector». Las caracteristicas especificas del sector se ponen de relieve, por ejemplo, en el articulo 165 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea de 2009.

4 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, «Crime, Corruption and Wrongdoing in the Transfer of Football Players and Other
Athletes»,2022, 6.

'® Los diez convenios fundamentales son: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87); Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98); Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29); Convenio sobre la abolicién de
trabajo forzoso, 1957 (nim. 105); Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138); Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182); Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100), Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111),


https://www.unodc.org/documents/Safeguardingsport/Publications/Advocacy_Paper_Crime_Athlete_Corruption_Transfers_Football_NOV22.pdf
https://www.unodc.org/documents/Safeguardingsport/Publications/Advocacy_Paper_Crime_Athlete_Corruption_Transfers_Football_NOV22.pdf
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sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; b) la eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; c) la abolicién efectiva del trabajo infantil, d) la eliminacién de la discriminacién en materia empleo
y ocupacién, y e) un entorno de trabajo seguro y saludable.

3.1. La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

3.1.1. Riesgos

En el sector del deporte globalizado y comercializado de hoy en dia, en el que los 6rganos rectores ejercen un importante
poder de decisién, la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva desempefian un papel decisivo para garantizar que los deportistas tengan voz en la negociaciéon de las
condiciones basicas de su trabajo y su bienestar.

La negociacién colectiva ofrece una plataforma constructiva para abordar los problemas del sector del deporte y lograr
acuerdos que tengan en cuenta las prioridades y necesidades tanto de los deportistas como de los empleadores. Sin
embargo, a pesar del éxito de las asociaciones de deportistas, muchos deportistas profesionales de todo el mundo siguen
teniendo dificultades para ejercer estos derechos y los convenios colectivos siguen siendo escasos, salvo en el caso de
unos pocos deportes destacados de equipo’®.

Las asociaciones de deportistas y las comisiones de deportistas son las formas mas comunes de representacion de estos
profesionales'. Las asociaciones de deportistas, similares a los sindicatos de otros sectores, son organizaciones
representativas independientes, capaces de negociar convenios colectivos y condiciones de trabajo. Sin embargo, en
algunos casos las federaciones deportivas no reconocen las asociaciones de deportistas y, en ocasiones, los deportistas
pueden sufrir intimidacién, acoso e incluso perder su empleo si intentan organizarse o participar en actividades
sindicales'®. Por ejemplo, en un caso reciente relacionado con el netball en Australia, se amenaz6 a los jugadores con
excluirlos de la Copa del Mundo a menos que aceptaran firmar un convenio colectivo con la federacién deportiva’.

Una encuesta realizada por un sindicato de deportistas de diversos deportes en 48 paises en 2022 reveld que casi el 60
por ciento de las asociaciones de deportistas habian experimentado casos claros de «conducta antisindical»?. Mientras
que los niveles de discriminacién y acoso a los miembros de los sindicatos parecen ser elevados en el ftbol, las estrategias
de oposicidn a estas organizaciones de trabajadores, como el no reconocimiento o el trato preferente a organismos
alternativos, son frecuentes en los deportes individuales?'.

Las comisiones de deportistas actian como érganos consultivos en las federaciones deportivas y los comités olimpicos,
defendiendo los intereses de los deportistas en los procesos de toma de decisiones??. La Comisién de Atletas del Comité
Olimpico Internacional, por ejemplo, suscribié la Declaracién de Derechos y Deberes de los Atletas, elaborada en consulta
con mas de 4 200 deportistas de 190 paises y 120 deportes y disciplinas?3. Si bien es una practica habitual que muchas

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), y Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187).

'®  Andy Harvey, «Good Practices of Stakeholder Representation across Sectors», en McNamee et al., 42.
7 McNamee et al., 20.

'8 Samindra Kunti, «Conference Showcased Many Examples of How Athletes Organise to Protect and Further Their Own Interests», Play the Game News, 4
de octubre de 2023.

' Tracey Holmes, «Claims Emerge That Netball Australia Warned Players They Would Not Be Picked for the World Cup Unless New CPA Was Signed», ABC
News, 18 de junio de 2023.

20 Matthew Graham, Gabriela Garton y Florian Yelin, «Right2Organise: Survey and Report. Effective Athlete Representation in Global Sport 2023»
(Asociacion Mundial de Jugadores, 2023).

2 Graham, Gartony Yelin.
2 McNamee et al., 15.

2 COI, Declaracién de Derechos y Deberes de los Atletas, 2018.



https://www.olympics.com/athlete365/app/uploads/2020/06/Athletes-Rights-and-Responsibilities-Declaration-Spanish.pdf
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organizaciones deportivas regulen de esta forma la representacién de los deportistas, dichas comisiones son 6rganos
internos que dependen econémicamente de las organizaciones a las que pertenecen y suelen estar limitadas por sus
respectivos reglamentos de gobierno?. Por lo tanto, aunque las comisiones de deportistas pueden desempefiar un papel
beneficioso a la hora de abordar los problemas del sector, también se enfrentan a criticas por su falta de independencia
organizativa y su limitada capacidad para influir en la toma de decisiones sustantivas y defender eficazmente a los
deportistas en cuestiones clave. ?°

Al igual que ocurre con los trabajadores de otros sectores, los deportistas contratados de forma independiente y/o
empleados de manera informal carecen a menudo de representacién y/o se enfrentan a obstaculos cuando intentan
organizarse®. En muchos paises, las organizaciones sindicales solo estan reconocidas oficialmente si la mayoria de sus
miembros tienen un empleo formal, lo que excluye de hecho a los deportistas que practican deportes en los que la
contratacion individual es el modo predominante de empleo de la posibilidad de organizarse y negociar colectivamente
para mejorar sus condiciones sus trabajo?’.

Incluso cuando la sindicacién puede ser posible, como puede ser el caso de los deportistas que practican artes marciales
mixtas en los Estados Unidos tras una decision de 2014 de la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo, siguen
plantedndose desafios. En el caso de los luchadores de artes marciales mixtas, los breves periodos de obtencién de
ingresos, los contratos a corto plazo, la dependencia de los promotores y el temor a sufrir represalias de las empresas
organizadoras del deporte pueden frenar la ya complicada tarea de organizar la fragmentada fuerza de trabajo
internacional de luchadores solitarios?®

Por ultimo, también puede resultar dificil organizar la representacién de los nifios deportistas, ya que no existen
estructuras que faciliten el didlogo con los representantes legitimos?.

3.1.2. Normas internacionales del trabajo

La negociacién voluntaria de convenios colectivos es un aspecto fundamental de la libertad de asociacién y la libertad
sindical®®. Se espera que empleadores y sindicatos negocien de buena fe y hagan todo lo posible por llegar a un acuerdo,
al tiempo que los Gobiernos deben asegurarse de que los marcos juridicos que garantizan la libertad de asociaciény la
libertad sindical existen y funcionan correctamente®. Este derecho estd consagrado en dos convenios de la OIT, el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98).

El Convenio num. 87 establece que «Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condiciéon de observar los estatutos de estas. Cabe destacar asimismo, que el Comité de
Libertad Sindical, érgano de control establecido por el Consejo de Administracién de la OIT para garantizar el
cumplimiento de los Convenios nums. 87 y 98, ha sostenido sistematicamente que el derecho de sindicaciéon no depende

24 McNamee et al., 16.

2 Lucie Thibault, Lisa Kihl y Kathy Babiak, «Democratization and Governance in International Sport: Addressing Issues with Athlete Involvement in
Organizational Policy», International Journal of Sport Policy 2, No.3 (2010), 275-302; Maarten van Bottenburg y Arnout Geeraert, «SAPIS Survey: Athlete
Representatives Are Satisfied, but Challenges Remain», en McNamee et al.; Jean-Loup Chappelet, «<The Unstoppable Rise of Athlete Power in the
Olympic System», Sport in Society 23(5): 795-809; Graham, Garton y Yelin, 32.

% QIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 3-4.

27 En los Estados Unidos, por ejemplo, la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo y la Ley de Normas de Trabajo Equitativas solo se aplica a los
trabajadores con un empleo formal.

2 Genevieve F.E. Birren y Tyler J. Schmitt, «<Mixed Martial Artists: Challenges to Unionization», Marquette Sports Law Review 28, No.1 (2017): 85-106; Chad
Dundas, «MMA Fighters Overwhelmingly Support Unionization, despite No Clear Path Forward», The Athletic, 3 de junio de 2020; Marc Raimondi, «Leslie
Smith Launches Fighter-Driven Effort for UFC Athlete Union», MMA Fighting, 13 de febrero de 2018.

2 Mega-Sporting Events Platform for Human Rights, «Athletes’ Rights and Mega-Sporting Events», Sporting Chance White Paper 4.2, Version 1 (IHRB,
2017), 5.

30 QIT, «Preguntas y respuestas sobre las empresas y la negociacién colectiva», 1 de febrero de 2012.

3 OIT, «Preguntas y respuestas sobre las empresas y la negociacién colectiva».
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de la existencia de una relacién de trabajo32. Los trabajadores a tiempo parcial y los trabajadores temporeros también
deberian disfrutar de los «derechos basicos de asociacion y de negociacidon colectiva reconocidos a todos los
trabajadores»3. Asi pues, los deportistas profesionales que no estan empleados por un club u organizacién deportiva o
que solo practican deporte a tiempo parcial pueden beneficiarse del derecho de sindicacién3-.

En 2007, a raiz de una reclamacion interpuesta por futbolistas colombianos, el Comité de Libertad Sindical examiné la
aplicacién de los Convenios ndims. 87 y 98 a las circunstancias especificas del sector del deporte3. Reconociendo la
«indiscutible» condicién de trabajadores de los jugadores de futbol profesional, el Comité afirmé su «derecho a asociarse
para la defensa de sus intereses»3¢. Sefialé asimismo que «si bien los futbolistas son una categoria profesional particular
de trabajadores independientes», que pueden ser excluidos del ambito de aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo
colombiano, no pueden dejar de ser considerados como trabajadoresy, por ende «deben gozar del derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes».

El Convenio nim. 87 establece ademas el derecho de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracién
y sus actividades y el de formular su programa de accién (articulo 3,1)). Esta disposicién salvaguarda por tanto la capacidad
de las asociaciones de deportistas para determinar las modalidades de su propio funcionamiento, libres de imposiciones
0 coacciones externas. Cabe sefialar que la libertad de los trabajadores para determinar la estructura y la composicién de
sus sindicatos fue establecida por el Comité de Libertad Sindical en 20113,

El Convenio nim. 98 se centra en la negociacién colectiva y en el derecho de los trabajadores a gozar de adecuada
proteccién «contra todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo
(articulo 1,1)). EI Convenio establece que dicha proteccién debera ejercerse contra todo acto que tenga por objeto
condicionar el empleo de un trabajador a que no se afilie a un sindicato o a dejar de ser miembro de un sindicato (articulo
1,2),a)); ademas, los trabajadores deberan estar protegidos contra los actos destinados a despedir a un trabajador o
perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades sindicales fuera
de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo (articulo 1,2),b)).

En el contexto del sector del deporte, esto significa que los deportistas deben estar protegidos contra la discriminaciény
otros actos de conducta antisindical que tengan su origen en su afiliacion a asociaciones de deportistas, como amenazas
a su seleccion o la no renovacion de sus contratos. El Comité reafirmé en 2011 que «ninguna persona debe ser objeto de
discriminacion o de perjuicios en el empleo a causa de su actividad o de su afiliacién sindical legitima y debe sancionarse
a las personas responsables de la comisién de tales actos»*°.

El Convenio num. 98 establece ademas que «[l]as organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio
de sus agentes o miembros, en su constitucién, funcionamiento o administracion.» (articulo 2,1)). El Convenio subraya que
«[s]e consideran actos de injerencia las medidas que tiendan a fomentar la constitucidon de organizaciones de trabajadores
dominadas por un empleador o una organizacién de empleadores, o a sostener econémicamente, o en otra forma,

32 OIT, La libertad sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, parr. 330
3 QIT, La libertad Sindical, parrs. 1277-1278.

34 QIT, La Libertad Sindical, parr. 387. El Comité de Libertad Sindical constaté que «el criterio para determinar las personas cubiertas por este derecho no
se funda por tanto en la existencia de un vinculo laboral con un empleador, que a menudo no existe, por ejemplo en el caso de los trabajadores de la
agricultura, los trabajadores auténomos en general o los que desempefian profesiones liberales, y que, sin embargo, deben disfrutar del derecho de
organizarse».

3 QIT, 334.° informe del Comité de Libertad Sindical, 2007, parrs. 838.340. El caso se referia a una queja presentada por la Asociacién Colombiana de
Futbolistas Profesionales (ACOLFUTPRO) en la que se alegaba la negativa de la Federacién Colombiana de Futbol (COLFUTBOL) y de la Divisién Mayor
del Futbol Colombiano (DIMAYOR) a negociar colectivamente y su amenaza de despido a los trabajadores afiliados y de sancién a aquellos que
ejercieran sus derechos sindicales.

3 OIT, 334° informe del Comité de Libertad Sindical, parr. 838.

37 QIT, 334° informe del Comité de Libertad Sindical, parr. 840.

38 QIT, 362° informe del Comité de Libertad Sindical, 2011, parr. 419.

3 OIT, 362° informe del Comité de Libertad Sindical, parr. 1253.
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organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una
organizacion de empleadores» (articulo 2, 2)). Esta disposicion es significativa a la luz de la practica habitual de las
organizaciones deportivas de regular la representacién de los deportistas a través de comisiones y comités consultivos
(véase la seccion 3.1.1.). En particular, la creacién de tales organismos no viola de por si el Convenio, siempre que su
establecimiento no debilite o socave las asociaciones independientes de deportistas.

3.1.3. Buenas practicas

Las buenas practicas en el ambito del deporte y la libertad sindical suelen tener como objetivo garantizar un trato justo,
la representacion y el respeto del derecho de todos los deportistas a sindicarse y negociar colectivamente. La creacién de
asociaciones o sindicatos de deportistas independientes y su reconocimiento por parte de los organismos rectores del
deporte, los clubes y las ligas son fundamentales en este sentido®. Las asociaciones de deportistas les proporcionan una
voz colectiva y el poder de negociacién necesario para negociar una serie de condiciones de trabajo y de juego, incluidos
los salarios, los riesgos para la SST y cuestiones emergentes como la proteccién de datos y el uso de las nuevas
tecnologias*'.

La negociacién colectiva desempefia un papel decisivo a la hora de hacer frente a los nuevos riesgos en materia de SST.
Un ejemplo que ilustra este punto es el convenio colectivo de 2020 suscrito entre la Liga Nacional de Futbol Americano
(NFL) y la Asociacién de Jugadores de la NFL (NFLPA), que incluye disposiciones relativas a los protocolos de actuacién en
caso de conmocién cerebral*?. Ademas, cuando se produjo la pandemia de COVID-19, la asociacién de jugadores negocio
una cldusula adicional que cubria los protocolos de esta enfermedad®.

A través de la negociacion colectiva, los sindicatos de deportistas también han mejorado significativamente los ingresos
y las condiciones de trabajo de las mujeres deportistas (véase también la seccién 3.4.3.). En 2020, la Asociacion Nacional
de Jugadoras de Baloncesto de los Estados Unidos negocié un convenio colectivo que ofrecia un aumento salarial del 53
por ciento, el sueldo integro durante la licencia parental y prestaciones exclusivas como la congelacién de évulos#. En
Australia, un memorando de entendimiento suscrito en 2023 entre Cricket Australia (CA) y la Asociacion Australiana de
Jugadores de Criquet aumentd la participacién de las jugadoras en los ingresos totales, incrementé los pagos a las
jugadoras de criquet en un 66 por ciento, aumentd los contratos minimos y medios de CA Women en un 25 por ciento y
mejoro las prestaciones por licencia parental®. Mientras, el convenio colectivo suscrito entre la Liga Australiana de Futbol
(AFL) y la Asociacion de Jugadores de la AFL en 2023 introdujo una politica de embarazo de 12 meses «lider en el mundo»
que comienza seis semanas antes de la fecha de parto de la jugadora“.

La negociacion de acuerdos mundiales sobre las condiciones de trabajo desempefia una importante funcién en el
tratamiento de las cuestiones mas generales relativas a las condiciones de trabajo en deportes especificos. En 2022, el
Foro Mundial de Ligas (WLF) y la FIFPRO suscribieron el primer acuerdo mundial sobre las condiciones de trabajo y los
derechos de los futbolistas profesionales, el Acuerdo Laboral Global (GLA)#. Este acuerdo pionero compromete a ambas
partes a encontrar soluciones colectivas a los retos que plantea el sector, incluidas las normas de empleo, el protocolo a
seguir en caso de conmocion cerebral y las medidas contra la discriminacion y el racismo tanto en linea como fuera de

4 Un ejemplo a escala mundial es la Federacién Internacional de Asociaciones de Futbolistas Profesionales (FIFPRO), una asociacién mundial que
representa aproximadamente a 65 000 futbolistas profesionales a través de asociaciones nacionales de jugadores en mas de 60 paises.

4 FIFPRO World Players’ Union, «FIFPRO, Member Unions Commit to Create Centralised Player Data Management Platform», 10 de julio de 2023.
42 NFLy NFLPA, Collective Bargaining Agreement» (2020).

4 Michael H LeRoy, «COVID-19 Protocols for NCAA Football and the NFL: Does Collective Bargaining Produce Safer Conditions for Players?», Utah Law
Review 2021, nim. 5 (2021): 1028-1077.

4 Graham, Gartony Yelin, 7. El éxito del convenio se atribuye a un proceso de negociacién inclusivo y abierto a todas la jugadoras interesadas,
garantizando asi la representacién de intereses de distinta indole.

% Australian Cricketers’ Association, «<ACA Signs MOU with Cricket Australia», AUS Cricket News, 3 de abril de 2023.
% afl.com.au, «<Landmark Joint Collective Bargaining Agreement Reached», 21 de septiembre de 2023.

47 OIT, «La OIT celebra el primer acuerdo mundial sobre las condiciones de trabajo y los derechos de los futbolistas profesionales», 26 de septiembre de
2022.
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linea, asi como otras formas de abuso. El GLA sigue los principios y derechos fundamentales en el trabajo establecidos
por la OIT y estd en consonancia con los Puntos de Consenso del Foro de didlogo mundial de la OIT sobre el trabajo
decente en el mundo del deporte; también establece que se puede solicitar a la OIT asesoramiento experto y apoyo en su
aplicacion, en la preparacién de acuerdos sectoriales o en relacidn con otras areas de su competencia.

La creacion de plataformas de negociacion permanentes puede ser beneficiosa para el didlogo y el progreso continuos.
Un ejemplo de ello es el Comité de Didlogo Social de la Unién Europea para el Futbol Profesional, que fomenta la mejora
continua de las normas de proteccién de los jugadores en Europa. En julio de 2022, los representantes de las
organizaciones de empleadores se reunieron con los representantes de las organizaciones de trabajadores y debatieron
la aplicacion de requisitos minimos para los contratos tipo de los trabajadores y los mecanismos nacionales de resolucién
de conflictos en Rumania, ademas de abordar cuestiones como el retraso en los pagos. Juntos acordaron un plan de accién
que se ejecutaria en un plazo de tiempo determinado®. Para los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Paris 2024, los
interlocutores sociales franceses, el comité organizador de los Juegos y otras partes interesadas elaboraron la Carta de
Responsabilidad Social en Paris 2024, que establece los principios sociales y laborales de los eventos.

3.2. Trabajo forzoso:

3.2.1. Riesgos

El trabajo forzoso u obligatorio designa «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquieray para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente» (Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29),
articulo 2,1)). Los deportistas pueden enfrentarse a riesgos relacionados con el trabajo forzoso de diversas formas, pero
principalmente cuando se ven comprometidas su autonomia, movilidad y libertades contractuales. Algunos ejemplos son
las restricciones a la libertad de cambiar de empleador o de competir; el engafio respecto de los contratos o los tipos de
trabajo; el impago de salarios; la violencia y el acoso; los requisitos excesivos relacionados con la formacion o la adquisicion
de competencias y, en casos extremos, la trata de personas. Estos riesgos varian considerablemente en funcién del
deporte, el nivel del deportista y la region en la que compite.

Las normas relativas a los traspasos que limitan la rescision de contratos y los movimientos de los jugadores son una
practica habitual, aunque polémica, en el deporte profesional®. Estas normas se apartan de las normas del trabajo
habituales y pueden no estar sujetas a las leyes nacionales antimonopolio®. Un ejemplo de control laboral restrictivo de
los deportistas puede observarse en el béisbol japonés, donde los clubes pueden incluir a determinados jugadores en una
lista de reserva, lo que les impide fichar por otros clubes®'.

Aunque las normas que restringen la movilidad laboral y las libertades contractuales de los deportistas sirven para
mantener la integridad de la competicidn y el equilibrio competitivo, la estabilidad de los contratos y la viabilidad
econdémica de las competiciones y los clubes, hay casos de extralimitacion, en los que restringir injustificadamente la
movilidad laboral de los jugadores se considera abusivo e ilegal>2. Un caso reciente que pone de relieve esta cuestion se
produjo en la Unién Internacional de Patinaje sobre Hielo (ISU), en el que se determind que la practica de obligar a los
patinadores a competir exclusivamente en eventos aprobados por la Unién infringia la legislacion de la Unién Europea en
materia de competencia®. En otro caso de traspaso internacional, la Junta de Apelacién de la Asociacién de Fatbol de

% FIFPRO, «European Union Social Dialogue Committee for Professional Football Visit to Romania», 15 de julio de 2022.

4 KEAYy The Centre for the Law and Economics of Sport (CDES), The Economic and Legal Aspects of Transfers of Players, 2013, 1. En 1995, el futbolista belga
Jean Marc Bosman impugno con éxito el sistema de traspasos del fatbol ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. La sentencia posterior mejoré
significativamente el poder de negociacién de los jugadores para acordar mejores condiciones al final de sus contratos, dado que los clubes ya no
tenian que pagar derechos de traspaso.

%0 John O. Spengler et al., Introduction to Sport Law With Case Studies in Sport Law, tercera edicién (Human Kinetics, 2022), 239-240.
51 Takuya Yamazaki, Sports Law in Japan (Kluwer Law International, 2022).

%2 Norton Rose Fulbright y Tom Lewis, ‘Restraint of an Athlete’s Trade: Is It Time to Modernise the Approach to Money and Movement?, Inside Sports Law
(blog), 5 de abril de 2022; KEA y The Centre for the Law and Economics of Sport (CDES).

5 Unién Europea, Tribunal de Justicia, «Sentencia de 21.12.2023C.124/21 p: International Skating Union contra Comisién Europea», 2023
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Malta invalidé una cldusula de no competencia incluida en el contrato de rescision de un futbolista, por considerarla
«contraria al orden publico» y una «restriccion desproporcionada e ilegal del comercio»®.

Los traspasos internacionales de atletas se han relacionado con un mayor riesgo de trabajo forzoso u obligatorio. En el
caso de los deportistas internacionales, sus visados y situacion de residencia suelen estar vinculados a clubes deportivos,
lo que crea una situacién de dependencia que puede aumentar su vulnerabilidad al trabajo forzoso u obligatorio®. Una
investigacién realizada por varios medios de comunicacion internacionales revelé que a algunos deportistas que habian
pasado a defender los colores de otro pais se les habia confiscado el pasaporte, se les habia restringido la libertad de
circulacién e incluso, en algunos casos, se les habia obligado a doparse®®.

El atractivo de una carrera deportiva lucrativa, combinado con sistemas de traspaso complejos y poco transparentes,
también se ha relacionado con el trafico de nifios en el deporte (véase la seccion 3.3.1)*". Incluso en el caso de los
deportistas adultos, la dependencia de los ingresos procedentes del deporte, combinada con la autoridad de control que
ostentan los entrenadores y los organismos deportivos, puede dar lugar a situaciones de abuso y coaccién en relacién
con el rendimiento deportivo. En el caso de las deportistas adultas, a esta situacion se suma la vulnerabilidad a la violencia
de género y al acoso®,

3.2.2. Normas internacionales del trabajo

El Convenio nim. 29 y su Protocolo de 2014, asi como el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim.105),
constituyen el marco juridico internacional para proteger a los deportistas del trabajo forzoso.

El Convenio niim. 29 establece que todo Estado Miembro que lo ratifique «se obliga a suprimir, lo mas pronto posible, el
empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas» (articulo 1). A los efectos del Convenio, la expresién «trabajo
forzoso u obligatorio» designa «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente» (articulo 2,1)). Los Estados Miembros que lo ratifiquen tienen
la obligacién de cerciorarse de que las sanciones impuestas por la ley son realmente eficaces y se aplican estrictamente
(articulo 25).

El Protocolo de 2014 relativo al Convenio nim. 29 es especialmente pertinente para la proteccién de los deportistas
(incluidos los nifios deportistas) que corren el riesgo de ser victimas de trata de personas o de estar expuestos a
condiciones de trabajo obligatorio. Aborda especificamente la trata de personas como un tema que suscita creciente
preocupacion internacional, sefialando que ciertos grupos de trabajadores, en particular los migrantes, corren un riesgo
mayor de ser victimas del trabajo forzoso u obligatorio (Preambulo).

Los Estados Miembros ratificantes deben adoptar «medidas eficaces» para prevenir y eliminar la utilizacién del trabajo
forzoso y proporcionar a las victimas proteccién y acceso a acciones juridicas y de reparacién (articulo 1), asi como
cooperar entre si para garantizar la prevencion y la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio
(articulo 5).

Las medidas que han de adoptarse para prevenir el trabajo forzoso deben incluir «educacién e informacion destinadas en
especial a las personas consideradas particularmente vulnerables, a fin de evitar que sean victimas de trabajo forzoso u
obligatorio», «educacién e informacion destinadas a los empleadores, a fin de evitar que resulten involucrados en
practicas de trabajo forzoso u obligatorio», «la proteccién de las personas, en particular los trabajadores migrantes, contra

54 FIFPRO World Players' Union, «FIFPRO Statement: Decision on Non-Compete Clause in Malta», 22 de febrero de 2023.
* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022, 14.
% OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte» , 7.

57 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Playing it Safe: A Glimpse of the Report of the UN Special
Rapporteur on the Sale and Sexual Exploitation of Children», 2023, 5; Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022, 7;
Commonwealth Parliamentary Association UK, «Final Report: Actions to Prevent Human Trafficking through Sport: Workshop to Build Capacity and
Techniques», 2022, 9.

%8 UNESCO, ONU Mujeres, Combatiendo la violencia contra las mujeres y las nifias en el deporte: un manual para quienes formulan politicas y profesionales del
deporte, 2023.
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posibles practicas abusivas y fraudulentas en el proceso de contratacion y colocacion», «el apoyo a los sectores publico y
privado para que actden con la debida diligencia a fin de prevenir el trabajo forzoso u obligatorio y de responder a los
riesgos que conlleva», asi como «acciones para abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el riesgo de
trabajo forzoso u obligatorio» (articulo 2). Los Estados Miembros también deben desplegar esfuerzos para garantizar que
el ambito de la legislacién relativa a la prevencion del trabajo forzoso u obligatorio y el control de su cumplimiento, incluida
la legislacién laboral si procede, abarquen a todos los trabajadores y a todos los sectores de la economia, y que se
fortalezcan los servicios de inspeccion del trabajo y otros servicios responsables de la aplicaciéon de esta legislacion
(articulo 2,c)).

En virtud del Protocolo de 2014, los Estados Miembros también deben velar por que todas las victimas de trabajo forzoso
u obligatorio «independientemente de su situacién juridica o de que se encuentren o no en el territorio nacional», tengan
acceso efectivo a acciones juridicas y de reparacion apropiadas y eficaces, tales como una indemnizacién (articulo 4).

El Convenio nim. 105 complementa el Convenio nim. 29 estableciendo una prohibicién especifica de hacer uso del trabajo
forzoso e insta a su supresién inmediata en cinco casos concretos, incluida la utilizacién del trabajo forzoso como medio
de coercién politica o como castigo por haber participado en huelgas (articulos 1y 2).

3.2.3. Buenas practicas

Para hacer frente a los riesgos de trabajo forzoso que corren los deportistas en el sector del deporte, las buenas practicas
clave incluyen la aplicacién de mecanismos normativos de proteccién en los sistemas de traspaso y el fomento de los
esfuerzos de colaboracién entre los actores clave.

Las normas que rigen el traspaso profesional de los deportistas o su capacidad para competir en distintas ligas suelen
establecerlas los organismos rectores del deporte y estan sujetas a una normalizacion mundial*®. Con el fin de mitigar el
riesgo de trabajo forzoso en el deporte, especialmente el asociado a los traspasos internacionales, varios 6rganos rectores
del deporte internacional han tomado medidas para revisar sus sistemas de traspasos e introducir mecanismos de
proteccién.

En 2018, la Asociacién Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF) introdujo nuevos requisitos en relacién con la
obtencién de una nueva nacionalidad, incluido un panel de revisién para evaluar las solicitudes, pruebas de que los atletas
fichados recibian plenos derechos ciudadanos en su nuevo pais y un requisito de edad minima de 20 afios para el
traspaso®. Asimismo, tras revisar su sistema de traspasos, la FIFA prohibié en 2001 el traspaso de todos los jugadores
menores de 18 afios, salvo en determinadas condiciones (para mas detalles, véase la seccién 3.3.3). World Athletics,
organismo internacional que gobierna el deporte del atletismo, también ha abordado la necesidad de proteger a los
atletas del trabajo forzoso. Su Politica de Salvaguardia obliga a World Athletics, a las asociaciones de area y a las
federaciones afiliadas a velar por que los atletas «<no sean sometidos a regimenes de entrenamiento inseguros, excesivos
o inadecuados, trata de personas, abuso financiero o manipulacién de la edad o la nacionalidad» entre otras situaciones®'.

En Portugal, el sindicato y la federacion de futbolistas han colaborado para hacer frente al creciente problema de la trata
de personas en el futbol, sobre todo porque Portugal sirve de «puerta de entrada» a Europa para las victimas de trata en
el deporte®2. Como parte de las medidas adoptadas, la federacién de futbol, con el apoyo del sindicato, ha revisado su
reglamento disciplinario. Esta reglamento establece que los propietarios, directivos, clubes y agentes pueden enfrentarse
a sanciones por descuidar su deber de diligencia, como permitir que un jugador sin visado o permiso de trabajo validos
entrene en un club.

% KEAy The Centre for the Law and Economics of Sport (CDES), 1.

0 OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 7-8; World Athletics, «IAAF Council Makes Key Decisions in Buenos Aires», comunicado de prensa, 28
de julio de 2018.

¢ World Athletics, «World Athletics Safeguarding Policy», 2022, 10.
2 FIFPro World Players' Union, «Portuguese Player Union Is Fighting Back against Trafficking», 25 de agosto de 2021.
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Los Gobiernos nacionales también han actuado para hacer frente a los riesgos asociados a los traspasos de futbolistas y
a la delincuencia organizada. Por ejemplo, las leyes contra el blanqueo de dinero en Bélgica cubren ahora los clubes de
futbol profesional de alto nivel, los agentes deportivos del sector futbolistico y la Real Federacién Belga de Futbol, y se ha
creado una cdmara de compensacién para controlar mejor las comisiones por transferencias®.

Otra buena practica consiste en sensibilizar a las principales partes interesadas y mejorar la capacidad de los 6rganos
legislativos y de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley para prevenir y apoyar a las victimas del trabajo
forzoso y de la trata en el sector del deporte. En 2022, la Commonwealth Parliamentary Association, en colaboracién con
Mission 89, organizé un taller para multiples partes interesadas con el fin de dotar a los participantes de las herramientas
necesarias para prevenir la trata antes de los grandes eventos deportivos®4. Una de las herramientas debatidas fueron los
Indicadores de trabajo forzoso de la OIT. Estos indicadores, basados en la definicién de trabajo forzoso del Convenio nim.
29, ayudan a los funcionarios de «primera linea» encargados de hacer cumplir la legislacion penal, a los inspectores del
trabajo, a los dirigentes sindicales, a los trabajadores de ONG y a otras personas a identificar a las personas atrapadas en
situaciones de trabajo forzoso que necesitan ayuda®®.

3.3. Trabajo infantil

3.3.1. Riesgos

La industria del deporte de alto rendimiento depende de la disponibilidad de nifios deportistas con talento®. Aunque la
participacién de los nifios en el deporte profesional puede hacerse en condiciones seguras si se toman las precauciones
adecuadas, factores como la especializacién precoz, el entrenamiento riguroso y las presiones competitivas pueden
exponer a los jovenes a condiciones parecidas al trabajo infantil, incluidos diversos tipos de abusos, lesiones y privacién
de oportunidades educativas®’.

El sistema actual de desarrollo deportivo obliga a los nifios a someterse a largas horas de programas de entrenamiento
intensivos y repetitivos, a competiciones de alta presién y, en ocasiones, también a restricciones en la dieta®. Junto con
otros factores, como el hecho de que los deportistas alcancen la categoria de élite a edades mas tempranas y el aumento
de las exigencias fisicas en numerosos deportes, los nifios deportistas se enfrentan hoy a importantes presiones que
pueden suponer riesgos para su salud y desarrollo®. Estos riesgos incluyen las lesiones debidas al sobreentrenamiento,
asi como el agotamiento, el abuso de sustancias, el dopaje y los trastornos alimentarios™.

Ademas, los nifios que practican deportes con alto riesgo de impacto (como el rugby o el hockey) se enfrentan a posibles
dafios a largo plazo debido a los elementos de esos deportes que suelen provocar traumatismos cerebrales, como el
placaje en el rugby”'. El riesgo de este tipo de lesiones, que pueden provocar trastornos cognitivos, enfermedades de la
neurona motora y muerte prematura, plantea la cuestion de si los nifios deberian participar en estos deportes’.

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022, 14.

% Commonwealth Parliamentary Association UK.

% OIT, Indicadores del trabajo forzoso de la OIT, 2012.

% Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, «Child Labour in Sport: Protecting the Rights of Child Athletes», libro blanco, 2022, 6, 15.

57 Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 6; Paulo David, Human Rights in Youth Sport: A Critical Review of Children’s Rights in Competitive Sport
(Routledge, 2004); Paulo David, «Respecting the Rights of the Child in Sports: Not an Option», en International Handbook on Child Rights and School
Psychology, editado por Bonnie Kaul Nastasi, Stuart N. Hart y Shereen C. Naser, 377-388 (Springer, 2020).

% Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 18ff.

% Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 18ff.; Neeru Jayanthi et al, «Sports Specialization in Young Athletes: Evidence-Based
Recommendations», Sports Health: A Multidisciplinary Approach 5, No.3 (2013): 251-257.

70 Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 18ff.; Buthaina Mohammed Al Kuwari y Geraldine Van Bueren, «A Call for Implementing Minimum Age
Condition to Protect Young Athletes’ Human Rights», QScience Connect 2021, No.2 (2021), 1-15.

7' Eric Anderson et al., «<Sport Structured Brain Trauma Is Child Abuse», Sport, Ethics and Philosophy (2023): 1-21.

72 Anderson et al.
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Los exigentes regimenes de entrenamiento de los nifios deportistas también se han relacionado con una mayor
exposicion a un trato emocionalmente perjudicial, asi como a casos de abusos fisicos y sexuales”. En 2021, el Censo
mundial de experiencias de derechos de los deportistas publicé el primer estudio mundial sobre las experiencias durante
la infancia de los deportistas de élite, revelando estadisticas alarmantes: el 61 por ciento de los deportistas encuestados
declard haber sufrido abusos emocionales durante su infancia deportiva; el 37 por ciento declaré haber sido objeto de
abusos fisicos durante el entrenamiento o la competicion; el 51 por ciento habia sufrido explotacién econémica, y el 69
por ciento desconocia sus derechos como nifios deportistas’.

Aunque se reconocen las limitaciones de un tamafio de muestra relativamente pequefio, las conclusiones del informe
parecen coherentes con los estudios realizados a escala nacional sobre la violencia infantil, asi como con los informes
persistentes sobre el maltrato de los nifios deportistas a lo largo del tiempo?. Esto incluye casos en sistemas disefiados
para obtener prestigio nacional a través del medallero olimpico,’® asi como casos inquietantes de abusos sexuales
perpetrados por entrenadores y directivos de gimnasia y otros deportes””. El Informe de 2018 de la Relatora Especial
«Venta y explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demas
material que muestre abusos sexuales de nifios» sefialé una serie de casos extremadamente graves de explotacién sexual
de nifios en el contexto del deporte con nifios y nifias como victimas’®. Aunque se necesitan seguir investigando al
respecto, algunos estudios sugieren que las nifias sufren mas en el deporte que los nifios debido a las normas patriarcales
subyacentes que pueden legitimar el uso de la violencia contra las nifias, mientras que los nifios son el blanco por razones
diferentes, incluidas las concepciones de la masculinidad que normalizan el juego brusco”.

La participacion de los nifios en deportes profesionales puede tener repercusiones en su educacién y sus perspectivas
profesionales®. Un informe de 2016 sobre las condiciones de trabajo en el futbol profesional revelé que cerca del 72 por
ciento de los encuestados no habia completado la educaciéon mas alla de la educacién secundaria, y el 10 por ciento ni
siquiera habia completado la educacién primaria®'. Alcanzar la fama y el éxito «impulsa, y a menudo se utiliza para
justificar, someterse a los rigores y posibles perjuicios del entrenamiento intensivo y la competicién», pero solo unos pocos
nifios llegan a triunfar en niveles de élite®2. Esto deja a la mayoria de los «nifios en la cantera de talentos de élite» en
carreras deportivas profesionales mal remuneradas, habiendo sacrificado sus perspectivas educativas y alternativas®3.

En 2016, la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos
la prostitucidn infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia destacé que el que algunos nifios deportistas sean tratados
como mercancias, que se valoran Unicamente por su capacidad para trabajar y generar beneficios, puede constituir una
forma de venta de nifios confines de trabajo forzoso®. Las academias de deportes no reguladas, como las academias de

7 Kuwariy Van Bueren.
74 Daniel J.A. Rhind et al., «<Census of Athlete Rights Experiences: Report © 2021» (Asociacién Mundial de Jugadores - UNI Global Union, 2021).

75 Antti Aine, Jatta Muhonen y Virve Toivonen, «Children’s Right to Play Sports in a Safe and Healthy Environment», The International Sports Law Journal 22
(2022): 93-104; Kate Alexander, Anne Stafford y Ruth Lewis, «The Experiences of Children Participating in Organised Sport in the UK», University of
Edinburgh/NSPCC Centre for UK-wide Learning in Child Protection (CLiCP), 2011).

76 Hannah Cholewinski, «<Medals & Maltreatment: Protecting Elite Child Athletes from Abuse», Children’s Legal Rights Journal 41, No.2 (2021): 178-182.
77 UNICEF, «The Sale and Sexual Exploitation of Children: Sport and Sporting Events. Post-Expert Consultation Brief», 2020, 2.

78 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial, Venta y explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil,
la utilizacién de nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios, A/HRC/40/51, 2018, parrs.72-77.

7 UNICEF, « The Sale and Sexual Exploitation of Children: Sport and sporting events », Informe posterior a la consulta de expertos, 2019.

8 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial, Venta y explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucién
infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demdas material que muestre abusos sexuales de nifios, A/HRC/40/51, 2018, 15.

8 FIFPRO, FIFPRO Global Employment Report: Working Conditions in Professional Football, 2016, 26.
8 Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 15.
8 Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 15.

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la venta nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, A/71/261, parr. 44.
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futbol, han sido objeto de especial escrutinio por separar a los nifios de sus familias e imponerles arduos regimenes de
entrenamiento con el objetivo de beneficiarse de su posterior traspaso a clubes profesionales®.

La trata de menores estd muy extendida en diversos deportes, con riesgos especialmente elevados en el futbol. Pero
también existen casos documentados en el béisbol, el baloncesto y el hockey sobre hielo8. Cada afio, miles de menores
son victimas de la trata desde Africa Occidental a paises extranjeros para unirse a academias de fGtbol o jugar en ligas
profesionales®’. A veces, estas oportunidades son falsas, con falsos agentes que obtienen dinero fraudulentamente en el
proceso®. Muchos menores acaban en academias con una educacién o formacion profesional limitadas, enfrentandose a
riesgos de abusos y lesiones, y se ven obligados a someterse a una formacion intensiva bajo la amenaza de quedar
indocumentados y sin recursos®. En 2023, las autoridades rescataron de una academia de futbol de Portugal a 47 jévenes
jugadores (36 de ellos menores) procedentes de Africa, Asia y América del Sur que se sospechaba eran victimas de trata
de personas®.

3.3.2. Normas internacionales del trabajo

En el ambito del derecho internacional del trabajo y de los derechos humanos, la proteccién de los nifios se basa en dos
pilares: a) la garantia de salvaguardias adecuadas para su participacién en los deportes y b) la prohibicién rigurosa del
trabajo infantil. El trabajo infantil suele definirse como todo trabajo que priva a los nifios de su infancia, de su potencial y
de su dignidad, y es perjudicial para su desarrollo fisico y mental®'. No todas las actividades en las que participan los nifios
para obtener beneficios econémicos o desarrollar sus capacidades o su carrera profesional se consideran trabajo infantil
prohibido. Por lo tanto, los nifios pueden practicar deportes, incluso a niveles de élite, siempre que se apliquen las
protecciones/reglamentaciones adecuadas.

El Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim.138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nuim.182) son los principales instrumentos de la OIT que protegen a los nifios deportistas. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio también ofrece una perspectiva de derechos humanos fundamental para la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo; en particular, el articulo 3 da prioridad al interés superior del nifio, mientras que el articulo 12
hace hincapié en tener en cuenta las opiniones del nifio, incluidas sus aspiraciones en el deporte, en funcién de su edad y
madurez, por su parte, el articulo 31 garantiza el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento

El Convenio nim.138 de la OIT se centra en proteger la salud y el desarrollo de los nifios en relacién con el trabajo y se
aplica a todos los sectores. Obliga a los Estados Miembros a asegurar la abolicidon efectiva del trabajo infantil, adoptar
disposiciones relativas a la edad minima de admisién al empleo y prescribir el nUmero de horas y las condiciones en que
podra llevarse a cabo. Establece asimismo que la edad minima de admision del menor al trabajo —remunerado o no— no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince afios (articulo 2,3), con algunas
excepciones como los «trabajos ligeros», a condicién de que éstos no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo
0 no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela (articulo 7). Someter a los nifios, definidos
como personas menores de 18 afios, a cualquier trabajo peligroso, a saber, todo «trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios», se considera

8  Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2018, 10-11. A pesar de la prohibicién de la FIFA, se sabe que los grandes clubes utilizan
sistemas de propiedad de terceros para captar a jovenes talentos de estas academias.

8 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2018, 11; Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 26.

8 OIT, «The ILO, FIFPRO and the Didier Drogba Foundation Launch a Campaign against the Risks Linked to the Emigration of Young Football Players», 5
de octubre de 2022.

8  Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, «Corrupcién y Abusos en el Deporte», en Informe Global sobre Corrupcion en el Deporte, 2021,
18; Kieran Guilbert, «Premier League Concerned by Children Trafficked to UK by Football 'Fraudsters'», Reuters, 23 de abril de 2018.

8 QIT, «The ILO, FIFPRO and the Didier Drogba Foundation Launch a Campaign»; Asamblea General de las Naciones Unidas, parr. 45.
% africanews.com, «Portugal: 47 Footballers Victim of Human Trafficking Released», 15 de junio de 2023.

o OITy Unién Interparlamentaria, Erradicar las peores formas de trabajo infantil. Guia para implementar el Convenio nim. 182 de la OIT, Guia practica para
parlamentarios - nimero 3, 2002. 16.
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trabajo infantil y esta estrictcamente prohibido tanto por el Convenio nim. 138 como por el Convenio nim.182
(articulo 3, d)).

Calificar o no una actividad especifica de «trabajo infantil» dependera de factores como la edad del nifio, el tipo de trabajo
de que se trate, la cantidad de horas que le dedique, y de las condiciones en que lo realice®. En el contexto de los nifios
que practican deportes, se puede tomar en consideracion el nivel de riesgo fisico o potencial de lesidn de los nifios en un
deporte especifico, el entorno social en el que se desarrolla su entrenamiento y si los regimenes de entrenamiento son
adecuados para su edad y etapa de desarrollo. Cabe sefialar asimismo que las largas jornadas laborales también pueden
hacer que el trabajo sea peligroso®.

Los casos de trabajo infantil en el sector del deporte —por ser «mental, fisica, social o moralmente peligroso y
perjudicial»— incluyen permitir que los nifios deportistas consuman drogas para perder peso o mejorar su rendimiento,
imponerles regimenes de entrenamiento excesivos que interfieren en su desarrollo fisico y psicolégico y someterlos a
cualquier forma de abuso (por ejemplo, utilizar el ejercicio como castigo), negligencia (por ejemplo, falta de atencién
médica) o lesiones evitables (por ejemplo, por sobreentrenamiento)®. La imposicién de horarios de entrenamiento y
competicién que impidan a un nifio deportista por debajo de la edad minima legal recibir una educacién adecuada
también se considera trabajo infantil, ya que interfiere en su escolarizacién?®>

El Convenio niim. 182 se aplica a todos los menores de 18 afios y exige a los Estados Miembros que prohiban y eliminen
las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia (articulos 1y 2). A diferencia del Convenio nim. 138, el
Convenio nim. 182 no incluye cldusulas de flexibilidad y se aplica universalmente en los paises desarrollados y en
desarrollo®. Las peores formas de trabajo infantil abarcan diversas practicas, como la esclavitud, la trata, la servidumbre
por deudas y el trabajo forzoso y peligroso que es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios
(articulo 3). Un ejemplo es la trata de nifios para utilizarlos como jinetes de camellos en la Peninsula Arabiga, una practica
que ha disminuido considerablemente tras la adopcion de medidas suscritas por multiples organizaciones en colaboracién
con los Gobiernos nacionales®”. Cabe sefialar asimismo que los Estados Miembros deben elaborar listas de trabajos
peligrosos mediante procesos tripartitos, en las que se identifiquen los trabajos que deben prohibirse a los menores de
18 afios (articulo 4).

Todo Estado Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, debe establecer o
designar mecanismos apropiados para vigilar la aplicacién de las disposiciones por las que se dé efecto al Convenio nim.
182 (articulo 5), elaborar y poner en practica programas de accién para eliminar, como medida prioritaria, las peores
formas de trabajo infantil (articulo 6), y adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacién y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al Convenio, incluidos el establecimiento y la
aplicacion de sanciones penales o, segun proceda, de otra indole (articulo 7,1)). Los Estados Miembros también deben
prestar la asistencia directa necesariay adecuada para librar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar
su rehabilitacién e insercion social (articulo 7,2, b)). Ello puede implicar, por ejemplo, la intensificaciéon de los esfuerzos
dirigidos a velar por el cumplimiento de la ley para luchar contra la trata de nifios deportistas y el establecimiento de
programas para su retorno seguro y su recuperacion, o la aplicacién de mecanismos para garantizar que los deportistas
que han sufrido abusos en el sector del deporte puedan acceder a atencion y medios de reparacion. Los Estados Miembros
también deben tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente por medio de una mayor cooperacién y/o
asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y econdmico, los programas de erradicacién de la pobreza
y la educacién universal (articulo 8).

9 OIT, «Qué se entiende por trabajo infantil», Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil .
% OIT, «El Convenio nim. 138 de la OIT de un vistazo», 2018, 2.

% Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 9.

% Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 9..

% OITy Unién Interparlamentaria, 20.

97 OIT, Dar un rostro humano a la globalizacion. Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008, ILC.101/111/1B, 2012, 210-211.
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El Convenio nim. 182 se complementa con la Recomendacién sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 190),
que esboza criterios para determinar las peores formas de trabajo infantil, incluidos los trabajos en que el nifio queda
expuesto a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual, los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios
estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos que sean perjudiciales para la salud, y los
trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados (parrafos 3y 4).

3.3.3. Buenas practicas

Para hacer frente al riesgo de trabajo infantil entre los deportistas profesionales, las mejores practicas incluyen la
promocion del dialogo social en torno a la proteccion de los nifios en el deporte; la adopcion de politicas/repertorios de
recomendaciones practicas pertinentes en el lugar de trabajo por parte de los 6rganos de gobierno del deporte; la
aplicaciéon de medidas de prevencién como, por ejemplo, salvaguardias normativas en los sistemas de traspaso y
campafias de sensibilizacién, y el establecimiento de mecanismos de interposicion de quejas y de aplicacién de la
legislacion.

En 2017, la Asociacién Mundial de Jugadores (WPA) adopté la Declaracion sobre la SalvaguardIa de los Derechos de los
Nifios Deportistas, comprometiéndose a aplicar los derechos del nifio conforme a lo dispuesto en las normas de la OIT y
otros marcos y a desarrollar medidas proactivas para su proteccién en el deporte®. La Declaracién identificé cinco areas
de accién clave que deben abordarse a través del didlogo social y el compromiso con los organismos deportivos y los
empleadores: 1) asegurar que los adultos respetan y cumplen los derechos humanos y los derechos del trabajo de los
nifios; 2) proporcionar un entorno seguro a los nifios deportistas, respetando las normas nacionales e internacionales; 3)
asegurar la contratacion y formacion adecuadas de los entrenadores y el personal que trabaja con nifios mediante un
sistema de concesién de licencias que incluya requisitos minimos como competencias, formacién, evaluacion psicolégica
y comprobacién de antecedentes penales; 4) fomentar un entorno educativo favorable para los deportistas jévenes, y 5)
promover programas educativos adaptados que aborden los derechos de los nifios en el deporte y los riesgos a los que
se enfrentes en este 4mbito®. Basandose en la Declaracidn, la Asociacién Mundial de Jugadores ha elaborado un manual
llamado «Ready to Respond» y ha organizado seminarios web para ayudar a las asociaciones de jugadores a atender a los
deportistas afectados por traumas o abusos en el deporte'®. La Asociacién también ha llevado a cabo un mapeo del
interés, la capacidad y las oportunidades para apoyar a las asociaciones de jugadores en la lucha contra los abusos en el
deporte™’,

Varios organismos deportivos internacionales han puesto en marcha politicas especificas para proteger a los nifios
deportistas de la explotacién y el abuso, entre otras cosas mediante la adhesién a las normas internacionales pertinentes.
Por ejemplo, la Commonwealth Games Federation ha adoptado la Human Rights Policy Statement, que reconoce la
especial vulnerabilidad de los nifios y se compromete a seguir las normas internacionales pertinentes, incluidos los
relativos a los Derechos del Nifio y Principios Empresariales y los principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos'®. Del mismo modo, el Cédigo de Etica del Comité Olimpico Internacional (COI) incluye
una disposicion sobre salud y proteccién infantil, que contiene medidas que prohiben la explotacién de los nifios
deportistas'®. EI COI también ha creado la Linea Directa de Integridad y Cumplimiento para denunciar infracciones.

% Asociacién Mundial de Jugadores «Declaration on Safeguarding the Rights of Child Athletes», 2017.
% Asociacion Mundial de Jugadores, 4.

%0 Katrina Collins et al., «Ready to Respond: A Player Association Guide to Support Athletes Through Abuse, Harassment and Trauma» (Asociacién Mundial
de Jugadores UNI Global Union, 2021).

Daniel J.A. Rhind et al., «<Supporting Player Associations to Address Abuse in Sport: Mapping Interest, Capacity and Opportunities» (Asociaciéon Mundial
de Jugadores, 2023).

92 Commonwealth Games Federation, «<Commonwealth Games Federation Human Rights Policy Statement», 14 de junio de 2022; véase también FIFA,
«FIFA's Human Rights Policy», 2017.

2

103 COI, «Principios Basicos Universales de Buena Gobernanza del Movimiento Olimpico», 2022, parr. 5.3.



» Nota de la OIT 16

En 2014, se introdujeron las Salvaguardias Internacionales para los Nifios en el Deporte con el fin de establecer un entorno
seguro para los nifios en el deporte a todos los niveles'. Coordinadas por el UNICEF, las Salvaguardias reflejan los
instrumentos internacionales, la legislacién pertinente, las normas vigentes de proteccién de la infancia y las buenas
practicas, y constituyen una herramienta Util para orientar a las instituciones deportivas (incluidos proveedores y
financiadores) sobre como proteger a los nifios. También se han elaborado un curso gratuito y unas guias de aplicacion,
basados en los comentarios de mas de 50 organizaciones que han probado las Salvaguardias'®.

En 2021, la UEFA y la FIFA, en consulta con la Comision Europea, actualizaron su sistema de traspasos para mejorar la
proteccion de los menores, entre otras cosas. La normativa revisada impone limitaciones estrictas a los traspasos de
jugadores menores de 18 afios, sobre todo a través de las fronteras y con paises no pertenecientes a la Unién Europea. Si
se permiten estos traspasos en virtud de excepciones especificas, los nuevos clubes deben cumplir ciertas obligaciones,
entre ellas ofrecer educacién mas alla del futbol y garantizar un «nivel de vida 6ptimo». % Para los jugadores de al menos
10 afios, la Camara del Estatuto del Jugador del Tribunal del Futbol de la FIFA debe aprobar su traspaso internacional y su
primera inscripcién'®. Sin embargo, los menores de 10 afios se quedan sin proteccidn especifica'®. El sistema también
obliga a registrar e informar de los menores inscritos a las academias, exigiendo a los clubes que informen de los menores
inscritos a la asociacién nacional, que mantiene un registro'®. El proceso de aprobacién para el registro de menores debe
hacerse a través del sistema de correlacién de transferencias (TMS), que mantiene un registro de las transacciones de
fichajes internacionales'®. Sin embargo, a pesar de estas medidas, persiste la preocupacion por la eficacia del sistema y
los problemas de supervisién y aplicaciéon™".

En 2022, la OIT, en colaboracién con la Fundacién Didier Drogba y la FIFPRO Africa, lanzé una campafia para informar a
los jévenes futbolistas africanos vulnerables a las estafas de «falsos agentes», que pueden conducir a la explotaciény a la
trata de seres humanos''2. La campafia pretende capacitar a los jugadores alertandoles de los riesgos, proporcionandoles
educacion sobre el tema 'y, en Ultima instancia, proporcionandoles los conocimientos necesarios para protegerse de estos
«agentes»'3. Por ejemplo, se aconseja a los jévenes futbolistas que no paguen antes de firmar un contrato con un club,
que busquen asesoramiento legal antes de firmar un acuerdo con un agente, que verifiquen el registro de un agente en
una asociaciéon de futbol o la posesion de una licencia FIFA a partir de octubre de 2023 y que se pongan en contacto con
el sindicato local de jugadores o con la FIFPRO para obtener ayuda''“.

Varios paises han adoptado legislacién para reforzar la proteccién de los nifios deportistas. En el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, los menores de 16 afios que participan en eventos deportivos de pago deben obtener una
«licencia de actuacién infantil» y recibir la supervisién adecuada’®. La normativa relativa a la gestién de los jévenes y las
escuelas deportivas infantiles de China, de 2011, establece que los alumnos menores de las escuelas deportivas continden
su educacién académica formal junto con la formacién deportiva y prohibe el uso de castigos corporales'®. En los Estados
Unidos de América, la Ley relativa a la proteccién de las victimas jovenes del abuso sexual y la autorizacién del deporte
seguro, de 2017, amplia los requisitos de notificacién a todas las organizaciones deportivas juveniles que participan en

04 International Safeguarding Children in Sport Working Group, «Salvaguardias Internacionales para Menores en el Deporte» (UNICEF, 2014).
5 Safe in Sport, «Safeguards», 2024.

6 FIFA, «<Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores», 2022, art. 19 (1,2).

97 FIFA, «Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores», art. 19 (4).

% Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 8.

99 FIFA, «<Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores», art. 19bis (1, 3).

"% FIFA, «<Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores», anexo 3.

"

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 9; Centro para el Deporte y los Derechos Humanos, 26.

"2 QOIT, «The ILO, FIFPRO and the Didier Drogba Foundation Launch a Campaign»; Norman Brook, «FIFPRO Africa Launches Campaign Warning Footballers
about Fake Agents» (safesportafrica.org, 7 de julio de 2023).

"3 FIFPRO World Players' Union, « FIFPRO Africa lanza una campafia de advertencia a futbolistas sobre agentes falsos» (FIFPRO, 5 de julio de 2023).
"4 FIFPRO World Players’ Union, «FIFPRO Africa lanza una campafia».
"5 Reino Unido, gov.uk, «Performance Licences and Supervision for Children».

e Melanie Lang y Mike Hartill, eds., Safequarding, Child Protection and Abuse in Sport: International Perspectives in Research, Policy and Practice (Routledge,
2014), 126.
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eventos internacionales o interestatales'’. En virtud de esta ley, los adultos autorizados a interactuar con nifios
deportistas deben informar inmediatamente de cualquier sospecha de abuso a los organismos encargados de hacer
cumplir la ley o, en circunstancias especificas, al Centro para la Seguridad en el Deporte de los Estados Unidos en un plazo
de 24 horas™®.

Algunos paises y organizaciones han creado oficinas independientes del defensor del pueblo o lineas directas para que
los deportistas, incluidos los nifios, puedan denunciar abusos, explotacidn o cualquier preocupacién sobre su bienestar.
En Suiza, la iniciativa «No al abuso sexual en el deporte», una colaboracién entre Swiss Olympic y la Oficina Federal de
Deportes, ofrece orientacién a deportistas, federaciones y entrenadores sobre la prevencién de los abusos sexuales en el
deporte. También proporciona informacién sobre los métodos de intervencidn, incluida la llamada a la linea directa de un
consejero juvenil designado y la denuncia a la autoridad pertinente, Swiss Sport Integrity'°.

3.4. Discriminacion

3.4.1. Riesqgos

A pesar del potencial de inclusién y representacién que tiene el mundo del deporte, la discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, religion, opiniédn politica, nacionalidad u origen social, asi como de género, orientaciéon sexual, edad y
discapacidad, sigue estando generalizada'®. Es importante sefialar que el riesgo de discriminacién es mayor cuando se
entrecruzan diferentes identidades o motivos de discriminacion (por ejemplo, razay orientacién sexual). La discriminacién
puede adoptar formas directas, cuando se hacen distinciones, se manifiestan preferencias o se producen exclusiones de
manera explicita, o formas indirectas, cuando practicas aparentemente neutras tienen repercusiones negativas en las
personas de un determinado colectivo'?'.

El deporte es un sector en el que los hombres siguen dominando en todos los ambitos, aunque se observan algunas
variaciones entre paises y disciplinas'?. Las mujeres tienden a estar infrarrepresentadas en los clubes y federaciones
deportivas, encuentran menos oportunidades profesionales y estan notablemente ausentes de los puestos de liderazgo
deportivo de alto nivel'?3, Las disposiciones inadecuadas para situaciones como el embarazo y la persistente brecha
salarial de género, que se manifiesta en las disparidades constantes que se observan en los patrocinios comerciales,
avales, premios en metdlico y salarios de jugadores, contribuyen ain mas a este desequilibrio'?.

La brecha salarial de género en el deporte es mas acusada en el futbol. Por ejemplo, mientras que los jugadores de los
clubes de primera division del Reino Unido ganan un salario medio anual de 2,8 millones de libras esterlinas, sus
homdlogas femeninas de la Superliga femenina solo perciben unas 30 000 libras anuales'®. Esta disparidad lleva a
menudo a las mujeres deportistas a buscar un empleo secundario, lo que limita ain mas sus perspectivas profesionales
en el deporte’®. Un informe de 2017 sobre las condiciones de trabajo en el futbol femenino profesional revelé que el
50 por ciento de las jugadoras de élite encuestadas no recibian salario, mientras que casi dos tercios de las que si lo

"7 Brooke Pratt, «Everything You Need to Know About the Safe Sport Act», Praesidium (blog), 25 de octubre de 2021.

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Playing it Safe», 16.

19 Swiss Olympic, «Keine sexuellen Ubergriffe im Sport».

20 QOIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 8-9.

21 OIT, «Preguntas y respuestas sobre las empresas, discriminacion e igualdad», 1 de febrero de 2012.

22 Kari Fasting, All In! Towards Gender Balance in European Sport" Analytical Report of the Data Collection Campaign (Consejo de Europa, 2019), 11.

22 Fasting; Comisién Europea, Direccién General de Educacién, Juventud, Deporte y Cultura, «Towards More Gender Equality in Sport: Recommendations
and Action Plan by the High Level Group on Gender Equality in Sport», 2022.

24 OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 8-9.

25 Elinor Cavil y Sara Jenkins, «Gender Pay Gap in Sport: Disparity, Progress and the Way Forward? », MSE Today - Media, Sport and Entertainment Insights,
29 de marzo de 2023.

26 QIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 4-5; Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022, 19.
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recibian ganaban menos de 600 ddlares al mes; el 30 por ciento de las jugadoras de élite compaginaban su carrera
futbolistica con otro trabajo'’.

El tema de la discriminacion por identidad de género en el deporte se centra en el continuo y a menudo polémico debate
sobre los requisitos de elegibilidad para las categorias tradicionalmente divididas entre hombres y mujeres’?. Asi pues,
los enfoques para regular los criterios de elegibilidad de los deportistas transexuales e intersexuales varian enormemente,
con importantes implicaciones para los derechos, las oportunidades y el bienestar de los deportistas que no encajan
claramente en las categorias de género establecidas'®. Esto incluye a los deportistas intersexuales, en particular a las
mujeres pertenecientes a un pequefio grupo que presenta formas de intersexualidad caracterizadas por niveles naturales
de testosterona mas elevados'®. Estas cuestiones «han dado lugar a sentimientos de insatisfacciéon e injusticia, y a
continuas discusiones sobre casos de discriminacién y humillacién de deportistas»'3'. Ademads, los requisitos de
elegibilidad han afectado especialmente a la categoria de deportes femeninos, y algunos han sido criticados por avalar el
escrutinio generalizado de la parte femenina de las deportistas por parte de federaciones nacionales, médicos,
funcionarios antidopaje y demas personal’?,

La discriminacion por motivos de orientacion sexual es otro reto habitual en el mundo del deporte. Persisten las actitudes
homéfobas y el acoso, sobre todo en entornos deportivos y de equipo tradicionalmente masculinos'. A pesar del notable
aumento observado de los esfuerzos de relaciones publicas, la investigacion indica una reticencia en el sector del deporte
ala hora de abordar eficazmente la discriminacién y la violencia que sufren los deportistas LGBTQ+, lo que se traduce en
una falta de acciones concretas tras los compromisos contraidos por los organismos publicos'34.

El racismo y los abusos racistas —incluso por parte de los aficionados— siguen persistiendo de forma profunda y
generalizada en el mundo del deporte a todos los niveles, con especial gravedad en determinados deportes (por ejemplo,
el futbol de clubes en Europa)'®. Amplios estudios realizados en todo el Reino Unido han revelado que los deportistas,
especialmente los de raza negra y asiatica, sufren con frecuencia discriminacién racial por parte de entrenadores,
compafieros de equipo y equipos rivales, asi como en sus interacciones con los procesos de seleccion, los sistemas de
financiacién de subvenciones y las estructuras directivas'®. Los abusos racistas en el deporte suelen empezar pronto y el
impacto duradero de soportar experiencias negativas en entornos deportivos puede afectar significativamente al
bienestar fisico y mental de las personas'.

27 FIFPRO World Players’ Union, «2017 FIFPRO Global Employment Report: Working Conditions in Professional Women'’s Football», 2017, 6-7.

28 Algunos ejemplos destacados son las Normas de clasificacion deportiva para deportistas con diferencias en el desarrollo sexual (DSD) de 2019, el
Reglamento de Elegibilidad para Atletas Transgénero en Atletismo de 2021, los Lineamientos Transgénero de World Rugby de 2020 y la Politica de
Elegibilidad para las Categorias de Competicién Masculina y Femenina de Natacién de la Federacion Internacional de Natacién (FINA) de 2022.

29 | os organismos rectores internacionales han sido criticados en repetidas ocasiones por adoptar requisitos de elegibilidad percibidos como excluyentes
y excesivamente centrados en interpretaciones cientificas del sexo, el género y las ventajas fisiolégicas, en lugar de en principios de equidad y derechos
humanos.

30 Seema Patel, «Gaps in the Protection of Athletes Gender Rights in Sport: A Regulatory Riddle», The International Sports Law Journal 21, No. 2 (2021): 257-
275; Steve Brenner, «Caster Semenya: “They're Killing Sport: People Want Extraordinary Performances”, The Guardian ,23 de abril de 2021.

3" Trena Martinkova, «Unisex Sports: Challenging the Binary», Journal of the Philosophy of Sport 42, No.2 (2020): 248-265.

32 Katrina Karkazis y Morgan Carpenter, «Impossible 'Choices': The Inherent Harms of Regulating Women's Testosterone in Sport», Journal of Bioethical
Inquiry 15, No. 4 (2018), 579-587.

'3 Erik Denison, Nadia Bevan y Ruth Jeanes, «Reviewing Evidence of LGBTQ+ Discrimination and Exclusion in Sport», Sport Management Review 24, No.3
(2021): 389-409.

'3 Denison, Bevan y Jeanes; Celia Brackenridge a et al., «A Review of Sexual Orientation in Sport», SportScotland Research Report No. 114, 2008; Ryan Storr,
Keith D. Parry y Emma Kavanagh, «'We Are a Sport for All Australians': Exploring the Non-Performativity of Institutional Speech Acts around LGBTI+
Diversity in Australian Sporting Organisations», Abstract Book of the 15th European Association for Sociology of Sport Conference: Sport,
Discriminations and Inclusion: Challenges to Face (EASS 2018), 23-26 de mayo de 2018, 67.

% Simon Shibli, Anil Gumber y Girish Ramchandani, Provision of Tackling Racism and Racial Inequality in Sport: Data Gathering and Analysis Services, Sheffield
Hallam University, 2021, 1.

% AKD Solutions, «Tackling Racism in Sport», 2021, 50.

37 AKD Solutions.
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Los abusos discriminatorios en linea, especialmente el racismo y la homofobia, son cada vez mas frecuentes en las
plataformas de las redes sociales y los foros en linea'®. Un estudio reciente sobre los abusos en linea en el futbol y el
baloncesto revel6 que los jugadores masculinos son los mas afectados por el racismo y la homofobia, mientras que las
jugadoras se enfrentan al sexismo y la homofobia como principales formas de abuso™®°.

Los deportistas profesionales también corren el riesgo de sufrir discriminacién por motivos religiosos y politicos. Esta
discriminacion puede adoptar formas directas, como el acoso de adversarios o compafieros de equipo, o indirectas, como
la falta de tolerancia hacia sus practicas religiosas'®. Incluso los organismos deportivos pueden perpetuar la
discriminacién, como se vio cuando la Federacion Internacional de Baloncesto levanté su prohibicién de cubrirse la cabeza
(como el hiyab) en 2017, tras los persistentes esfuerzos de defensa de grupos como Human Rights Watch y la Asociacion
Mundial de Jugadores™'. Un ejemplo reciente de discriminacidn politica surgié cuando un club de futbol aleman rescindié
el contrato de un jugador por sus comentarios en las redes sociales en relacién con la guerra de Gaza'*.

Los deportistas con discapacidad también se enfrentan a formas de discriminacién de diversa indole en el mundo del
deporte, como la desigualdad de oportunidades en relacién con el equipamiento, los entrenamientos y las competiciones;
la estigmatizacion y los estereotipos; la falta de representacién en los puestos directivos y en los medios de comunicacién,
y el acosoy la intimidacién'3. A menudo cobran menos, reciben menos primas por medallasy, en varios deportes, muchos
de ellos dependen de patrocinios, ya que no hay premios en metalico™4.

En casos graves, la discriminacién puede manifestarse en forma de amenazas o agresiones fisicas, asi como de insultos
racistas proferidos contra los deportistas en competiciones/eventos deportivos por aficionados y espectadores a través
de canticos, gestos y pancartas desplegadas en los estadios'>. Aunque deportistas de todas las edades y procedencias
pueden sufrir violencia, acoso y abusos en el deporte, las investigaciones indican sistematicamente que los mayores
riesgos los corren los deportistas de élite que compiten a nivel internacional, los deportistas con discapacidad, los
deportistas infantiles, los deportistas LGBTQI+ y los pertenecientes a minorias étnicas'®. De manera significativa, las
mujeres y las nifias corren un mayor riesgo de sufrir violencia de género, incluido el acoso sexual, mientras que los
deportistas masculinos pueden correr un mayor riesgo de sufrir formas de violencia fisica (véase también la seccién
3.5.1)14.

3.4.2. Normas internacionales del trabajo

El derecho de los deportistas a la no discriminacién esta protegido por el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (ndm. 100) y el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111). Ademas,

'3 Shibli, Gumber y Ramchandani.

% FIFPro, NBPA and WNBPA, «Decoding Online Abuse of Players: Collective Responses by Players and Unions», 2022. En términos generales, los factores
de riesgo para los jugadores incluyen (en orden descendente de importancia): el género, el origen étnico, el activismo politico o la defensa (por
ejemplo, de cuestiones LGBTQ+), el perfil piblico y las negociaciones de empleo o contrato.

14

]

Ivana Katsarova, «Briefing: Fighting Discrimination in Sport» (Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, 2021), 3; Awista Ayub, «A Closer Look at
FIFA's Hijab Ban: What It Means for Muslim Players and Lessons Learned», The SAIS Review of International Affairs 31, No.1 (2011): 43-50.

Al Jazeera, «FIBA Allows Hijab in Professional Basketball», 4 de mayo de 2017.

B

14

S

Raphael Honigstein, «Why Anwar El Ghazi Was Sacked over Israel-Gaza Post», The Athletic, 2 de noviembre de 2023.

14

&

Olga Kolotouchkina et al., «Disability, Sport, and Television: Media Visibility and Representation of Paralympic Games in News Programs», Sustainability
13, No. 1 (2021): 256-269; Brett Smith, Paralympics and Disability Sport (Routledge, 2016); Ben Powis, James Brighton y P. David Howe, eds, Researching
Disability Sport: Theory, Method, Practice (Routledge, 2022); Yetsa A. Tuakli-Wosornu y Sandra L Kirby, «Safeguarding Reimagined: Centering Athletes’
Rights and Repositioning Para Sport to Chart a New Path», Frontiers in Psychology 13 (2022): 1-16; Laura Misener y Simon Darcy, «Managing Disability
Sport: From Athletes with Disabilities to Inclusive Organisational Perspectives», Sport Management Review 17, No. 1 (2014): 1-7.

44 OIT, «El trabajo decente en el mundo del deporte», 7-8.
45 FIFA, « Good Practice Guide on Diversity and Anti-Discrimination», 2018, 23.

46 Margo Mountjoy et al., «International Olympic Committee Consensus Statement: Harassment and Abuse (Non-Accidental Violence) in Sport», British
Journal of Sports Medicine 50, No.17 (2016):1019-1029; Tine Vertommen et al., «Interpersonal Violence against Children in Sport in the Netherlands and
Belgium», Child Abuse & Neglect 51 (2016): 223-226; Melanie Lang et al., «<Gender-Based Violence in Sport: Prevalence and Problems», European Journal
for Sport and Society 20, No. 3 (2023): 57-78.

7 Lang et al.; Vertommen et al.
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aunque no estan incluidos en los convenios fundamentales, el Convenio (nim. 190) y la Recomendacién (nim. 206) sobre
la violencia y el acoso, 2019, se reconocen como «especialmente pertinentes para apoyar a los Gobiernos, junto con los
interlocutores sociales y otras partes interesadas en la prevencion y el tratamiento de la discriminacién y la violencia y el
acoso en el deportex»'4,

El Convenio nim. 100 protege el derecho de los deportistas de ambos sexos a recibir igual remuneracién por un trabajo
de igual valor (articulo 1,b)). A los efectos del Convenio, el término «remuneracién» comprende el salario o sueldo
ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento «en dinero o en especie» pagados por el empleador, directa o
indirectamente, al deportista, en concepto del empleo de este Gltimo (articulo 1,a)). Asi pues, la remuneracion incluye los
premios en metalico, las becas y los acuerdos de patrocinio, asi como cualquier otro pago o beneficio concedido a los
deportistas.

El Convenio num. 111 protege a los deportistas contra la discriminacién, que, a los efectos del Convenio, comprende
«cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacién» (articulo 1,1a), asi como «cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién» que podra ser especificada por el
Estado Miembro tras celebrar las consultas pertinentes» (articulo 1,1),b))™.

Los términos «empleo» y «ocupacién» incluyen el acceso a los medios de formacién profesional (articulo 1,3)). En
particular, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las «calificaciones exigidas» para un empleo
determinado no seran consideradas como discriminacién. (articulo 1, 2)). Esto implica que cuando los érganos de
gobierno, como los del deporte, hacen distinciones basadas en las calificaciones exigidas para un deporte, dicha
diferenciacion no se considerara discriminacién en virtud del Convenio.

El Convenio nim. 111 obliga a los Estados Miembros a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion (articulo 2) y a tratar de obtener la cooperacién
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la tarea de fomentar la aceptacién y cumplimiento de esa
politica (articulo 3, a)). Se les insta a promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan
garantizar la aceptacién y cumplimiento de esa politica y a derogar las disposiciones legislativas y modificar las
disposiciones practicas administrativas que sean incompatibles con dicha politica (articulo 3,b) y 3,c)).

El Convenio nim. 190 y la Recomendacién nim. 206 que lo acompafia complementan el Convenio nim. 111 ofreciendo
un marco comun para salvaguardar a los trabajadores de la violencia y el acoso en su trabajo (incluida la violencia y el
acoso basados en la discriminacién)™®. El Convenio nim. 190 define un conjunto de comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicoldgico, sexual o
econdémico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género (articulo 1)''. En particular, la definiciéon no incluye la
intencionalidad como uno de sus elementos constitutivos, sino que se centra en la inaceptabilidad de la conducta,
garantizando asi un enfoque pragmatico y centrado en la victima'?. Ademas, la definicién no especifica un autor, lo que
significa que la violencia y el acoso vertical, horizontal y de terceros también estan incluidos.

48 QIT, Foro de didlogo mundial sobre el trabajo decente en el mundo del deporte, parr. 7.

4 La nocién de discriminacién incluye tanto la discriminacién directa como la indirecta, asi como el acoso basado en la discriminacién; para un ejemplo
reciente, véase OIT, Alcanzar la iqualdad de género en el trabajo: Estudio General sobre los Convenios nums. 111,156, 183 y las Recomendaciones nims. 111,
165y 191, ILC.111/1II(B), 2023.

%0 Cabe destacar el amplio &mbito de aplicacién del Convenio nim. 190, que protege a los trabajadores y a las personas del mundo del trabajo «cualquiera
que sea su situacién contractual» en todos los sectores (articulo 2), lo que lo hace muy pertinente para la proteccién de los deportistas.

51 OIT, La violencia y el acoso en el mundo del trabajo: Guia sobre el Convenio niim. 190 y sobre la Recomendacién nim. 206, 2021. A efectos del Convenio, la
expresién «violencia y acoso por razén de género» designa la violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por razén de su sexo o género,
o que afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual (articulo 1. b)).

52 OIT, La violencia y el acoso en el mundo del trabajo, 10.
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Habida cuenta del amplio ambito de aplicacion del Convenio, que aborda la violencia y el acoso relacionados con el trabajo
o derivados del mismo, no es necesario que las acciones perjudiciales se produzcan en el lugar de trabajo fisico para que
se consideren ilegales. La proteccién se extiende a los lugares donde se paga al trabajador, donde este toma su descanso
o en los que utiliza instalaciones, durante los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacién
relacionados con el trabajo, en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo, incluidas las
realizadas por medio de tecnologias de la informacién y de la comunicacién, en el alojamiento proporcionado por el
empleador, y en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo (articulo 3). Esta cobertura garantiza que los
deportistas que sufren violencia durante las competiciones o0 acoso en las redes sociales entren en el ambito de proteccién
del Convenio.

El Convenio nim. 190 insta a los Estados Miembros a adoptar un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las
cuestiones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo (articulos 4 y 7-11). Este
enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el acoso que impliquen a terceros, cuando proceda» (articulo 4,2). Ello es
importante para el sector del deporte, dada la importancia de terceros en la perpetuacién de la violencia y el acoso contra
los deportistas (por ejemplo, abusos racistas en linea).

3.4.3. Buenas practicas

Promover la no discriminacién en el deporte es esencial para garantizar la igualdad de oportunidades y un trato justo a
todos los deportistas. Las buenas practicas incluyen la adopcién de politicas de diversidad e inclusién en la contratacién y
el entrenamiento de deportistas; la priorizaciéon de la no discriminacion en las politicas gubernamentales y la legislacion;
la negociacion de la igualdad salarial en los convenios colectivos; el lanzamiento de campafias y alianzas para promover
la igualdad de trato'3, y la aplicacién de salvaguardias y mecanismos de ejecucién para hacer frente a la violencia y el
acoso en el deporte.

Las organizaciones deportivas desempefian un papel decisivo en la promocién de la no discriminacién y la igualdad de
trato a través de politicas y programas proactivos. La NBA, por ejemplo, colabora con organizaciones como la National
Black NBA Association y Women in Sports and Events para garantizar una contratacion inclusiva'. La Asociacion de Tenis
Femenino aprob6 en 2023 un plan para lograr la igualdad salarial en todo el calendario tenistico para 2033.">> Cabe sefialar
que es importante que las politicas de igualdad de género vayan mas alla de las finanzas. En particular, la Asociacién de
Tenis de los Estados Unidos vela por que las mujeres tenistas también reciban el mismo trato en cuanto a oportunidades
y cobertura (por ejemplo, programacién de partidos)'*¢. En 2020, la FIFA introdujo unas normas minimas a nivel mundial
para las jugadoras centradas en los derechos de maternidad, incluida una licencia de maternidad obligatoria de al menos
14 semanas, apoyo a la reintegracién y proteccién del empleo'™’. En 2023, la Federacién Internacional de Baloncesto (FIBA)
adoptd unas directrices sobre la representacién para combatir los prejuicios y estereotipos de género en la cobertura
mediatica de este deporte’8.

El CBAS (Coaching Behavior Assessment System) también ha desempefiado un papel fundamental en la promocion de la
igualdad de género en el deporte. Por ejemplo, el acuerdo suscrito en 2022 entre la Asociacion de Jugadoras de la
Seleccion Nacional Femenina de los Estados Unidos y la Federacién de Futbol de los Estados Unidos garantiza la igualdad

53 En la Resolucién 54/25 «Un entorno deportivo mundial exento de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia», aprobada
el 12 de octubre de 2023 (A/HRC/RES/54/25), el Consejo de Derechos Humanos exhorta a los Estados Miembros, los érganos rectores del deporte, los
deportistas, los patrocinadores y la sociedad civil que colaboren en la formulacién de medidas y programas con el objetivo de contribuir a la prevencion
y erradicacién del racismo en el deporte. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos esté constituyendo una
alianza a tal efecto.

%4 NBA, «Diversity and Inclusion: Recruiting and Development».

%5 Matthew Futterman, «Pay Equity Is Officially Coming to Tennis: Eventually», The New York Times, 27 de junio de 2023.

%6 Lev Akabas, «U.S. Open’s Equal Pay Can't Close the Tennis Gender Gap», Sportico.com, 8 de septiembre de 2023.
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Inside FIFA, «La FIFA presenta nuevas medidas para proteger mas a jugadoras y entrenadoras», 19 de noviembre de 2020.

%8 FIBA, Portrayal Guidelines, 2023.
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salarial y el reparto del dinero del premio de la Copa del Mundo'®. Ese mismo afio, la seleccién femenina eslovena
consiguié unas condiciones laborales y salariales iguales a las del equipo masculino en un acuerdo suscrito con la
Asociacién de Futbol de Eslovenia, tras varios afios de lucha y denuncias de trato discriminatorio.

Los Gobiernos desempefian un papel importante al incorporar la igualdad salarial y de oportunidades en la legislacion y
las politicas pertinentes. Un ejemplo reciente de accién gubernamental es la histérica Ley de Igualdad Salarial para el
Equipo de los Estados Unidos, promulgada en enero de 2023, que estipula que todos los deportistas que representen a
Estados Unidos en competiciones deportivas internacionales, como la Copa del Mundo, los Juegos Olimpicos y los Juegos
Paralimpicos, reciban los mismos salarios y prestaciones en su deporte, con independencia del género al que pertenezcan.
También exige la igualdad en el pago por la atencién de salud, los viajes y los gastos'®. En la Unién Europea, el proyecto
«All'in Plus» tiene por objeto poner de relieve los beneficios de una mayor igualdad de género en el deporte mediante la
recopilaciény el analisis de datos, la creacién de un centro de recursos en linea sobre buenas practicas y la sensibilizacién
acerca de las desigualdades de género en el deporte a través de los medios de comunicacion.

Las campafias contra el racismo y otras formas de discriminacién han estado muy presentes en la historia del deporte. En
1993 se lanzé la campafia Kick It Out para luchar contra la discriminacién racial en el fatbol. En la actualidad, la campafa
aborda la discriminacién en todas sus formas, incluido el sexismo, la homofobia y la transfobia (Carta de la Igualdad).
Entre otras cosas, Kick It Out proporciona guias y recursos para fomentar la inclusién y acabar con la discriminacion, asi
como un mecanismo para denunciar incidentes de discriminacién. En colaboracién con Kick It Out y otros socios, la
Premier League puso en marcha la campafia No Room for Racism, que abarca el Plan de Accién No Room for Racism, un
mecanismo de informacién y programas educativos, asi como mensajes contra el racismo a través de las redes sociales.

Los propios deportistas de todo el mundo han mostrado su solidaridad contra la discriminacion utilizando sus plataformas
para promover el cambio. Por ejemplo, los deportistas se han manifestado para protestar contra la discriminacién racial
y han defendido los derechos de las personas LGBTQ+ en eventos internacionales. Expresarse sobre cuestiones politicas
y sociales entrafia riesgos personales y profesionales para los deportistas, como reconocié el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2023: «cuando los deportistas alzan la voz, son defensores de los
derechos humanos y requieren nuestro apoyo y solidaridad»'62,

Dar prioridad a la no discriminacion y a la inclusion en los eventos deportivos internacionales, como los Juegos Olimpicos
y la Copa Mundial de la FIFA, es otra via importante para promover la lucha contra el racismo y la igualdad de género. A
lo largo de los afios, la FIFA ha introducido una serie de protocolos y normas para contrarrestar la discriminacién y los
ataques racistas en los estadios. En 2017, el Consejo de la FIFA aconsejo a las asociaciones afiliadas y a los arbitros adoptar
una politica estricta para tratar los incidentes de naturaleza racista, siguiendo un protocolo de tres pasos, segun el cual,
cuando se produzcan tales incidentes, en primer lugar el arbitro interrumpira el partido, informando del motivo de la
interrupcion y advirtiendo de que, si el comportamiento persiste, el partido se suspendera temporalmente, en segundo
lugar, si el comportamiento no cesa después de reanudar el juego, el arbitro suspendera temporalmente el partido y se
emitira un anuncio informando de las razones y advirtiendo de que si el comportamiento no cesa, el partido se suspendera
definitivamente. En tercer lugar, si el comportamiento persiste después de reanudar el juego, el arbitro podra decidir dar
por finalizado el partido'3. En la Copa FIFA Confederaciones de 2017 se puso en practica por primera vez el nuevo
procedimiento antidiscriminacién, que permite al arbitro detener el partido en caso de comportamiento discriminatorio
de los espectadores, con observadores de partidos antidiscriminacion presentes en cada partido'®4. A tenor de lo dispuesto
en los Estatutos de la FIFA «Estd prohibida la discriminaciéon de cualquier pais, individuo o grupo de personas por

% Drew Weisholtz, «US Women's Soccer Announces Equal Pay Deal», TODAY.com, 18 May 2022; USSF and USWNTPA, «Collective Bargaining Agreement
between the United States Soccer Federation and the U.S. Women'’s National Team Players Association: 2022-2028», 2022.

%0 FIFPRO, «Slovenian Women’s National Team Arrange Equal Pay and Working Conditions - FIFPRO World Players’ Union», 20 de diciembre de 2023.

2

Thelma Akpan et al., «\Women's World Cup 2023: Equal Pay for Women in and Out of Sports», littler.com, 4 de agosto de 2023.

%2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Advancing Human Rights in Sports Can Catalyze Social
Transformation, Turk Says», comunicado de prensa, 5 de diciembre de 2023.
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cuestiones de raza, color de piel, origen étnico, nacional o social, género, discapacidad, lengua, religién, posicionamiento
politico o de cualquier otra indole, poder adquisitivo, lugar de nacimiento o procedencia, orientacién sexual o por
cualquier otra razén, y sera sancionable con suspension o expulsién»'%>. Mas recientemente, la Declaracién de Derechos
Humanos de la UEFA Euro 2024, ademas de comprometerse a respetar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de la OIT, se opone firmemente a la violacidon de los derechos humanos, al racismo y al antisemitismo, a la
islamofobia, al sexismo, al odio LGBTI, a las acciones homofébicas, transfébicas y xendfobas, y a cualquier otra forma de
actitud o comportamiento violento, discriminatorio o inhumano.

Para proteger a los futbolistas de los abusos discriminatorios en internet, el Servicio de Proteccién en Redes Sociales de
la FIFA, creado en colaboracion con la FIFPRO, trabaja para reducir la visibilidad de los discursos de odio dirigidos a los
futbolistas en las plataformas de las redes sociales'®’. Este servicio permite a equipos, jugadores y otras personas optar
por un servicio de moderacién que vigila sus cuentas publicas en busca de comentarios o respuestas abusivas,
discriminatorias y amenazadoras. Oculta rapidamente tales comentarios a los destinatarios y seguidores y los denuncia a
las plataformas de redes sociales para que tomen medidas si infringen las condiciones del servicio.

Para combatir la violencia y el acoso en el deporte, el COI publicé dos declaraciones clave: una en 2007 centrada en el
acoso y abuso sexuales y otra en 2016 que aborda la violencia no accidental de forma mas amplia. La declaracién de 2007
recomienda medidas de sensibilizacion, elaboracion de politicas, educacién y prevencidn'®. Se insta a las organizaciones
deportivas a establecer y supervisar politicas de prevencion del acoso y los abusos sexuales, asi como a poner en marcha
programas educativos'®. La declaracién de 2016 hace hincapié en el derecho de los deportistas a «disfrutar de un entorno
deportivo que aporte seguridad y apoyo» y propone medidas como definir las infracciones, establecer una serie de
consecuencias y proporcionar mecanismos de respuesta para tratar las preocupaciones y quejas de los deportistas'”®. Un
conjunto de herramientas para federaciones internacionales y comités olimpicos nacionales publicado por el COI en 2017
amplia las orientaciones pertinentes sobre la creacién y aplicacidn de politicas y procedimientos de salvaguardia de los
deportistas''. En noviembre de 2021, el COI publicé el Marco sobre equidad, inclusién y no discriminacién por motivos
de identidad de género y variaciones sexuales.'”?

Para garantizar la eficacia de las entidades deportivas seguras a la hora de abordar los casos de malos tratos sin causar
mas dafio a las victimas y supervivientes, la Asociacion Mundial de Jugadores, en colaboracién con grupos de deportistas
supervivientes, publicd unas directrices en 202273, La presente nota informativa esboza seis principios fundamentales
para unas entidades deportivas seguras: deben basarse en los derechos humanos; centrarse en los supervivientes; ser
independientes y rendir cuentas; ser seguras y accesibles; basarse en una participacion significativa de las partes
interesadas, y proporcionar acceso a una reparacion efectiva. También deben cumplir cinco funciones clave: apoyo,
notificacion, investigacion, reparacion y prevencion.

En cuanto al tratamiento de los deportistas transexuales e intersexuales, el Consenso del COI de 2015y el Marco de 2021
reconocen que el objetivo de una competicidn justa estd limitado por la necesidad de que las restricciones de participacion
sean necesarias y proporcionadas'4. Los documentos implican que las restricciones de participacion que persiguen la

' FIFA, Estatutos de la FIFA, edicién de mayo de 2022, art. 4.

166 UEFA, Declaracién de Derechos Humanos de la UEFA Euro 2024, 3.

7 Inside FIFA, «La FIFAy FIFPRO lanzan un servicio de protecciéon en redes sociales en la Copa Mundial de la FIFA Catar 2022», 16 de noviembre de 2022.
% Comité Olimpico Internacional, «Declaracién de Consenso del COI: Acoso y abusos sexuales en el deporte», 2007.

% Comité Olimpico Internacional, «Declaracién de consenso del COI: Acoso y abuso sexuales en el deporte».

70 Comité Olimpico Internacional, «Declaracién de consenso del COI: acoso y abuso (violencia no accidental) en el deporte», 2016. El deporte seguro se
define como «un entorno deportivo respetuoso, justo y libre de toda forma de violencia no accidental hacia los deportistas».

71 Comité Olimpico Internacional, «La proteccién de los atletas ante el acoso y el abuso en el deporte. Manual para las FI'y los CON», 2017.
72 Comité Olimpico Internacional, Marco sobre equidad, inclusién y no discriminacién por motivos de identidad de género y variaciones sexuales, 2021.
73 Asociacion Mundial de Jugadores UNI Global Union, «Establishing Effective Safe Sport Entities», 2022.

74 Comité Olimpico Internacional, «Reunién de consenso del COI sobre reasignacién de sexo e hiperandrogenismo», noviembre de 2015; Jonathan
Cooper, «Fair Competition and Inclusion in Sport: Avoiding the Marginalisation of Intersex and Trans Women Athletes», Philosophies 8, No.2 (2023), 28-
50.
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competencia leal a expensas de la inclusividad exigen una justificacién racional y transparente; los criterios deben basarse
en pruebas cientificas sélidas de cualquier ventaja competitiva desproporcionada’>.

3.5. Sequridad y salud en el trabajo

3.5.1. Riesgos

Los deportistas —si bien se trata de un grupo heterogéneo— se enfrentan a menudo a un mayor riesgo de lesiones y a
posibles problemas de salud fisica y mental a largo plazo en comparacién con muchas otras profesiones. Sin embargo, el
alcance de este riesgo varia significativamente en funcién de factores como el tipo de deporte practicado y el nivel de
competicién. Los deportistas de «deportes de colisidn» estan expuestos a un alto riesgo de lesién cerebral traumatica y
encefalopatia traumatica crénica'®. Por el contrario, en los deportes de resistencia de invierno los deportistas pueden
sufrir efectos adversos en su salud respiratoria debido a la exposicién prolongada a bajas temperaturas'”’.

Concretamente, el umbral aceptable para el riesgo profesional tiende a ser mas alto en el sector del deporte que en
muchos otros sectores, con un mayor énfasis en la gestién y la reduccién de los riesgos en lugar de en su eliminacién
total'’8. Los deportistas también pueden priorizar el rendimiento sobre la seguridad debido a presiones externas, incluso
procedentes de entrenadores y directivos, en ocasiones asumiendo riesgos y ocultando lesiones para seguir en
compitiendo'”®.

En términos generales, factores como los estilos de juego y los periodos de competicién prolongados contribuyen a
aumentar el riesgo de sufrir lesiones y problemas de salud entre los deportistas. Los deportistas de élite, en particular, se
enfrentan a una carga de trabajo cada vez mayor, impulsada por calendarios de competiciones muy apretados y formatos
en evolucién, como el solapamiento entre la Copa Mundial de la FIFA y las temporadas de las ligas nacionales en 2022-
20230, Los calendarios de entrenamiento y competicién intensos sin periodos de recuperacién suficientes pasan factura
fisica y mental a los jugadores y pueden contribuir a acortar sus carreras en activo's'.

A pesar de que los deportistas suelen tener un empleo formal, en muchos paises el mundo del deporte estd exento de la
normativa del trabajo aplicable. Por ejemplo, la Administracion de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Estados Unidos
no regula la NFL del mismo modo que otros lugares de trabajo'®. Ademads, el acceso a los sistemas de proteccién social
diseflados para apoyar a los deportistas después de una lesién varia significativamente de un pais a otro: algunos paises
ofrecen sistemas sélidos, mientras que otros paises ofrecen un apoyo limitado o inexistente. Por ejemplo, en Australia los
jugadores profesionales no estan incluidos en los regimenes de indemnizacion de los trabajadores estatales y territoriales,

7> Cooper.

76 Andrew Gardner, Grant L. Iverson y Paul McCrory, «Chronic Traumatic Encephalopathy in Sport: A Systematic Review», British Journal of Sports Medicine
48, No.2 (2014): 84-90; Theodore B Vanltallie, «Traumatic Brain Injury (TBI) in Collision Sports: Possible Mechanisms of Transformation into Chronic
Traumatic Encephalopathy (CTE)» Metabolism 100 (2019); Robert R. Donnelly et al., «A Systematic Review and Meta-Analysis Investigating Head Trauma
in Boxing», Clinical Journal of Sport Medlicine 33, No.6 (2023): 658-674.

77 Hannes Gatterer et al., «Practicing Sport in Cold Environments: Practical Recommendations to Improve Sport Performance and Reduce Negative Health
Outcomesy, International Journal of Environmental Research and Public Health 18, No. 18(2021): 9700.

17

®
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and Health Perspective», Sports Medicine - Open 5, No. 15 (2019): 1-21.

7 Yanbing Chen et al., «Considering Occupational Safety Awareness in Elite Rugby: A Game of Near-Misses», Journal of Interdisciplinary Sciences 5, No.1
(2021): 1-31; Jochen Mayer, Felix Kihnle y Ansgar Thiel, «<Presenteeism in Elite Sport Organisations: A Framework for Understanding Athletes’ Decisions
to Practise Sport despite Health Concerns», en Routledge Handbook of Athlete Welfare editado por Melanie Lang, 81-93 (Routledge, 2020); Kaleigh
Ferdinand Pennock et al., «Under-Reporting of Sport-Related Concussions by Adolescent Athletes: A Systematic Review», International Review of Sport
and Exercise Psychology 16, No.1 (2023): 66-92.

8 FIFPRO, «Extreme Calendar Congestion: The Adverse Effects on Player Health and Wellbeing: PWM Annual Workload Report - Men's Football (2022/23
Season) », 2023, 4.

81 FIFPRO, Extreme Calendar Congestion.

82 Adam M. Finkel et al., «<The NFL as a Workplace: The Prospect of Applying Occupational Health and Safety Law to Protect NFL Workers», Arizona Law
Review 60, No.2 (2018): 291-368; Toby Graham, «Why Doesn’t OSHA Regulate the NFL? », Better Workforce (blog), 28 de agosto de 2019.
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mientras que el régimen de indemnizacién por accidente de Nueva Zelandia no distingue entre lesiones relacionadas con
el deporte y otras lesiones’®,

Ademas, a menudo se descuidan las cuestiones de género relacionadas con los riesgos de SST. Los estudios sugieren, por
ejemplo, que las futbolistas tienen muchas mas probabilidades de sufrir lesiones del ligamento cruzado anterior que sus
homdlogos masculinos, en parte debido a que el calzado y el equipo estan disefiados pensando en el fisico masculino,
entre otros factores'®. Por otro lado, los paradeportistas pueden ser mas vulnerables a ciertas enfermedades y lesiones
debido a afecciones médicas subyacentes y preexistentes'®,

Las exigencias fisicas a las que se ven sometidos los deportistas, junto a las lesiones fisicas graves, la competencia por la
seleccién y la preocupacién por las transiciones profesionales, se han relacionado con riesgos para la salud mental como
la depresion y la ansiedad'®. Las influencias culturales en la salud mental incluyen la falta de aceptacién de las mujeres
deportistas, la menor aceptabilidad de los sintomas y trastornos de salud mental entre los deportistas no blancos, la no
revelacion de las creencias religiosas y una mayor dependencia de los ingresos derivados de las carreras deportivas'®’.

A pesar de estas presiones, muchos deportistas dudan en buscar ayuda para la salud mental debido a la estigmatizacién,
las apretadas agendas, las experiencias negativas en el pasado con la buUsqueda de tratamiento y una cultura de
hipermasculinidad'®. Cabe destacar que las federaciones deportivas de muchos paises carecen de politicas especificas
sobre las necesidades de los deportistas en materia de salud mental'®. El dopaje también sigue siendo motivo de gran
preocupacién, ya que no solo afecta a la integridad del deporte, sino que también plantea graves riesgos para la salud de
los deportistas, habida cuenta de que muchas sustancias prohibidas tienen efectos adversos a largo plazo sobre el
bienestar fisico y mental'®,

Los deportistas, especialmente a medida que avanzan en sus carreras, corren un mayor riesgo de sufrir diversas formas
de violencia interpersonal, incluidos los abusos psicoldgicos, fisicos y sexuales™’. Este riesgo puede tener su origen en
distintas fuentes del entorno deportivo, como entrenadores, figuras de autoridad, compaferos deportistas e incluso
aficionados. Los estudios sugieren que los deportistas se enfrentan a una prevalencia de violencia psicoldgica
notablemente superior a la de la poblacién comdn2, Si bien las mujeres deportistas corren un mayor riesgo de sufrir
violencia sexual que sus homélogos masculinos, la violencia sexual sigue siendo un riesgo para todos los deportistas,
independientemente del género al que pertenezcan, situacidon que se da en numerosos paises’?. La cultura del silencio
en muchas organizaciones deportivas puede perpetuar los abusos y aislar a los deportistas, facilitando que las infracciones

'8 Safe Work Australia, «Table 4.4: Treatment of Sportspersons and Sporting Injuries», en Comparison of Workers’ Compensation Arrangements in Australia
and New Zealand 2021, 28th edition, 2021; Eric Windholz, «Inquiry into Concussions and Repeated Head Trauma in Contact Sports», presentacion a los
Comités Permanentes del Senado sobre Asuntos Comunitarios (Monash University, 2023).

'8 Laura Hunter, «Future of Football: Why ACL Injuries Have Been on Rise in Women'’s Game - and the Technology and Solutions to Fix It», Sky Sports, 12 de
septiembre de 2023.
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'8 Rosemary Purcell et al., «<An Evidence-Informed Framework to Promote Mental Wellbeing in Elite Sport», Frontiers in Psychology 13 (2022): 1-6.
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Journal of Sport Science 21, No.4 (2021): 604-613.

93 Ohlert et al., Elite Athletes' Experiences ; Jeannine Ohlert et al., «<An Empowering Climate as a Protective Factor against Sexual Violence in Sport? », Social
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pasen desapercibidas'®. En particular, los abusos sexuales son un problema especialmente grave y extendido entre los
grupos vulnerables de la comunidad deportiva, incluidos los nifios deportistas, los paraatletas y los deportistas
LGBTIQ+'%. Las consecuencias pueden ser devastadoras y duraderas, incluida la pérdida de autoestima, la depresion, la
ansiedad, los trastornos por consumo de sustancias e incluso el suicidio®.

3.5.2. Normas internacionales del trabajo

El derecho fundamental de los deportistas a la SST esta establecido en el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim.155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(num.187). Los dos Convenios promueven un enfoque integral de la gobernanza de la SST, orientado a las politicas y
centrado en la prevencion.

El Convenio nim. 155, que se aplica a todas las ramas de actividad econdmica, constituye la piedra angular de la proteccién
de los trabajadores contra los riesgos en materia de SST. Insta a los Estados Miembros a formular, poner en practica y
reexaminar periédicamente una politica nacional coherente en materia de SST, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadoresy de trabajadores interesadas, que tendra por objeto «prevenir los accidentes y los dafios
para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el
trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los riesgos inherentes al medio
ambiente de trabajo». En el contexto de los deportes, ello implica mitigar los peligros especificos de los distintos deportes,
como los riesgos de conmocién cerebral en el contexto del rugby o el futbol americano, en la medida en que sea
razonablemente factible. El Convenio delimita &mbitos especificos que deben tenerse en cuenta, como la seguridad de los
lugares de trabajo, equipos, sustancias y procesos de trabajo, junto con la formacién de las personas que intervienen, de
una forma u otra, para que se alcancen niveles adecuados de seguridad e higiene (articulo 5).

A nivel de empresa, el Convenio num. 155 estipula que, en la medida en que sea razonable y factible, los empleadores
deben garantizar que los lugares de trabajo y los procesos de trabajo sean seguros y no entrafien riego alguno para la
seguridad y salud de los trabajadores (articulo 16, 1)). Esto incluye, por ejemplo, suministrar ropas y equipos de proteccion
apropiados a fin de prevenir los riesgos de accidentes o de efectos prejudiciales para la salud de los deportistas (articulo
16,3)). Es importante destacar que las medidas de SST « no deberdn implicar ninguna carga financiera para los
trabajadores» (articulo 21). En otras palabras, no debe exigirse a los deportistas que asuman los costos de las medidas
necesarias para proteger su salud y seguridad. Ademas, deben adoptarse disposiciones en virtud de las cuales los
deportistas y sus representantes reciban informacion adecuada, formacién apropiada, y estén habilitados para examinar
todos los aspectos de la SST relacionados con su trabajo y sean consultados a tal efecto (articulo 19). Cabe sefialar que el
término «salud» en relacion con el trabajo, abarca no solamente la ausencia de afecciones o de enfermedad, sino también
«los elementos fisicos y mentales que afectan a la salud y estan directamente relacionados con la seguridad e higiene en
el trabajo» (articulo 3,e).

El Convenio num. 155 se complementa con la Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(num. 164) y el Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, que exige el
establecimiento y el reexamen periédico de los requisitos y procedimientos para el registro y la notificacion de los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales.

El Convenio num. 187 tiene por objeto el establecimiento de una politica nacional coherente en materia de SST
fomentando el didlogo entre los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Hace hincapié en la
importancia de promover una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y salud, a saber «una cultura en la
que el derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable se respeta en todos los niveles, en la que el Gobierno,
los empleadores y los trabajadores participan activamente en iniciativas destinadas a asegurar un medio ambiente de

9 Susanne Johansson, «From Policy to Practice: Measures Against Sexual Abuse by Swedish Sports Federations», Frontiers in Sports and Active Living 4
(2022): 1-13.
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trabajo seguro y saludable mediante un sistema de derechos, responsabilidades y deberes bien definidos, y en la que se
concede la maxima prioridad al principio de prevencién» (articulo 1,d)).

Para alcanzar este objetivo, el Convenio insta a la adopcién de una politica nacional (articulo 3), un sistema nacional
(articulo 4) y un programa nacional (articulo 5) adecuados. Las politicas nacionales, formuladas en consonancia con el
Convenio num. 155, deben promover principios basicos como la evaluacién y el tratamiento de los riesgos del trabajo, asi
como el desarrollo de una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y salud que incluya informacion,
consultas y formacion (articulo 3,3)). La expresién «sistema nacional de SST», se refiere a la infraestructura que conforma
el marco principal para la aplicacién de la politica y los programas nacionales de SST, y debe incluir, entre otras cosas, la
legislacidn, los convenios colectivos en su caso, mecanismos para garantizar la observancia de la legislacién nacional, la
investigacién en materia de SST, mecanismos para la recopilacion y el analisis de los datos relativos a las lesiones y
enfermedades profesionales, y disposiciones con miras a la colaboracién con los regimenes pertinentes de seguro o de
seguridad social que cubran las lesiones y enfermedades profesionales articulos 1y 4). Por ultimo, el Convenio nim. 187
insta a los Estados Miembros a que adopten un programa nacional en el que se definan objetivos que deban alcanzarse
en un plazo determinado, asi como las prioridades y medios de accién destinados a mejorar la seguridad y salud en el
trabajo, y los medios para evaluar los progresos realizados(articulo 1,c)).

El Convenio nim. 187 se complementa con la Recomendacién sobre el marco promocional para la seguridad y salud en
el trabajo, 2006 (nim. 197), que establece que los Estados Miembros deberian promover «enfoque de sistemas de gestién
en el drea de la seguridad y salud en el trabajo».

Si bien no se trata de convenios fundamentales, otras normas internacionales del trabajo establecen principios
pertinentes para la SST en el mundo del deporte. El Convenio (nUm. 161) y la Recomendacién (nim. 171) sobre los servicios
de salud en el trabajo, 1985, subrayan colectivamente la importancia de unos servicios de salud en el trabajo
especializados y de facil acceso para todos los trabajadores de todas las ramas de actividad econdmica. El Convenio nam.
161 prevé el establecimiento de servicios de salud en el trabajo a nivel de empresa, investidos de funciones esencialmente
preventivas y de asesoramiento, mediante la adopcién de disposiciones por via legislativa, por convenios colectivos u
otros acuerdos aprobados (articulos 1y 6). La Recomendaciéon nim. 171 subraya la necesidad de disponer de servicios de
salud en el trabajo facilmente accesibles, en la medida de lo posible, situados en el lugar de trabajo o en las proximidades
de éste, o bien estar organizados de forma que se garantice el desempefio de sus funciones en el lugar de trabajo (parrafo
32). Alienta asimismo a los empleadores a colaborar con los trabajadores y sus representantes en la aplicacién de medidas
relativas a la organizacion y demas aspectos de los servicios de salud en el trabajo sobre una base equitativa (parrafo 33).

La Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nUm. 194) prevé la elaboracion de «una lista
nacional de enfermedades profesionales a los fines de la prevencion, registro, notificaciéon y, de ser procedente,
indemnizacion de estas» 2). La lista de enfermedades profesionales (revisada en 2010) incluye una serie de enfermedades
que pueden afectar a los deportistas profesionales, entre ellas las causadas por latex o productos que contienen latex y
por cloro (relacionadas con los deportes acuaticos) y las causadas por agentes fisicos como la exposicién a temperaturas
extremas (relacionadas con los deportes de invierno).

Por ultimo, el Convenio nim. 190 y la Recomendacién nim. 206 que lo acompafia proporcionan un marco comun para la
proteccidon de los deportistas contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluida la violencia y el acoso por
razén de género (véase también la seccién 3.4.1).

3.5.3. Buenas practicas

Las organizaciones deportivas, los Gobiernos y los sindicatos de deportistas pueden promover la SST de los deportistas
profesionales a través de diversas buenas practicas, como la adopcién de medidas de prevencion para abordar los riesgos
especificos del deporte en los entornos de entrenamiento y competicién, la participacién en negociaciones colectivas
sobre la mejora del bienestar de los deportistas y la garantia de que tengan acceso a servicios de salud mental.

Las organizaciones deportivas profesionales han adoptado una serie de politicas para mitigar los riesgos en materia de
SST adaptadas a las exigencias especificas de cada deporte. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la NFL, en colaboracién



» Nota de la OIT 28

con la NFLPA y expertos varios, ha formulado «protocolos de conmocién cerebral» integrales para detectar y gestionar los
riesgos asociados a las conmociones cerebrales relacionadas con el deporte, como la encefalopatia traumatica crénica™”.
Estos protocolos abarcan la instruccidn previa a la temporada y las pruebas de referencia para los jugadores, la vigilancia
de las conmociones cerebrales el dia del partido y protocolos y procedimientos rigurosos, asi como directrices estrictas
para la vuelta al juego'®. La NFL también ha trabajado con la NFLPA para mejorar la proteccién de los jugadores mediante
la aplicacién de cambios en las normas de seguridad y la mejora de los equipos de seguridad'®. En particular, el convenio
colectivo de 2020 suscrito entre la NFL y la NFLPA prevé la creacién de un nuevo comité para disefiar las normas de
seguridad de los equipos.

Del mismo modo, World Rugby ha tomado medidas de forma sucesiva para mitigar el riesgo de conmocién cerebral
durante el placaje, como la imposicion de sanciones mas estrictas por contacto accidental e imprudente con la cabeza 'y
la introduccién de un marco de sanciones por placaje alto para regular las sanciones durante los partidos?®.

En el mundo del ciclismo, las lesiones han ido en aumento, especialmente entre los deportistas de élite durante las
grandes pruebas?’'. Tras un proceso de consulta a las partes interesadas, la Unién Ciclista Internacional (UCI) aprobd en
2021 una serie de medidas para mejorar la seguridad de los ciclistas durante las competiciones?®, Sobre la base de estos
esfuerzos, la UCI, junto con diversas partes interesadas en el ciclismo profesional de carretera, anuncié la creacién de una
entidad independiente dedicada a mejorar la seguridad de las competiciones denominada SafeR (SafeRoadcycling) en
20232%, La entidad recién creada tiene el cometido de analizar los riesgos asociados a los recorridos de las carreras de la
UCI WorldTour, la UCI Women's World y las UCI ProSeries, ofrecer orientacién en materia de seguridad a las partes
interesadas del ciclismo profesional de carretera, realizar auditorias de seguridad a los organizadores y equipos de
carreras (incluidos los ciclistas) y publicar informes trimestrales sobre seguridad?%4,

Las asociaciones de deportistas han respondido a la creciente demanda de trabajo desarrollando nuevas herramientas y
negociando disposiciones especificas en los convenios colectivos. La FIFPRO, por ejemplo, ha desarrollado una plataforma
digital para realizar un seguimiento de la salud y la carga de trabajo de los futbolistas profesionales a escala mundial, con
el objetivo de facilitar la gestién integrada de los calendarios de partidos y la carga de trabajo de los jugadores. 2% El
convenio colectivo de 2020 entre la NFL y la NFLPA también prevé periodos de descanso negociados para garantizar la
recuperacion de los jugadores?°s,

Varias organizaciones deportivas han establecido marcos dedicados a apoyar la salud mental de los deportistas. Por
ejemplo, el COI ha publicado una serie de herramientas para ayudar a las partes olimpicas interesadas a desarrollar y
aplicar iniciativas para la proteccién y promocién de la salud mental y el bienestar de los deportistas de élite?”’. A escala

97 Jaclyn Jacobi et al., «The National Football League Concussion Protocol: A Reviewv, HSS Journal 19, No.3 (2023): 269-276.
8 Jacobi et al.
9 NFL Football Operations, «Heatlh and Safety: Protecting Players».

20 Martin Raftery, Ross Tucker y Eanna Cian Falvey, «Getting Tough on Concussion: How Welfare-Driven Law Change May Improve Player Safety: A Rugby
Union Experience», British Journal of Sports Medicine 55, No. 10 (2021): 11-13.

~
2

Heather S. Haeberle et al., «Prevalence and Epidemiology of Injuries Among Elite Cyclists in the Tour de France», Orthopaedic Journal of Sports Medicine
6, No. 9 (2018): 1-5.

202 UCI, «Rider Safety: New Regulations in 2021 - Explanation Guide for Organisers, Teams and Riders», 2021. Las nuevas normas, que forman parte de un
plan integral de seguridad, estan dirigidas a organizadores, equipos y ciclistas, y abarcan las instalaciones de barreras y los recorridos de la carrera, la
circulacién de vehiculos en el convoy de la carrera y el descarte de objetos, entre otras cuestiones. Los organizadores de estos eventos deben designar
a un responsable de seguridad, que debe recibir una formacién especifica de la UCI 'y proporcionar informacién pertinente sobre seguridad. El
reglamento también prevé la creacién de una base de datos de incidentes de carrera para mejorar la capacidad de la UCI de abordar eficazmente los
problemas de seguridad.

203 | as partes interesadas fueron la Association Internationale des Organisateurs de Courses Cyclistes, la Association Internationale des Groupes Cyclistes
Professionnels, UNIO (la asociacién de equipos ciclistas femeninos), los Cyclistes Professionnels Associés (CPA) y CPA Women.

204 U(l, «Stakeholders of Professional Road Cycling Unite to Launch SafeR, an Independent Entity to Improve Professional Road Cycling Safety», 30 de junio
de 2023.

205 FIFPRO World Players’ Union, «Player Workload Monitoring: An Analytical Tool from FIFPRO and Football Benchmark».
206 NFLy NFLPA.
207 Comité Olimpico Internacional, «IOC Mental Health in Elite Athletes Toolkit», 2021.
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nacional, el Instituto Australiano del Deporte ha creado una red nacional de profesionales de la salud mental que prestan
apoyo psicolégico confidencial y gratuito a miles de deportistas australianos de alto rendimiento?®. En 2022, la
Confederacion Brasilefia de Voleibol puso en marcha un curso para ayudar a los jévenes deportistas de élite y a quienes
trabajan con ellos a abordar mejor los problemas de salud mental?®. Casi todas las federaciones deportivas
internacionales estdn asociadas a la Agencia Mundial Antidopaje y cuentan con sus respectivas politicas antidopaje.

» 4. Conclusiones

Como se ha intentado demostrar en la presente nota informativa, los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y las normas de la OIT relacionadas con ellos son muy pertinentes para el mundo del deporte y proporcionan un marco
para abordar importantes retos en el deporte y mejorar las condiciones de los deportistas profesionales. La OIT considera
que los principios y derechos fundamentales en el trabajo son «interdependientes y se refuerzan mutuamente». En este
sentido, reforzar el respeto por un principio puede reforzar el respeto por los demas. El didlogo social puede ser una
estrategia eficaz para que los organismos deportivos y las organizaciones de deportistas mejoren la seguridad y salud en
el trabajo, amplien la proteccién de los menores y aborden la discriminacién y la igualdad de género. Reforzar la igualdad
de género, en particular promoviendo el liderazgo y el entrenamiento de las mujeres en el deporte, puede reforzar los
esfuerzos para proteger a los menores y actuar contra la violencia de género y el acoso?'°. La atencion a las cuestiones
relacionadas con el trabajo forzoso también es clave para proteger a los deportistas jévenes de la trata y de las formas de
trabajo infantil. Por tanto, un enfoque integrado de los principios y derechos fundamentales en el trabajo puede reforzar
la proteccidn de los deportistas en numerosos frentes.

La OIT también considera que los principios y derechos fundamentales en el trabajo son el punto de partida de un circulo
virtuoso de didlogo social efectivo, mejores ingresos y condiciones para los trabajadores, aumento de la demanda de los
consumidores, mas y mejores empleos y proteccion social, desarrollo rural y aumento de la productividad de las empresas,
asi como de formalizacién de la economia informal?''. En este sentido, los principios y derechos fundamentales en el
trabajo no solo son importantes para proteger a los deportistas de la explotacién y el abuso, sino que también son un
medio clave para desarrollar la industria del deporte, haciendo crecer asi las disciplinas deportivas individuales y
atrayendo a mas deportistas, competiciones mas grandes y, en Ultima instancia, mas aficionados.

En 2020, el Foro de didlogo mundial de la OIT sobre el trabajo decente en el mundo del deporte reconocié que los
Gobiernos y los interlocutores sociales ya estaban realizando progresos en relacién con la aplicacién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. En algunas disciplinas deportivas y paises, la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo esta avanzada y se han establecido una serie de buenas practicas y politicas. En otras
disciplinas y paises, su aplicacién es incipiente. El fomento del dialogo social es un buen punto de partida para tal empefio,
ya que reune a las partes interesadas pertinentes para identificar los principales retos y elaborar posibles soluciones.
Dado que el deporte varia enormemente entre regiones y disciplinas, es preciso promover el didlogo social a través de
enfoques innovadores. Se espera que el presente informe pueda apoyar estos esfuerzos para promover el dialogo social
y, a través de él, el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo de los deportistas profesionales y en
el mundo del deporte en general.

208 Australian Sports Commission, «AIS and AOC Partnership Supporting Athlete Mental Health», 22 de junio de 2021.
209 Sejeong Lee, «CBV Launches the Course about Athletes’ Mental Health», Medium, 5 de noviembre de 2022.
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