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Introduccion

Por medio de una comunicacion recibida el 10 de octubre de 2023, la Unidn de Diplomaticos
de Carrera de la Republica Dominicana (UDICARD) present6 a la Oficina Internacional del
Trabajo una reclamacién en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT, alegando el
incumplimiento por parte de la Republica Dominicana del Convenio sobre la proteccién del
salario, 1949 (num. 95), el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102),
el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) y el Convenio sobre
la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118). Por comunicaciones recibidas los dias
8 de enero, 4 y 5 de marzo y 3 de mayo de 2024, la organizacidn querellante presentd
informaciones complementarias. La Republica Dominicana ha ratificado los Convenios
nums. 95, 102 y 111 y no ha ratificado el Convenio nim. 118.

Las disposiciones de la Constitucién de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones son
las siguientes:

Articulo 24
Reclamaciones respecto a la aplicacién de un convenio

Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccién, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracién al Gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podra
invitarse a dicho Gobierno a formular sobre la materia la declaracién que considere
conveniente.

Articulo 25
Posibilidad de hacer publica la reclamacién

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién del Gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracion recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracién, este podra hacer publica la reclamacion y, en su caso, la
respuesta recibida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento
para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constituciéon de la OIT, el Director General acusé recibo de la reclamacién, informé de la misma
al Gobierno de la Republica Dominicana y la transmitié a la Mesa del Consejo de
Administracion.

En su 351.2 reunion (junio de 2024), el Consejo de Administracion declaré admisible la
reclamacion en lo concerniente a los Convenios nums. 95, 102 y 111, y decidié establecer un
comité tripartito para que la examinase. Dicho comité esta integrado por el Sr. Carlos Mata
Prates (miembro gubernamental, Uruguay), la Sra. Laura Giménez (miembro empleadora,
Argentina) y el Sr. Antonio de Lisboa Amancio Vale (miembro trabajador, Brasil). Asimismo, el
Consejo de Administracién declaré6 no admisible la reclamacion respecto del Convenio
num. 118, al no haber sido ratificado por la Republica Dominicana.

El Gobierno de la Republica Dominicana envié sus observaciones mediante comunicaciones
recibidas el 7 de marzo, el 30 de abril y el 15 de agosto de 2024.
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El Comité ha sido informado de que las partes iniciaron un procedimiento de conciliacién
voluntaria a nivel nacional respecto de los alegatos presentados, que comenzé en septiembre
de 2024. Por comunicacién recibida el 15 de diciembre de 2024, la organizacién querellante
manifestd su intencién de suspender las conversaciones de conciliacién con el Gobierno.

El Comité se reunié los dias 30 de enero y 13 de febrero de 2025 para examinar la reclamacién
y aprobar el informe.

Proyecto de decision

> lll.

A la luz de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe del Comité
contenido en el documento GB.353/INS/15/3, el Consejo de Administracion:

a) aprueba el informe del Comité y, en particular, las conclusiones formuladas en los
parrafos 24, 27 y 31;

b) decide hacer publico el informe y dar por concluido el procedimiento de reclamacioén.

Examen de la reclamacion

A. Alegatos de la organizacion querellante

9.

10.

1.

12.

La UDICARD alega el incumplimiento por parte del Gobierno de la Republica Dominicana de
los Convenios nums. 95, 102y 111.

La organizacién querellante manifiesta que, a partir del 16 de agosto de 2020, el Gobierno de
la Republica Dominicana emitié una serie de decretos de destituciones ilegales colectivas
(«despidos masivos»)' motivados por criterios de opinién politica, que provocaron la
terminacion unilateral de las relaciones laborales de un gran namero de diplomaticos de
carrera adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores. La UDICARD considera que dichos
despidos masivos son ilegales y nulos, e indica que asi lo han declarado los tribunales del pais.
Al respecto, la organizacion querellante acompafia varias decisiones judiciales de la Suprema
Corte de Justicia en las que se afirmé que la desvinculacion de ciertos funcionarios era
contraria a la proteccion conferida por la carrera administrativa.

Concretamente, la organizacién querellante alega que los despidos masivos denunciados
incumplen lo dispuesto en el articulo 1 del Convenio nim. 111, por cuanto el Gobierno habria
asumido que los trabajadores afectados adversan su posicidn politica y decidié destituirlos por
razones de opinién politica. Afladen que no se habria considerado la inamovilidad laboral y la
estabilidad en el empleo que es propia de los servidores publicos de carrera administrativa.

La organizacion querellante alega que el Gobierno infringe el articulo 2 del Convenio nim. 95
por cuanto desde la fecha en que se produjeron los despidos masivos originados en los
Decretos dictados a partir del 16 de agosto de 2020 antes mencionados se suspendio el pago

" Por comunicacion de 8 de enero de 2024, la organizacion querellante puso a disposicién del Comité copias de algunos de
los citados decretos (Decretos nims. 362-2020, 556-20, 589-20, 535-20 y 140-22) por los cuales se procede a derogar las
designaciones de numerosos funcionarios del citado Ministerio.
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de los salarios de los servidores publicos adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores objeto
de dichos Decretos.

Finalmente, en relacién con el Convenio num. 102, a juicio de la organizacion querellante, las
destituciones masivas provocaron la supresidon de derechos adquiridos y la aboliciéon de
beneficios laborales tales como: a) la asistencia médica; b) las prestaciones monetarias de
enfermedad; ¢) las prestaciones de desempleo; d) las prestaciones de vejez; e) las prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y enfermedad profesional; f) las prestaciones familiares, y
g) las prestaciones de sobrevivientes. Todo ello constituiria, segun la organizacién querellante,
un incumplimiento del Convenio num. 102. Finalmente, en la informacion adicional
comunicada en fecha 8 de enero de 2024, la organizacidon querellante alega que los despidos
masivos provocaron el fallecimiento de tres diplomaticos y que otros seis mas se encuentran
en estado crénico de salud por el mismo motivo.

B. Respuesta del Gobierno

14.

15.

16.

El Gobierno indica que los trabajadores mencionados por la organizaciéon querellante no son
ni han sido funcionarios legalmente incorporados a la Carrera Especial Diplomatica, sino que
se desempefiaron como funcionarios de libre nombramiento y remocién, con rango
diplomatico o consular temporal, por lo que su desvinculacidn o destitucion fue conforme a
derecho. Sefiala el Gobierno que la Ley nim. 41-08, de Funcién Publica, promulgada el 16 de
enero de 2008, establece en su articulo 18 cuatro categorias de servidores publicos: i) los
funcionarios o servidores publicos de libre nombramiento y remocién; ii) los funcionarios o
servidores publicos de carrera; iii) los funcionarios o servidores publicos de estatuto simplificado,
y iv) los empleados temporales. Indica el Gobierno que, en relacidn con los funcionarios de la
primera categoria, la autoridad que los designa puede disponer su remocion en cualquier
momento y que, en armonia con el articulo 65 de la Ley nium. 630-16, promulgada el 28 de julio
de 2016, adquieren el rango diplomatico o consular de forma transitoria y no permanente.

Asimismo, el Gobierno indica que segun la Ley nim. 14-91, de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, para el ingreso a cualquier cargo de la Carrera Administrativa General y de las
Carreras Administrativas Especiales (como la Carrera Diplomatica) se requeria
fundamentalmente la participacidén del interesado en un concurso de libre competicién u
oposicion. El Gobierno afirma que todos los trabajadores mencionados por la organizacién
querellante comenzaron su relacién de empleo con el Ministerio de Relaciones Exteriores
mientras la Ley nim. 14-91 estaba en vigor. A su vez, indica que ninguno de los trabajadores
en cuestién ha participado en un concurso de libre competicién para ocupar un cargo de
carrera, cuenta con una resolucién de incorporacién a la Carrera Especial Diplomatica del
Ministerio de Administracién Publica o, con base en normativas en vigor en su momento, hoy
derogadas, ha sido incorporado a la Carrera Especial Diplomatica como servidor o funcionario
de carrera. El Gobierno acompafia, asimismo, dos sentencias del Tribunal Constitucional en las
que se indica que la desvinculacién de los funcionarios correspondientes era facultad del Poder
Ejecutivo al tratarse de un puesto de libre nombramiento. Asimismo, el Gobierno sefiala que ha
interpuesto recursos ante el Tribunal Constitucional respecto de las sentencias mencionadas por la
organizacion querellante.

En lo relativo a los alegados quebrantos de salud que padecian o padecen algunos de los
trabajadores mencionados por la organizacién querellante, el Gobierno indica que no constan
licencias médicas vigentes al momento de la desvinculacién, ni en la documentacién aportada
junto con la reclamacién ni en los expedientes de personal de la Direccién de Recursos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. A consecuencia de ello, prosigue el
Gobierno, no se habria producido violaciéon alguna a las protecciones juridicas, nacionales e
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> IV.

internacionales, relacionadas con el mantenimiento del vinculo laboral de las personas con
licencias por enfermedad, que hayan sido debidamente notificadas y tramitadas ante la
entidad empleadora.

Finalmente, y en lo relativo a los alegatos vinculados al Convenio num. 102, el Gobierno indica
qgue ninguno de los trabajadores mencionados por la organizacién querellante se encontraba
en situacién de licencia médica al momento de las desvinculaciones. Por otro lado, continua el
Gobierno, cuando un afiliado al Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad
Social pasa a estar desempleado, cuenta con la proteccidn de las prestaciones del Régimen
Subsidiado, a través del Seguro Nacional de Salud, que contempla coberturas del Fondo
Nacional de Atencién Médica por Accidentes de Transito, asi como del Seguro de Vejez,
Discapacidad y Sobrevivencia. En cuanto al régimen previsional, sefiala el Gobierno que todos
los denunciantes se encuentran protegidos por sus respectivas Cuentas de Capitalizacion
Individual, debiendo cumplirse con los requisitos para el acceso a una pensién o la devolucién
de los fondos acumulados junto a la rentabilidad acreditada por su Administradora de Fondos
de Pensiones, segun corresponda. Por ultimo, y segun manifiesta el Gobierno, no constan en
los archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores solicitudes de los trabajadores
mencionados por la organizaciéon querellante relativas a derechos derivados del régimen de
pensiones de reparto del Estado, que gestiona la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones
del Ministerio de Hacienda.

Conclusiones del Comité

18.

19.

Las conclusiones se basan en el examen que el Comité ha efectuado de los alegatos de la
organizacién querellante y de las respuestas enviadas por el Gobierno de Republica
Dominicana.

El Comité observa que la UDICARD alega que en virtud de los decretos ejecutivos dictados a
partir del 16 de agosto de 2020 se produjo la terminacién de la relaciéon de empleo de un grupo
de servidores publicos adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores, a raiz de lo cual se
suspendié el pago de sus salarios y algunos de los trabajadores sufrieron trastornos de salud
graves. Segun la UDICARD, ello incumple lo dispuesto en el articulo 1 del Convenio num. 111,
el articulo 2 del Convenio nim. 95, y lo dispuesto en el Convenio nim. 102.

Convenio nam. 111

20.

El Comité observa que la organizacidn querellante alega el incumplimiento del articulo 1 del
Convenio num. 111, cuyo contenido dispone lo siguiente:

Articulo 1

1. Alos efectos de este Convenio, el término discriminaciéon comprende:

a) cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religién, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincién, exclusiéon o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra
ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.
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21.

22.

23.

24.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas
para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el
acceso a los medios de formacion profesional y la admisién en el empleo y en las diversas
ocupaciones como también las condiciones de trabajo.

Concretamente, el Comité observa que la organizacién querellante alega que los despidos
masivos denunciados violaban la estabilidad laboral de los trabajadores afectados y
constituyen una discriminacién por razones de opinién politica en violacién con el Convenio,
ya que el Gobierno «habria asumido que los reclamantes adversan su posicion politica». El
Comité toma nota de que el Gobierno indica que, en virtud de los requisitos de la
Ley num. 14-91, vigente al momento en el que los trabajadores afectados comenzaron su
relacién de empleo con el Ministerio, dichos trabajadores eran funcionarios de libre
nombramientoy remociény que, por consiguiente, su desvinculacién fue conforme a derecho.

El Comité considera que la proteccién contra la discriminacién basada en la opiniéon politica
prevista en el Convenio cubre las actividades encaminadas a expresar o demostrar oposicion
a opiniones y principios politicos preestablecidos, ya que la protecciéon respecto de las
opiniones no expresadas ni manifestadas careceria de objeto, asi como la discriminacion
basada en la afiliacion politica.

El Comité constata que los alegatos presentados no hacen referencia alguna a la afiliacién
politica o a actividades por las que se habria expresado o demostrado oposicién politica por
parte de los funcionarios afectados por las desvinculaciones mencionadas. Asimismo, el
Comité observa que tanto la organizacién querellante como el Gobierno acompafiaron en sus
comunicaciones sentencias de distintas instancias judiciales en las que no se hace referencia a
alegatos o situaciones de discriminacién por opinién politica, sino que se examina
principalmente la procedencia de dichos despidos segun el régimen contractual aplicable.

En estas condiciones y con base en lo anterior, el Comité considera que los hechos alegados
no constituyen una violacion de las obligaciones del Convenio nim. 111 por parte de la
Republica Dominicana.

Convenio nim. 95

25.

26.

27.

El Comité toma nota de que la organizacién querellante alega que, en virtud de la destituciéon
derivada de los decretos ejecutivos mencionados, se suspendié el pago de los salarios de los
servidores publicos referidos. Segun la organizacién querellante, el impago de dichos salarios
debido a la terminacién de la relaciéon de empleo infringe el articulo 2, 1) del Convenio nim. 95.
El Comité observa que el Gobierno sostiene la legalidad de los citados despidos en su respuesta.

El Comité recuerda que el articulo 1 del Convenio num. 95 define el término «salario» como la
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislaciéon nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo
que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestar; el Comité recuerda también que el articulo 2, 1) del citado Convenio mencionado por
la organizacion querellante prescribe que el mismo se aplica a todas las personas a quienes se
pague o deba pagarse un salario.

A este respecto, el Comité recuerda que en virtud del articulo 1 del Convenio, el salario es la
remuneracion debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar por servicios que haya prestado
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o deba prestar. El Comité observa también que, de las comunicaciones de la organizacidn
querellante, se desprende que la suspensién del pago de los salarios de los trabajadores objeto
de los citados decretos se produce como una consecuencia de la terminacion de la relacion de
empleo entre los citados trabajadores y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Por
consiguiente, el Comité considera que, al momento de la aplicaciéon de los decretos de
destitucion, los trabajadores en cuestion cesaron de prestar los servicios inherentes al cargo
qgue ocupaban. Con base en lo anterior, el Comité considera que no existe violacion del
articulo 2, 1) del Convenio, toda vez que la terminacion de la relacion de empleo, cuando
coincide con el cese de la prestacion de los servicios pertinentes, pone fin a la obligacién del
empleador del pago de los salarios.

Convenio nim. 102

28.

29.

30.

31.

El Comité observa que la organizacién querellante alega el incumplimiento del Convenio
num. 102 y sefiala de manera genérica que los despidos masivos provocaron la supresién de
derechos adquiridos y la abolicion de beneficios laborales, asi como perjuicios de salud graves
en nueve casos (incluyendo el fallecimiento en tres de ellos).

El Comité toma nota de que el Gobierno informa que:
a) no constan licencias médicas vigentes al momento de la desvinculacién;

b) cuando un trabajador asalariado publico o privado afiliado al régimen contributivo pasa
a desempleado, se cuenta con la proteccion del Régimen Subsidiado del Sistema
Dominicano de Seguridad Social a través del Seguro Nacional de Salud, incluyéndose la
cobertura ofrecida por el Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, y

¢) todos los denunciantes se encuentran protegidos por sus respectivas Cuentas de
Capitalizacion Individual y no constan solicitudes relativas a derechos derivados del
régimen de pensiones de reparto del Estado.

El Comité constata que la organizacién querellante no se ha referido especificamente a las
disposiciones del Convenio nim. 102 que habrian sido incumplidas ni ha proporcionado
informacién especifica relativa a una posible supresion de derechos adquiridos o pérdida de
beneficios laborales tales como las prestaciones monetarias de enfermedad, las prestaciones
de vejez o las de sobrevivientes. Asimismo, el Comité constata que los trabajadores desempleados
en el pais gozan de la proteccion del régimen subsidiado del Sistema Dominicano de Seguridad Social
a través del Seguro Nacional de Salud, incluida la cobertura del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia.

En estas condiciones, y teniendo en cuenta las informaciones a su disposicion, el Comité
considera que las consecuencias derivadas de los despidos sefialados no constituyen
violaciones del Convenio num. 102.
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Recomendaciones del Comité

32.

En virtud de las conclusiones que figuran en los parrafos 18 a 31 del documento en
relacion con los asuntos planteados en la reclamacién, el Comité recomienda al Consejo
de Administracién que:

a) apruebe el presente informe y, en particular, las conclusiones formuladas en los
parrafos 24, 27 y 31;

b) publique el presente informe y dé por concluido el procedimiento iniciado por la
reclamacion.

Ginebra, 13 de febrero de 2025 (Firmado) Sr. Carlos Mata Prates
(miembro gubernamental)

Sra. Laura Giménez
(miembro empleadora)

Sr. Antonio de Lisboa Amancio Vale
(miembro trabajador)



