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Consejo de Administración 
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Sección Institucional INS 
  

Fecha: 10 de marzo de 2025 
Original: español e inglés  

Undécimo punto del orden del día 

Queja en la que se alega el incumplimiento por parte 

de Guatemala de los Convenios núms. 87 y 98 
1. En su 352.ª reunión (octubre-noviembre de 2024), el Consejo de Administración examinó un 

informe de su Mesa sobre una queja relativa al incumplimiento por parte de Guatemala del 
Convenio sobre la libertad sindical y la protección del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87) 
y del Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98), 
presentada en virtud del artículo 26 de la Constitución de la OIT por varios delegados 
trabajadores a la 111.ª reunión (2023) de la Conferencia Internacional del Trabajo1. 

2. Tras examinar el documento presentado por la Mesa, el Consejo de Administración: a) solicitó 
al Gobierno de Guatemala que siguiera intensificando sus esfuerzos para lograr la aplicación 
de los Convenios núms. 87 y 98; b) pidió a la Oficina que siguiera ampliando su programa de 
asistencia técnica para lograr más progresos en la aplicación de dichos Convenios; c) alentó 
encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuyera al mencionado programa 
de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios, y d) aplazó a su 353.ª reunión 
(marzo de 2025) la decisión de considerar la posibilidad de adoptar medidas adicionales 
respecto de la queja, en función de la información sobre toda nueva evolución de la situación 
que presente el Gobierno. 

3. El Director General informó al Gobierno de Guatemala el 2 de diciembre de 2024 de la decisión 
adoptada por el Consejo de Administración y le pidió que comunicara toda información sobre 
las cuestiones planteadas en la queja. En una comunicación de 13 de enero de 2025, el 
Gobierno transmitió sus observaciones (véase el anexo), las cuales se resumen a continuación. 

 
1 GB.352/INS/13 (Rev. 1). 

https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/352/queja-en-la-que-se-alega-el-incumplimiento-por-parte-de-guatemala-de-los
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 I. Resumen de las observaciones proporcionadas 

por el Gobierno 

4. El Gobierno destaca sus esfuerzos para elevar la relevancia e incidencia del diálogo social 
tripartito en el país. Indica en particular que, a lo largo de 2024: i) la Comisión Nacional 
Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical (CNTRLLS) ha llevado a cabo 12 reuniones 
que han permitido tratar temas tales como la reglamentación de la homologación de los 
pactos colectivos, la aprobación de la Guía de Libertad Sindical y el abordaje de las reformas 
legislativas (iniciativas de ley 5508 y 6162); ii) las tres subcomisiones de la CNTRLLS han 
realizado 32 reuniones; iii) la Comisión Nacional del Salario proporcionó elementos que 
permitieron al Gobierno fijar el aumento del salario mínimo para 2025, y iv) el Consejo 
Tripartito de la Inspección General de Trabajo ha realizado dos reuniones. 

5. Con respecto a la situación de violencia antisindical e impunidad mencionada en la queja, el 
Gobierno indica que, según los datos proporcionados por el Ministerio Público: i) se han 
registrado 5 casos de homicidios de miembros del movimiento sindical en 2024; ii) 82 casos de 
homicidios cuentan con una salida procesal (21 casos con sentencias condenatorias, 5 con 
sentencias absolutorias, 1 con una medida de seguridad y corrección, 6 casos con extinción de 
la persecución penal, 49 casos en archivo); iii) 12 casos son objeto de especiales esfuerzos para 
encontrar una salida procesal pronta y oportuna (7 casos con órdenes de aprehensión, 5 casos 
en fase intermedia), y iv) 10 casos se encuentran en fase de investigación. El Gobierno reconoce 
los desafíos planteados e indica que para fortalecer la investigación y judicialización de los 
casos de violencia contra líderes y afiliados sindicales, se proyecta para el 2025 un presupuesto 
de 1,7 millones de dólares de los Estados Unidos para la Fiscalía de Delitos contra Operadores 
de Justicia y Sindicalistas. 

6. El Gobierno reafirma su compromiso con la protección de los sindicalistas amenazados. Indica 
que en 2024, por medio del Ministerio de Gobernación: i) se han otorgado 81 medidas de 
seguridad a líderes sindicales; ii) se han efectuado 160 diligencias de investigación en relación 
a amenazas a sindicalistas, y iii) se han efectuado cinco reuniones de la Mesa Técnica Sindical 
en donde se retomó la revisión del Protocolo de Medidas de Protección para sindicalistas. Para 
2025 se prevé programas de fortalecimiento de la línea telefónica de urgencia (1543) y una 
campaña de sensibilización sobre la protección de los líderes sindicales y sindicalistas. 

7. En relación con las alegaciones de despidos antisindicales el Gobierno recuerda las 
informaciones proporcionadas en sus anteriores comunicaciones sobre los resultados del 
Juzgado Pluripersonal Penal para conocer delitos de desobediencia en materia laboral, y sus 
esfuerzos para que la CNTRLLS se reúna con los magistrados de la Cámara de Amparos y 
Antejuicios. Con respecto del registro de sindicatos, el Gobierno indica que: i) sigue con la 
difusión de la Guía de Libertad Sindical aprobada tripartitamente y ii) entre enero y noviembre 
de 2024, se recibieron 58 solicitudes de inscripción, se inscribieron 41 (la cifra incluye 
expedientes de inscripción abiertos antes de 2024), se rechazaron 32 solicitudes, se emitieron 
previos acerca de 4 casos y se archivaron 3 expedientes. 

8. En materia de promoción de la negociación colectiva, el Gobierno: i) recuerda la iniciativa en 
curso, en consulta con los interlocutores sociales, para reglamentar de manera clara y 
equilibrada la homologación de los pactos colectivos; ii) agradece a la Oficina la realización de 
un estudio sobre la negociación colectiva en el sector público de Guatemala, y iii) prevé la 
realización de capacitaciones con el sector trabajador y empleador sobre el principio de legalidad 
y la negociación como etapa previa a las consultas tripartitas en el seno de la CNTRLLS. 
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9. El Gobierno reitera su compromiso con las reformas legislativas para atender las 
observaciones de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones 
(CEACR) acerca del Convenio núm. 87 y, en particular, con las iniciativas de ley 5508 y 6162. Se 
agendó para el 23 de enero de 2025 una reunión ampliada de la CNTRLLS para revisar el estado 
actual de ambas iniciativas y definir acciones concretas para su impulso ante el Congreso de 
la República. 

10. El Gobierno manifiesta nuevamente que ha podido contar con el apoyo irrestricto de la Oficina 
en sus actividades de promoción de la libertad sindical y la negociación colectiva. Vuelve a 
solicitar que la Oficina siga impulsando su programa de asistencia técnica y que se aliente a la 
comunidad internacional a contribuir con los recursos necesarios para el desarrollo de la 
misma. El Gobierno indica que el referido apoyo permitirá atender múltiples áreas de 
asistencia técnica, tales como: i) la continuación del diálogo tripartito para reformar la 
legislación en materia de sindicatos de industria, negociación sectorial y ciertos aspectos del 
derecho de huelga y ii) la promoción de una campaña profesional de libertad sindical y 
negociación colectiva. 

 II. Otros elementos 

11. Desde la reunión de octubre-noviembre de 2024 del Consejo de Administración, la Oficina ha 
continuado con sus actividades de asistencia para la implementación de la hoja de ruta en 
materia de libertad sindical, basadas en las acciones prioritarias identificadas por la misión 
conjunta de la Organización Internacional del Trabajo, la Organización Internacional de 
Empleadores (OIE) y la Confederación Sindical Internacional (CSI), de septiembre de 2022. Se 
destacan en particular: i) la elaboración del estudio sobre la negociación colectiva en el sector 
público en Guatemala mencionado en el párrafo 8 del presente documento; ii) el apoyo al 
funcionamiento de la CNTRLLS y de sus distintas subcomisiones, y iii) capacitaciones en 
materia de normas internacionales del trabajo y asistencia técnica a la inspección del trabajo 
para la elaboración de planes estratégicos. La Oficina tiene prevista la realización de une serie 
actividades a lo largo del primer semestre de 2025 que, inter alia, incluyen: i) la presentación y 
discusión del estudio sobre la negociación colectiva en el sector público en el seno de 
la CNTRLLS; ii) el apoyo al funcionamiento de la Mesa Técnica Sindical del Ministerio de 
Gobernación; iii) capacitaciones para las autoridades del Ministerio de Gobernación, el 
personal de la Policía Nacional Civil y otros funcionarios claves del Gobierno sobre normas 
internacionales del trabajo con énfasis en libertad sindical, y iv) elaboración de un plan de 
acción para dar seguimiento al diagnóstico de 2024 sobre el cumplimiento de las órdenes 
judiciales de reinstalación. 

12. La Oficina continúa trabajando con la comunidad internacional para garantizar la 
sostenibilidad económica y la continuidad de las actividades de asistencia técnica de la OIT 
para la implementación de la hoja de ruta sobre libertad sindical y para el fortalecimiento de 
la CNTRLLS. En este contexto, la Unión Europea ha comprometido fondos para que la segunda 
fase del proyecto de apoyo a la implementación de la hoja de ruta sobre libertad sindical 
comience a funcionar a lo largo del año 2025. 

13. La CEACR ha adoptado en su reunión de noviembre-diciembre de 2024 comentarios en los que 
ha examinado la aplicación por Guatemala de los convenios objeto de la queja (Convenios 
núms. 87 y 98). En relación con el Convenio núm. 87, la CEACR: i) al tiempo que tomó debida 
nota de los esfuerzos del Gobierno, constató con preocupación la persistencia de graves 
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violaciones al Convenio y ii) instó al Gobierno a que, con la participación de la CNTRLLS y la 
asistencia técnica de la OIT, intensifique sus esfuerzos por superar las dificultades de orden 
legislativo y práctico. En relación con el Convenio núm. 98, la CEACR: i) tomó debida nota de 
que el Gobierno había acudido a la asistencia técnica de la OIT para afrontar varias de las 
graves dificultades de aplicación del Convenio constatadas dese hace muchos años y ii) alentó 
e instó al Gobierno a que, con la participación de la CNTRLLS, tome todas las medidas 
necesarias, tanto de carácter legislativo como práctico para resolver las mismas. 

14. De conformidad con el artículo 26 de la Constitución, corresponde al Consejo de 
Administración adoptar las decisiones necesarias sobre el curso que habrá de darse a la queja. 

 Proyecto de decisión 

15. El Consejo de Administración: 

a) solicita al Gobierno de Guatemala que siga intensificando sus esfuerzos para lograr 
la aplicación del Convenio sobre la libertad sindical y la protección del derecho de 
sindicación, 1948 (núm. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicación y de 
negociación colectiva, 1949 (núm. 98);  

b) pide a la Oficina que siga ampliando su programa de asistencia técnica para lograr 
más progresos en la aplicación de dichos Convenios; 

c) alienta encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuya al 
mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios;  

d) aplaza a su 355.ª reunión (noviembre de 2025) la decisión de considerar la posibilidad 
de adoptar medidas adicionales respecto a la queja presentada en virtud del 
artículo 26. 
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 Anexo 

Informe enviado por el Gobierno de Guatemala (7 de enero de 2025) 
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