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Undécimo punto del orden del dia

Queja en la que se alega el incumplimiento por parte
de Guatemala de los Convenios nims. 87y 98

1. En su 352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024), el Consejo de Administracién examiné un
informe de su Mesa sobre una queja relativa al incumplimiento por parte de Guatemala del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)
y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98),
presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT por varios delegados
trabajadores ala 111.2 reunién (2023) de la Conferencia Internacional del Trabajo’.

2. Tras examinar el documento presentado por la Mesa, el Consejo de Administracion: a) solicité
al Gobierno de Guatemala que siguiera intensificando sus esfuerzos para lograr la aplicacion
de los Convenios nums. 87 y 98; b) pidi6 a la Oficina que siguiera ampliando su programa de
asistencia técnica para lograr mas progresos en la aplicacion de dichos Convenios; ¢) alenté
encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuyera al mencionado programa
de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios, y d) aplazé a su 353.? reunién
(marzo de 2025) la decisién de considerar la posibilidad de adoptar medidas adicionales
respecto de la queja, en funcion de la informacién sobre toda nueva evolucién de la situacion
que presente el Gobierno.

3. ElDirector General informd al Gobierno de Guatemala el 2 de diciembre de 2024 de la decisién
adoptada por el Consejo de Administracion y le pidié que comunicara toda informacion sobre
las cuestiones planteadas en la queja. En una comunicacién de 13 de enero de 2025, el
Gobierno transmitié sus observaciones (véase el anexo), las cuales se resumen a continuacion.
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Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.
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Resumen de las observaciones proporcionadas
por el Gobierno

El Gobierno destaca sus esfuerzos para elevar la relevancia e incidencia del didlogo social
tripartito en el pais. Indica en particular que, a lo largo de 2024: i) la Comisién Nacional
Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical (CNTRLLS) ha llevado a cabo 12 reuniones
qgue han permitido tratar temas tales como la reglamentacion de la homologacion de los
pactos colectivos, la aprobacion de la Guia de Libertad Sindical y el abordaje de las reformas
legislativas (iniciativas de ley 5508 y 6162); ii) las tres subcomisiones de la CNTRLLS han
realizado 32 reuniones; iii) la Comisién Nacional del Salario proporcioné elementos que
permitieron al Gobierno fijar el aumento del salario minimo para 2025, y iv) el Consejo
Tripartito de la Inspeccién General de Trabajo ha realizado dos reuniones.

Con respecto a la situacion de violencia antisindical e impunidad mencionada en la queja, el
Gobierno indica que, segun los datos proporcionados por el Ministerio Publico: i) se han
registrado 5 casos de homicidios de miembros del movimiento sindical en 2024, ii) 82 casos de
homicidios cuentan con una salida procesal (21 casos con sentencias condenatorias, 5 con
sentencias absolutorias, 1 con una medida de seguridad y correccidn, 6 casos con extincion de
la persecucion penal, 49 casos en archivo); iii) 12 casos son objeto de especiales esfuerzos para
encontrar una salida procesal pronta y oportuna (7 casos con drdenes de aprehension, 5 casos
en fase intermedia), y iv) 10 casos se encuentran en fase de investigacion. El Gobierno reconoce
los desafios planteados e indica que para fortalecer la investigacién y judicializacién de los
casos de violencia contra lideres y afiliados sindicales, se proyecta para el 2025 un presupuesto
de 1,7 millones de délares de los Estados Unidos para la Fiscalia de Delitos contra Operadores
de Justicia y Sindicalistas.

El Gobierno reafirma su compromiso con la proteccién de los sindicalistas amenazados. Indica
que en 2024, por medio del Ministerio de Gobernacion: i) se han otorgado 81 medidas de
seguridad a lideres sindicales; ii) se han efectuado 160 diligencias de investigacidon en relacién
a amenazas a sindicalistas, y iii) se han efectuado cinco reuniones de la Mesa Técnica Sindical
en donde se retomo la revisién del Protocolo de Medidas de Proteccion para sindicalistas. Para
2025 se prevé programas de fortalecimiento de la linea telefénica de urgencia (1543) y una
campafa de sensibilizacién sobre la proteccién de los lideres sindicales y sindicalistas.

En relacion con las alegaciones de despidos antisindicales el Gobierno recuerda las
informaciones proporcionadas en sus anteriores comunicaciones sobre los resultados del
Juzgado Pluripersonal Penal para conocer delitos de desobediencia en materia laboral, y sus
esfuerzos para que la CNTRLLS se redna con los magistrados de la Camara de Amparos y
Antejuicios. Con respecto del registro de sindicatos, el Gobierno indica que: i) sigue con la
difusion de la Guia de Libertad Sindical aprobada tripartitamente y ii) entre enero y noviembre
de 2024, se recibieron 58 solicitudes de inscripcidn, se inscribieron 41 (la cifra incluye
expedientes de inscripcion abiertos antes de 2024), se rechazaron 32 solicitudes, se emitieron
previos acerca de 4 casos y se archivaron 3 expedientes.

En materia de promocidn de la negociacion colectiva, el Gobierno: i) recuerda la iniciativa en
curso, en consulta con los interlocutores sociales, para reglamentar de manera clara y
equilibrada la homologacion de los pactos colectivos; ii) agradece a la Oficina la realizacién de
un estudio sobre la negociacion colectiva en el sector publico de Guatemala, vy iii) prevé la
realizacion de capacitaciones con el sector trabajador y empleador sobre el principio de legalidad
y la negociacién como etapa previa a las consultas tripartitas en el seno de la CNTRLLS.
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El Gobierno reitera su compromiso con las reformas legislativas para atender las
observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) acerca del Convenio num. 87y, en particular, con las iniciativas de ley 5508 y 6162. Se
agendo para el 23 de enero de 2025 una reunién ampliada de la CNTRLLS para revisar el estado
actual de ambas iniciativas y definir acciones concretas para su impulso ante el Congreso de
la Republica.

El Gobierno manifiesta nuevamente que ha podido contar con el apoyo irrestricto de la Oficina
en sus actividades de promocién de la libertad sindical y la negociacién colectiva. Vuelve a
solicitar que la Oficina siga impulsando su programa de asistencia técnica y que se aliente a la
comunidad internacional a contribuir con los recursos necesarios para el desarrollo de la
misma. El Gobierno indica que el referido apoyo permitird atender multiples areas de
asistencia técnica, tales como: i) la continuacién del didlogo tripartito para reformar la
legislaciéon en materia de sindicatos de industria, negociacion sectorial y ciertos aspectos del
derecho de huelga y ii) la promocién de una campafa profesional de libertad sindical y
negociacion colectiva.

Otros elementos

11.

12.

13.

Desde la reunién de octubre-noviembre de 2024 del Consejo de Administracién, la Oficina ha
continuado con sus actividades de asistencia para la implementacién de la hoja de ruta en
materia de libertad sindical, basadas en las acciones prioritarias identificadas por la mision
conjunta de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI), de septiembre de 2022. Se
destacan en particular: i) la elaboracién del estudio sobre la negociacidn colectiva en el sector
publico en Guatemala mencionado en el parrafo 8 del presente documento; ii) el apoyo al
funcionamiento de la CNTRLLS y de sus distintas subcomisiones, y iii) capacitaciones en
materia de normas internacionales del trabajo y asistencia técnica a la inspeccién del trabajo
para la elaboracién de planes estratégicos. La Oficina tiene prevista la realizacién de une serie
actividades a lo largo del primer semestre de 2025 que, inter alia, incluyen: i) la presentacion y
discusion del estudio sobre la negociacién colectiva en el sector publico en el seno de
la CNTRLLS; ii) el apoyo al funcionamiento de la Mesa Técnica Sindical del Ministerio de
Gobernacién; iii) capacitaciones para las autoridades del Ministerio de Gobernacion, el
personal de la Policia Nacional Civil y otros funcionarios claves del Gobierno sobre normas
internacionales del trabajo con énfasis en libertad sindical, y iv) elaboraciéon de un plan de
accién para dar seguimiento al diagnostico de 2024 sobre el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales de reinstalacion.

La Oficina continda trabajando con la comunidad internacional para garantizar la
sostenibilidad econdmica y la continuidad de las actividades de asistencia técnica de la OIT
para la implementacién de la hoja de ruta sobre libertad sindical y para el fortalecimiento de
la CNTRLLS. En este contexto, la Unién Europea ha comprometido fondos para que la segunda
fase del proyecto de apoyo a la implementacién de la hoja de ruta sobre libertad sindical
comience a funcionar a lo largo del afio 2025.

La CEACR ha adoptado en su reunién de noviembre-diciembre de 2024 comentarios en los que
ha examinado la aplicacién por Guatemala de los convenios objeto de la queja (Convenios
nams. 87 y 98). En relacién con el Convenio nim. 87, la CEACR: i) al tiempo que tomé debida
nota de los esfuerzos del Gobierno, constaté con preocupacion la persistencia de graves



» GB.353/INS/11 (Rev. 1)

14.

violaciones al Convenio y ii) insté al Gobierno a que, con la participacion de la CNTRLLS y la
asistencia técnica de la OIT, intensifique sus esfuerzos por superar las dificultades de orden
legislativo y practico. En relacién con el Convenio num. 98, la CEACR: i) tomé debida nota de
qgue el Gobierno habia acudido a la asistencia técnica de la OIT para afrontar varias de las
graves dificultades de aplicacién del Convenio constatadas dese hace muchos afios y ii) alenté
e insto al Gobierno a que, con la participacién de la CNTRLLS, tome todas las medidas
necesarias, tanto de caracter legislativo como practico para resolver las mismas.

De conformidad con el articulo 26 de la Constitucion, corresponde al Consejo de
Administracion adoptar las decisiones necesarias sobre el curso que habra de darse a la queja.

» Proyecto de decision

15.

El Consejo de Administracién:

a) solicita al Gobierno de Guatemala que siga intensificando sus esfuerzos para lograr
la aplicacién del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (nam. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva, 1949 (nim. 98);

b) pide a la Oficina que siga ampliando su programa de asistencia técnica para lograr
mas progresos en la aplicacién de dichos Convenios;

¢) alienta encarecidamente a la comunidad internacional a que contribuya al
mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios;

d) aplaza asu 355.? reunion (noviembre de 2025) la decision de considerar la posibilidad
de adoptar medidas adicionales respecto a la queja presentada en virtud del
articulo 26.
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Informe enviado por el Gobierno de Guatemala (7 de enero de 2025)

Ml
Zpas | Miristero e
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Dl Prevision Social
Argwt
Guatemala, 7 de enero de 2025
Oficio DM- 32-2025 MCRG/DNOVEEM

Seriora Corinne Vargha

Directora del Departamento de

Normas Internacionales del Trabajo -NIT- de ks OIT
Ginebra, Suiza

Senora Directora:

Tengo a bien dirigirme a usted para hacer referencia a su comunicacién enviada en oficio R: TUR 1-27 de fecha 2
dediciembre de 2024, por medio de la cual hace relacién a la decisién ad optada por el Consejode Administracién
de la OIT en su reunidn 352 de junio de 2024 sobre laqueja presentoda en contra del Cobierno de Guatemalg, en
virtud del articulo 26 de la Constituciénde la-OIT-, alegando el incumplimiento de los Convenios 87y 98 sobrela
libertad sindical y negodacidn colectiva. A ese respecto, reiteramos que, sostenides en el didlogo tripartito,
como pais nos encontrameos en la construccién de un esfuerzo incesante para el cumplimiento de los
compromisos internacionales, con especial énfasis en los Convenlos 87 y 98 sobre la libertad sindical y la
negociacién colectiva en unmar o de legalidad. Ante las legitimas preocupadones de los interfocutores sociales
sobre la puesta en marcha de los convenios sefialados, los desafios que comoe Estado de Guatemala enfrentames
a alcanzar la plena aplicaddn de la normativa citada y ante el proyecto de dedsién sefialado en el documento
GB.352/INS/13 (Rev.1) el Cobierno se permite sefialar:

1. El Consejo de Administracion solicita al Gobierno que siga intensificando sus esfuerzos para lograr la
aplicacion de los Convenios 87 y 98.

El Gobierno ha venide redoblando esfuerzos para elevar ko relevanda e inddencia del didlogo tripartito en las
relaciones laborales guatemaltecas; espedalmente en la Comisién Naclonal Triper tita de Relaciones Laborales y
Libertad Sindical -CNTRLLS-, habiendo celebrado durante el afio 2024 un total de 12 reuniones en donde se
abordaron cuestiones de especlal interés para los sectores, asf como temas relativos a la libertad sindical y
negociacién colectiva, en el marco de los compromises Internacionales asumides. Dentre de los temas
destacados se encuentra el didloge encaminado hada la reglamentadén para la homologacidn de pactos
colectivos de condiciones de trabajo, la aprobacién de la Guia de Libertad Sindical, el abordaje de las Iniciativas
de ley 5508 y 6162, habiendo acordade que se celebrard una reunién ampliada entre la ONTRLLS y sus
subcomisiones para el 23 de enero de 2025 para anclizar el contenido de las mismas, lo propuesto
tripartitamente ante el Congreso de la Republica, y conocer o fond o las motivaciones del dictamen favorable de
lo iniclativa 6162 por parte de la Comisién de Trabajo del Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Asi también,
en elespacio de la ComisiénNacionaldel Salario que reali2é su funcién tripar tita para proveer de elementos que
permitieran ka fijacién del salario minimo para 2025, y que por Acuerdo Cubernativo 264-2024' se establece un
incremento del 10X para las actividades agricolas y ne agricolas, y un 6% para las actividades de exportadén y
maquilg, loque busca generar uncredmientopositivo en la economia del pais. Es importante referir que eisector
gobierno luego de varios afios, hace un pronunciamiento dentro de ese espacio tripar tito para empezar a elevar
el valor adquisitivo de la canasta bdsica, que se habia dejado de incrementar en varios afios. Por otro lodo, el
Coblerno de Guatemala destaca la labor de las subcomisiones de la CNTRLLS sefialando que durante el afio 2024
entre las 3 subcomisiones se celebraron 32 reuniones y en wso del Consejo Tripartito de ka IGT éste celebrd 2
reundones en fechas del7 de mayoy 30 de septiembrede 2024.

! Véose: hetpsfid nve goog k. comifileld rosxadiy-d0 foo L THIOF ggmeV - WEsaAvew s pesharng
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2. El Consejo de Administraddn pide a la Oficina que siga ampliando su programa de asistencia técnica
paralograr mds progresos en la aplicacion de dichos Convenios.

La Oficina ha brindad o un apoyo irrestricto ol Gobiernc y alos sectores, en aras de promover ¢l didlogo y poner
en marcha acciones que contribuyan al cumplimignto de compromisos internacionales como lo son: 2.1) haber
facilitado el 28 de octubre de 2024 un “Estudio sobre la negociacién colectiva en el sector plblico de Guatemala
con especial enfoque en lo homologocién de poctos colectivos por parte de los outoridades publices,
identificocién de los prindpales desafios y posibles soluciones a lo luz de las normas de kb OIT y el derecho
comparade latinoamericanc”, mismo que estard siendo compertido con los interlocutores sodales. 2.2) el
fortaledmiento de la Subcomisién de Mediocién y Resolucién de Conflictos -SOMRC- de lo ONTRLLS se plantes o
través de la Inidativo Regional para el Fortalecimiento de! Didlogo Sodal y las Relaciones Laborales, promovida
por la Oficina Regional de la OIT para América Lotina y el Caribe -ALC- Estainkictive, de ser respaldodaporlos
sectores, permitird potenciar los capacidades de la Subcomisidn, con un enfoque especial en lo promocién dela
libertad sindical y la negodacién colectivg, y fadlitar el perfil del mediador necesaric para el fundonamiento
eficaz de ko SCMRC; y 2.3) fadlitar espacics de dialogo tripartito para seguir avanzando en los compromisos
asurnidos en el morco de HdR.

3. ElConsejo de Administracion alienta encarecidamente a la comunidad internadonal a que contribuya
al mencionado programa de asistencia técnica proporcionando los recursos necesarios.

En virtud de lo sefialado por la Unidn Europea (UE), se prevé que para 2025 continde el apoyo al pals para
fortalecer el cumplimiento de sus compromisos internacionoles, asi como el respaldo a la ONTRLLS. En este
contexto, se insta respetucsamente a que la Oficina apoye ol Gobierno en alentor a lo comunidad internadona!
o contribuir con los recursos necesarios pora la asistencia téonica que el pais requiere, dado que es fundamental
contar con diversas fuentes de finandamiento pora otender las multiples dreos de asistendo téanica, toles como:
3.1) Continuar el didlogo tripartito para reformar la legislocién en materia de sindicotos de industris, negociadén
sectorial y ciertos aspectos del derecho de huelgg, con porticipacién de todes las partes hasto obtener una
propuesta consensuada; 3.2) Promover uno campafia profesional de libertad sindical y negociadén colectiva,
conforme lo solicitado por el Sector Trabajodor en lo ONTRLLS, que impacte positivamente en estos derechos
fundamentales; entre otras asistencias en y por gestionar.

4. El Consejo de Administraddn aplaza a su 353" Reunién (marzo de 2025) la decisién de considerar la
posibilidad de adoptar medidas adicionales respecto de la queja, en funcién de la informacién sobre
toda nueva evoluddn de la situaddn que presente el Gobiemo.

4.1. Violencia e impunidad.

El Cobierno de Guatemalg, consdente de la gravedad de los hechos denundados, reafirma su compromiso con
la protecddn de los derechos humanos y la promoddn de k libertad sindical En este sentido, e! Ministerio
Publico como ente a cargo de la persecucion penal de los hechos delictivos acontecidos, ha intensificado el
trabajo institucional para fortalecer la investigacion y judidalizadén de los casos de violencio contra lideres y
dfiliados sindicales. Asi también, ha instado o pricrizar la resolucidn de estos casos mediante la asignacién de
recurses especializados, un presupuesto proyectodo para la Fiscalia de delitos contro Operadores de Justicia y
Sindicalistas que asdende a un monto de US$1.7 millones® aprox., y el establecimiento de mecanismos como lo
son: ) esa Fiscalio especializada cuenta con la certfficocién de lo Norma ISO 9001-2015, i} sigue operando bajo el
modelo de gestidn integral de casos, con un diligendamientoy atencién inidal de la investigocién en un plazo de
24,48y 72 horas con lasdirectrices contenidas en 4 instrucciones y 2 Acuerdos que otienden entre otros, que
los investigadones conlleven como premisa principal, establecer si el hecho delictivo fue cometido como
consecuenciaal ejercido de lo actividad sindical de ko victima y otras posibles hip6tesis que se formulandesde el
inicio de ko investigocidn; con lo cual, pueda el Ministerio Publico gurantizar investigociones exhoustives y

s Presupuss o generci proyectad o pere 3028, de G, 635, 130. 00 por . 2.7062¢ sein Sanco de Guotemois, del 31 de dicemibre de 2024,
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expeditas, evitando la impunidad. Asimismo, se mantiene abierto el didlogo con las organizadones sindicales
esenclales para abordar de manera integral ka problemdtica; sin embargo, se destaca que desde el 27 de febrero
de 2023 no se han concretado reuniones con dichas organizaciones debido a su inasistencla o falta de
confirmacién. El Ministerio Publico estd anuente a continuar con espacios de comunicacién y retomar la
colaboracién de las organizaciones sindicales, para fortalecer esfuerzos en esclarecer hechos i dtos cometidos
en contradel sector sindical

En el 2024, el Ministerio Riblico trasloda dat os sobre los casos de homiddics de lideres sindicalesy sindicalistos,

reportdndose 5 casos en 2024, segun el Oficlo SAIC/G 2024-001308/behedq del 27 de diciembre de 2024. As

también ese Ministerio destaca 82 asos que ya cuentan con salidas procesales, siendo lossigulentes:

® 27 casos con 40 sentendas (21 condenatorias®, 5 absolutorias y 1 con medida de seguridad y correccién).
Durante 2024, para un caso en particular se obtuve una sentencia condenatoria odicional por 125 afos de
prisidn, a las s sentencias anteriores que se habian obtenido para dicho caso.

* 6 casoscon extincion dela persecucion penal' y

* 49 casosen archivo 327(figura denominada con base en elar ticulo 327 del Cédigo Procesal Penal)

Asimismo, el Ministerio Piblico informa que redobla sus esfuerzos y destina el presupuesto financiero para

dlcanzar una salida procesal pronta y oportund en:

* 7 casos con 6rdenes de aprehensién emitidas (arts. 257 y 258 del Cédigo Procesal Penal).

* 5 casos que se encuentran en fase intermedia (presentacidn del requerimiento fiscal), en debate oral y
pablico, incluso se han dictodo sentendas que se encuentran en trdmite por el recurso extraordinaric de
casocidn, lo que eleva la posibilidad de alcanzar sentencias en casos aln no examinados por los tribunales de
justicia. De estes casos, uno que fuera perpetrade en 2024, ya se encuentra pendiente que los tribunales
sefalen dia y hora para inicio de debate oral y pablico. Estos datos reflejan la celeridad procesal con lacual el
Ministerio Pablico atiende los casos.

« Al 27/12/2024 se encuentran 10 casos pendientes de concluir la investigacién, y de este namero, en un caso
acoeddo en 2024 se decret lareserva de las actuaciones, por ser catalogade como alto impacto.

Reconociendo los desafics histéricos, el Gobierno se compromete a redoblar esfuerzos para garantizar justicia,

velar por el respeto al derecho de asociacién y construlr un entorno seguro que permita ¢ pleno ejercido de las

actividades sindicales. (nwps:idrive googie.com)ieldivEr AMIg i BC RIS T OBMpO 2t 2¥ pgiview!usps sharing)

4.2, Proteccion de Jos sindicalistas amenazados.
El Gobiernc de Guatemala, g través del Ministeric de Gobernadén, ha reafirmado su
compromiso con la proteccién de los sindicalistas amenazados, encumplimiento de sus
compromisos internaclonales. Durante 2024, segln oficioDM-AEDH-0002
2025/FJ #fknez RC/ 202444985 de fecha 2 de enero de 2025, se han otorgado 81 medidas
de segurided a lideres sindicales, se han efectuado 160 diligencias de investigadén en
relacién aamenazasa sindicalistas establecid os en igual numero de expedientes de los
que tiene en conocimiento la Fisalio Espedalizada de Delitos contra Sindicalistas; y se
han efectuado s reuniones de Mesa Téenica Sindical® En este espacio bipartito se
retomé la revisién del Protocolo de Medidas de Proteccidén para sindicalistas,
(Ferpsfidrve google comiinld & Bunyx XHEK 2o HEMWST #_pTeaPi@iview uspasharing) revisién que continuard tan pronto se
inicie el proceso de actualizadén de Protocolos de Actuacién Pdlicial, debido ala entrada en vigor el Decreto 35-

f"'“"\| Ministerio de

3 Véose desgiose: 71 cosascon g sentencics condenaorios; §osas con 10 sentencas dbsalut ovics, 1 medide de segurkdady correcadn.

2 Lz muerte del cutor extingue ic acciin contra & emprendide (Oikcconodo de ke resl candemic epaiicla Rig. $2¢) L asuses de o extincidn de e
res pansabik dod pencl! son determinades crounstancics Gue sobrevienen después de o comisidn del ded ko y endonle accidnpencla o penc (Cuello Caidn,
SBugervo. Derecha pendt, Parte generci. Pég. 771}

3 Mesos cdebrades en S, 4/septienbre, glochbre, by 13d cembre de 2014, los que = han ef ectuadobd atercles con ef Min'sterio de Gabernccidn, e
Jefoture de Planficeadn Estrotégcay Deserrolio instituciond!, e DFPS de e Palida Nocio nel Ovi| el iceminist erio Administrativo de i Cartere delinterior,
£nunc pa tcipoon representantes de ko ONTARLLS, yen 2 més participeron funclonorios del MINTRAS.
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2024 “Reformasa la Ley de la Policia Nacional Civil”; en tantose acordd que sedeberd continuar avanzando en
varios aspectos, entre ellos: i) discusidn de casos conaretos, if) disefio de mecanismo de reacciéninmediata, y iif)
copocitaciones. De esa cuenta se planted discutir en una nueva reunidn sefidloda para el 8 de enero de 2025 ko
situacién de los cosos de sindicalistas asesinados en € 2024. Asimismo se destoc que las medidas de seguridad
perimetral que otorgan a los ideressindicales y sindicalistas no generan costos al resguardado reiterando que
laseguridad y proteccidn delosdirigentes sindicales y sindicalistas es una prioridad. El Gobiernohamostradosu
intencién de generar una institucionalidad robusta en materia de proteccién y seguridad, a través de una
campafia de socializacién de la linea de emergencio 1543, para lo cual se distribuyé un nuevo disefio de la
campario, y se ha previsto para 2025 programas de fortalecimiento de la inea y procedimientos de atencién, asf
como una camparia de sensbilizacién sobre la proteccion de loslideres sindicales y sindicalistas mds sostenible.
Este enfoquerefleja el compromiso del Estado en garantizar laseguridadde los sindicalistas, a través de acciones
conaretas y coordinadas en armaonia con las directrices establecidas en los diversas recomendaciones emitidas
por laOIT.

4-3. Despidos antisindicales,

El Gobierno de Guatemala se encuentra promoviendo una reunidn entre la CNTRLLS y Magistrados de la Cdmara
de Amparos y Antejulcios, (quienes han asumido en sus nuevas oargasa paru‘r del 13 de octubre de 2024), segiin
agenda de los Constituyentes, parg gho s ;

fundonamiento del Juzgodo Pluripersonal de Paz Pmd pda conocer deltos de desobedimch en materia
laboral, areado el 10 de febrero de 2023, el que segdn infarmodo por la Direccidn de Gestién Loboral del
Or ganismoJudidal en oficio No. 053-2024/DGL/Orza del 4 d e octubre de 2024, cuenta con un total de 724 proce sos
ingresados a ese Juzgado desde su creacidn al 1 de octubre de 2023, de los audles se han promovido 58
antejuidos, 320 causas corresponden al sector pdblico, 218 al sector privodo, 126 al sector munidpal.
(munnfgeuwmmmw_mmmwum@ o stencién o b lrerd d) num w documento
G& 3%&6/NSho

4.4 Registro de Sindicatos.

El Coblerno de Guatemals, o través del Ministerio de Trabojo y Previsidn Sodal, ha implementado acciones
concretas para fortalecer lo ibertad sindical y optimizar los procesos de inscripein, entre ellas: o) Aprobacidn
de la G a de Libertad Sindical mediante el Acuerdo Ministeriol 473-2024, emitido el 6 de septiembre del mismo
ailo, se aprobd este instrumento que desde el 20 de agosto de 2024 alcanzé consenso tripartito y no objecidn.
Esta herromienta, desarrolloda con base en comentarios de lo CEACR sobre el Convenlo 87 (2017), promueve un
registro celérico basado en la transparencia y efidencia en la inscripcion sindical ante el Registro Piblico de
Sindicatos; b) Socklizacién de la Guia: Se han sdlicitado 468 ejemplares Impresos de lo misma pora distribuir
entre las organizaciones sindicales. La Guia estd disponible en formato digital (CD) y publicada en la pdginaweb
del Ministerio de Trabajo para fadlitar los procesos. ¢) Gestidn de Inscripciones Sindicales (eneronoviembre
2024): Solicitudes recibidas: 58, Insaripciones aprobadas: 4f, Solicitudes con previos 4 (que se fian de
conformidad con la legislacién nadonal y que los rechazos seresuelven al no aumplir con la ley); Rechazadas: 32;
Archivodas: 3. Con estasacciones, el Gobierno reafirma su compromiso con la promocién de la liber tod sindical
y el fortalecimiento de la legalldad en el registro de organizadones sindicales. (Infarmacidn de la Direccién
Generdl de Trabajo en Of. 4527-2024 del 12 dediciembre de 2023).

4.5. Promocion de la Negociacion Colectiva.
El Gobierno como medida tangible para promover eficazmente la negociocidn colective en todos los planos,
presentd ante los interlocutores sociales en la CNTRLLS el 15 de julio de 2024 una propuesta de reglamentadén
para la homoelegacidn de pactos colectivos de condiciones de trabojo, con el propésito de asegurar que lo
negodacidn colectiva cuente con un marco normeativo claro y equilibrado; y como referido en e punto 2 del

f@"l Ministerio de

£ Obser vz ion referds porla Oreccidn Canerd del Traboje: ias ogon @aoo nes 2ndicoles inscritasr sportad os, abarcan desde & oho 2022 hastoei 2024
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presente informe, se agrodece a lo Oficing haber facllitade el 28 de octubre de 2024 un “Estudioc sobre la
negociacién colectiva en el sector plblico de Guatemala con especiol enfoque en ko homelogacién de pactos
colectivos por parte de las outoridodes publicas, identificacién de Jos principales desofios y posibles scluciones
ala luz de lasnormasde ka OIT y el derecho comparado latincamericano”, que estard siendo compear tido conlos
interlocutores sociales. A también, el Gobierno implementard un programa de formadén en el marco de lo
negociacién colectiva, para el sector trabajador y el empleador, para abordar la temdtica y el principic de
legalidad en la negociacion colective, previo al proceso de consulta tripartita en el seno dela ONTRLLS.

4.6. Cuestiones legislativas.

El Gobierno de Guatemals reitera su compromiso con el for taledmiento del didlogo tripartito y la promocién de
reformas legidativas clave en el dmbito laboral. Al respecto, se infarma lo siguiente: a) Avances en lo Reunidn
Ordinaria No. 13-2024: El 12 de diciembre de 2024, la CNTRLLS abordd, o solidtud del Sector Gubernamental, las
inidativas legislativas 5508 y 6162, dirigidas o Elevar a Decreto Legislotivo la creaddn de esa Comisidry y atender
los ob servadones histdricas de la CEACR reladonadas con el Convenio 87. b) Seguimiente a Temoas Legislativos:
Se acordé realizor una reunidn amplioda de Jo CNTRLLS el 23 de enero de 2025 para revisar el estodo octual de
ambas iniciativas y definiracdonesconcretas para su impulso ante el Cangreso de la Repdblica (como referido
enterior mente); ¢) Transparencia y soporte al didlogo: El Sector Gubernamental remitié en dos ocasiones a los
constituyentes de la ONTRLLS el histérico de solicitudes presentadas ante ko Camisién de Trabejo del Congreso
sobre ambas inidativas. Este documento puede servir como base técnico para los didlogos futuros. Con estas
occiones, ¢ Gobierno regfirma su interés en atender las recomendadones internadonales y avonzar en el
fortdlecimiente institudonal y legiskativo, promoviendo un entorno laboral conforme a los estdndares
internadonales.

(Mstdrico inidotiva ssol: etpa fdrive googieconyleld/izANIVDGSQAAng syls XsVDOGQHGG Z giview uspesharrgy  Mistérico  hiciatie 56X
htt pudideve goagiecomdfaldhi-AMOrRCof ImANRT x-FXtoxne T ol ew Lispas ariog).

5. El Consejo de Administracién aplaza a su 352°. Reunién (octubre-noviembre de 2024) la decision de
considerar la posibilidad de adopt ar medidas adicionales respecto a la queja presentadaen virtud del
articulo 26, en funcidn del seguimiento dado a lo contemplado en los parrafos a) a d) que anteceden.

El Gobierno de Guatemala se compromete a continuar redeblando esfuerzos hasta akanzar la plena oplicacién
de Jos Convenios 87 y 98 de b QIT; solicito respetuosomente que, se considere come medida el continuor
instando a que k Comunidad Internadonal siga apoyando los esfuerzos gubernamentales y tripartitos en el
cumplimiento de los compromisos internacionales ante los Convenios 87 y 98 de ko OIT y se continde desde o
Oficina impulsando el programa de asstencia téenica que ha solidtado el Consejo de Administrocién desde el
afio 2018. Este programa es fundamental para garantizor ko sostenibilidad del actusl proceso de didlogosocial y
para avanzar en lo aplicacién efectivo de nuestra HdR. Es importonte destacar ¢l volioso respaldo que brinda lo
UE, a trovés de su contribucién al proyecto «Fortalecimiento de ko ONTRLLS en Guotemala para ki efectiva
aplicacién de los normas internacionales del trabajo», que nos permite cbordar diver sas cuestiones reladonodas
con lo Hojo de Ruta. No estd demds indicar que, el presente informe se compartird via electrénica o los Sectores
Empleador y Trabajador en el seno de lo ONTRLLS. En virtud de lo cual, solicitamos respetuosos al Consejo de
Administracién que pueda instar a ka comunidad internacional a designar fondos para ¢l mencionado proyecto
(Documento GB.340/INS/PV, pérrafo ng del GB y observar Documento GB.352/INS /13 (Rev.1) paro asegurar el
éxito continuo de estas inidativas, en linea con la atencién de los legitimas preocupaciones de los sectores
trabajodor y empleador; con el irrestricto inter és del Gobierno de Guatemak en apmmutchﬂdn de los




