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Consultas tripartitas informales sobre los métodos
de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia

(14 de abril de 2025)

Nota informativa

» Introduccion

1.  Entrejuniode 2006y 2011 se celebraron 11 consultas tripartitas informales sobre los métodos
de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (en adelante «la
Comisidn»). Posteriormente, en su 322.2 reunion (octubre-noviembre de 2014), el Consejo de
Administracion decidid restablecer estas consultas a fin de que se le presentasen
recomendaciones en su 323.% reunién (marzo de 2015)" a la luz de las decisiones que adoptase
sobre la iniciativa relativa a las normas. Desde entonces, estas consultas tripartitas informales
se organizan cada afio.

2.  Elresultado de las consultas tripartitas informales y los correspondientes ajustes introducidos
en los métodos de trabajo de la Comisién se recogen en el documento titulado «Trabajos de la
Comisién» (documento D.1), que la Comisiéon adopta en cada una de sus reuniones. Desde su
institucion, en 2006, estas consultas tripartitas informales han arrojado recomendaciones que
han permitido introducir mejoras importantes en los métodos de trabajo de la Comision (véase
el anexo 1).

3. Ademas, todos los informes resumidos y notas informativas relacionados con las consultas
mantenidas entre 2004 y 2023 se han compilado y publicado en la biblioteca electrénica creada
a tal efecto en la pagina web de la Comision.

4. Durante las consultas tripartitas informales mantenidas en 2023 y 2024, los participantes
examinaron las medidas de ajuste que se habian introducido en el marco de las reuniones de
la Conferencia celebradas en formato virtual e hibrido (2021-2022). Algunas de estas medidas
que resultaron eficaces se mantuvieron e integraron en los métodos de trabajo de la Comisién.
Esas medidas se han recogido en el documento D.1 que la Comisién adoptd en su primera
sesion de trabajo en 2024.

5. En el presente documento se examina la manera en que la Comisién funcioné en su ultima
reunion e incluye algunas propuestas con miras a la préxima reunién de la Comision. Las
decisiones adoptadas en este contexto se integraran en el documento D.1 que la Comision
adoptara en su primera sesion.

" GB.322/PV, pérr. 209, apartado 3).


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/d1-trabajos-de-la-comision-de-aplicacion-de-normas-can-2024
https://www.ilo.org/es/resource/otro/consultas-tripartitas-informales-sobre-los-metodos-de-trabajo-de-la
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/d1-trabajos-de-la-comision-de-aplicacion-de-normas-can-2024
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/322/actas-de-la-322a-reunion-del-consejo-de-administracion-de-la-oficina
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» Funcionamiento de la Comisidon en 2024 y propuestas relativas
a la préxima reunién

Desde 2023, la Comisién ha funcionado en un contexto de «vuelta a la normalidad» y ha llevado
a cabo sus labores en condiciones similares a las que existian antes de la pandemia de COVID-19.
Asi, pues, la Comisién ha retomado su programa de trabajo habitual, con la posibilidad de
celebrar 24 sesiones —que podian llegar a representar un total de hasta 68 horas y 30 minutos
de trabajo—, y de examinar 24 casos individuales como se solia hacer anteriormente.

Respecto a la préxima reunién de la Conferencia, de las discusiones celebradas en la reunién
del Consejo de Administracidn de noviembre de 2024 y del documento presentado en la
reuniéon de marzo de 20252 se desprende que:

e |as sesiones seran totalmente presenciales. Con todo, en las comisiones, los participantes
en linea podran seguir los debates a distancia, pero no podran hacer uso de la palabra. Las
solicitudes de participacién a distancia deberan enviarse a la direccion electrénica de la
secretaria de la comisién en la que se desee tomar parte.

e |a sesidn inaugural de la reunion de la Conferencia se celebrara el lunes 2 de junio por la
manfana. En ella, la Conferencia elegira los miembros de su Mesa, constituira las comisiones
y adoptara su programa de trabajo. En esa oportunidad, también resolvera sobre si desea
otorgar a los miembros empleadores y trabajadores de Myanmar la posibilidad de formular
declaraciones en las comisiones en calidad de representantes de una organizacién
internacional de empleadores o de trabajadores3.

e |as comisiones técnicas iniciaran sus labores el lunes 2 de junio, a las 15.30 horas. La
Comisién proseguira sus labores con arreglo a su programa habitual y celebrara sesiones
hasta el jueves por la mafiana (incluido). Debera examinar 24 casos individuales y celebrara
una sesioén especial sobre la observancia por Belarus del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccidn del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacidn colectiva, 1949 (num. 98), en aplicaciéon de la resolucion
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 111.2 reunién (2023).

e Elinforme de la Comisidon se adoptara el viernes 13 de junio.

Lista preliminar y posibilidad de que los Gobiernos presenten informacion
por escrito

8.

Conforme a la practica establecida desde 2015, el afio pasado la lista preliminar de casos
individuales volvié a publicarse 30 dias antes de la sesion inaugural de la reunién de la
Conferencia. Ese mismo dia también se puso en linea el documento D.1 (Trabajos de la
Comision). Este afio, dado que la 113.2 reunién de la conferencia se inaugurara el lunes 2 de
junio de 2025, la lista preliminar deberia poderse publicar en la pagina web de la Comision el
viernes 2 de mayo de 2025. En las consultas tripartitas informales de 2024, los participantes
subrayaron que este plazo de 30 dias era esencial para permitir que los Gobiernos dispongan
del tiempo necesario para preparar una posible intervencién ante la Comisidn. Se discutié una
propuesta de ampliar este plazo a 40 dias. Sin embargo, los interlocutores sociales subrayaron

2Véanse el documento GB.353/INS/2/2 (Rev. 1)y el programa de trabajo propuesto para la 113.2 reunién de la Conferencia.

3 Esta cuestion se trata a continuacion, en los parrs. 35-39.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/d1-trabajos-de-la-comision-de-aplicacion-de-normas-can-2024
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/disposiciones-para-la-113a-reunion-de-la-conferencia-internacional-del

» Nota informativa 3

10.

1.

12.

gue no podian responder favorablemente a causa de la fecha de publicacién del informe de la
Comision de Expertos y del gran niumero de comentarios que los interlocutores sociales debian
asimilar en un plazo de dos meses para poder establecer la lista.

Conforme a la practica establecida desde 2019, se invité a los paises que figuraban en la lista
preliminar a que, si asi lo deseaban, presentasen informacién por escrito a la Comisién antes
del 20 de mayo de 2024. El numero de Gobiernos que hicieron uso de esta opcién siguid
aumentando: 28 paises enviaron informacion por escrito, frente a 24 en 2023 y a 20 en 2022.
Es importante sefialar que la mayoria de los Gobiernos respetaron el plazo sefialado para
comunicar esta informacién“. Cinco paises superaron el limite de 2 000 palabras y en el caso
de tres paises la informacién transmitida superd las 2 500 palabras®.

Conviene recordar que la informacion se publica en el idioma oficial en el que se recibe si la
Oficina no dispone de recursos para traducirla®. Una plantilla especifica para la presentacidon
de dicha informacién esta disponible en la pagina web de la Comisién. Ademas, esta
informacién solo deberia referirse a acontecimientos recientes que aun no hayan sido
examinados por la Comisién de Expertos, comunicarse en al menos uno de los tres idiomas de
trabajo de la Oficina y, en la medida de lo posible, no exceder las 2 000 palabras, en la
inteligencia de que en las consultas tripartitas de 2024 se record6 que este limite debia
aplicarse con cierta flexibilidad.

Por consiguiente, este afio, los Gobiernos interesados, si asi lo desean, deberian poder
transmitir informacidn por escrito a la Comisién al menos dos semanas antes del inicio de sus
labores, esto es, el lunes 19 de mayo de 2025.

Los participantes en la reunion tal vez estimen oportuno transmitir a la Oficina sus observaciones
sobre este punto.

Adopcion de la lista definitiva de casos individuales

13.

14.

15.

La adopcién de la lista definitiva de casos individuales es competencia exclusiva de la Comisién.
En las consultas tripartitas informales mantenidas en 2023 y 2024, se decidié confirmar la
practica de adoptar la lista en la primera sesién de la Comisidn, ya que se considerd que esta
disposicién contribuia a mejorar los métodos de trabajo de la Comisiéon. En este contexto, los
interlocutores sociales recordaron que la Conferencia debia iniciar sus labores para permitir,
juridicamente, que la Comisién acometiese las suyas. Subrayaron que la adopcién de la lista
durante la primera sesidn constituia un desafio que, no obstante, se comprometian a asumir.
En consecuencia, la lista definitiva de casos individuales se adoptd efectivamente en la tarde
del lunes 3 de junio de 2024, durante la primera sesién de la Comisién.

Aun reconociendo las dificultades inherentes a la elaboracion de esta lista y en la medida en
que las reuniones de los grupos deberian celebrarse el lunes por la mafiana, este afio también
podria plantearse la posibilidad de que la Comisién adopte la lista en su primera sesion, es
decir, el lunes 2 de junio de 2024 por la tarde.

Los participantes en la reunion tal vez estimen oportuno transmitir a la Oficina sus observaciones
sobre este punto.

4 Seis paises enviaron la informacién después de la fecha limite del 20 de mayo. Cuatro paises la enviaron con un dia de
retraso, uno con dos dias y otro con tres.

5 Ninguin pais supero las 2 800 palabras.

6 Los Gobiernos que lo deseen también pueden enviar a la Oficina una traduccién de esta informacion a otro idioma oficial.


https://www.ilo.org/es/conferencia-internacional-del-trabajo-cit/112a-reunion-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo/comision-de-aplicacion-de-normas-cit112-2024
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Discusion general

16.

17.

18.

En las consultas tripartitas informales mantenidas en 2023 y 2024, se decidié organizar los
limites de tiempo para las intervenciones en la discusién general de la misma manera que para
la discusién del Estudio General (véase el parrafo 22), ya que esta practica habia dado buenos
resultados.

Al igual que en 2023, el afio pasado solo dos oradores participaron en la discusidon general,
ademas de los portavoces del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores. La
duracién de la discusion general fue de 70 minutos en 2021, de 75 minutos en 2022, de
50 minutos en 2023 y de 48 minutos en 2024,

Los participantes en la reunién tal vez estimen oportuno transmitir a la Oficina sus observaciones
sobre este punto.

Casos de incumplimiento grave de la obligacion de envio de memorias

19.

20.

21.

Desde 2021, los Gobiernos que asi lo deseen pueden presentar, antes de la sesién de la
Comisién dedicada a esta cuestién, informacién por escrito sobre su incumplimiento grave de
la obligacién de envio de memorias. Los participantes en las consultas tripartitas informales
mantenidas en 2024 confirmaron esta practica y destacaron la importancia de dicha
informacién, en vista del nimero cada vez mayor de Gobiernos que no cumplen su obligacién
de envio de memorias. Asi pues, la Oficina publicé la informacién recibida de ocho Gobiernos
en la seccion especial de la pagina web de la Comisién dedicada a estos incumplimientos. Salvo
en el caso de un pais, todos los Gobiernos respetaron el plazo establecido de una semana
antes de la fecha de la sesién. Ningun otro pais hizo uso de la palabra durante la discusién,
que durd 40 minutos’. Cabe sefialar, sin embargo, que 47 paises incurrieron en este tipo de
incumplimientos en 2024.

A este respecto, la Oficina desea informar a los participantes en las consultas tripartitas de que
el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo da seguimiento a esa cuestion a
través de los especialistas en normas internacionales del trabajo de los equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente, a quienes se solicita que se pongan en contacto con las
administraciones de los paises que la Comision de Expertos haya determinado que se
encuentran en una situacion de incumplimiento grave y les presten la asistencia necesaria.
Ademas, y habida cuenta de las preocupaciones expresadas sobre el nUmero cada vez mayor
de paises que incurren en esos incumplimientos, la Oficina enviara este afio una carta mas
especifica para cada uno de los paises concernidos con objeto de recordarles que pueden
enviar informacion previa por escrito a la Comision sobre las dificultades encontradas o hacer
uso de la palabra en la sesion dedicada a la discusion de esos incumplimientos.

Los participantes en la reunion tal vez estimen oportuno transmitir a la Oficina sus observaciones
sobre este punto.

Discusion del Estudio General

22.

Durante las consultas tripartitas informales mantenidas en 2024, se decidi6 mantener los
limites de tiempo aplicados en 2023 para las intervenciones de los distintos oradores y limitar
la duracion de la discusion del Estudio General a un maximo de cuatro horas. Para lograr este

7 En 2023, ocho Gobiernos transmitieron informacion en los plazos sefialados (frente a nueve en 2022) y un Gobierno hizo
uso de la palabra durante la discusion (frente a tres en 2022). La discusion durd 51 minutos en 2022 y 45 minutos en 2023.
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23.

24.

objetivo, la presidencia de la Comision podria ajustar los tiempos maximos de intervencion en
funcién del niumero de oradores inscritos en la lista. Valga recordar que los tiempos maximos
de intervencién son los siguientes:

e 20 minutos para el portavoz del Grupo de los Trabajadores y para el portavoz del Grupo de
los Empleadores;

e 12 minutos para los grupos gubernamentales;
e 5 minutos para los otros miembros, y

e 10 minutos para las observaciones finales del portavoz del Grupo de los Trabajadores y del
portavoz del Grupo de los Empleadores.

En 2024, la duracién total de la discusion fue de 2 horas y 50 minutos, de forma que se mantuvo
una vez mas dentro del limite previsto de 4 horas®. Ademas de los portavoces del Grupo de los
Trabajadores y del Grupo de los Empleadores, 25 oradores hicieron uso de la palabra. En 2023
se expresaron 35 oradores, y en 2022 y 2021 se expresaron 30.

Los participantes en la reunion tal vez estimen oportuno transmitir a la Oficina sus observaciones
sobre este punto.

Discusion de los casos individuales

25.

Desde 2023, la discusién de los casos individuales vuelve a desarrollarse con arreglo a los
métodos de trabajo habituales de la Comisién?, tanto en lo que se refiere al nimero de casos
examinados como al orden seguido para su examen'® o a los tiempos maximos de intervencién
de los oradores. A este respecto, durante las consultas tripartitas informales mantenidas
en 2024, se puntualizé lo siguiente:

e era importante mantener cierta flexibilidad y contar con la posibilidad de ajustar, de ser
necesario, el orden de examen de los casos individuales, ya que esta practica contribuia en
particular a que el examen de cada caso individual finalice en el marco de la sesién o el dia
en que comenzo;

e solo se podia permitir la participacién a distancia en circunstancias muy excepcionales;

e |a gestion del tiempo de intervencidn era primordial y, en este contexto, la presidencia de la
Comisién podia decidir reducir el tiempo de intervencién de los delegados en funcién del
numero de oradores inscritos, y

8 La discusién duré 3 horas y 55 minutos en 2023, 3 horas y 40 minutos en 2022 y 3 horas y 13 minutos en 2021.

9 Documento D.1 de 2019, Trabajos de la Comisidn.

9Seguin la practica establecida, el primer grupo de paises que se inscribe esta constituido por los casos en los que la Comision
de Expertos incluyd una doble nota a pie de pagina y el segundo grupo esta constituido por los demds casos individuales.
Dentro de estos grupos, los paises son inscritos automaticamente por la Oficina con arreglo a un orden alfabético rotativo
basado en el modelo «A+5». Este afio la inscripcion se iniciara con los paises que comienzan con la letra «S».

" Con respecto a las modalidades de participacion en las discusiones, como se indica en el documento presentado en la
reunién de marzo del Consejo de Administracién, los participantes en linea pueden seguir las deliberaciones a distancia, pero
no pueden hacer uso de la palabra. El afio pasado, para la discusion de los casos individuales y con caracter excepcional, la
Mesa de la Comisién aceptd una solicitud de intervencién a distancia del representante gubernamental cuyo caso se estaba
discutiendo.


https://www.ilo.org/es/resource/ilc/108/trabajos-de-la-comision
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/gb353/disposiciones-para-la-113a-reunion-de-la-conferencia-internacional-del
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26.

27.

28.

e |os proyectos de conclusiones se transmitirian en la medida de lo posible a una persona
designada por el Gobierno interesado dos horas antes de la sesion prevista para la adopcion
de las conclusiones.

Valga recordar que los tiempos maximos de intervencidon para la discusion de los casos
individuales son los siguientes:

e 15 minutos para el Gobierno cuyo caso se examina;

e 10 minutos para el portavoz del Grupo de los Trabajadores y para el portavoz del Grupo de
los Empleadores;

e 10 minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido, respectivamente;
e 7 minutos para los grupos gubernamentales;

e 5 minutos para los otros miembros;

e 15 minutos para las observaciones finales del Gobierno cuyo caso se examina, y

e 10 minutos para las observaciones finales del portavoz del Grupo de los Trabajadores y del
portavoz del Grupo de los Empleadores.

La duracién media del examen de cada caso individual en 2024 fue de 1 hora y 42 minutos'2.
El caso mas corto se tratd en 55 minutos y el mas largo en 2 horas y 25 minutos, con una media
de 20 oradores por caso. En la dltima reunién de la Comisién, el Presidente, en consulta con
los Vicepresidentes, decidié que la duracion de las intervenciones de los demas delegados se
reduciria de cinco a tres minutos en cuanto hubiera mas de 17 oradores inscritos para tomar
la palabra. Esta reduccién se aplicé a la discusién de 14 casos individuales. En la medida de lo
posible, la Oficina informd a los delegados concernidos por correo electrénico antes del inicio
de la discusion sobre el caso individual en cuestion.

Los participantes en la reunién tal vez estimen oportuno transmitir a la Oficina sus observaciones
sobre este punto.

Programa de trabajo

29.

30.

Tal como sefialaron los participantes en las consultas tripartitas celebradas en 2024, las
mejoras continuas introducidas en los métodos de trabajo de la Comision contribuyen a mayor
previsibilidad, al buen desenvolvimiento de sus labores y a una comunicacién mejor con los
mandantes'3. En 2024, la Comisién pudo examinar todas las cuestiones inscritas en su orden
del dia, en plena conformidad con su programa de trabajo.

A este respecto, cabe recordar que, ademas de los 24 casos individuales inscritos en el orden del
dia de su programa de trabajo, la Comisién celebré una sesién especial sobre la aplicacién por
Belarus del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(nuim. 98), en aplicacién del punto 1 de la Resolucion sobre las medidas recomendadas por el

2 Frente a 1 hora y 23 minutos en 2022 y 1 hora y 31 minutos en 2023.

'3 Véase la nota informativa preparada en 2024, que se refiere en particular a: la gestion eficiente del tiempo; la inscripcion
de los oradores en la lista con un minimo de 24 horas de antelacién; la racionalizacién del tiempo dedicado a la adopcién de
conclusiones, con dos sesiones dedicadas especificamente a ello; la gestion de la ocupacién de la sala; la mejora y la
racionalizacién de la comunicacion con los delegados a través de la pagina web de la Comisidon y de un buzén de correo
electrénico especifico.


https://www.ilo.org/es/resource/nota-informativa-26a-reunion-marzo-de-2024-metodos-de-trabajo-de-la
https://www.ilo.org/es/conferencia-internacional-del-trabajo-cit/112a-reunion-de-la-conferencia-internacional-del-trabajo/comision-de-aplicacion-de-normas-cit112-2024

» Nota informativa 7

Consejo de Administracién en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT sobre la cuestion
de Belarus, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 111.2 reunién (2023)™.
La sesion especial se celebro el miércoles 5 de junio de 2024, antes de que comenzara el examen
de los 24 casos individuales™. En las consultas tripartitas de 2024 se decidié que las reglas y
modalidades relativas al examen de los casos individuales se aplicaran a esa sesidn especial.

31. Como se sefalé anteriormente, el programa de trabajo incluia 24 sesiones, seis de ellas
celebradas a ultima hora de la tarde' —es decir que podian llegar a representar un total de
hasta 68 horas y 30 minutos de trabajo—. En la practica, la Comisidn celebré cinco sesiones a
ultima hora de la tarde, de las seis sesiones que podria haber celebrado'. Estas sesiones
terminaron casi siempre antes de las 21 horas, y mas concretamente: a las 20.40; 19.10; 20.35;
21.00y 19.50 horas.

32. En su préxima reunion, la Comisién podra celebrar el mismo nimero de sesiones de trabajo.
Con respecto a su programa de trabajo, de conformidad con la resolucién de la Conferencia
mencionada anteriormente, la Comision dedicara una nueva sesidn especial a examinar el
curso dado por el Gobierno de Belarus a las recomendaciones de la comisién de encuesta
encargada de examinar la aplicacion de los Convenios nums. 87 y 98 en ese pais. Ademas, la
Comision también examinara el Informe final de la Decimoquinta reunién del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal
docente (CEART)'®. Conviene recordar que, en las consultas tripartitas celebradas en marzo
de 2016, se decidi6 no dedicar mas de una hora al examen del informe del CEART.

33. Alaluzde lainformacion que antecede, la Oficina propone un programa de trabajo que sigue
las mismas lineas generales que el adoptado en 2024, segun el cual la discusion del informe
del CEART se celebrara el martes 3 de junio al final del dia y la sesién especial sobre Belarus
el sabado 7 de junio, por cuestiones relacionadas con la organizacién de las labores de la
secretaria (véase el anexo 2).

34. Los participantes en la reunién tal vez estimen oportuno considerar esta propuesta.

Informacion adicional

35. Enladltima reunion de la Conferencia, la Comisién de Verificacién de Poderes invit6 al Consejo
de Administracién a examinar, con caracter urgente, las opciones posibles a fin de permitir a
los representantes de los empleadores y de los trabajadores de Myanmar contribuir a las

4 ILC.111/Resolucién I, parr. 1. En su 346.2 reunidn (GB.346/INS/13 (Rev. 1)), octubre-noviembre de 2022), el Consejo de
Administracion decidié recomendar la adopciéon de medidas de conformidad con el articulo 33 de la Constitucidon para
asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de la comisién de encuesta, mediante la inscripcién de un punto a tal
efecto en el orden del dia de la 111.2 reunidn de la Conferencia (2023). A este respecto, el Consejo de Administracion debatio
posibles opciones en su 347.2 reunién (GB.347/INS/14 (Rev. 1)), marzo de 2023), encontrando orientaciones Utiles en las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Administracién en marzo de 2000 para asegurar el cumplimiento por el
Gobierno de Myanmar de la recomendacién de la comisién de encuesta en relacién con el Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (nUm. 29). En esa reunidn, el Consejo de Administracién adopt6 el proyecto de resolucién, que la Conferencia adopté
posteriormente en junio de 2023.

'5 Se dedicaron 2 horas y 45 minutos a la sesion especial; 42 oradores hicieron uso de la palabra.
'6 Sesiones de 18.30 a 21.00 horas.

7 No hubo sesiones a Ultima hora de la tarde el martes 3 de junio de 2024. Ademas, no se hizo uso de la posibilidad de
celebrar la sesién adicional de Ultima hora de la tarde del miércoles 12 de junio de 2024. Conviene sefialar que la Comision
dispone de un tiempo total de 71 horas, incluida la sesién adicional de Ultima hora de la tarde.

'8 El informe se presenté al Consejo de Administracién en su reuniéon de marzo de 2025, que, a su vez, lo transmitié a la
Comisién.


https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/informe-final-de-la-decimoquinta-reunion-ceart-septiembre-2024
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/informe-final-de-la-decimoquinta-reunion-ceart-septiembre-2024
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/informe-final-de-la-decimoquinta-reunion-ceart-septiembre-2024
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/d0-rev1-programa-de-trabajo-provisional-can-2024
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/111/resoluci%C3%B3n-sobre-las-medidas-recomendadas-por-el-consejo-de-administraci%C3%B3n
https://www.ilo.org/es/resource/gb/346/examen-de-cualquier-otra-medida-incluidas-las-previstas-en-la-constituci%C3%B3n
https://www.ilo.org/es/resource/gb/347/opciones-para-la-adopci%C3%B3n-de-medidas-en-virtud-del-art%C3%ADculo-33-de-la
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labores de las futuras reuniones de la Conferencia. Valga recordar que la Comision de
Verificacion de Poderes recibid, por cuarto afio consecutivo, dos series de poderes
antagonicos: unos presentados por las autoridades militares que tomaron el poder en 2021y
otros presentados por el denominado «Gobierno de Unidad Nacional», y decidié que no se
acreditasen delegados para Myanmar en la reunién de la Conferencia. Ante la persistente falta
de orientacidon por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas respecto a la
representacién de Myanmar?'®, la Comisién de Verificacion de Poderes indic6 que, dada la
estructura tripartita de la OIT, podria verse obligada a considerar en su momento la posibilidad
de tomar una decisidn que permitiera a los mandantes tripartitos de Myanmar reanudar su
participacién activa en las labores de la Conferencia?.

36. El Consejo de Administracion examind esta cuestion en su 352.2 reunion (octubre-noviembre
de 2024)*' y la decision que adoptd al respecto reza asi:

a) invita a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
representadas en la Conferencia a que designen a los representantes de los empleadores
y de los trabajadores de Myanmar entre sus representantes y les permitan hacer uso de
la palabra en su nombre;

b) recomienda que la Conferencia, en su 113.2 reunion (junio de 2025), solicite a su Mesa y,
por conducto de sus respectivas comisiones, a las Mesas de la Comisiéon de Asuntos
Generales y de la Comisién de Aplicacién de Normas que aprueben toda solicitud recibida
de una organizacién internacional de empleadores o de trabajadores para pronunciar una
declaracion a través de los representantes de los empleadores o de los trabajadores de
Myanmar, y permitan que la declaracién se pronuncie en condiciones analogas a las
concedidas a los delegados del Grupo de los Trabajadores o del Grupo de los Empleadores
o de los miembros de las comisiones, segun sea el caso;

¢) recomienda que la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia conceda a las
organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que deseen hacer una
declaracion a través de los representantes de los empleadores o de los trabajadores de
Myanmar, los mismos derechos de uso de la palabra que a los miembros empleadores y
trabajadores de la Comisién;

d) recomienda que la Conferencia y la Comisiéon de Aplicacién de Normas renueven las
disposiciones propuestas en los apartados b) y ¢) hasta una ulterior decision de la
Comisién de Verificacién de Poderes.

37. A este respecto, y como se destaca en el documento del Consejo de Administracién, en el
pasado los representantes de los trabajadores de Myanmar tomaban habitualmente la palabra
en la Comisién sobre los asuntos relativos a Myanmar en calidad de representantes de una
organizacién internacional no gubernamental, en este caso la Confederacién Sindical
Internacional (CSI). Con arreglo a la practica de la Comision, las solicitudes para hacer uso de

9 La cuestion del reconocimiento de los Gobiernos y de su representacion en la OIT se considera un asunto politico en
relacion con el cual la Organizacién deberia guiarse por la actitud que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopte al
respecto. En virtud de lo dispuesto en la resolucién 396 (V) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1950, «siempre que mas de una autoridad afirme ser el gobierno con derecho a representar a un Estado Miembro en las
Naciones Unidas, [...] la actitud adoptada por la Asamblea General [...] respecto a una cuestién de esta naturaleza [deberia
ser] tenida en cuenta por los demas 6rganos de las Naciones Unidas y por los organismos especializados». En el caso de
Myanmar, la Comision de Verificacion de Poderes de la Asamblea General de las Naciones Unidas también recibi6é poderes
antagoénicos. En diciembre de 2021, en el 76.° periodo de sesiones de la Asamblea General, decidié aplazar su decisién sobre
las credenciales de los representantes de Myanmar hasta el siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General. Adoptd,
en esencia, la misma decisién en el 77.° periodo de sesiones en diciembre de 2022 y en el 78.° periodo de sesiones en
diciembre de 2023. Véase el documento GB.352/LILS/1.

20 primer informe de la Comisién de Verificacion de Poderes, ILC.112/Actas nim. 3A, parr. 23.
21 GB.352/LILS/1.


https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/gb/352/decisi%C3%B3n-sobre-las-opciones-posibles-fin-de-permitir-los-representantes-de
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/352/opciones-posibles-fin-de-permitir-los-representantes-de-los-empleadores-y
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/primer-informe-de-la-comision-de-verificacion-de-poderes-2024
https://www.ilo.org/es/resource/conference-paper/gb/352/opciones-posibles-fin-de-permitir-los-representantes-de-los-empleadores-y
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38.

39.

la palabra presentadas por las organizaciones internacionales no gubernamentales deben
haber sido aceptadas por la Mesa de la Comisién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, 9) y 36, 6) del Reglamento de la Conferencia.

Por consiguiente, se propone mantener esta practica y, habida cuenta de la decisién del
Consejo de Administracién, solicitar a la Mesa de la Comisién que autorice a la organizacién
internacional de empleadores o de trabajadores que asi lo solicite formular una declaracion
respecto de una cuestién relacionada especificamente con la situacién en Myanmar a través
de un representante de los empleadores o de los trabajadores de Myanmar. Si dicha
declaracion se hiciera en el contexto del examen de un caso individual relativo a Myanmar, el
tiempo de intervencion seria el mismo que el concedido a los miembros empleadores y
trabajadores de la Comisién que se expresan acerca de un caso individual relacionado con su
pais, es decir, diez minutos, como se establece en el parrafo 26 supra.

Los participantes en la reunién tal vez estimen oportuno examinar esta propuesta.
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Mejoras introducidas por la Comisidon con arreglo a las recomendaciones
del Grupo de Trabajo sobre los métodos de trabajo de la Comisién de
Aplicacion de Normas (2006-2024)

Fecha Mejoras propuestas y adoptadas

Noviembre de 2006

Marzo de 2007

Marzo de 2008

Marzo de 2010

Marzo de 2011

Marzo de 2015

Publicaciéon de la lista preliminar quince dias antes del inicio de la reunién de la
Conferencia.

Inscripcién previa de los Gobiernos que figuran en la lista definitiva hasta el viernes a
mediodia.

Sesién de informacién no interactiva realizada por los portavoces del Grupo de los
Trabajadores y del Grupo de los Empleadores después de la adopcién de la lista.

Adopcién de las conclusiones en un plazo razonable después del examen del caso.

Examen del caso incluso si los representantes del pais no estan presentes.

Inclusién en el documento D.1 de informacién sobre el respeto de las reglas de decoro
y sobre la funcién de la presidencia.

Envio de los documentos D.0 y D.1 junto con la lista preliminar.

Aplicacién estricta y mencion en el documento D.1 de la limitacién del tiempo de
intervencidn durante el examen de los casos individuales.

Instalacién en la sala de un dispositivo de gestién del tiempo.

Inscripcién automatica de los paises para el examen de los casos individuales (utilizando el
orden alfabético francés y empezando por el grupo de casos con doble nota a pie de pagina).

Modalidades para seleccionar la letra inicial del alfabeto con miras a la inscripcién
automatica de los paises para el examen de los casos individuales.

Lista larga de casos disponible a mas tardar treinta dias antes del inicio de la reunién de
la Conferencia.

Lista definitiva acordada entre los portavoces del Grupo de los Trabajadores y del Grupo
de los Empleadores el viernes antes del inicio de la reunion, que se presentara a los
grupos el primer dia de la reunién y se adoptara en la segunda sesion de la Comision.

Adopcién de las conclusiones de los casos individuales en sesiones especiales.
Aprobacién de mejoras en la gestion del tiempo.

Visualizacién en pantalla de la lista de oradores.
Inscripcidn de los oradores en la lista con la mayor antelacién posible.
Reduccion del tiempo de intervencién cuando hay una lista muy larga de oradores.

Proyecto de actas del examen de los casos individuales en versién trilingle disponible
en linea.

Transmision electrénica de enmiendas.
Tres sesiones especiales dedicadas a la adopcion de las conclusiones.
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Fecha Mejoras propuestas y adoptadas

Marzo de 2016

Marzo de 2017

Noviembre de 2017

Marzo de 2018

Marzo de 2019

2021-2022"

2023

® Aprobacién de la parte II del Informe de la Comisién en versién trilingte y publicaciéon

en los tres idiomas diez dias después de su aprobacion.

Publicacion de un documento sobre el seguimiento de las conclusiones en la pagina
web de la Comisién.

Conclusiones de los casos individuales visibles en la pantalla mientras la presidencia las
lee en voz alta.

Entrega de una copia impresa de las conclusiones al Gobierno interesado.

El Gobierno interesado tiene derecho a hacer uso de la palabra inmediatamente
después de la adopcién de las conclusiones.

Reduccién del tiempo reservado a los puntos de introduccién a fin de disponer de
tiempo adicional para la discusién del Estudio General.

Publicacién de determinadas partes del informe de la Comisién en forma de actas literales.
Reestructuracion del contenido de las partes Iy II del informe de la Comision.

Aprobacién por la Comision y la Conferencia, en sesién plenaria, de la parte II del
informe en versién trilingle y publicacién en los tres idiomas treinta dias después de su
aprobacién.

Mejor utilizacién de los documentos D por los Gobiernos que figuran en la lista larga.

Estructuracion de la discusion de los Estudios Generales en torno a tres preguntas genéricas.

Informacién escrita proporcionada por los Gobiernos que figuran en la lista larga
limitada a 2 000 palabras.

Creacion en la pagina web de la Comisién de una plantilla para la presentacién de
informacién por escrito por parte de los Gobiernos2.

Limitacion de la duracion total de la discusion general a 3 horas y de los tiempos de
palabra con posibilidad de presentar informaciones escritas.

Duracién total de la discusién del Estudio General limitada a 3 horas, manteniendo los
tiempos de palabra habituales.

Adopcion de un procedimiento especial para el examen de los casos de incumplimiento
grave de la obligacion de presentar memorias.

Adaptacion del orden de examen de los casos individuales para tener en cuenta los
distintos husos horarios y la complejidad de los casos.

Reduccion de los limites de tiempo para los oradores en la discusién de los casos
individuales (excepto los representantes gubernamentales).

Transmisién del proyecto de conclusiones a la persona designada por el Gobierno
interesado unas horas antes de su adopcién?.

Inscripcién en la lista de los oradores 24 horas antes de la discusién enviando un
mensaje al buzén de correo electrénico de la Comision2.

Aumento de determinados tiempos de palabra para la discusién del estudio general,
que, no obstante, tendra una duracién total maxima de 4 horas.

Posibilidad para los paises concernidos por un incumplimiento grave de la obligacion
de presentar memorias de transmitir informaciones por escrito una semana antes de la
fecha de la sesion especial de la Comision.

Casos individuales examinados durante la sesién/dia en que estan previstos.
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Fecha Mejoras propuestas y adoptadas

2024 ® Adopcion de una lista de casos individuales durante la primera sesion de la Comisién.

® Plazo para la transmisién del proyecto de conclusiones a una persona designada por el
Gobierno interesado 2 horas antes de la adopcién del texto.

' Ajustes excepcionales adoptados en 2021 y en 2022 para permitir a la Comisién llevar a cabo su labor en el marco de una reunién virtual
y de una reunién hibrida. 2 Las medidas en negrita han sido confirmadas en 2023.
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Programa de trabajo provisional

Dia Horario
Lunes 2 de junio 15.30-18.00
18.00

Orden del dia

Informacién general presentada por la representante del Secretario
General

Declaracién de la presidencia de la Comisién
Observaciones preliminares de las vicepresidencias

Aprobacién de los documentos D.1 (Trabajos de la Comisién)y D.2
(Lista de los casos)

Declaraciones de la Presidenta de la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y del
Presidente del Comité de Libertad Sindical

Sesion informal de informacién para los gobiernos

Martes 3 de junio

10.00-13.00 / 15.00-18.00 / 18.30-21.00

Discusion general sobre el Informe General
Discusion sobre el Estudio General

Discusién sobre los casos de incumplimiento grave por los Estados
Miembros de su obligacién de envio de memorias y de otras
obligaciones relacionadas con las normas

Discusion general (fin); respuestas de la Presidenta de la CEACR
y de la representante del Secretario General; observaciones finales
de las vicepresidencias

Discusién del informe del Comité Mixto OIT/UNESCO

Miércoles 4 de junio

10.00-13.00 / 15.00-18.00 / 18.30-21.00

Caso individual 1

Caso individual 2
Caso individual 3
Caso individual 4

Jueves 5 de junio

10.00-13.00 / 15.00-18.00 / 18.30-21.00

Caso individual 5
Caso individual 6
Caso individual 7
Caso individual 8

Viernes 6 de junio
10.00-13.00 / 15.00-18.00 / 18.30-21.00

Caso individual 9

Caso individual 10
Caso individual 11
Caso individual 12

Sabado 7 de junio
10.00-13.00 / 15.00-18.00

Sesion especial Belarus
Caso individual 13
Caso individual 14
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Dia Horario

Lunes 9 de junio

10.00-13.00 / 15.00-18.00 / 18.30-21.00

15

Orden del dia

Caso individual 15
Caso individual 16
Caso individual 17

Caso individual 18

Martes 10 de junio

10.00-13.00 / 15.00-18.00 / 18.30-21.00

Por definir

Caso individual 19
Caso individual 20
Caso individual 21

Caso individual 22

Examen del proyecto de informe general por la Mesa de la Comisién

Miércoles 11 de junio*
10.00-13.00

15.00-18.00

Caso individual 23
Caso individual 24

Adopcién de las conclusiones sobre 12 casos individuales

Adopcion del resultado de la discusion del Estudio General

Jueves 12 de junio
10.00-13.00

Adopcién de las conclusiones sobre 12 casos individuales (+ Belarus)

Adopcién del informe general

Viernes 13 de junio
Por definir

Adopcion del informe de la Comision (Plenaria de la Conferencia)

* De ser necesario, podria programarse una sesion adicional (18.30-21.00).




