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Prevenir y reducir las desigualdades internas y entre paises
Llamamiento a la adopcidon de medidas multilaterales decisivas

P> LaSegunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo P> En 2022, los mandantes tripartitos de la OIT,
Social 2025 es un momento decisivo para orientar compuestos por gobiernos y organizaciones
el discurso mundial e impulsar la accién mundial de trabajadores y de empleadores, adoptaron
contra las desigualdades. La reduccion de las la Estrategia de la OIT para reducir y prevenir
desigualdades dentro de los paises y de un pais a las desigualdades en el mundo del trabajo. La
otro, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Estrategia de la OIT ofrece un enfoque integral e
Sostenible (ODS) 10, es crucial para la cohesidn social, integrado para combatir las desigualdades sobre la
la reduccién de la pobrezay el crecimiento econémico base del Programa de Trabajo Decente.
sostenible e inclusivo, especialmente en un contexto » Lalucha contra las desigualdades exige
de multiples transiciones, crisis y conflictos. un enfoque multidimensional y una mayor

»> El déficit de trabajo decente agudiza las cooperacion multilateral. Los enfoques adaptados
desigualdades. Como los ingresos laborales son a cada pais y contexto, amparados por una
la principal fuente de ingresos para la mayoria de colaboracién multilateral especifica en la que
los hogares, las desigualdades relacionadas con participen las Naciones Unidas y las instituciones
el trabajo contribuyen a generar desigualdades financieras internacionales, deben abordar las
sociales y econémicas de mayor alcance, que a su politicas distributivas y redistributivas a partir de
vez repercuten en las desigualdades del mundo datos y diagnoésticos de desigualdad rigurosos.
del trabajo.

» ¢ Por qué dedicar una atencidén renovada a las desigualdades
en 2025?

La Primera Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, En investigaciones recientes también se confirma que la
celebrada en 1995, concluy6 con la adopcion de la desigualdad y las percepciones de discriminacién siguen
Declaracion de Copenhague, que trataba de promover siendo los principales desafios mundiales en 2025 (Pew
el desarrollo social por diversos medios, entre ellos la Research Center 2025).

erradicacién de la pobreza, la reduccién de la desigualdad

y el fomento de la integracién social. Tres decenios Las elevadas desigualdades econdmicas son motivo
después, en la Cumbre del Futuro de 2024 los lideres de preocupacion porque tienen consecuencias de gran
mundiales reconocieron que las desigualdades siguen alcance para la estabilidad social, econdmica y politica.

siendo un gran obstaculo para la consecucién de los ODS. Como ha reconocido el Fondo Monetario Internacional,
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las desigualdades excesivas suponen un obstaculo para
el crecimiento econémico, debilitan la confianza en las
instituciones publicas y erosionan la cohesién social (FMI
2014). Reducir en un 1 por ciento anual los niveles de
desigualdad de un pais, medidos segun el indice de Gini,
tiene un mayor impacto en la reduccion de la pobreza
que aumentar el crecimiento econémico anual del pais
enun 1 por ciento por encima de las previsiones (Lakner
etal. 2022). En cambio, los altos niveles de desigualdad
restringen los beneficios del crecimiento a los mas ricos,
ensanchando ain mas la brecha entre ricos y pobres (van
der Weide y Milanovic 2018).

La economia mundial pasa por una etapa de importantes
incertidumbres, ya que las desigualdades interactdan
con los conflictos, las crisis y otras transiciones en curso.
Los riesgos climaticos afectan a los sectores de forma
diferente, siendo las poblaciones mas pobres —mas
dependientes de la agriculturay los ecosistemas—

las que se exponen a mayores riesgos de pérdida
repentina de ingresos (Chancel, Bothe y Voituriez 2023).
Del mismo modo, aunque la digitalizacion facilita la
inclusién de grupos vulnerables y marginados, también
puede agudizar las desigualdades en un contexto

de inadecuacion de las competencias y escasas
oportunidades de acceso a la infraestructura digital en
algunas regiones. La adopcién de nuevas tecnologias en
ciertos sectores podria expulsar a muchas trabajadoras
del mercado laboral, exacerbando la brecha de género
en la tasa de actividad (Barcia de Mattos et al. 2022).
Ademas, los cambios demograficos pueden recrudecer
la desigualdad intergeneracional, dado que las
generaciones mas jovenes presentan mayores déficits de
trabajo decente.

Las desigualdades en el mundo del trabajo tienen su
origen en problemas inherentes y ajenos a los mercados
laborales. Las desigualdades propias de los mercados
laborales estan relacionadas con la falta de oportunidades
de empleo, los bajos salarios y las malas condiciones de
trabajo, la informalidad y la discriminacién por motivos
de sexo, raza, origen étnico o condicién migratoria.
También influye la debilidad de las instituciones del
mercado de trabajo en entornos caracterizados por

una legislacion laboral inadecuada, un deficiente

control del cumplimiento y bajos indices de sindicacion,
que acrecientan la desigualdad al limitar el poder de
negociacién de los trabajadores. La falta de seguridad
social y de derechos laborales agrava la vulnerabilidad

y puede mantener a los trabajadores atrapados en la
pobreza. Estos factores interactlan con otros ajenos a los
mercados de trabajo. Por ejemplo, la brecha educativay el
déficit de competencias, la concentracion de la riqueza, la
desigualdad de acceso al capital y al cuidado de la salud, y
las diferencias de productividad entre empresas y paises
pueden dificultar el acceso a empleos de calidad y a los
ingresos, acrecentando las desigualdades.

Abordar las desigualdades en el mercado de trabajo

no es solamente una cuestién de justicia: es una
inversion en el futuro de las sociedades, las economias
y las organizaciones. La inaccion perpetua los ciclos de
desventaja y obstaculiza el progreso social y econédmico.

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
deberia adoptar medidas decisivas para reducir las
desigualdades, entre otras cosas fomentando el progreso
enlos ODS 8, 10y 17 y promoviendo una accion integrada
para prevenir y reducir las desigualdades en todo el
mundo del trabajo y fuera de él.

» Desigualdades en el mundo del trabajo

Uno de los principales indicadores para medir la
desigualdad en el mundo del trabajo es la desigualdad
salarial. A pesar de haberse logrado importantes avances
en su reduccion desde principios de siglo, la desigualdad
salarial sigue siendo extremadamente alta. Los paises
de ingreso bajo presentan, en promedio, los mayores
niveles de desigualdad salarial (OIT 2024a). Casi el 22 por
ciento de los trabajadores asalariados de los paises

de ingreso bajo perciben un salario inferior a la mitad

de la mediana salarial por hora de su pais, mientras

que la proporcién es del 17, el 11 y el 3 por ciento,
respectivamente, en los paises de ingreso mediano bajo,
de ingreso mediano alto y de ingreso alto (ibid.).

Otro motivo de creciente preocupacién son los niveles
y tendencias relativos a la participacién del ingreso del
trabajo en todo el mundo. El descenso a largo plazo

de este indicador significa que una parte cada vez
menor del producto interior bruto (PIB) se destina a la
remuneracion del trabajo en comparacién con las rentas
del capital (recuadro 1).

Dentro de los paises, las mujeres, los trabajadores
migrantes y los trabajadores de la economia informal se
concentran de forma desproporcionada en el extremo
inferior de la distribucion de ingresos, debido al impacto
conjunto de los factores de género, condicién migratoria
e informalidad laboral en la desigualdad econémica.

La brecha de ingresos laborales entre hombres y
mujeres se mantiene en 20 puntos porcentuales (OIT
2018). El promedio de ingresos de las mujeres es menor
que el de los hombres. Parte de esta diferencia tiene su
origen en la segregacién ocupacional y en que las mujeres
asumen una mayor proporcion de trabajo de cuidados
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» Recuadro 1. Participacion del ingreso
del trabajo como factor de desigualdad

La participacion del ingreso del trabajo en el PIB es la
proporcién del ingreso total de un pais que perciben
las personas ocupadas mediante su trabajo. Segun
la OIT, esta proporcién disminuyé a nivel mundial

en 0,6 puntos porcentuales entre 2019y 2022y
desde entonces se ha mantenido estable. Si bien
esta tendencia coincide con el descenso observado
amas largo plazo (1,6 puntos porcentuales entre
2004 y 2024), casi el 40 por ciento del descenso total
observado en los dos ultimos decenios se produjo
durante los tres afios marcados por la pandemia de
COVID-19, de 2020 a 2022. Aunque la disminucién
parece modesta en puntos porcentuales, en 2024
representd un déficit anual de ingresos laborales

de 2,4 billones de ddlares de los Estados Unidos

(en paridad de poder adquisitivo constante),

en comparacion con lo que habrian ganado los
trabajadores si la participacion del ingreso del trabajo
se hubiera mantenido estable después de 2004.

Fuente: OIT (2024b).

no remunerado. En concreto, se estima que ellas realizan
mas de tres cuartas partes del trabajo de cuidados no
remunerado en todo el mundo (OIT 2024c). Dedican un
promedio de 4 horas y 25 minutos al dia al trabajo de
cuidados no remunerado, frente a un promedio de 1 hora
y 23 minutos en el caso de los hombres. Se calcula que las
responsabilidades de cuidado impiden la participacién
laboral de 708 millones de mujeres en edad de trabajar,
mientras que el nUmero de hombres en esa situacién es
de 40 millones (OIT 2024d).

La informalidad agrava la desigualdad porque reduce
las oportunidades de acceso a competencias, empleos,
propiedades y bienes de produccién, y se asocia con
una proteccién insuficiente, baja productividad, riesgos
para la seguridad y la salud en el trabajo y falta de voz y
representacion. El descenso de la proporcion de empleo
informal se ha desacelerado: pasé del 61,4 por ciento

en 2005 al 58,4 por ciento en 2015, y luego disminuy6

(@ un ritmo mas lento) hasta el nivel del 57,8 por

ciento en 2024 (OIT 2024e). Sin embargo, el nimero

de trabajadores con empleo informal ha pasado de
1700 millones en 2005 a 2 000 millones en 2024. Los
empleados con contrato temporal, por ejemplo, tienen
cinco veces mas probabilidades de estar en la economia
informal que los empleados con contrato indefinido.

Los migrantes estan sobrerrepresentados entre los
trabajadores con remuneracion baja en los paises de
ingreso alto y mediano alto. Una parte sustancial de la
brecha salarial de los migrantes no puede atribuirse a
diferencias relacionadas con las caracteristicas de los
trabajadores, como el nivel de estudios, la experiencia
laboral, la edad o el lugar de residencia. Unos 10 puntos
porcentuales de la brecha salarial de los migrantes en los
paises de ingreso alto, estimada en un 12,6 por ciento,
no se explican por factores del mercado laboral, lo que
parece ser un indicio de posible discriminacién salarial
contra los trabajadores migrantes (Amo-Agyei 2020).

Las desigualdades raciales en los mercados de
trabajo siguen siendo generalizadas y persistentes,
sobre todo entre las personas de ascendencia africana
y pertenecientes a pueblos indigenas y tribales, que
tienen dificil acceso a oportunidades de trabajo y
empleo decentes. Una de las causas profundas de
estas desigualdades es la discriminacion racial (OIT, de
préxima publicacién).

» Estrategia de la OIT para luchar contra las desigualdades

en el mundo del trabajo

La OIT reconoce desde hace tiempo los problemas que
plantean las desigualdades. La Constitucién de la OIT
de 1919 subraya que «la paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social» y dispone la
obligacién de adoptar medidas destinadas a «garantizar

a todos una justa distribucion de los frutos del progreso».

La Declaracién de Filadelfia de 1944 y la Declaracion del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo de 2019
se hacen eco de esos principios.

En 2022, tras el aumento de las desigualdades durante
la pandemia de COVID-19, los mandantes adoptaron la
Estrategia de la OIT integral e integrada para reducir
y prevenir las desigualdades en el mundo del trabajo

(OIT 2022). En la Estrategia se subraya que el alcance, la
omnipresencia y las consecuencias de las desigualdades
actuales ponen de relieve la importancia de fortalecer
la cooperacién multilateral y de contar con datos
empiricos sélidos, politicas integradas y alianzas para
abordar eficazmente las desigualdades en el mundo del
trabajo (recuadro 2).

En la Estrategia de la OIT se reconoce que, a fin

de hacer frente a las crecientes desigualdades

en el mercado de trabajo, se requiere un enfoque
integrado que permita abordar las oportunidades de
empleo y desarrollo de competencias, los salarios justos
(incluidos los salarios vitales) y las condiciones de trabajo
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» Recuadro 2. Estrategia de la OIT sobre las desigualdades

La Estrategia de la OIT integral e integrada para reducir y prevenir las desigualdades en el mundo del
trabajo fue adoptada por el Consejo de Administracion de la OIT en su 346.7 reunion, celebrada en noviembre

de 2022 (OIT 2022). Sobre la base de la resoluciéon adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2021
(OIT 2021a), en la Estrategia se insta a «proceder de conformidad con los instrumentos y las politicas de distribucion
y redistribucién». Con el propésito de reducir y prevenir las desigualdades en el mundo del trabajo, se concede
prioridad a siete ambitos tematicos relacionados entre si, basados en las normas del trabajo y el dialogo social, la
libertad sindical y de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva. Estos ambitos
tematicos son:

» Creacién de empleo: deben crearse suficientes puestos de trabajo decentes para quienes necesiten y deseen
trabajar, en particular para los jévenes, mas propensos a estar desempleados, incluso mediante marcos
macroecondmicos favorables al empleo, con perspectiva de género, que también apoyen los esfuerzos por
lograr transiciones justas. Asimismo, deben establecerse politicas para desarrollar un entorno empresarial
propicio que promueva empresas sostenibles y aumentos de productividad, reduciendo al mismo tiempo las
diferencias de productividad entre empresas. También se necesitan politicas activas inclusivas del mercado de
trabajo que permitan el acceso al empleo de los mas vulnerables y desfavorecidos.

> Acceso equitativo a educacion y formacién de calidad y al desarrollo de competencias: esto debe incluir
el aprendizaje permanente y unos servicios publicos de calidad desde la primera infancia, que mejoran
enormemente la movilidad ascendente. Son asimismo importantes las medidas orientadas a reducir la tasa
de abandono escolar, a fomentar la disponibilidad de programas de segunda oportunidad, el reconocimiento
del aprendizaje previo integrado en los sistemas de desarrollo profesional para todos, y la readaptaciény
el perfeccionamiento de competencias profesionales de las personas afectadas por reestructuraciones y
transiciones (OIT 2023; Lange, Hofmann y Di Cara 2020).

> Una proteccién adecuada para todos los trabajadores y una distribucién justa de los frutos del
crecimiento: esto debe lograrse mediante salarios minimos adecuados, sistemas de negociacién colectiva
libres y transparentes, e instituciones del mercado de trabajo mas eficaces e inclusivas, incluido el
fortalecimiento de la voz y la representacion de los trabajadores tanto en la economia formal como en la
informal. Es fundamental garantizar la proteccion de los trabajadores especialmente vulnerables, incluidos los
migrantes. Las politicas salariales, incluido el salario vital, adquieren una importancia significativa como medida
de politica para promover una distribucién justa, lo que a su vez fomenta la demanda agregada, el empleoy el
crecimiento (OIT 2024f).

» Transicién a una economia formal: se trata tanto de un objetivo como de un facilitador, que requiere medidas
especificas para cada contexto, como reformas de politica sectoriales y mejora de las oportunidades de trabajo
decente. Las principales medidas consisten en extender la cobertura juridica, garantizar una proteccién
adecuaday establecer mecanismos de control del cumplimiento (por ejemplo, impidiendo la exclusién de la
seguridad social por debajo de un umbral de tiempo de trabajo) y asegurar el cumplimiento efectivo de la
legislacién (OIT 2021b).

» Igualdad de género y no discriminacién: este doble objetivo requiere la eliminacién de estereotipos y de
leyes y practicas discriminatorias, en particular en el lugar de trabajo, y la promocién de medidas que aseguren
la igualdad de trato y oportunidades para las mujeres y los grupos objeto de discriminacion. Ademas, hacen
falta respuestas de politica combinadas, dentro y fuera del mercado de trabajo, que corrijan la segregacion
ocupacional, la desigualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, la violencia y el acoso por motivos de
géneroy la desigual division por género del trabajo de cuidados no remunerado. Para posibilitar estas politicas
es importante: invertir en la economia del cuidado; reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no
remunerado; y recompensar y representar a los trabajadores de los cuidados (OIT 2024c).

» Comercioy desarrollo en aras de una globalizacién equitativa y una prosperidad compartida: este objetivo
puede lograrse si los gobiernos, los interlocutores sociales y el sector privado colaboran para maximizar el
potencial de empleo de las inversiones y el comercio, impulsando la competitividad y la seguridad de las cadenas
mundiales de suministro y respetando las normas internacionales del trabajo.

> Proteccién social universal y adecuada: este objetivo puede lograrse ampliando el alcance de los sistemas
nacionales de proteccion social a aquellas personas que no estan adecuadamente protegidas y garantizando
que todas las personas tengan acceso a una proteccion social integral, adecuada y sostenible a lo largo del
ciclo vital.
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decente, los derechos y la voz de los trabajadores, y

la proteccion social a lo largo del ciclo vital. Toda esa
labor debe regirse por el marco normativo de la OIT,
complementado con politicas ajenas al mercado laboral
relacionadas con la educacion, la salud, la vivienda 'y

la seguridad alimentaria, en colaboracién con otros
asociados. Este marco integral de politicas debe basarse
necesariamente en i) evidencia empirica, investigacion,
datos y analisis rigurosos; ii) politicas integradas y
desarrollo de la capacidad de los mandantes; y iii) la
creacion de alianzas con otros actores del sistema
multilateral.

i) Datos y analisis rigurosos. Las politicas deben
basarse en evidencia empirica, lo que requiere:

» dedicar mayores esfuerzos a recopilar datosy a
realizar andlisis desglosados por sexo y demas
caracteristicas pertinentes, como la discapacidad,
la condicién migratoria y la raza u origen étnico,
incluso (cuando sea necesario) a través de
encuestas innovadoras;

» reconceptualizar los indicadores de desigualdad,
que deben ser sencillos, transparentes y de
elaboracion periddica, y desarrollar metodologias
de medicién de los costos de la discriminacion.

i) Paquete de politicas integradas. Para poder incidir
sobre los siete Ambitos tematicos (recuadro 2), se
requieren enfoques de politicas:

» que estén adaptados a cada pais y basados en
los niveles contextuales de desigualdad, en sus
dinamicas y factores, asi como en las capacidades
y las relaciones entre partes interesadas. Deben
sustentarse en un diagnoéstico de la desigualdad
para identificar las causas profundas, las rigideces
estructurales y los principales factores de
desigualdad, sobre la base del didlogo social;

» que sean complementarios de las politicas
concebidas para abordar las desigualdades ajenas
al mundo del trabajo, incluidas las que promueven
resultados inclusivos en materia de educacion,
salud, vivienda y alimentacién. Son asimismo
importantes las politicas fiscales que permiten
una mayor inversién en educacién y atencion de la
salud (FMI 2014) y la redistribucion a través de los
sistemas de proteccion social (OIT 2024Q).

iii) Forjar alianzas de accion multilateral. La lucha
contra las desigualdades requiere una accién
concertada del sistema de las Naciones Unidas con las
instituciones financieras internacionales. La Coalicién
Mundial para la Justicia Social de la OIT ofrece una
plataforma voluntaria para este tipo de cooperacion
multilateral destinada a abordar las desigualdades.

» Adopcion de medidas decisivas para combatir las
desigualdades dentro de los paises y de un pais a otro

La OIT pide a la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y a los Estados Miembros que

adopten medidas decisivas para prevenir y reducir las
desigualdades en todas sus formas, dentro de los paises
y de un pais a otro. Esto puede lograrse encargando al
sistema de las Naciones Unidas que lidere una iniciativa
mundial destinada a mejorar la capacidad del sistema
para medir, analizar y combatir las desigualdades, en
particular en el mercado de trabajo, impulsando al mismo
tiempo el progreso en el ODS 10, con la participacién de
los organismos regionales y las instituciones financieras
internacionales. Esta iniciativa, basada en la justicia social:

» promovera la elaboracién de un marco conceptual
y metodoldégico consensuado en el sistema de las
Naciones Unidas sobre la prevencién y la reduccién
de las desigualdades, combinando los diversos

conocimientos técnicos y las ventajas comparativas
de la OIT y de otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas en la lucha contra las desigualdades,
dentroy fuera del mundo del trabajo, de manera
concertada e integrada;

» subsanara las deficiencias criticas de datos a
efectos de medicién, seguimiento y analisis de
las desigualdades, promoviendo la recogida 'y
compilacién periédicas de datos comparables,
facilitados por una infraestructura de datos adecuada
para observar las desigualdades; y

» pondra en marcha una iniciativa destinada a
reconceptualizar las medidas de desigualdad y sus
analisis y evaluaciones con el fin de fundamentar un
asesoramiento integrado en materia de politicas.
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