» Reglamento Financieroy
Reglamentacion

Financiera Detallada
Edicién 2010

Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2021






» indice
Pagina
Reglamento FINANCIErO ........uueeeiiiiiiiiiiirnneeniiiinnninneeeseessssssssnnsessssssses 1
CapituloI. Preparacion del Presupuesto .......ccccccevvveeeerreerisssssnnnennns 1
AFICUIO T ettt ettt I
AFTICUIO 2 ettt ettt I
AFTICUIO 3 ettt ettt 11
AFTICUIO 4 ettt ettt et 12
Capitulo II. Adopcion del Presupuesto..........cccceeeeeeeerecrceereecsneenennns 12
AFTICUIO 5 ettt ettt 12
AFTICUIO B ettt ettt et 12
AFTICUIO 7 ettt ettt et 13
ALICUIO 8 ettt 14
Capitulo III. Recaudacion de fondos .......cccccecereeercerrerrceerrecccneneenne 14
AFTICUIO 9 ettt ettt 14
AFTICUIO TO ettt ettt ettt 14
AFHICUIO TT ettt ettt ettt 16
ATTICUIO T2 ettt ettt 18
Capitulo IV. Utilizacion de fondos..........cccceevveiiiiiiviiiiiinceciieniccnnennne 18
AFTICUIO 13 ettt ettt et sa e 18
ATTICUIO T4 ettt ettt ettt sttt 19
ATHICUIO 15 ettt ettt 19
AICUIO TH ettt ettt et 19
AFTICUIO 17 ettt ettt et sa e 19

AFLICUIO T8 ettt st ss e s st e s esaee e eesaans 20



CapituloV. Fondo de Operaciones.........cccoccevrerrieersseersneesssecssnnenes
AFTICUIO T ettt ettt
AFTICUIO 20 ettt ettt
ATICUIO 27T ettt et es

Capitulo VI. Custodia e inversién de fondos .........ccccccervuerreuernneen.
AICUIO 22 ettt a e ts st sesane

Capitulo VII. Contabilidad ...........cccceiivieiiiiiniiiiiiiiiiiiieeiinneeenennne
ATTICUIO 23 ettt ettt
ATTICUIO 24 ettt ettt
AFTICUIO 25 ettt
AFTICUIO 26 ottt ettt et
ATTICUIO 27 ettt ettt
ATTICUIO 28 ettt ettt
AFTICUIO 29 ettt ettt

Capitulo VIII. Fiscalizacion interna ........cccccccceiiviveeiiiiiiecinnnineccnennne
ATTICUIO 30 ettt ettt ettt ettt
ATTICUIO 3T ettt ettt ettt et
AFTICUIO 32 ettt ettt et
AFTICUIO 33 ettt ettt s
ATTICUIO 34 ettt ettt

Capitulo IX. Comprobacion externa de las cuentas .........cccoeeuueenns
AFTICUIO 35 ettt ettt
AFTICUIO 36 ettt et sttt
ATTICUIO 37 ettt ettt ettt ettt
ATTICUIO 38 ettt ettt ettt



Capitulo X. Disposiciones finales.........cccoevuervrverrirvrnnserisenrssecrnneen.

Y g Aol U] (o TC 1S ISR

YN g Aol U] [ T L0 ISR RRS

YN o (e | o T X R
YN o (e | Lo T R

Anexo al Reglamento FINANCIEro .........cccovviiiivneeeiiiiiisssnnnnneeneeessssssnnes

Atribuciones adicionales relativas a la comprobacion

externa de 1aS CUBNTAS .....coeveveecrreeeceereete et
Reglamentacion Financiera Detallada .........cccceeeeeeereecrnerreccceereennnes
I. Facultades y campo de aplicacion .........cccoccceiiiieeriiiineeinncnnennn.
1.10.  RefEIreNCia ...coeevecieiriiieeeeeeeete ettt
1.20.  DefiNiCIONES ..coueuiieieirieieeeteetrte ettt
1.30. Campo de apliCacion .......ccccoeveveevnenenerieneeeeeeeee e
1.40. Funcionarios encargados de su aplicacion .........ccccceevvennene.
1.50. Instrucciones suplementarias del tesorero ........cccceceeveunee
1.60. Obligaciones de los servicios financieros .........c.cccecevvevuenene.
1.70. Gestiones fuera de 1a OIT ......cccoevveenirennieenieenineneseeeneenenes
1.80. Responsabilidad de los fondos procedentes
de fueNtes eXLEriOresS .....c.ccverreererentreeseeeseee et
1.90. Comunicaciones electronicas ......c.ccccoeverreereerenerenereseneenenes
II. Preparacion de las previsiones presupuestarias ...........ccceeeuveeee
2.10. Estructura del presupuesto......c.coverereerenerienieneenereseseeneenens
2.20. Autoridad encargada de la preparacion de las previsiones
PreSUPUESTANIAS ...veveereeriiereirieereeeteeeeseessesesseseessesessesensesens
2.30. Presentacion de previsiones de COStOS .....cccvererererervereenens

29
35
35
35
35
36
36
36
37
37

37
37
37
37

38
38



Pagina
III. Recaudacién de contribuciones y otros ingresos ...................... 38
3.10. Responsabilidad de la recaudacion de contribuciones....... 38
3.20. Contabilidad de 10S INgreSOS......ccccvcvireneririeneneneeeseneeneenens 38
3.30.  INQreSOS VariOS...ccceceriereeieienienieetenieneseestessesseesessessesssesenses 39
3.31. Pagos al Fondo de Rotacion para Publicaciones.................. 39
3.32. Tratamiento de los ingresos procedentes de alquileres..... 40
3.40. Beneficios procedentes de la venta de equipO ......cccceueueee 40
3.50. Aceptacion de fondos por funcionarios .......c.ceceeeecerervernenens 40
3.60.  RECIDOS ...t 41
IV. Créditos consignados y asignacion de créditos ..........cccceeeuueenee. 41
4.10. Ejecucion por el Tesorero del presupuesto aprobado ........ 41
4.20. Responsabilidad de la asignacién de créditos presupuestarios
..................................................................................................... 41
4.30. Proposito y naturaleza de la asignacion de créditos........... 42
4.40. Revisién periddica de la situacion en materia de gastos.... 42
4.50. Transferencias dentro del presupuesto ordinario aprobado
..................................................................................................... 43
V. Fiscalizacion de las obligaciones de gastos..........cccceeevuueeenrirnnn. 43
5.10. Competencia exclusiva de los funcionarios debidamente
facultados en materia de obligaciones de gastos................ 43
5.20. Proposiciones o proyectos que tengan consecuencias
financieras 0 presupuestarias.......ccveverrrereneeneerereneneeenne 43
5.30. Fiscalizacion de las obligaciones contraidas........c.cceceevevenens 44
5.40. Conformidad de las obligaciones de gastos con el presupuesto
..................................................................................................... 44
5.50. Oposicidn a proposiciones de obligaciones de gastos....... 45
5.60. Reduccion de las obligaciones de gastos........cccecceveveruecenncne 45



Pagina
45
45
45
45
46

47
47
47
48
48
48
48

49
50
50
52

VI. Presentacién y fiscalizacién de las solicitudes de pago....................
6.10. Pagos efectuados sobre la base de solicitudes de pago.....
6.20. Copias de orden en apoyo de las solicitudes de pago........
6.30. Plazos para presentacién de solicitudes de pago................
6.40. Fiscalizacion de las solicitudes de pago .......cccceceverereneenenncns
6.50. Solicitudes de pago presentadas por miembros de comisiones 46
6.60. Solicitudes de pago que deben ir acompafiadas
de informes de reCeplion .......cceceeveevectnieneneseeeseseeseeene
6.70.  GAraNTIAS ....cevueuerirreirieenteiertriertrie sttt sb ettt se e
6.80. Oposicidn a una solicitud de Pago ......ccccceeevereeveenereneneenennns
72 SR - T T N
7.10. Documentos justificativos de 10S pagos.......ccceveververereernennns
7.20. Derechos de los beneficiarios de pagos .......cocceeeeverereeneencns
7.30. Funcionarios y oficinas facultados para efectuar pagos .....
7.40. Determinacion de las tasas de remuneracién y de reembolso 49
7.50. Anticipos y pagos por trabajos en curso.......c.cececevererueceenens
7.60.  Plazos de Pag0.....cccccerireenienienienienieneneeteniesieseessessessesssessenses
7.70. Monedas de las cuentas y tipos de conversion de moneda
7.80. Responsabilidad de 10S Pagos .......ccoceverievienenenseeneneneennennes
7.90. Pagos graciables .......c.cocevririnennineneseee et

VIII.Gestion de fondos

8.05.
8.10.
8.20.
8.30.
8.40.
8.50.

Gestién de la tesoreria .

Fondos depositados en
Operaciones relativas a

Inversién de los fondos

DANCA oo

las cuentas bancarias ........cccoeuuuee...

52
52
52
52
53
53

Pérdida de numerario o de efectos negociables, casos de fraude 53

Operaciones de cambio

53



Pagina

IX. Designacion de los cajeros y anticipos de fondos...................... 53

9.05. Designacion de 10S CaJeroS.....ccccueererereenenenienieseeeneseeseeseenens 53

9.10. Constitucién de anticipos de funcionamiento (incluidos

los pequefios antiCipos €N NUMErario)........cceverveerenveneenens 54

9.20. Contabilidad de los anticipos de funcionamiento ................ 54
9.30. Anticipos de fondos para las oficinas exteriores

y las oficinas de los consejeros técnicos principales........... 55

9.40. Otros anticipos de teSOreria .....cccuverereerererereeseerereseeneeseenens 55

X. CoNtratOS Y COMPIAS .....cceeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessmsssmsssessssssssseees 55

10.10. Principios aplicables a los contratos y compras ................... 55

10.20. Autoridad y responsabilidad.........cccoevevrnnenenennincneneeenn 56

10.30. Principio de competencia.....cccevceevenenereenienenieenienieneseennenne 56

T0.40. CONLIAOS .oouveerieiieitettertet ettt ettt e snees 57

T0.50. EXCEPCIONES ....oeeieeieieriieeeienieeite ettt eeeseesre s see e sneeee e e 57

10.60. Pedidos y contratos POr @SCrito .....ccccevereerieneneeneenienereennenne 58

10.70. ODbSEervaciones €SCritas .......cocceereerererreneeneeeresreseeneeesreseeseeene 58

D4 R =TT =TT 59

11.10. Registro de Dienes.........cceevieveneneenienenenieneneseestesee e sseseenne 59

T1.20. INVENTAIIO cecvevernieeerierieeeeeete sttt sttt see e st ee e 59

11.30. Utilizacién de los bienes y servicios de la Organizacion...... 59
11.40. Tratamiento de los casos de pérdida de bienes

0 deudas N0 CODBradas.......coevevrrrerenieneerineneneeteese e 60

11.50. Contabilidad de los donativos en especie.........cccceverervennenn 60

11.60. Liquidacién de los bienes y equipos en excedente .............. 60

XIL. Contabilidad..........cccoeeviiiiiiiiiiiinetnneetnees e 60

12.10. Servicios encargados de llevar las cuentas ........cccocevervenene. 60

12.20.Contabilidad @UXIlIar........ooeeveeeiiieeeieieeeieceeeeeeereeeeeieeeeesneeeeeeans 60



Pagina
XIII.Responsabilidad ..........cccceeiiiiivveeeniiiiiniinnnneenniiinnsssnnnneeniinessssnnes 61
13.10. Casos de fraude, efectivo o presunto,
o de tentativa de fraude ........cccoevrininennineneeeeee 61
13.20. Reembolso de las pérdidas financieras o de otra indole .... 61
13.30. Comisién en materia de responsabilidad..........ccccceceeueuenncne. 61
13.40. Contabilizacién de las pérdidas en la cuenta
de pérdidas ¥y ganancias ......ccererenennenienenenneesessessenens 62
XIV. Comprobacion interna de las cuentas .........ccceeeeeeeeeeeccneerecccnnennns 62
14.10. Funciones del Auditor Interno Jefe......cceveeeeceeceeceeceenen. 62
14.20. Nombramiento y terminacién de contrato del Auditor
INEEINO JEIE ettt e 63
14.30. Mandato para efectuar la comprobacién interna de cuentas

63






Reglamento Financiero 11

» Reglamento Financiero

Capitulol. Preparacion del Presupuesto

Articulo1

El ejercicio econdmico de la Organizacién comprendera dos afios civiles
consecutivos.

Articulo 2

1. Para cada ejercicio econdémico, el Director General preparara
proposiciones de programa y presupuesto con las previsiones de ingresos y
gastos de la Organizacion y el tipo de cambio presupuestario propuesto
entre el dolar de los Estados Unidos y el franco suizo.

2. Las previsiones de gastos se expresaran en délares de los Estados
Unidos. Las previsiones de ingresos se expresaran en délares de los Estados
Unidos y en francos suizos convertidos al tipo de cambio presupuestario.

Articulo 3
1. Las previsiones de gastos se dividiran en partes separadas:
a) para las actividades y gastos corrientes de la Organizacion;
b) para gastos imprevistos;
¢) paralos pagos destinados al Fondo de Operaciones, y
d) paralos demas gastos que se decida incluir en el presupuesto.

2. La parte mencionada en el parrafo 1, a), se subdividira en partidas
correspondientes a los distintos tipos de actividades o gastos. También
podran subdividirse en partidas las partes mencionadas en el parrafo 1, b),
qyd).

Nota del editor:

Adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 29.2 reunién (1946); el presente
texto contiene todas las modificaciones adoptadas hasta la 98.2 reunién (2009) de la Conferencia.
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Articulo 4

1. Las previsiones de gastos irdn precedidas de un resumen de las
previsiones de ingresos y gastos, indicandose en él las sumas necesarias
para sufragar las partes mencionadas en el articulo 3, parrafo 1.

2. Las previsiones de gastos se compondran de:

a) una lista completa de las partes y partidas, indicAndose para cada una
de ellas, ademas de los créditos solicitados, los créditos consignados
para el ejercicio econdmico en curso;

b) resumenes detallados y estados explicativos para cada partida,
incluidas explicaciones referentes a diferencias de importancia que se
hayan observado entre las cantidades previstas para una misma partida
en el curso de ejercicios econdmicos sucesivos, y

¢) cualesquiera resimenesy estados explicativos y anexos que se estimen
necesarios y Utiles.

Capitulo Il. Adopcion del Presupuesto

Articulo 5

El Director General sometera el proyecto de presupuesto al Consejo de
Administracion con suficiente antelacion para que pueda ser examinado por el
Consejo en la primera reunion del afio precedente a cada ejercicio econdmico.

Articulo 6

1. ElConsejo de Administracién examinara el proyecto de presupuesto
y preparara un informe al respecto con tiempo suficiente para que puedan
enviarse ambos documentos a los Miembros de la Organizacién dos meses
antes de la préxima reunién ordinaria de la Conferencia.

2. ElDirector General sometera a la Conferencia Internacional del Trabajo
el proyecto de presupuesto aprobado por el Consejo de Administracion.

3. La Conferencia Internacional del Trabajo ofrecera oportunidad para
que se verifique una discusiéon general sobre los principios y el programa de
la Organizacién en relacién con el proyecto de presupuesto.

4. La Conferencia Internacional del Trabajo constituird una comisién
que se compondra de un representante gubernamental de cada Estado
Miembro de la Organizacién representado en la Conferencia.
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5. La Conferencia Internacional del Trabajo remitira a dicha comisidn,
para su examen e informe, el proyecto de presupuesto sometido por el
Director General.

6. El Director General, acompafado de una delegacidn tripartita del
Consejo de Administracién, tendra derecho a asistir a las sesiones de la
comisidn para dar explicaciones sobre el proyecto de presupuesto.

7. Las decisiones de la comisién se adoptaran por mayoria de dos tercios
de los votos emitidos por los miembros de la comisidn presentes en la sesion.

8. La comisién presentara a la Conferencia, para su adopcién, el
proyecto de presupuesto que haya aprobado.

9. Ladecisién de la Conferencia sobre la adopcion del presupuesto se
tomara, en votacion nominal, por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos por los delegados presentes.

Articulo 7

1. Toda proposicion de gastos con un objeto no previsto en el
presupuesto comunicado a los Miembros de la Organizacion debera
entregarse al Director General por lo menos con un mes de anticipacion a la
fecha fijada para la apertura de la reunién de la Conferencia.

2. En caso de recibirse una proposicion de esta indole con menos de
un mes de anticipacion a la apertura de la reunién de la Conferencia, o en el
curso mismo de la reunidn, se sequira el siguiente procedimiento:

a) el Director General la remitirda directamente al Consejo de
Administracion para que informe sobre sus consecuencias financieras
de indole general, y

b) a menos que la Conferencia o su Comisién de Representantes
Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras, después de enterarse
del informe del Consejo de Administracién, decida, en virtud de
resolucién adoptada por mayoria de dos tercios, examinar la
proposicion durante la reunién en curso, se pospondra dicha
proposicion hasta la siguiente reunién de la Conferencia.

3. El Director General incorporara las previsiones a que se refiere el
parrafo 1 del presente articulo, y asimismo las previsiones para cualquier
aumento en el presupuesto que considere necesario proponer, en un
presupuesto complementario Unico, que se comunicara a los Miembros de
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la Organizacion a mas tardar dos semanas antes de la apertura de la
Conferencia anual.

Articulo 8

El Consejo de Administracién debera reunirse cada afio durante la
reunién de la Conferencia.

Capitulo lll. Recaudacion de fondos

Articulo 9

1. Los gastos de la Organizacion correran a cargo de los Miembros de
la misma en la proporcion aprobada por la Conferencia.

2. El Consejo de Administracion considerara la tasa de la contribucion
que debera sefialarse a cada Miembro de la Organizacién y formulara
proposiciones al respecto para someterlas a la Comisién de Representantes
Gubernamentales de la Conferencia a que se refiere el parrafo 4 del
articulo 6. La Conferencia tomara su decision basandose en un informe de
dicha comision.

3. Figurara anexo al presupuesto un estado de las contribuciones en
la forma en que hayan sido sefialadas a los Miembros.

4. Las contribuciones prorrateadas seran pagaderas en francos suizos.

Articulo 10

1. El presupuesto de ingresos de la Organizacidon para un ejercicio
econdmico dado sera debido y pagadero, con respecto a la mitad del total,
el 1.° de enero del primer afio civil de dicho ejercicio econémico, y para la
parte restante el 1.° de enero del sequndo afio civil del ejercicio econédmico;
las contribuciones debidas por cada uno de los Estados Miembros para cada
aflo civil se calcularan de conformidad con la escala de contribuciones
prescrita al efecto por la Conferencia.

2. Tan pronto como sea posible, una vez que la Conferencia haya
aprobado el presupuesto y que la suma total de los créditos consignados
haya sido prorrateada entre los Miembros de la Organizacion del modo
prescrito por la Conferencia, el Director General transmitira a los Miembros
de la Organizacion todos los documentos pertinentes, informandoles que las
contribuciones para el ejercicio econdmico son debidas y pagaderas en
francos suizos el 1.° de enero de cada uno de los afios a que se refieren, e



Reglamento Financiero 15

invitard a cada Miembro a pagar su contribucién en la fecha en que se
adeude o lo antes posible después de dicha fecha. El presupuesto de gastos
se convertira de dolares de los Estados Unidos a francos suizos, al tipo de
cambio presupuestario.

3. Lo antes posible después de la reunion ordinaria de la Conferencia
correspondiente al primer afio de cada ejercicio econémico, el Director
General recordara a los Miembros de la Organizacién que la parte de su
contribucidn que se refiere al segqundo afio es debida y pagadera el 1.° de
enero de dicho afio, y solicitara de los Miembros que envien esta parte de su
contribucion el 1.° de enero del mismo afio o lo antes posible después de
dicha fecha.

4. El Director General adoptara medidas apropiadas con miras a
asegurar el pronto pago de las contribuciones anuales por parte de los
Miembros de la Organizacion. Informara regularmente al Consejo de
Administracidn acerca de la situacién de pago de las contribuciones.

5. El Director General presentara al Consejo de Administracién, en
cada una de sus reuniones, una exposicion sobre las contribuciones
prorrateadas que hayan efectuado los Estados Miembros y sobre los
ingresos y gastos presupuestarios. Se presentara anualmente a la
Conferencia una exposicién analoga.

6. Todo pago por concepto de contribuciones que haya efectuado un
Miembro de la Organizacion que no haya pagado en su totalidad sus
contribuciones correspondientes a los afios civiles anteriores se acreditar3,
amenos que la Conferencia decida de otro modo en casos particulares, como
pago hecho por concepto de la contribucién mas atrasada, incluidas las
cantidades pendientes de pago en concepto de las contribuciones
correspondientes a sus anteriores periodos como Miembro, a pesar de
cualquier intencidn contraria expresada por el Miembro deudor. Si las
contribuciones atrasadas o tales cantidades pendientes han sido
consolidadas, todo Miembro de la Organizacion estara obligado a pagar en
su totalidad la cuota anual relativa a su atraso antes de liquidar su
contribucidn corriente para el afio de que se trate.
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Articulo 11

1. Salvo que la Conferencia disponga lo contrario, todos los ingresos
distintos de las contribuciones que pagan los Gobiernos, tales como los
ingresos provenientes de la venta de publicaciones y otras fuentes diversas
y los intereses, deberan ser considerados como ingresos varios y, a reserva
de lo dispuesto en los parrafos 2 a 9 siguientes, deberan ser ingresados en
una cuenta de ajuste de los ingresos.

2. El Director General puede abonar hasta el 100 ' por ciento de los
ingresos provenientes de la venta de publicaciones, incluidos los respectivos
derechos y honorarios, a un fondo de publicaciones, de conformidad con las
disposiciones que se estableceran para el Fondo en virtud del articulo 40 de
este Reglamento.

3. ElDirector General abonara los ingresos de los alquileres a un fondo
de construcciones y alojamiento que serd utilizado, previa la autorizacién del
Consejo de Administracion, a fines especificos en relacion con los locales
pertenecientes a la Organizacién, en particular para hacer frente a los gastos
de construccién, alteraciones, reparaciones y renovaciones.

4. ElDirector General ingresara en un fondo de incentivos para alentar
el pronto pago de las contribuciones asignadas a los Estados Miembros el
60 por ciento de todos los intereses obtenidos en cualquier afio sobre los
superavit temporales de los fondos del presupuesto ordinario, para su
distribucién entre los Estados Miembros que hayan pagado la totalidad de
sus contribuciones al 31 de diciembre de ese afo. El monto total de
incentivos asi establecido cada afio se distribuira a los Estados Miembros que
tengan derecho de conformidad con un sistema de puntos de incentivo que
tendra en cuenta las fechas y los importes de los pagos efectuados por los
Estados Miembros como contribuciones para el afio correspondiente.

5. El Director General distribuira toda prima neta obtenida sobre las
operaciones de compra a término entre los dolares de Estados Unidos y los
francos suizos durante un bienio, de conformidad con el sistema de
contribuciones en francos suizos, de la siguiente manera: una mitad al Fondo
de Incentivos a que se hace referencia en el parrafo 4 anterior de
conformidad con las disposiciones del parrafo 6 siguiente y la otra mitad a
los Estados Miembros de conformidad con las disposiciones del parrafo 7
siguiente; calculandose la prima neta obtenida después de tener en cuenta
toda ganancia o pérdida residuales sobre los cambios de moneda en el

' Efectivo al 1.° de enero de 1994 (75 por ciento hasta el 31 de diciembre de 1993).
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mismo bienio derivadas del funcionamiento del sistema de contribuciones
en francos suizos.

6. La mitad de toda prima neta atribuida al Fondo de Incentivos se
acreditara a los Estados Miembros que hayan pagado la totalidad de sus
contribuciones al final del [primero o del seqgundo afio del] ejercicio
econdmico durante el cual se haya obtenido la prima neta y sera distribuida
entre todos los Estados Miembros que tengan derecho en el segundo afio
del préximo ejercicio econémico sobre base de la relacién entre el total de
los puntos de incentivo adquiridos por dichos Estados durante el bienio y el
total de los puntos de incentivo adquiridos por todos los Estados Miembros
que tengan derecho durante el bienio, de conformidad con el sistema de
puntos de incentivo mencionado en el parrafo 4 anterior.

7. La mitad de toda prima neta atribuida a los Estados Miembros se
repartira entre ellos basandose en la proporcion entre el total de las
contribuciones asignadas a cada Estado Miembro durante el bienio en el cual
se obtenga dicha prima y el total de las contribuciones asignadas durante el
bienio a todos los Estados Miembros. Los montos asi establecidos seran
utilizados para reducir las contribuciones de los Estados Miembros de la
manera siguiente:

a) a los Estados Miembros que hayan pagado la totalidad de sus
contribuciones durante el bienio en el cual se obtenga la prima neta, se
les deducira su parte de la prima neta de sus contribuciones asignadas
para el sequndo afio del bienio siguiente, y

b) alos demas Estados Miembros no se les acreditara su parte de la prima
neta hasta que hayan pagado la totalidad de sus contribuciones para el
bienio en el cual se obtenga dicha prima neta; cuando hayan efectuado
este pago, se les deducird su parte de la prima neta de sus
contribuciones.

8. El Director General mantendra una cuenta de ajuste de los ingresos
a la cual se acreditaran o cargaran:

a) losingresos como se definen en el parrafo 1 del presente articulo;

b) los intereses obtenidos por el Fondo de Operaciones de conformidad
con el articulo 20, parrafo 2, del presente reglamento;
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¢) toda prima neta pagadera sobre la compra a término de doélares de los
Estados Unidos durante un bienio de conformidad con el sistema de
contribuciones en francos suizos aprobado por la Conferencia en su
76.2 reunidn (1989), después de tener en cuenta toda pérdida o ganancia
residuales sobre los cambios de moneda en el mismo bienio derivadas
del funcionamiento del sistema de contribuciones en francos suizos;

d) las transferencias a los ingresos presupuestarios aprobadas por la
Conferencia, y

e) cualesquiera otras partidas que la Conferencia pueda decidir.

9. El Director General transferira el superavit a que se hace referencia
en el articulo 18, 3) a una cuenta de programas especiales que se utilizar3,
previa aprobacién del Consejo de Administracidn, para financiar actividades
prioritarias de duracion determinada que no estén previstas en el
presupuesto adoptado por la Conferencia y que no den lugar a ninguna
perspectiva de financiacion adicional en el futuro.

Articulo 12

1. Toda donacién que, inmediata o posteriormente, implique
responsabilidades financieras directas o indirectas para los Miembros de la
Organizacion solo podra aceptarse previa autorizacién de la Conferencia.

2. El Consejo de Administracién podra aceptar donaciones que no
impliguen ninguna responsabilidad financiera para los Miembros de la
Organizacion.

Capitulo IV. Utilizacién de fondos

Articulo 13

La adopcidon de un presupuesto por la Conferencia significard una
autorizacion para que el Director General efectie los gastos durante el
ejercicio econémico respecto del cual se haya votado el presupuesto, con los
fines previstos en el mismo y siempre que no excedan de los créditos
consignados.
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Articulo 14

El Director General no permitird que ninguna cantidad que se pague,
por cualquier concepto, exceda del monto consignado al efecto en el
presupuesto. A fin de evitar todo excedente en los gastos, cargara todos los
pagos que se efectien a la partida correspondiente del presupuesto. Llevara
una cuenta de los cargos hechos y de las obligaciones contraidas, que
muestre en todo momento el saldo disponible para cada partida.

Articulo 15

Cuando la Conferencia haya consignado un crédito en el presupuesto
sin especificar el objeto preciso al que debera aplicarse, no podra gastarse
ninguna parte de dicho crédito hasta que el Consejo de Administracion, o en
caso de urgencia especial el Presidente del Consejo, haya examinado y
aprobado un estado detallado, relativo a la indole y al objeto del gasto.

Articulo 16

1. Las transferencias de una partida a otra de la misma parte del
presupuesto de gastos podran efectuarse mediante resoluciones especiales
del Consejo de Administracién. Dichas resoluciones deberan comunicarse a
la Conferencia.

2. No podran efectuarse transferencias entre las partes del
presupuesto de gastos.

Articulo 17

1. Los gastos que se carguen a los créditos consignados para un
ejercicio econémico consistiran en los pagos efectuados durante el ejercicio
econdmico y las obligaciones correspondientes a bienes ya recibidos o a
servicios ya prestados y todavia pendientes de pago al Ultimo dia del ejercicio
econdémico. Una vez efectuado el pago correspondiente a esas obligaciones,
cualquier saldo restante se consignara en la partida de ingresos varios.

2. Las obligaciones que no hayan podido cargarse a los créditos del
ejercicio econémico anterior, podran, si el Director General asi lo decide,
cargarse a los créditos del ejercicio econédmico en curso. No obstante, se
incluirad en el presupuesto de cada ejercicio econémico una partida intitulada
«Obligaciones por liquidar» a la que se cargaran todos los pagos de indole
parecida que no convenga cargar a otra partida del presupuesto. El pago de
las obligaciones relacionadas con transacciones previstas en los
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presupuestos de ejercicios econdmicos anteriores al Ultimo ejercicio
econdmico debera ser previamente autorizado por el Consejo de
Administracidn.

Articulo 18

1. El excedente de los ingresos sobre los gastos (superavit) o la falta
de ingresos por comparacién con los gastos (déficit) en cualquier ejercicio
econémico completo se calculara deduciendo de los ingresos
presupuestarios los gastos presupuestarios y se prevera una reserva para
los casos de demora en el pago de las contribuciones. Esa reserva ascendera
al 100 por ciento del valor de las contribuciones debidas en la fecha de los
estados financieros al final del ejercicio econémico.

2. El monto de cualquier superavit que resulte de un gasto inferior al
presupuesto aprobado o enmendado, expresado en francos suizos y calculado
al tipo de cambio presupuestario para el ejercicio econdmico, se utilizara para
reducir la contribucién de los Miembros de acuerdo con el siguiente
procedimiento: a los Miembros que hayan pagado su contribuciéon normal en
el ejercicio econdmico que arrojé el superavit se les acreditara la porcion que
les corresponda de dicho superavit en sus contribuciones sefialadas para el
segundo afio del ejercicio econdmico siguiente; a los demas Miembros no se
les acreditara la porcién que les corresponda mientras no hayan pagado las
contribuciones que adeuden con respecto al ejercicio econémico que arrojo el
superavit. Cuando hayan efectuado el pago, se les acreditara la porcién que
les corresponda como deduccién de las contribuciones que se les hayan
sefialado para el primer afio del siguiente ejercicio econémico para el cual se
adopte un presupuesto después de dicho pago.

3. El monto de cualquier superdvit que resulte exclusivamente de la
recepcién de contribuciones por encima del nivel presupuestario aprobado
por la Conferencia Internacional del Trabajo o que haya sido enmendado
posteriormente por el Consejo de Administracién, una vez deducido
cualquier reembolso al Fondo de Operaciones u otros préstamos, se
transferird a la cuenta de programas especiales en los términos descritos en
el articulo 11, 9).
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Capitulo V. Fondo de Operaciones

Articulo 19
1. El Fondo de Operaciones debera servir para los fines siguientes:

a) para financiar los gastos presupuestarios, en espera del pago de las
contribuciones o de otros ingresos, y

b) en casos excepcionales, previa autorizacion del Consejo de
Administracidn, para proporcionar anticipos con que hacer frente a
necesidades imprevistas y a circunstancias excepcionales.

2. El Fondo de Operaciones se expresara en francos suizos y su nivel
nominal establecido sera fijado por la Conferencia.

Articulo 20

1. ElFondo de Operaciones se administrara como cuenta separada. Se
sometera a la reunién de la Conferencia siguiente al cierre de un ejercicio
econdmico un estado que muestre la situacidon del Fondo, revisado por el
Auditor Externo.

2. Los intereses devengados por el Fondo de Operaciones se
acreditaran a una cuenta de ajuste de los ingresos.

Articulo 21

1. a) Del Fondo de Operaciones pueden retirarse sumas para
financiar gastos presupuestarios de cualquier ejercicio econémico en espera
del pago de contribuciones o de otros ingresos y/o los gastos incurridos para
hacer frente a necesidades imprevistas y a circunstancias excepcionales
previa autorizacion del Consejo de Administraciéon. Dichas sumas se
reembolsaran al mismo Fondo, en el curso del mismo ejercicio econémico,
tan pronto como los ingresos procedentes de las contribuciones u otros
ingresos estén disponibles a ese efecto.

b) En caso de que el Fondo de Operaciones resultara temporalmente
insuficiente para financiar los gastos presupuestarios, en espera del pago de
las contribuciones, y/o los gastos incurridos para hacer frente a necesidades
imprevistas y a circunstancias excepcionales previa autorizacion del Consejo
de Administracion, el Director General podra contratar préstamos o anticipos
por las sumas que puedan ser necesarias hasta tanto se reciban las
contribuciones. Las sumas tomadas en préstamo seran reembolsadas lo
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antes posible en cuanto se disponga de ingresos ulteriores provenientes de
las contribuciones o de otros ingresos. Se informara al Consejo de
Administracidn acerca de dichos préstamos en la reunion siguiente a la fecha
del contrato de un préstamo o de un anticipo.

2. Si las sumas retiradas del Fondo de Operaciones o tomadas en
préstamo para financiar gastos no pudieran reembolsarse durante el mismo
ejercicio econdmico:

a) en la medida en que las sumas hayan sido retiradas o tomadas en
préstamo para financiar gastos presupuestarios en espera del pago de
contribuciones o de otros ingresos, deberan ser reembolsadas con
cargo a las contribuciones atrasadas que se reciban en el ejercicio o
ejercicios financieros siguientes;

b) en la medida en que las sumas hayan sido retiradas o tomadas en
préstamo para financiar gastos incurridos para hacer frente a
necesidades imprevistas o circunstancias excepcionales previa
autorizacion del Consejo de Administracién, deberan ser reembolsadas
a quien o a quienes hayan suministrado el préstamo y al Fondo en el
segundo afio del siguiente ejercicio econdmico afiadiendo a las
contribuciones sefialadas a los Estados Miembros para dicho afio un
prorrateo adicional en francos suizos equivalente a la suma asi prestada
o retirada. No obstante, los excedentes temporales se utilizaran, en la
medida de lo posible, para reducir la cuantia de los préstamos o
anticipos pendientes de pago o de reembolso.

3. Siantes de la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
correspondiente al primer afio de un ejercicio econdmico o en el curso de la
misma surgieran necesidades imprevistas o circunstancias excepcionales de
tal magnitud que, a juicio del Director General, exista la posibilidad de que
se agoten los recursos financieros del Fondo de Operaciones antes de
finalizar el ejercicio econémico en su conjunto, el Director General propondra
al Consejo de Administracidon que recomiende a la Conferencia que la suma
que se estime necesaria para hacer frente a dichas necesidades o
circunstancias en el segundo afo del ejercicio econémico sea objeto de una
contribucién adicional sefialada a los Estados Miembros para dicho afio. La
Conferencia, en la reunidn que celebre en el primer afilo del mencionado
ejercicio econdmico, adoptara las medidas que juzgue necesarias, teniendo
en cuenta las recomendaciones pertinentes del Consejo de Administracién.
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Capitulo VI. Custodia e inversion de fondos

Articulo 22

1. El Director General designara el banco o los bancos en que seran
depositados los fondos de la Organizacion.

2. El Director General podra invertir fondos que no sean
indispensables para cubrir necesidades inmediatas. La inversién de fondos
existentes en el haber de los fondos fiduciarios, de las cuentas de reserva o
especiales estara sujeta a las directrices de la autoridad competente.

3. Al menos una vez al afio, el Director General incluird entre los
estados financieros sometidos al Consejo de Administracién un estado sobre
las inversiones existentes.

4. Los réditos procedentes de las inversiones seran acreditados al
fondo o a la cuenta de que proceda el dinero invertido, salvo disposicién en
contrario de los reglamentos, reglamentaciones o resoluciones relativos a
dicho fondo o cuenta.

Capitulo VII. Contabilidad

Articulo 23

1. El Director General llevara la contabilidad necesaria y preparara
estados financieros para cada afo civil. El Director General facilitara
asimismo cuantos datos de otra indole puedan ser necesarios para indicar la
situacion financiera corriente de la Organizacion.

2. Enlos estados financieros del segundo afio del ejercicio econédmico
se incluiran, en forma de cuadros, las partidas de ingresos y gastos del
presupuesto ordinario para el ejercicio econémico bienal y se reflejara el
calculo de todo superavit o déficit, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 10 y en el articulo 18 de dicho reglamento.

Articulo 24

En el caso de todas las entidades para las cuales el Consejo de
Administracidon adopte presupuestos para el ejercicio econdmico, el Director
General sometera al Consejo de Administracion, al término de cada ejercicio
econdmico, un estado en el que se establecera una comparacion entre, por
una parte, el presupuesto correspondiente a cada entidad, con inclusion de
toda transferencia y todo crédito adicional autorizados por el Consejo de
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Administracién y, por otra parte, los ingresos y los gastos reales de dicha
entidad.

Articulo 25
Se llevaran contabilidades apropiadas por separado para todos los
fondos fiduciarios, las reservas y las cuentas especiales.

Articulo 26

Los estados financieros de la Organizacidn se presentaran en doélares
de los Estados Unidos y se prepararan de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aplicadas en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Los documentos contables podran llevarse, sin embargo, en la
moneda o monedas que el Director General pueda considerar necesarias.
Los detalles de las contribuciones prorrateadas recibidas y pendientes seran
presentados en francos suizos en cuadros explicativos.

Articulo 27
Los estados financieros se presentaran al Auditor Externo a mas tardar
el 31 de marzo siguiente al cierre del periodo que correspondan.

Articulo 28

1. El Director General someterd al Consejo de Administracién los
estados financieros correspondientes a cada afio civil, junto con los informes
del Auditor Externo sobre los mismos, antes del 1.° de mayo del afio siguiente
al cierre de dicho afo.

2. El Consejo de Administracion transmitira dichos documentos a la
Conferencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, para que esta
los examine en su préxima reunion.

Articulo 29

Los estados financieros serdn adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Capitulo VIII. Fiscalizacién interna

Articulo 30

El Director General:
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a)

b)

0

d)

establecera una reglamentacién financiera y procedimientos detallados
que garanticen:

i) una gestion financiera eficaz y econdmica, y
ii) la custodia eficaz de los bienes materiales de la Organizacién;

dispondra que todos los pagos se efectien contra la presentacion de los
oportunos justificantes y demas documentos acreditativos de que se
han recibido las mercancias o las prestaciones correspondientes y de
gue todavia no se ha satisfecho su importe, a no ser que, con arreglo a
las practicas comerciales corrientes y en interés de la Organizacién, se
hayan estipulado expresamente en los contratos condiciones de
anticipo o pagos a cuenta;

designara a los funcionarios autorizados para recibir fondos, contraer
compromisos de gastos u obligaciones y efectuar pagos en nombre de
la Organizacién;

mantendra un sistema de fiscalizacién financiera interna y de
comprobacién interna de cuentas que permita ejercer eficazmente el
examen o la revisidn continuos, o0 ambos a la vez, de las transacciones
financieras, con miras a asegurar:

i) la regularidad de las operaciones de recaudacion, custodia y
desembolso de todos los fondos y demds recursos de la
Organizacion;

i) la conformidad de los compromisos de gastos o de las
obligaciones y de los gastos con los créditos consignados u otras
disposiciones financieras aprobadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo o con los fines, normas y disposiciones
relativos al fondo correspondiente, y

iii) la utilizacién econdmica de los recursos de la Organizacién.

Articulo 31

No se contraerd ningun compromiso de gastos u obligacién ni se

efectuara pago alguno a menos que se haya formulado por escrito la
oportuna autorizacién bajo la responsabilidad del Director General.
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Articulo 32

El Director General podra efectuar los pagos graciales que estime
necesario en interés de la Organizacién. Debera presentarse una relacién de
dichos pagos en los estados financieros.

Articulo 33

Después de practicadas todas las averiguaciones necesarias, el Director
General podra autorizar el pase a pérdidas y ganancias de la cuantia de
pérdidas de numerario, suministros, material y otros elementos del activo,
siempre que no se trate de atrasos de contribuciones. Los estados
financieros se presentaran al Auditor Externo acompafiados de una relacion
de todo pase a pérdidas y ganancias durante el ejercicio econdmico.

Articulo 34

El Director General establecera la reglamentacion aplicable a la
adquisicién de material, suministros y otros bienes necesarios, como
también a las licitaciones publicas.

Capitulo IX. Comprobacion externa de las cuentas

Articulo 35

1. Se nombrara, en la formay por el periodo que decida el Consejo de
Administracién, un Auditor Externo, que sera el Auditor General (o
funcionario de titulo equivalente) de un Estado Miembro u otra persona de
gran competencia.

2. El Auditor Externo no podra ser separado de su cargo, salvo por
decision del Consejo de Administracion.

3. El Consejo de Administracién podra nombrar un Auditor Externo
adjunto para asistir y reemplazar al Auditor Externo en caso de necesidad.

Articulo 36

1. Lacomprobacion de las cuentas se realizard de conformidad con las
normas corrientes generalmente aceptadas en la materia y, con sujecién a
cualesquiera instrucciones especiales del Consejo de Administracion, de
acuerdo con las atribuciones adicionales indicadas en el anexo a este
reglamento.
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2. El Auditor Externo podra formular observaciones acerca de la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la
fiscalizacién financiera interna y, en general, la administracion y gestion de
la Organizacion.

3. El Auditor Externo actuara con absoluta independencia y sera
exclusivamente responsable de la comprobacién de las cuentas.

4. El Consejo de Administracién podra pedir al Auditor Externo que
realice el examen de determinadas cuestiones especificas y rinda informes
por separado sobre los resultados.

Articulo 37

1. El Director General dara al Auditor Externo las facilidades que
necesite para el desempefio de sus funciones.

2. Alos efectos de proceder a un examen local o especial o de efectuar
economias en los costos de comprobacién de las cuentas, el Auditor Externo
podra contratar los servicios de cualquier Auditor General (o funcionario de
titulo equivalente) de un pais, de auditores comerciales publicos de
reconocido prestigio o de cualquier otra persona o empresa que, a juicio del
Auditor Externo, reuina las calificaciones técnicas necesarias.

Articulo 38

1. El Auditor Externo publicara un informe sobre la comprobacién de
los estados financieros y cuadros correspondientes que indiquen el estado
de las cuentas definitivas de cada afo civil, en que incluira las observaciones
que estime oportunas respecto de las cuestiones mencionadas en el
parrafo 2 del articulo 36 y en las atribuciones adicionales.



Reglamento Financiero 28

2. El informe del Auditor Externo, junto con los estados financieros
comprobados, sera sometido al Consejo de Administracion. El Consejo de
Administracidn examinara los estados financieros y el informe de
comprobacién y los transmitira a la Conferencia con los comentarios que
estime oportunos.

Capitulo X. Disposiciones finales

Articulo 39

El Director General podra delegar a otros funcionarios de la Oficina la
autoridad que considere necesaria para la aplicacion efectiva de este
reglamento.

Articulo 40

La reglamentacién establecida por el Director General para la
observancia de las disposiciones del presente reglamento sera comunicada
al Consejo de Administracion para su aprobacién.

Articulo 41

Este reglamento no podra ser modificado sino por la Conferencia, a
recomendacién de la Comision a que se refiere el articulo 6, parrafo 4; pero
el Consejo de Administracion, si comprueba que se requiere urgentemente
una modificacién o adicién al Reglamento, estara autorizado para aprobary
aplicar provisionalmente la disposicion modificada o adicionada; sin
embargo, informara al respecto a la Conferencia tan pronto como sea
posible para que esta adopte una decision definitiva.

Articulo 42

El presente reglamento entrara en vigor el 28 de septiembre de 1946.
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Anexo al Reglamento Financiero

Atribuciones adicionales relativas a la comprobacién
externa de las cuentas

1. El Auditor Externo procedera a la comprobacién de aquellas cuentas
de la Organizacioén, incluidos los fondos fiduciarios y cuentas especiales, que
crea conveniente, a fin de cerciorarse de que:

a) los estados financieros concuerdan con los libros y comprobantes de la
Organizacion;

b) las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se
ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demas
instrucciones aplicables;

¢) los valores y el efectivo que se encuentren depositados o en caja han
sido comprobados por certificados librados directamente por los
depositarios de la Organizaciéon o mediante recuento directo;

d) los controlesinternos, incluida la comprobacién interna de cuentas, son
adecuados en la medida en que se confia en ellos, y

e) los procedimientos que se han aplicado para la determinacién de todos
los haberes y obligaciones y del superavit o el déficit son, en su opinidn,
satisfactorios.

2. El Auditor Externo sera la Unica autoridad facultada para decidir
sobre la aceptacién total o parcial de las certificaciones y exposiciones del
Director General, y podra proceder a efectuar los analisis y fiscalizaciones
detallados que estime oportunos de todas las anotaciones de contabilidad,
incluso las relativas a suministros y equipos.

3. El Auditor Externo y el personal a sus érdenes tendran acceso en
todo momento conveniente a todos los libros, comprobantes y demas
documentos que, a juicio del Auditor Externo, sea necesario consultar para
llevar a efecto la comprobacion de cuentas. Previa solicitud, se pondra a su
disposicion informacioén clasificada como confidencial. El Auditor Externoy el
personal a sus oOrdenes respetaran el caracter confidencial de toda
informacién asi clasificada que haya sido puesta a su disposicidon y no
deberan hacer uso de la misma salvo en lo que se refiere directamente a las
operaciones de comprobacion de cuentas.
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4. El Auditor Externo carecera de atribuciones para rechazar partidas
de las cuentas, pero sefialara a la atencion del Director General cualesquiera
operaciones acerca de cuya regularidad y procedencia abrigue dudas a fin
de que se adopten las medidas pertinentes. Las objeciones suscitadas
durante la comprobacidn de cuentas contra esas u otras operaciones seran
comunicadas inmediatamente al Director General.

5. El Auditor Externo emitira y firmara un dictamen sobre los estados
financieros de la Organizacion. El dictamen incluird los elementos
fundamentales siguientes:

a) la determinacion de los estados financieros comprobados;

b) una referencia a la responsabilidad de la direccion de la entidad y a la
responsabilidad del auditor;

¢) una referencia a las normas seguidas en materia de comprobacién de
cuentas;

d) una descripcion de la labor realizada;

e) undictamen sobre los estados financieros que establezca:

e silos estados de cuentas reflejan exactamente la situacion financiera
al final del periodo considerado y los resultados de las operaciones
efectuadas durante el periodo que se cierra;

e silos estados de cuentas han sido preparados de conformidad con
las politicas de contabilidad enunciadas, y

e silas politicas de contabilidad se han aplicado sobre una base que
corresponda a la del ejercicio econdmico precedente;

f) un dictamen que precise si las operaciones se han efectuado de
conformidad con el Reglamento Financiero y las instrucciones de los
6érganos competentes;

g) lafecha del dictamen;
h) elnombrey el cargo del Auditor Externo, e

i) de ser necesario, una referencia al informe del Auditor Externo sobre
los estados financieros.

6. En el informe del Auditor Externo al Consejo de Administracion
sobre las operaciones financieras para el ejercicio se indicara:

a) eltipoy el alcance del examen practicado;
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b)

0

las cuestiones relacionadas con el caracter cabal o la exactitud de las
cuentasy, en particular, cuando proceda:

i)
ii)

iii)

iv)

V)

vi)

los datos necesarios para la correcta interpretacién de las cuentas;

cualesquiera sumas que deberian haberse cobrado y que no
aparezcan abonadas en cuenta;

las sumas respecto de las cuales exista o pueda existir una
obligacién juridica y que no se hayan contabilizado o consignado
en los estados financieros;

gastos que no se hayan debidamente acreditado;
si los libros de contabilidad que se llevan son adecuados;

las desviaciones materiales, si las hubiera, de los principios de
contabilidad generalmente aceptados y sistematicamente
aplicados en la presentacion de los estados financieros;

otras cuestiones que deban ponerse en conocimiento del Consejo de
Administracion y de la Conferencia, tales como:

i)
if)

iii)

iv)

V)

Vi)

Vii)

casos de fraude real o presunto;

despilfarros o desembolso indebido de dinero u otros haberes de
la Organizacion (aun cuando la contabilidad de las operaciones
esté en regla);

gastos que puedan obligar a la Organizacién a efectuar nuevos
desembolsos apreciables;

cualquier defecto que se observe en el sistema general o
disposiciones particulares que rijan el control de los ingresos y los
gastos o de los suministros y el equipo;

los gastos que no respondan a la intencién del Consejo de
Administracién o de la Conferencia, después de tener en cuenta
las transferencias debidamente autorizadas de créditos
presupuestarios;

los gastos que excedan de los créditos consignados, una vez
modificados mediante transferencias de créditos presupuestarios
debidamente autorizadas;

gastos que no se ajusten a las disposiciones que los autorizan;
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d) la exactitud o inexactitud de los libros sobre suministros de materiales
y equipos, que pongan de manifiesto el levantamiento de inventarios y
su cotejo con dichos libros, y

e) si procede, las operaciones contabilizadas en el ejercicio econémico
anterior sobre las cuales se hayan obtenido nuevos datos, o las
operaciones que deban realizarse en un ejercicio ulterior y de las cuales
convenga que el Consejo de Administracion o la Conferencia tengan
conocimiento cuanto antes.

7. El Auditor Externo podra formular al Consejo de Administracion o al
Director General las observaciones sobre los resultados de la comprobacion
de cuentasy los comentarios sobre el informe financiero del Director General
que estime pertinentes.

8. Siempre que se pongan restricciones en el alcance de la
comprobacion de cuentas, o no puedan obtenerse comprobantes
suficientes, el Auditor Externo lo hara constar en el dictamen y el informe
exponiendo claramente en su informe las razones de sus comentarios y el
efecto sobre la situaciéon financiera y las operaciones financieras
consignadas.

9. Elinforme del Auditor Externo no contendra en ningun caso criticas
sin haber dado previamente al Director General una oportunidad adecuada
para explicar la cuestién que motiva los comentarios.

10. El Auditor Externo no esta obligado a referirse a ninguna de las
cuestiones mencionadas en los parrafos anteriores si, a su juicio, estas
cuestiones son de un monto insignificante.
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» Reglamentacioén Financiera Detallada

I. Facultades y campo de aplicacion

1.10. Referencia

Las presentes reglas se establecen de conformidad con el articulo 40 del
Reglamento Financiero de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

1.20. Definiciones

Para los fines de la presente Reglamentacidn se aplicaran las siguientes
definiciones:

Tesorero: El Tesorero y Contralor de Finanzas de la OIT.

Servicios financieros: El Departamento de Servicios Financieros de la sede y las
unidades administrativas de las oficinas exteriores con
responsabilidad financiera y presupuestaria.

Interventor de gastos: Un funcionario autorizado por el Tesorero que certifica la
regularidad presupuestaria o financiera de los gastos o
desembolsos presupuestarios.

Cajero: Un funcionario autorizado de conformidad con la regla
financiera 9.05 para recibir y pagar fondos y valores
negociables.

Oficinas exteriores: Todas las oficinas de la OIT establecidas fuera de Ginebra,

incluidas las oficinas de los corresponsables nacionales
pero excluidas las de los consejeros técnicos principales.

Consejero técnico Un funcionario designado como consejero técnico

principal: principal de un proyecto de cooperacion técnica de la OIT
0 un experto asignado a una misién a quien se hayan
confiado funciones similares.

Programa: Conjunto de actividades previstas para uno o varios
sectores determinados y respecto de un periodo preciso.

Administrador de Un funcionario encargado de una unidad organica a

programa: quien el Tesorero asigna fondos, en el marco del sistema

interno de la OIT para el control y planificacion del
programa, a los fines de realizacion de un programa.

Nota del editor:

Esta edicién contiene la Reglamentacién Financiera Detallada segun fuera revisada con efecto a
partir de enero de 2010.
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1.30. Campo de aplicaciéon

Las presentes reglas rigen el presupuesto ordinario de la OIT y todos los
fondos puestos a disposicion de la OIT, salvo en la medida en que el Tesorero
reconozca la subordinacion de dichos fondos a reglamentos o reglas especiales.

1.40. Funcionarios encargados de su aplicacién

El Tesorero es responsable ante el Director General de la aplicacion y
ejecucion de las presentes reglas. Sin embargo, el Tesorero tiene facultades
para delegar cualquier autoridad especifica de que esté investido en virtud de
las presentes reglas. Los funcionarios en quienes se delegue esa autoridad
especifica seran responsables ante el Tesorero del ejercicio de esa facultad.

1.50. Instrucciones suplementarias del tesorero

a) De conformidad con el Reglamento Financiero y con la presente
Reglamentacién, el Tesorero estad facultado para dictar cualesquiera
instrucciones suplementarias o instaurar los procedimientos que sean
menester para garantizar una eficaz fiscalizacion financiera interna, una
gestion adecuada de los fondos y efectuar economias. No podra
introducirse ningun cambio en dichas instrucciones o tales
procedimientos sin la aprobacién del Tesorero.

b) El Tesorero decidira en qué medida se aplicaran las presentes reglas a
las oficinas exteriores, a las oficinas de los consejeros técnicos
principales y a los funcionarios asignados a misiones fuera de la sede.
Estd ademas facultado para establecer por separado reglas de gestién,
instrucciones y procedimientos en materia financiera para dichas
oficinas y funcionarios, tomando en consideracion su situacion y sus
necesidades especiales. Estas reglas, instrucciones y procedimientos
separados asi establecidos seran normalmente incorporados en
manuales globales de practicas y procedimientos financieros y
administrativos destinados a las oficinas distintas de la sede. No podra
introducirse ningln cambio en estas reglas, instrucciones vy
procedimientos sin la aprobacion del Tesorero. Las facultades
conferidas a los funcionarios fuera de la sede, en virtud de la presente
Reglamentacién, seran ejercidas de conformidad con las
correspondientes reglas, instrucciones y procedimientos aprobados por
el Tesorero. En las cuestiones para las cuales no se hayan establecido
del modo indicado reglas o instrucciones separadas, se aplicara la
presente Reglamentacion.
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1.60. Obligaciones de los servicios financieros

Los servicios financieros son responsables ante el Tesorero de la
ejecucién o supervisién, o de ambas funciones a la vez, de todas las
operaciones presupuestarias, financieras o de contabilidad. Dichos servicios
estan encargados de establecer y de controlar la aplicacion de las politicas y
procedimientos aplicables a todas las operaciones financieras.

1.70. Gestiones fuerade la OIT

No debera emprenderse fuera de la Oficina, o aceptarse dentro de ella,
ninguna gestion encaminada a obtener fondos o recursos adicionales, o
excepciones a los reglamentos, reglas o disposiciones sobre cuestiones
financieras vigentes en la OIT, salvo autorizaciéon previa y por escrito del
Director General o el Tesorero.

1.80. Responsabilidad de los fondos procedentes de fuentes
exteriores

Ningun funcionario podra aceptar la responsabilidad para el manejo o
gestion de fondos pertenecientes a un Gobierno o a cualquier otro 6rgano de
caracter oficial o semioficial con el cual la Organizacion esté ligada o con el que
dicho funcionario esté asociado por razén de sus funciones como funcionario de
la OIT, a menos que haya sido especificamente autorizado de antemano para
hacerlo asi, sobre base de una decision formal del Director General.

1.90. Comunicaciones electrénicas

Ninguna referencia hecha en la presente Reglamentacién a
autorizaciones, observaciones u otros documentos establecidos por escrito se
interpretara como una restriccion al uso de cualquier medio electrénico de
intercambio de datos aprobado para las comunicaciones oficiales en la Oficina.

Il. Preparacion de las previsiones presupuestarias

2.10. Estructura del presupuesto

Las previsiones bienales para el presupuesto ordinario de la OIT
deberan elaborarse en la forma prescrita en los articulos 1 a 4 del
Reglamento Financiero.
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2.20. Autoridad encargada de la preparacién de las previsiones
presupuestarias

El Tesorero, con la asistencia de los servicios financieros, sera
responsable ante el Director General de asesorar sobre la politica
presupuestariay financieray de la preparacidn de las previsiones de ingresos
y gastos que se incluyan en el proyecto de Programa y Presupuesto para su
presentacion a la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion, al
Consejo de Administracién y a la Conferencia. Con este propésito
determinara los procedimientos, criterios y plazos que podran ser necesarios
para asegurar la presentacién oportuna de previsiones presupuestarias en
forma racional y realista, de conformidad con el Reglamento Financiero.

2.30. Presentacion de previsiones de costos

El Servicio de Presupuesto y Finanzas deberd preparar todas las
previsiones de costos que fueren necesarias en relacién con las actividades
de la Organizacidn, incluyendo calculos sobre el costo de todo proyecto,
reunidén y remuneracion del personal, asi como de las misiones. Ningun
funcionario estara facultado para dar a conocer los calculos sobre estos
costos fuera de la Oficina sin autorizacién previa por escrito del Tesorero.

Ill. Recaudacién de contribuciones y otros ingresos

3.10. Responsabilidad de la recaudacién de contribuciones

El Tesorero sera responsable de la recaudacion y contabilizacién de las
contribuciones de los Estados Miembros, tal como se prescribe en los
articulos 9y 10 del Reglamento Financiero.

3.20. Contabilidad de los ingresos

a) Todo ingreso sera contabilizado en el plazo mas breve posible. Las
contribuciones sefialadas recibidas por la Organizacién se acreditaran
en la fecha de su cobro, inclusive, cuando asi ocurra, el 31 de diciembre.

b) Los donativos se acreditaran en una cuenta provisional hasta que se
haya autorizado su aceptacién por la Organizacion de conformidad con
el articulo 12 del Reglamento Financiero.
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3.30. Ingresos varios

Los ingresos varios consisten en las siguientes categorias de ingresos
que corresponden a la OIT:

i)  ingresos provenientes de los intereses que no sea necesario acreditar al
fondo de que deriven;

ii) ingresos procedentes de la venta de publicaciones, incluidos los
derechos de autor y honorarios correspondientes;

iii) la diferencia entre ganancias y pérdidas en los cambios, excluidas las
ganancias y pérdidas sobre los cambios en las evaluaciones de los
ingresos y gastos presupuestarios y en las reevaluaciones del activo y el
pasivo del presupuesto ordinario mantenidos en monedas distintas al
ddlar de los Estados Unidos;

iv) las cantidades recuperadas respecto a los pagos efectuados por la
Organizacioén, caso de que aquellas se reciban después de terminado el
ejercicio econémico en el que se efectué el pago correspondiente;

v) los cheques no cobrados durante un periodo de doce meses después
de la fecha de emisién cuando la cancelacién tenga lugar en un ejercicio
econdmico diferente;

vi) cualquier saldo restante de obligaciones por liquidar consignadas en las
cuentas del ejercicio econémico, y

vii) otros ingresos varios.

A reserva de las reglas 3.31 y 3.32, los ingresos varios netos deberan
ingresarse en la cuenta de ajuste de los ingresos.

3.31. Pagos al Fondo de Rotacién para Publicaciones

Los ingresos provenientes de la venta de publicaciones, incluidos los
derechos de autor y honorarios correspondientes, pueden acreditarse al
Fondo de Rotacién para Publicaciones a discrecion del Director General, y
utilizarse de conformidad con las reglas que regulan el funcionamiento de
dicho fondo, aprobadas por el Consejo de Administracién.
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3.32. Tratamiento de los ingresos procedentes de alquileres

Los ingresos procedentes del alquiler de locales se acreditaran al Fondo
de Construcciones y Alojamiento, el cual solo podra ser utilizado, con la
autorizacion del Consejo de Administracion, a fines especificos relativos a
locales de la OIT, en particular para hacer frente a los gastos de construccion,
alteraciones, reparaciones y renovaciones. Los ingresos por concepto de
alquiler se acreditaran al Fondo, una vez deducida una cantidad apropiada
con respecto a la calefaccion, el alumbrado y otras facilidades y servicios
abarcados, con tal que los gastos y reembolso de tales facilidades y servicios
tengan lugar dentro del mismo ejercicio econdémico; las cantidades
deducidas se acreditaran a las previsiones presupuestarias en virtud de las
cuales se realicen los gastos. De otro modo, el importe total de los ingresos
por concepto de alquiler se ingresara en el Fondo.

3.40. Beneficios procedentes de la venta de equipo

Los beneficios procedentes de la venta de equipo pueden reservarse
para la adquisicion de material de sustitucidn, siempre que la venta y
adquisicién tengan lugar durante el mismo ejercicio econémico; de otro
modo, dichos beneficios seran considerados como ingresos varios.

3.50. Aceptacion de fondos por funcionarios

a) Siempre que sea posible, todo pago acreedor a la OIT debera hacerse
en una cuenta bancaria de la OIT.

b) El Tesorero designara a los funcionarios que, ademas de los cajeros
designados de conformidad con la regla 9.05, estan habilitados para
aceptar fondos por cuenta de la Organizacién y para extender el
correspondiente recibo oficial.

¢) Cualquier otro funcionario que reciba fondos por cuenta de la
Organizaciéon debera pagarlos inmediatamente en su totalidad a un
cajero o a otro funcionario habilitado por el Tesorero para aceptar
fondos o, en caso de imposibilidad material de hacerlo, depositarlos en
una cuenta bancaria de la Organizacién. Los detalles completos de estos
depositos se enviardn inmediatamente al Tesorero.
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3.60. Recibos

Todo cobro en efectivo debera hacerse contra recibo oficial. Los recibos
se extenderan en dos ejemplares, conservandose el original. En caso de pago
por cheque, solo se extendera recibo cuando se solicite expresamente.

IV. Créditos consignados y asignacién de créditos

4.10. Ejecucion por el Tesorero del presupuesto aprobado

El Tesorero es responsable ante el Director General de asegurar que los
gastos de la Organizacion previstos en el presupuesto ordinario se mantengan
dentro de los limites de los créditos consignados, asi como que los créditos se
utilicen exclusivamente para los fines aprobados por la Conferencia General.
Ademas, el Tesorero debera imponer la observancia de toda limitacion
monetaria o de otra indole establecida en relacién con las previsiones
aprobadas para los fondos puestos a disposicion de la Organizacién, excepto
en la medida en que la responsabilidad de estos fondos haya sido atribuida
por la Conferencia o el Consejo de Administraciéon a un funcionario de un
organismo distinto a la Oficina Internacional del Trabajo.

4.20. Responsabilidad de la asignacién de créditos presupuestarios

Sobre base de las decisiones de programa adoptadas por el Director
General dentro del presupuesto aprobado de la Organizacién, segun asesore
el Jefe de la Oficina de Programacién y Gestion mediante la elaboraciéon de
notas sobre decisiones de programa, o de las condiciones aplicables a otros
fondos puestos a disposicion de la Organizacién, el Tesorero informara a los
administradores de programa sobre las sumas que les son asignadas para
sus programas segun cada fuente de fondos durante un periodo o periodos
determinados. Se asegurara ademas de que los cambios en las asignaciones
solo se introduzcan de conformidad con el Reglamento Financiero u otras
reglas que regulen la utilizacién de los fondos de que se trate y dentro del
sistema interno de control y planificacién del programa. Aplicando los
procedimientos para el control de las obligaciones, el Tesorero se asegurara
asimismo de que los gastos no excedan las asignaciones.
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4.30. Propésito y naturaleza de la asignacién de créditos

a)

b)

0

d)

Se procede a la asignacion de créditos a los administradores de
programa sobre las bases fijadas en la regla 4.20 a fin de expresar con
el necesario detalle las autorizaciones financieras requeridas para el
control contable y financiero.

La asignacién de créditos debe hacerse por escrito y estar firmada por
el Tesorero, o por un funcionario designado por aquel. Deben
enumerarse en ella todas las limitaciones impuestas para la utilizacion
de los fondos disponibles.

Los administradores de programa de la sede a quienes se hayan
asignado créditos estaran autorizados por este mismo hecho para
decidir sobre la utilizaciéon de estos fondos en interés del programa de
que se trate. Sin embargo, solo puede incurrirse en obligaciones
financieras de conformidad con las disposiciones relativas a los
procedimientos de contrataciény autorizacion financiera que figuran en
los capitulos V y X de la presente reglamentacién; una asignacion de
fondos a un administrador de programa no constituye por si misma la
autorizacion formal para hacer pedidos y celebrar contratos que se
prevé en las reglas 5.10 y 10.10. Un administrador de programa a quien
se hayan asignado fondos puede delegar toda o parte de sus facultades
en virtud de la presente regla 4.30,¢), a un funcionario o varios
funcionarios de su dependencia administrativa. El Servicio de
Presupuesto y Finanzas serd informado por escrito de estas
delegaciones de autoridad.

Un administrador de programa que ejerce sus funciones fuera de la
sede y a quien el Tesorero haya asignado fondos estd con ello
autorizado para decidir la utilizacién de estos fondos en interés del
programa correspondiente y para ejercer las demas facultades respecto
a la gestion de estos fondos que puedan haberse previsto
expresamente cuando tuvo lugar la asignacién o en cualesquiera reglas,
instrucciones o procedimientos aplicables que se hayan establecido de
conformidad con las reglas 1.50 y 1.60 anteriores.

4.40. Revision periddica de la situacion en materia de gastos

El Tesorero se asegurara de que los administradores de programa

puedan acceder facilmente a la informacién sobre los gastos y obligaciones
no liquidadas que se hayan registrado con cargo a sus asignaciones. El
Servicio de Presupuesto y Finanzas se encargara de controlar la medida en
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que se utilicen las asignaciones y preparara informes para el Director
General sobre las sumas asignadas, las sumas sujetas a obligaciones y las
sumas gastadas, asi como sobre los gastos futuros probables, con cargo a
dichas asignaciones.

4.50. Transferencias dentro del presupuesto ordinario aprobado

a) Las transferencias de una partida a otra de la misma parte del
presupuesto de gastos requieren resoluciones especiales del Consejo
de Administracion.

b) Las transferencias dentro de las partidas del presupuesto de gastos, o
de una partida a otra de la misma parte del presupuesto de gastos,
seran realizadas por medio del sistema interno de control y planificacion
del programa y los procedimientos de asignacion de fondos, a reserva
de la aprobacion por el Consejo de Administracion de las transferencias
del tipo mencionado en el parrafo a) anterior.

V. Fiscalizacién de las obligaciones de gastos

5.10. Competencia exclusiva de los funcionarios debidamente
facultados en materia de obligaciones de gastos

Unicamente los funcionarios a quienes el Tesorero haya formalmente
delegado poder por escrito para contraer obligaciones de gastos estan
facultados para adjudicar contratos o colocar pedidos en nombre de la
Organizacion.

5.20. Proposiciones o proyectos que tengan consecuencias
financieras o presupuestarias

a) Todo proyecto de documento que se destina al Consejo de
Administracion o a alguna de sus comisiones y que contenga una
propuesta susceptible de tener consecuencias financieras o
presupuestarias directas o indirectas debera ser transmitido por la
unidad que lo ha preparado, o por el funcionario jerarquico de quien
dependa, al Tesorero para evaluacién financiera y visto bueno antes de
gue se someta al Director General. Antes de expedir estos documentos,
el Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos debera
cerciorarse de que se ha cumplido esta disposicion.

b) Se obtendra también de antemano la evaluacién financiera y visto
bueno antes de solicitar la aprobacion definitiva de cualquier otro
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documento o comunicacién que directa o indirectamente entrafie
consecuencias financieras o presupuestarias.

5.30. Fiscalizacién de las obligaciones contraidas

a)

b)

0

d)

e)

A reserva de las disposiciones del apartado d) siguiente, todos los
contratos, nombramientos, 6rdenes de misidn, drdenes de compra,
subvenciones u otros acuerdos que tengan por consecuencia crear una
obligacién financiera a cargo de la Organizacién deben ser sometidos
de antemano a un funcionario autorizado por el Tesorero para dar su
visto bueno en conformidad a lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento Financiero.

Un funcionario debidamente autorizado para dar visto bueno ejercera
esta autoridad solo tras haberse asegurado de que los gastos
propuestos se ajustan a los reglamentos y reglas financieras aplicables,
al presupuesto aprobado y a los saldos utilizables de las asignaciones
respectivas. Se asegurard igualmente de que se observan los principios
de una sana economia. Las obligaciones contraidas o previstas se
inscribirdn en un registro cuya forma haya sido aprobada por el Servicio
de Presupuesto y Finanzas que servira, de acuerdo con el articulo 14 del
Reglamento Financiero, como estado de las obligaciones contraidas.

Ningln documento creador de obligaciones circulara fuera de la
Organizacion sin que un funcionario autorizado haya certificado que
estan disponibles los fondos.

Un funcionario debidamente habilitado al efecto puede extender
certificados por sumas globales que permitan pequefias compras
corrientes, cada una de las cuales entrafia gastos que no excedan de
una suma equivalente a 1000 dodlares de los Estados Unidos. Los
certificados por sumas globales deberan contabilizarse como
obligaciones valederas.

Antes de contraerse obligaciones que supongan gastos importantes se
establecerd una coordinacion previa con los servicios administrativos y
financieros competentes de la sede.

5.40. Conformidad de las obligaciones de gastos con el presupuesto

No se podran contraer obligaciones de gastos sino en estricta

conformidad con el presupuesto pertinente. Todos los documentos que
creen obligaciones y que se presenten para autorizacién financiera deberan
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ir acompafiados de una indicacidn de la partida contable apropiada. En caso
de duda, la imputacién correcta de los gastos la determinara el Tesorero.

5.50. Oposicién a proposiciones de obligaciones de gastos

Si un funcionario debidamente autorizado no esta en condiciones de
aprobar un documento que cree obligaciones, que le sea presentado para
certificacién, expondrd por escrito los motivos de su oposicién. Si el
funcionario que solicite la aprobacién no esta de acuerdo con tal oposicién,
sometera la cuestion al Tesorero para decision.

5.60. Reduccidn de las obligaciones de gastos

Si todo o parte de una suma registrada como obligacién ya no es
requerida para la finalidad inicialmente prevista, el administrador de
programa responsable adoptara las medidas necesarias para corregir la suma.

VI. Presentacion y fiscalizacion de las solicitudes de pago

6.10. Pagos efectuados sobre la base de solicitudes de pago

a) Salvo el pago de los sueldos, salarios y subsidios normalmente
establecidos, no se efectuara pago alguno a menos que el beneficiario
lo solicite.

b) Para cada solicitud de pago presentada, el beneficiario certificara que la
solicitud es justa y exacta y que no ha recibido todavia el pago
correspondiente.

¢) Cuando existan formularios especiales de pago, las solicitudes deberan
presentarse en dichos formularios.

6.20. Copias de orden en apoyo de las solicitudes de pago

Toda solicitud de pago debera estar normalmente acompafada de la
copia de la orden pertinente, indicando, en caso necesario, el nimero de
inscripcién de la obligacion correspondiente.

6.30. Plazos para presentacién de solicitudes de pago

a) Los funcionarios facultados para contraer obligaciones de gastos estan
obligados a presentar, dentro de un plazo razonable, todas las
solicitudes de pago cobraderas.
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b)

0

d)

Se pondra especial cuidado en asegurarse de que todos los gastos se
registren en el ejercicio econémico en el que se hayan recibido los
bienes o servicios adquiridos o se haya incurrido en cualquier otra
obligacién financiera.

Las solicitudes de pago por concepto de viaje oficial autorizado deberan
presentarse dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que quede
completado dicho viaje.

Las solicitudes de pago, en el caso de que sea consentido un descuento
por pago inmediato, seran sefialadas y liquidadas en el plazo mas breve
posible.

6.40. Fiscalizacidn de las solicitudes de pago

a)

b)

0

El interventor de gastos sometera cada solicitud de pago a un examen
cuidadoso antes de ordenar el pago y llevara un estado de todas las
solicitudes tramitadas.

Ninguna solicitud recibira la orden de pago sin que su validez haya
quedado claramente establecida.

Los funcionarios facultados para contraer obligaciones de gastos
proporcionaran al interventor de gastos todas las informaciones que
pudiera requerir la fiscalizacién de las solicitudes de pago.

6.50. Solicitudes de pago presentadas por miembros de comisiones

a)

b)

0

Los servicios encargados de organizar reuniones procederan de modo
que las solicitudes de pago presentadas por los miembros de
comisionesy los expertos sean transmitidas al interventor de gastos con
tiempo suficiente para permitir una fiscalizacion detenida de las
solicitudes. Las solicitudes deberan presentarse por lo menos un dia
laborable completo antes de la fecha para la cual se reclama el pago.

Si el tiempo de que se dispone no permite efectuar completamente la
fiscalizacién, los interesados recibirdn antes de su partida cantidades a
cuenta equivalentes como maximo al 80 por ciento del monto al que se
supone tiene derecho. El saldo les sera normalmente expedido a su
direccién privada tan pronto como sea posible después de la reunion.

La regularidad de las solicitudes de pago presentadas por miembros de
comisiones sera certificada por el secretario de la comisién o por un
funcionario competente del servicio que haya organizado la reunidn.
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6.60. Solicitudes de pago que deben ir acompanadas de informes

a)

b)

0

d)

de recepcioén

Las solicitudes de pago motivadas por la provision de articulos o de
servicios serdn sometidas al interventor de gastos con un informe de
recepcién certificado que indique si los articulos o los servicios fueron
provistos de conformidad con las especificaciones de la orden de pedido
y si la solicitud de reembolso ha sido objeto de una aprobacion
administrativa para su pago. Ademas, el funcionario que los haya
recibido certificard que los articulos recibidos han sido registrados en
las cuentas de suministros o en los inventarios.

El Tesorero puede autorizar derogaciones a la presentacién de informes
de recepcidon en los casos de servicios corrientes, tales como el
suministro de agua, electricidad, etc.

Para los articulos entregados fuera del pais en donde se encuentra el
servicio que hace los pedidos, el pago puede autorizarse previa
presentacion de comprobantes, a reserva de que los articulos hayan
sido expedidos a su destino con una cobertura de seguro suficiente. Un
informe de recepcién debidamente certificado debe transmitirse al
Interventor de gastos a mas tardar un mes después de recibido el envio.

En el caso de que se trata en la regla 6.60, ¢), el funcionario que
transmite la solicitud de pago certificara que las mercancias han sido
expedidas con una cobertura de seguro suficiente.

6.70. Garantias

a)

b)

Los funcionarios facultados para contraer obligaciones de gastos y el
interventor de gastos tomaran las medidas necesarias para evitar que
las solicitudes de pago sean objeto de doble liquidacion.

Salvo en los casos en que sea inevitable, no se asignaran
simultdneamente a esos funcionarios dos de las funciones siguientes:
compra, recepcion de articulos o servicios, fiscalizacién o desembolso.

6.80. Oposicion a una solicitud de pago

a)

Cuando el Tesorero o un funcionario habilitado para hacer pagos se
oponga a la liquidacién en su totalidad o en parte de una solicitud de
pago comunicara los motivos de su oposicion al funcionario que
presente la solicitud. Si el funcionario no esta de acuerdo con esa
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oposicion, presentard, por la via jerarquica, un recurso ante el Director
General.

b) Si el Director General decide que la solicitud debe ser liquidada no
obstante la oposicidn del Tesorero, su decisidon debera ser notificada al
Auditor Externo.

VIl. Pagos

7.10. Documentos justificativos de los pagos

a) No se efectuara pago alguno a menos que se presenten los
comprobantes apropiados en su apoyo. Salvo para los pagos hechos
con cargo a anticipos de tesoreria, dichos comprobantes deben anotar
que el pago ha sido aprobado por un interventor de gastos
debidamente autorizado.

b) Cuando las solicitudes de pago recibidas correspondan a un pedido por
escrito de la OIT, se acompafiara copia del pedido a los demas
comprobantes presentados en apoyo de la solicitud.

¢) No se efectuara pago alguno con base en una autorizacién verbal.

7.20. Derechos de los beneficiarios de pagos

a)

b)

Solo se efectuaran pagos a las personas que tienen derecho a ellos o0 a
sus representantes legales. Normalmente el pago se ingresara en una
cuenta bancaria a nombre de la persona a quien el pago es debido.

El Tesorero puede negarse a efectuar el pago de todo sueldo, subsidio
o cualquier otra liquidaciéon a terceros que reclamen dicho pago en
nombre de la persona que tiene derecho a él. Sin embargo, si el pago
se efectlia a un tercero, la naturaleza de la autorizacién en virtud de la
cual se hace ese pago se indicara en el comprobante correspondiente.
La nota de cesidn o la autorizacion se adjuntaran al comprobante o bien
el Tesorero certificard en el comprobante que se ha presentado una
autorizacion en debida forma.

7.30. Funcionarios y oficinas facultados para efectuar pagos

Todos los desembolsos los efectuaran los funcionarios del Servicio de

Tesoreria y Contabilidad debidamente facultados para ello, después de que
hayan sido aprobados por el interventor de gastos, con excepcion de los
pagos efectuados por:
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a) los miembros del personal a quienes se atribuyan anticipos de tesoreria
para el funcionamiento de la Organizacion;

b) los funcionarios facultados para ello en las oficinas exteriores y oficinas
de los consejeros técnicos principales;

¢) los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo cuando actien como agentes reconocidos de la
Organizacion, y

d) toda otra persona expresamente designada con tal fin por el Tesorero.

7.40. Determinacion de las tasas de remuneracion y de reembolso

a) Los sueldos y salarios seran pagados de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Estatuto del Personal o de las demas
reglas aplicables. Todas las sumas retenidas sobre los sueldos seran
pagadas en el plazo mas breve a las cuentas acreedoras de estas sumas.
Las contribuciones a las cajas de pensiones, de jubilacién o de previsién
seran normalmente transferidas antes del fin del mes respecto del cual
sean debidas.

b) El reembolso de los gastos de viaje y dietas correspondientes a los
miembros del personal se efectuara de conformidad con el Estatuto del
Personal o de las demas reglas aplicables.

¢) El reembolso de los gastos de viaje y dietas correspondientes a los
miembros del Consejo de Administracion y a los miembros de
comisiones de la OIT que tengan derecho a tales pagos por parte de la
OIT, se efectuard de conformidad con las reglas adoptadas por el
Consejo de Administracidn.

7.50. Anticipos y pagos por trabajos en curso

El Tesorero puede autorizar la inclusién en un contrato de los pagos
anticipados o pagos parciales por trabajos en curso que puedan ser
necesarios segun las practicas comerciales normales y los intereses de la
Organizacion. Excepto en los casos en que se haya incluido en un contrato
una disposicién especifica de esta indole con la aprobacion del Tesoreroy en
los casos regulados por las reglas 6.60, ¢), y 6.60, d), los pagos solo podran
efectuarse después que los servicios o los bienes hayan sido recibidos. Las
solicitudes de pago anticipado y de pago por trabajos en curso seran
presentadas de conformidad con la regla 6.60.
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7.60. Plazos de pago

a) Tan pronto como se haya comprobado la regularidad de un pago, este
se efectuara con la mayor prontitud posible.

b) Toda solicitud de reembolso que dé derecho a descuento en caso de
pago inmediato sera objeto de especial atencion.

¢) Los pagos con cargo al presupuesto ordinario que se efectien después
de terminarse un ejercicio econémico no pueden imputarse a este
ejercicio econédmico a menos que los gastos incurridos se hayan
registrado en las cuentas correspondientes a dicho ejercicio de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 17 del Reglamento Financiero.

7.70. Monedas de las cuentas y tipos de conversion de moneda

a) Las cuentas de la OIT serdn mantenidas en délares de los Estados
Unidos, aunque: i) las cuentas subsidiarias de las contribuciones
prorrateadas entre los Estados Miembros y del Fondo de Operaciones
seran mantenidas en francos suizos, y ii) pueden mantenerse cuentas
subsidiarias en otras monedas.

b) Excepto que el Reglamento Financiero o la Reglamentacién Financiera
Detallada dispongan de otro modo, los tipos de conversion utilizados
para fines de contabilidad interna seran los tipos de cambio contables
de las Naciones Unidas aplicables en la fecha del registro contable de
las transacciones por la OIT.

¢) A los efectos del calculo del superavit con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento Financiero, los ingresos procedentes de las
contribuciones en un ejercicio econédmico se contabilizaran en délares
de los Estados Unidos como ingresos presupuestarios al tipo de cambio
presupuestario entre el délar de los Estados Unidos y el franco suizo
para dicho ejercicio econdmico. Los gastos en francos suizos se
contabilizaran igualmente en délares de los Estados Unidos como
gastos presupuestarios al tipo de cambio presupuestario. Toda
diferencia entre las cantidades en doélares de los Estados Unidos asi
calculadas y las calculadas con arreglo al tipo de cambio contable
aplicable en las Naciones Unidas se registrardn como ganancias o
pérdidas por diferencias de cambio en una cuenta de igualacion de los
tipos de cambio.

d) Las ganancias y pérdidas sobre los cambios resultantes de la
reevaluacién del activo y el pasivo del presupuesto ordinario
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e)

9)

h)

i)

mantenidos en monedas distintas al délar de los Estados Unidos seran
contabilizadas en una cuenta de igualizacion de los cambios.

Las monedas en que podran pagarse los sueldos y subsidios de los
funcionarios de la OIT (cualquiera que sea la moneda en que se exprese
el derecho correspondiente) seran establecidas por el Tesorero en
consulta con las demas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

Cuando los sueldos y subsidios se paguen en una moneda diferente de
la moneda en que sean expresados, el tipo de cambio que se utilice para
el pago sera normalmente el tipo de cambio del sistema de las Naciones
Unidas conforme a lo previsto en el Estatuto del Personal o en otras
normas o procedimientos en vigor.

Los anticipos respecto a sueldos, subsidios y gastos de funcionarios
cuyo derecho se exprese en délares de los Estados Unidos, incluidos los
anticipos por subsidios de educacidn, seran registrados en délares de
los Estados Unidos; la devolucién de estos anticipos sera calculada de
manera que se recupere la totalidad de la suma registrada.

Los anticipos respecto a sueldos, subsidios y gastos de funcionarios
cuyo derecho se exprese en otra moneda distinta al dolar de los Estados
Unidos, seran registrados en aquella moneda cuando el anticipo se
efectle en la misma, y en doélares de los Estados Unidos en otros casos.
El tipo de cambio en que se calcule la suma registrada en délares de los
Estados Unidos sera el aplicado en el sistema de las Naciones Unidas en
la fecha del anticipo. El tipo de cambio que se aplicara a la recuperacién
de la suma registrada del anticipo en délares de los Estados Unidos sera
el aplicado en el sistema de las Naciones Unidas en la fecha de la
recuperacion.

Cuando los gastos en que incurran los funcionarios u otras personas a
quienes la Organizacién deba un pago, sean reembolsados por la OIT
en una moneda distinta a aquella en que se haya efectuado el gasto, el
tipo de conversion utilizado para fines de reembolso sera el aplicado en
el sistema de las Naciones Unidas en la fecha en que se efectle el gasto,
excepto que: i) cuando el interesado hubo de adquirir por si mismo la
moneda en una fecha determinada y muestre un resguardo bancario en
que se indique el tipo que le fue aplicado, la conversién podra
efectuarse en este tipo; ii) cuando un anticipo conexo se haya efectuado
en una moneda distinta a la que haya utilizado la OIT para reembolsar
los gastos, los gastos incurridos, hasta el monto del anticipo, seran
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convertidos al tipo de cambio a que se obtuvo dicho anticipo, y iii) los
pagos finales efectuados por la OIT respecto al subsidio de educacién al
final de un afio escolar, después de tener en cuenta los anticipos que se
hayan efectuado durante el curso del afio, podran calcularse a un tipo
de cambio especial.

7.80. Responsabilidad de los pagos

a) Las instrucciones de un funcionario de grado superior no eximen a un
funcionario habilitado para hacer pagos de la responsabilidad que le
incumbiria en caso de un pago irregular, a menos que, antes de
efectuarse el pago, el Tesorero hubiera notificado por escrito que las
dudas del funcionario acerca de la regularidad de los pagos eran
infundadas.

b) Las instrucciones de un funcionario de grado superior no eximen a los
servicios financieros de la responsabilidad que les incumbiria en caso de
un pago irregular, a menos que la irregularidad se hubiera sefialado por
escrito al Tesorero y/o al Director General antes de que se efectuara el
pago y que la objecion hubiera sido rechazada. Todo rechazo de una
objecion de este tipo debera constar por escrito y notificarse al Auditor
Externo de cuentas.

7.90. Pagos graciables

El Director General puede efectuar pagos graciables cuando los estime
necesarios en interés de la Organizacién. Un estado de esos pagos se
comunicara al Auditor Externo de cuentas al mismo tiempo que las cuentas
correspondientes.

VIIl. Gestion de fondos

8.05. Gestion de la tesoreria

El Tesorero respondera por la gestion de tesoreria de todos los fondos
bajo la custodia del Director General.

8.10. Fondos depositados en banca

Todos los fondos respecto de los cuales el Director General es
responsable y cuyo empleo no sea inmediato, seran depositados en uno o en
varios bancos de reputacion internacional bien establecida que designara el
Tesorero.
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8.20. Operaciones relativas a las cuentas bancarias

Las operaciones relativas a las cuentas bancarias seran normalmente
hechas conjuntamente cuando menos por dos funcionarios que designara el
Tesorero.

8.30. Inversién de los fondos

a) Las disponibilidades del presupuesto ordinario y del Fondo de
Operaciones pueden ser invertidas de conformidad con el articulo 22
del Reglamento Financiero.

b) Los demas fondos de los cuales sea responsable el Director General
deberan ser invertidos de conformidad con cualquier reglamento
especial vigente para dichos fondos o, a falta de ello, en la misma forma
que las disponibilidades del presupuesto ordinario.

8.40. Pérdida de numerario o de efectos negociables, casos de fraude

Toda pérdida de numerario o de efectos negociables asi como todo caso
de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de fraude debe ser sefialada
inmediatamente al Tesorero, quien actuard de modo que sean adoptadas a
este respecto las medidas apropiadas y que sean comunicados todos los
pormenores del caso al Auditor Externo asi como las cuentas
correspondientes, de conformidad con la regla 13.10.

8.50. Operaciones de cambio

Los funcionarios encargados de las operaciones relativas a las cuentas
bancarias de la OIT, o encargados de guardar numerario a efectos
negociables para la OIT, no estan facultados para hacer operaciones de
cambio de una moneda a otra, salvo en la medida que se requiera para las
operaciones normales de funcionamiento.

IX. Designacion de los cajeros y anticipos de fondos

9.05. Designacién de los cajeros

Los funcionarios que hayan de ejercer las funciones de cajero seran
designados por el Tesorero o, en las oficinas exteriores y en las oficinas de
los consejeros técnicos principales, por el director de la oficina
correspondiente o el consejero técnico principal. Las funciones exactas de
cada cajero le seran notificadas por escrito por el funcionario que lo haya
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designado; debera enviarse al Tesorero una copia de cada notificacion,
incluidos los cambios en las notificaciones anteriores. Los anticipos a los
cajeros no seran considerados como anticipos de funcionamiento para los
fines de la presente reglamentacion.

9.10. Constitucion de anticipos de funcionamiento
(incluidos los pequenos anticipos en numerario)

Pueden ser concedidos anticipos de funcionamiento (incluidos
pequefios anticipos en numerario) a los funcionarios designados por el
Tesorero. Estos anticipos también pueden efectuarse en las oficinas
exteriores y en las oficinas de los consejeros técnicos principales por el
director de cada oficina o el consejero técnico principal correspondiente. Las
cuentas de los anticipos de funcionamiento se mantendran normalmente
sobre la base de cuentas de anticipos en efectivo, en la forma que apruebe
el Tesorero. La persona que conceda un anticipo debera indicar por escrito
la suma del mismo y los fines para los que podra utilizarse. El monto del
anticipo se mantendra al minimo compatible con las exigencias de
funcionamiento.

9.20. Contabilidad de los anticipos de funcionamiento

a) Los funcionarios a quienes sean autorizados anticipos de
funcionamiento en aplicacidon de la regla 9.10 no emplearan esos
anticipos sino para el destino respecto del cual se haya autorizado el
anticipo y responderan de él personalmente.

b) Daran cuenta de la manera estipulada cuando se realice el anticipo;
estas cuentas, salvo disposiciones en contrario, seran efectuadas a
intervalos no mayores de un mes. Estaran asimismo en condiciones, en
todo momento, de justificar la situacién contable de sus anticipos. El
numerario y los efectos negociables se conservaran en lugar seguro y
suficientemente garantizado.

¢) Los anticipos de funcionamiento seran repuestos previa presentacion
de solicitud de nuevos fondos. Estas solicitudes se presentaran en la
forma prescrita por el Tesorero o la persona que otorgue el anticipo y
detallaran cada gasto de manera que permita efectuar correctamente
su asignacién y fiscalizacidn. Excepto que se especifique de otra manera
cuando se otorgue el anticipo, se extendera un recibo en debida forma
respecto a cada uno de los gastos detallados.



Reglamentacién Financiera Detallada 55

9.30. Anticipos de fondos para las oficinas exteriores y las oficinas
de los consejeros técnicos principales

Los directores de las oficinas exteriores y los consejeros técnicos
principales obtendran sus fondos por medio de remesas de la sede, o
mediante otros procedimientos autorizados por el Tesorero. Las remesas no
excederan normalmente del monto necesario para que el saldo de la caja de
la oficina interesada permita atender a las necesidades de tesoreria previstas
para el periodo de dos meses y medio venideros. El Tesorero determinara la
manera en que deberan contabilizarse estos fondos. El Director, o el
consejero técnico principal competente, designara por escrito al funcionario
responsable del mantenimiento de estas cuentas; se enviara al Tesorero una
copia de la designacién.

9.40. Otros anticipos de tesoreria

a) Ademas de los anticipos de funcionamiento mencionados en las
reglas 9.10 y 9.20, los servicios financieros pueden conceder aquellos
otros anticipos de tesoreria que autoricen el Estatuto del Personal y las
instrucciones administrativas que haya aprobado el Tesorero. Los
directores de las oficinas exteriores y los consejeros técnicos principales
pueden otorgar los anticipos de sueldos y subsidios que corresponda
pagar durante el periodo de vacaciones anuales y los anticipos con
cargo a gastos de viaje que sean autorizados por el Estatuto del
Personal, en la medida en que sean normalmente responsables del
pago de los sueldos y subsidios o de los gastos de transporte de que se
trate. Podran hacer ademas los anticipos que autorice el Tesorero.

b) Los anticipos sobre gastos de viaje deben normalmente ser objeto de
una liquidacion contable en los ocho dias siguientes al regreso del
funcionario.

X. Contratos y compras

10.10. Principios aplicables a los contratos y compras

Quienes desempeirien las funciones de compra y contratacién de la OIT
deberan tener debidamente en cuenta los siguientes principios generales:

e dptima relacién calidad-precio;

e economiay eficiencia para una maxima calidad y eficacia en funcion
de los costos;
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® procesos competitivos justos y abiertos, en que todos los
proveedores calificados tienen la oportunidad de participar;

e transparencia y rendicion de cuentas en el proceso de compra o
contratacion, y

e defensa de cualesquiera otros intereses de la Organizacion.

10.20. Autoridad y responsabilidad

a)

b)

Solo los funcionarios debidamente autorizados podran llevar a cabo las
actividades mencionadas en el presente capitulo que tienen por objeto
la adquisicion, el arrendamiento o el alquiler de bienes, equipos, obras
y servicios por cuenta de la OIT. Entre estas actividades se incluyen
métodos de competencia no oficiales, tales como las solicitudes de
cotizaciones de precios, métodos de competencia oficiales, como las
invitaciones a licitacién o las llamadas a propuestas mediante anuncios
0 contactos directos establecidos con determinados vendedores, y la
negociacion y celebracién de contratos, habida cuenta de las
situaciones comprendidas en la regla 10.50.

El Tesorero establecera comités de revision encargados de proporcionar
asesoramiento por escrito a los funcionarios autorizados para aprobar
las operaciones de compra que conlleven la adjudicaciéon o la
modificacién de contratos. El Tesorero determinara la composicién y las
atribuciones de estos comités, entre las cuales se incluira el examen de
los tipos de actividades de compra propuestas y su valor monetario. En
caso de que el Tesorero u otro funcionario autorizado decida no aceptar
las recomendaciones de un comité de revision, tendra que dejar
constancia escrita de los motivos de su decisién.

10.30. Principio de competencia

a)

b)

Los contratos de compra se adjudicaran atendiendo al principio de
competencia efectiva y en conformidad con los requisitos que se
establezcan en virtud de la regla 1.50, asi como con arreglo a cualquier
otro requisito aplicable.

La regla 10.30, a), no se aplicara a los contratos de colaboracion externa
ni a los acuerdos de ejecucién para la prestacion de asistencia técnica
distintos de los suscritos con entidades comerciales, que se celebran de
conformidad con otros requisitos aplicables.
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10.40. Contratos

Los contratos, incluidas las 6rdenes de compra, se adjudicaran sobre la

base de los siguientes requisitos:

a)

b)

0

en el caso de las solicitudes de cotizaciones de precios y de las
invitaciones a licitacion, el contrato se adjudicara al vendedor mas
calificado que presente la cotizacién de precios o la oferta mas
econdmica y aceptable desde el punto de vista técnico;

en el caso de las llamadas a propuestas, el contrato se adjudicara al
vendedor calificado cuya propuesta se considere mas rentable (tanto
desde el punto de vista técnico como financiero) y se ajuste mejor a las
necesidades de la OIT, y

si asi lo exigen los intereses de la OIT, podra rechazarse cualquiera de
las cotizaciones u ofertas, o todas ellas, que se presenten en
conformidad con los procedimientos sefialados en los apartados a) o b)
supra. En tal caso, debera dejarse constancia de los motivos de este
rechazo y deberd determinarse si se convoca una nueva licitacion
competitiva, si se adjudica un contrato mediante negociacién directa o
si se anula el procedimiento.

10.50. Excepciones

a)

El Tesorero, actuando en nombre del Director General, podra prescindir
del requisito de la competencia oficial cuando considere que tal decision
responde a los intereses de la Organizacidény, en particular, en casos en
que:

i) no hay competencia en el mercado respecto del producto o
servicio necesario, como ocurre, por ejemplo, en una situacién de
monopolio en la que los precios son fijados por ley o por normativa
estatal, o cuando se trata de adquirir un producto o servicio de
marca;

ii) existe una decisién anterior o la necesidad de normalizar los
productos o servicios requeridos, por lo que el procedimiento
competitivo no es factible;

iii) el contrato propuesto es fruto de la cooperacién con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas;
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b)

0

iv) se han obtenido en un plazo razonable ofertas competitivas
respecto de productos y servicios idénticos, y las condiciones y
precios ofrecidos siguen siendo competitivos;

v) dentro de un plazo razonable, el resultado de la convocatoria
oficial de licitacion no ha sido satisfactorio;

vi) el contrato propuesto corresponde a la compra o el
arrendamiento de bienes raices, y las condiciones del mercado no
permiten una competencia efectiva;

vii) hay una necesidad manifiesta de adquirir con urgencia el producto
0 servicio requerido, y

viii) el contrato propuesto se refiere a la obtencién de servicios que no
pueden evaluarse de manera objetiva.

Se mantendra un registro de todos los casos respecto de los cuales se
haya prescindido del requisito de la competencia oficial. En cada uno de
estos casos, al contrato correspondiente se adjuntara la siguiente nota:
«Se prescindio de la licitacién en virtud de la regla financiera 10.50,
apartado a), incisos i) a viii)», 0 una explicacién de los motivos cuando
estos no estén comprendidos en ninguno de esos incisos.

Cuando se adopte una decision en virtud de la regla 10.50, apartado a),
el Tesorero u otro funcionario autorizado podran adjudicar un contrato,
ya sea sobre la base de un método no oficial de solicitud de ofertas o de
una negociacion directa, a un vendedor calificado cuya oferta se ajuste
sustancialmente a las necesidades por un precio aceptable.

10.60. Pedidos y contratos por escrito

a)

b)

Todas las compras y pedidos seran hechos por escrito, salvo las
compras en efectivo efectuadas en conformidad con las reglas 9.10 y
9.20 anteriores.

Cuando por alguna razén no sea posible pagar inmediatamente en
efectivo los materiales o servicios provistos con base en un pedido
verbal, el pedido debera ser confirmado por escrito sin demora.

10.70. Observaciones escritas

Todo funcionario facultado para hacer compras o celebrar contratos

que tenga que tomar una decision en virtud de las presentes reglas estara
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obligado a motivarla por escrito. Estas observaciones escritas se incluiran en
el expediente establecido sobre el asunto.

Xl. Bienes

11.10. Registro de bienes

a) Se mantendrd la adecuada contabilidad de los bienes inmuebles, del
equipo fungible y no fungible, de los enseres y materiales recibidos,
enviados, vendidos o enajenados de otro modo, asi como de aquellos
gue continlen en stock. Dicha contabilidad sera llevada para la sede, las
oficinas exteriores y los proyectos de cooperacion técnica. El Tesorero
decidira la naturaleza y extensién de la contabilidad que ha de llevarse
de acuerdo con la presente regla.

b) Losregistros de material y equipo en depdsito asi como de otros bienes
contendran la anotacion del funcionario responsable de cada uno de
ellos.

¢) Las cuentas de control seran llevadas sefialando el valor de los bienes
inmuebles, las instalaciones y los equipos comprados, vendidos o
adquiridos o enajenados de otro modo por encima de un umbral
monetario fijado por el Tesorero y sefialado en los estados financieros.

11.20. Inventario

Se procedera al inventario de todos los suministros, de todo el material
y de todos los demas bienes que pertenecen a la OIT o que le hayan sido
confiados, tan frecuentemente como lo estime necesario el Tesorero para
ejercer sobre esos bienes una fiscalizacién adecuada.

11.30. Utilizacion de los bienes y servicios de la Organizacion

a) Los bienes y los servicios de la Organizacién no servirdn para usos
personales, excepto si el Tesorero lo autoriza expresamente en interés
de la Organizacion.

b) El Tesorero fijara las sumas debidas a la Organizacién por la utilizacion
de sus bienes o servicios.

¢) El material o los servicios de la OIT pueden ser proporcionados a los
Estados Miembros, a las Naciones Unidas y a los organismos
especializados, y a otras organizaciones, segun las reglas y condiciones
que correspondan en cada caso.
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11.40. Tratamiento de los casos de pérdida de bienes o deudas
no cobradas

Toda pérdida de bienes o deudas no cobradas se sefialara
inmediatamente al Tesorero, quien se asegurara de que se adopten las
medidas apropiadas. El Tesorero informara al Auditor Externo y al Auditor
Interno Jefe de esas pérdidas.

11.50. Contabilidad de los donativos en especie

Los donativos en especie recibidos y aceptados por la OIT o los bienes
confiados a la OIT para su utilizacién en actividades financiadas con cargo al
presupuesto ordinario se contabilizaran de la misma manera que los demas
bienes adquiridos por la OIT.

11.60. Liguidacién de los bienes y equipos en excedente

Los bienes y equipo en excedente que conserven cierto valor comercial
seran liquidados mediante venta, después de la correspondiente licitacién, a
menos que el Tesorero, en interés de la Organizacion, autorice un método
diferente de liquidacion.

XIl. Contabilidad

12.10. Servicios encargados de llevar las cuentas

a) Un funcionario de los servicios financieros llevardn las cuentas de
acuerdo con lo prescrito en el capitulo VII del Reglamento Financiero.

b) Un funcionario de los servicios financieros designado por el Tesorero
dirigira, fiscalizara y verificara la contabilidad de las oficinas exteriores
y de los consejeros técnicos principales, como se determina en los
reglamentos y las reglas financieras pertinentes.

12.20. Contabilidad auxiliar

El Tesorero puede determinar que se lleven cuentas subsidiarias en
otros servicios, segun las necesidades de las operaciones diarias.
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XIll. Responsabilidad

13.10. Casos de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de fraude

Todo caso de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de fraude debe
ser comunicado al Director General por conducto del Tesorero y del Auditor
Interno Jefe. En todo momento se respetara la confidencialidad. Ningun
miembro del personal que suministre esa informacion debera verse afectado
de manera desfavorable salvo cuando la hayan proporcionado
intencionalmente sabiendo que es falsa o con la intencién de desinformar.
En todos los casos, se comunicaran todos los detalles y los documentos
pertinentes al Tesorero, al Auditor Externo y al Auditor Interno Jefe.

13.20. Reembolso de las pérdidas financieras o de otra indole

Todo funcionario que mediante fraude u otra falta o negligencia grave
cause cualquier forma de pérdida financiera o de otra indole a la OIT podra
verse exigir, sin perjuicio de la aplicacién del Estatuto del Personal, el
reembolso de la cuantia de dicha pérdida, sea en parte o en su totalidad,
independientemente de que la pérdida esté o no cubierta por un seguro.

13.30. Comisién en materia de responsabilidad

a) El Director General nombrard una comisibn en materia de
responsabilidad, que le elevara informe por conducto del Tesorero y
Contralor de Finanzas. Cuando proceda, el Tesorero remitira a la
Comisién en Materia de Responsabilidad casos de fraude, efectivo o
presunto, o de tentativa de fraude, asi como de improbidad, negligencia
o incumplimiento de los procedimientos o directivas confirmados de la
Oficina, que hayan entrafiado o que pudieran haber entrafiado pérdidas
financieras o de otra indole a la Oficina o dafios a sus bienes. En el marco
de sus funciones, incumbira a la Comisién determinar las circunstancias
de cada caso, establecer la responsabilidad de la pérdida, si la hubiera,
formular cuando proceda recomendaciones relativas al reembolso de la
pérdida, remitir el caso a la unidad responsable de la adopcion de
medidas disciplinarias y autorizar que la cuantia de la pérdida se cargue
a la cuenta de pérdidas y ganancias.

b) La Comisidn en Materia de Responsabilidad se encargara también de
examinar todo caso de incumplimiento repetido por un funcionario de
la obligacion de respetar las normas y procedimientos financieros de la
Oficina o las recomendaciones formuladas sea por el Auditor Externo
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sea por el Auditor Interno que hayan sido aceptadas por la Oficina, de
verificar los hechos cuando sea necesario, del mismo modo que el
previsto en la regla 13.30, g) anterior, y de remitir tales casos a la unidad
responsable de la adopcién de medidas disciplinarias.

13.40. Contabilizacién de las pérdidas en la cuenta de pérdidas

a)

b)

0

y ganancias

Podran autorizar la contabilizaciéon de las pérdidas en la cuenta de
pérdidas y ganancias el Tesorero o la Comisién en Materia de
Responsabilidad en lo que atafie a los casos que se le sometan. Se
presentara al Auditor Externo y al Auditor Interno Jefe una lista de todas
las pérdidas de mas de 1 000 ddlares que se carguen a la cuenta de
pérdidas y ganancias, junto con los documentos correspondientes.

La cuantia de una pérdida puede cargarse en la cuenta de pérdidas y
ganancias si a juicio del funcionario habilitado para autorizar esta
anotacion o de la Comision en Materia de Responsabilidad, los gastos
de recuperacién de los valores perdidos pudieran exceder del monto
que se prevé cargar a pérdidas y ganancias, o si se considera
improbable lograr dicha recuperacién.

Las sumas que se hayan cancelado y que ulteriormente se recuperen
después del cierre del ejercicio econémico en el que tuvo lugar el pase
a pérdidas y ganancias se contabilizardn como ingresos varios.

XIV. Comprobacion interna de las cuentas

14.10. Funciones del Auditor Interno Jefe

a)

b)

Sin perjuicio de las funciones de control y comprobacién de cuentas que
incumben al Tesoreroy a los servicios financieros, el Auditor Interno Jefe
procedera a los examenes independientes y presentara los informes al
Director General o a las personas designadas por el Director General,
que considere necesario, o los informes que el Director General o las
personas por él designadas puedan requerir especificamente, a fin de
asegurar una comprobaciéon interna eficaz de las cuentas de
conformidad con el parrafo d) del articulo 30 del Reglamento Financiero.

El Auditor Interno Jefe es responsable de la comprobacién interna, la
inspeccidn, la supervisién y la evaluacién de la adecuacién y eficacia del
sistema de la Organizacién en materia de control interno, gestion
financiera y utilizacién de los bienes, asi como de la investigacion de las



Reglamentacién Financiera Detallada 63

faltas financieras o administrativas y otras actividades irregulares.
Todos los sistemas, procesos, operaciones, funciones, programas y
actividades dentro de la Organizacién quedan sujetos al examen,
evaluacion y fiscalizacién independientes del Auditor Interno Jefe.

14.20. Nombramiento y terminacioén de contrato
del Auditor Interno Jefe

El Director General nombrara a un Auditor Interno Jefe calificado desde
el punto de vista técnico y profesional con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 4, 2), d) del Estatuto del Personal. El Director General puede dar por
terminado el contrato del Auditor Interno Jefe de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11, 1) del Estatuto del Personal.

14.30. Mandato para efectuar la comprobacién interna de cuentas

La comprobacion interna de cuentas se efectuara con arreglo a las
disposiciones siguientes:

i) El Auditor Interno Jefe dependera directamente del Director General.

ii) La Seccidn de Auditoria Interna tendra acceso completo, libre y rapido a
todos los registros, bienes, funcionarios, operaciones, funciones asi
como a otro tipo de material dentro de la Organizacién que, a juicio del
Auditor Interno Jefe, estén relacionados con el tema que se examine.

iii) Ademas de recibir los informes de fraude, efectivo o presunto, o de
tentativa de fraude segun lo dispuesto en el articulo 13, 10) de la
Reglamentacion Financiera Detallada, la Seccion de Auditoria Interna
también estara disponible para recibir directamente de miembros, a titulo
individual del personal, quejas o informaciones relativas a posibles casos
de despilfarro, abuso de autoridad u otras actividades irregulares. La
confidencialidad se respetara en todo momento. Ninglin miembro del
personal que suministre esa informacién debera verse afectado de manera
desfavorable salvo cuando la haya proporcionado intencionalmente
sabiendo que es falsa o con la intencién de desinformar. El Auditor Interno
Jefe sefialard inmediatamente al Tesorero toda queja o informacion
comprobadas sobre la pérdida de bienes o de recursos.

iv) La Seccidn de Auditoria Interna comunicara los resultados de su labory
formulara recomendaciones al Director General, con copia al Auditor
Externo y a otras personas designadas por el Director General. A
solicitud del Auditor Interno Jefe, cualquiera de esos informes se podra
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v)

Vi)

presentar al Consejo de Administracién, acompafiado de los
comentarios pertinentes que el Director General estime oportunos.

El Auditor Interno Jefe también presentara un informe resumido anual
al Director General, con copia al Auditor Externo, acerca de las
actividades de comprobacién interna de cuentas del afio anterior, con
inclusién de la orientacién y el alcance de esas actividades, asi como la
situacion de la aplicacién de las recomendaciones. Este informe se
presentara al Consejo de Administracién acompafiado por los
comentarios pertinentes que el Director General estime oportunos.

El Director General se asegurara de que se observen y apliquen segun
sea necesario todas las recomendaciones de auditoria interna.



