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» Introduccion

En el presente informe se resumen las deliberaciones y conclusiones sobre las principales
cuestiones que afectan a la situacion del personal docente de la 15.7 reunién del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal docente (en
adelante, el Comité Mixto), celebrada del 11 al 13 de septiembre de 2024 bajo los auspicios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Ginebra.

El Comité Mixto, creado en 1967 después de que la OIT y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) adoptasen la Recomendacion de la OIT y la UNESCO
relativa a la situacion del personal docente (1966), se reline cada tres afios para examinar las principales
tendencias en la educacion y la ensefianza y formular recomendaciones pertinentes. Examina,
asimismo, alegaciones presentadas por sindicatos de docentes relativas al incumplimiento de los
principios contenidos en la Recomendacion. En 1997, cuando la UNESCO adopté la Recomendacion
relativa a la condicién del personal docente de ensefianza superior, se encomendd también al Comité
Mixto la tarea de examinar los principales problemas a los que se enfrenta el personal docente de
ensefianza superior.

La 15.2 reunion del Comité Mixto tuvo lugar después de la Cumbre sobre la Transformacién de la
Educacién de las Naciones Unidas celebrada en 2022, la publicaciéon del Informe Mundial sobre el
Personal Docente elaborado por la UNESCO y el Equipo Especial Internacional sobre Docentes para
Educacidn 2030, y la publicacion de las Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion
Docente del Secretario General de las Naciones Unidas en febrero de 2024. La Presidenta del Comité
Mixto (Sra. Denise Vaillant) era uno de los miembros del Grupo de Alto Nivel.

Entre las recomendaciones para la accion internacional, el Grupo de Alto Nivel recomendd que:

... el sistema de las Naciones Unidas deberia adoptar un instrumento internacional actualizado, incluido un
convenio o una revisidon de los instrumentos existentes, sobre la profesion docente. Dicho instrumento
deberia basarse en los principios establecidos en la Recomendacion de la OIT y la UNESCO relativa a la
situacién del personal docente (1966), en la Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicion del personal
docente de ensefianza superior (1997), y en otras normas y herramientas pertinentes. La aplicacion de dicho
instrumento deberia supervisarse a través de un mandato fortalecido para el Comité Mixto OIT/UNESCO de
expertos sobre la aplicacidn de las Recomendaciones relativas al personal docente, o un érgano similar.

En vista de esta propuesta, los 6rganos de gobernanza de la OIT y la UNESCO estan estudiando
actualmente la posibilidad de revisar tanto la Recomendacién de la OIT y la UNESCO relativa a la
situacion del personal docente de 1996 como la Recomendacidn de la UNESCO relativa a la condicién
del personal docente de ensefianza superior de 1997. El Comité Mixto habia pedido en su 14.2 reunién,
celebrada en 2021, que se identificasen «nuevos ambitos relacionados con los docentes y la ensefianza
que puedan servir de base para una posible revisidon de esos instrumentos».

Con el fin de apoyar el andlisis necesario para tomar una decision al respecto, el Comité Mixto se
comprometi6 en su 15.% reunidn a examinar las Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel y cémo podrian
complementar o reforzar las Recomendaciones de 1966 y 1997. Se reconoci6é que la decision final de
revisar las dos Recomendaciones corresponderia a los érganos de gobernanza de la OIT y la UNESCO.

El Comité Mixto examiné especificamente los siguientes temas:
e promover la tecnologia educativa centrada en las personas;

e el liderazgo, el estatus y la dignidad en la profesién docente;
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e la ensefianzay la justicia social;
e |a ensefianza en contextos de crisis, y

e |os docentes y la sociedad.

El Comité Mixto examin6 también una serie de alegaciones remitidas por organizaciones de
docentes relativas a la aplicacién de las Recomendaciones en los paises.

El informe de la presente reunién contiene recomendaciones formuladas al Consejo de
Administracidn de la OIT y al Consejo Ejecutivo de la UNESCO, y, a través de ellos, a los Gobiernos y a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores de sus Estados Miembros, sobre la forma de
mejorar las condiciones de la profesion docente en el marco de sus respectivos mandatos, utilizando
como guia las dos Recomendaciones. Las recomendaciones del Comité Mixto no son vinculantes y
buscan orientar las acciones de las autoridades nacionales, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y otros actores del sector de la educacién.

El informe del Comité Mixto se presenta al Consejo de Administracion de la OIT, con la solicitud
de que sea transmitido a la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y al Comité de Convenciones y Recomendaciones del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, para su
transmision a la Conferencia General. El informe del Comité Mixto deberia leerse en el contexto de los
debates que tengan lugar al respecto en los érganos correspondientes.

La préxima reunién del Comité Mixto se celebrara en 2027 en la UNESCO. De conformidad con su
mandato, el Comité Mixto podra publicar, entre las reuniones ordinarias, un informe intermedio sobre
las alegaciones recibidas.
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» Sesién inaugural

1. La reunion anterior del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente (en adelante, el Comité Mixto), celebrada en 2021,
se organizé en formato virtual debido a que seguian pesando las restricciones de viaje impuestas
por la pandemia de COVID-19. Sobre la base de esta experiencia, la 15.2 reunién del Comité Mixto
se organizo en formato hibrido y se celebraron una serie de sesiones virtuales antes de la reunién
presencial reducida mantenida en Ginebra.

2. De conformidad con el mandato recibido, la reunion se centr6 en la supervision de la aplicacion y
la promocién por el Comité Mixto de la Recomendacién de la OIT y la UNESCO relativa a la
situacidon del personal docente, de 1966 (en adelante, la Recomendacion de 1966), y de la
Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de ensefianza superior,
de 1997 (en adelante, la Recomendacion de 1997).

3. En el orden del dia de la reunién del Comité Mixto constaban los siguientes puntos sustantivos
relacionados con su labor y con las dos Recomendaciones:

a) el examen de las actividades realizadas conjuntamente o por separado por la OIT y la
UNESCO para promover las dos Recomendaciones;

b)  promover la tecnologia educativa centrada en las personas;
¢) elliderazgo, el estatus y la dignidad en la profesién docente;
d) laensefianzay la justicia social;

e la ensefianza en contextos de crisis;

f los docentes y la sociedad;

g) las alegaciones presentadas por organizaciones de docentes sobre la aplicacion de las
Recomendaciones, y

h)  la metodologiay los procedimientos del Comité Mixto.

4, Los miembros del Comité Mixto designados por el Consejo de Administracién de la OIT y por la
Directora General de la UNESCO fueron los siguientes:

Miembros designados por el Consejo de Administracién de la OIT:

Sr. Fortidas Rwehumbiza Bakuza Profesor Asociado del Instituto para el Desarrollo
(Republica Unida de Tanzania) Educativo en Africa Oriental de la Universidad
Aga Khan, Dar es Salaam

Sra. Linda Chisholm (Sudafrica) Profesora del Centro del Derecho a la Educaciény la
Transformacién de la Universidad de Johannesburgo

Sr. Glenford Howe (Montserrat, Reino Investigador Principal del Global Campus
Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte) de la Universidad de las Indias Occidentales

Sra. Denise Vaillant (Uruguay) Decana del Instituto de Educacion de
la Universidad ORT Uruguay, Montevideo
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Sra. Frances Vavrus Vicerrectora y Decana de la Divisién Internacional
(Estados Unidos de América) de la Universidad de Wisconsin, Madison
Sra. Xiaodong Zeng (China) Profesora de la Facultad de Educacién de la

Universidad Normal de Beijing
Miembros designados por la Directora General de la UNESCO:

Sra. Inés Dussel (Argentina) Profesora e investigadora del Departamento
de Investigaciones Educativas del Centro
de Investigacién y de Estudios Avanzados
(DIE-Cinvestav), Ciudad de México

Sra. Munawar S. Mirza (Pakistan) Profesora Emérita del Instituto de Educacién
e Investigacién de la Universidad del Punjab

Sra. Nada Moghaizel-Nasr (Libano) Delegada del Rector y Decana Honoraria de la
Universidad de Saint-Joseph de Beirut

Sra. Assibi Napoe (Togo) Consultora independiente y experta internacional

Sr. Gennady Ryabov (Federacion de Rusia)  Presidente de la Escuela Superior de Economia
de la Universidad Nacional de Investigacion,
Nizhny Novgorod

Sra. Susan Webb (Reino Unido) Profesora (adjunta) de la Universidad de Monash,
Australia, y Profesora Emérita de la Universidad
de Sheffield, Reino Unido

El Comité Mixto eligié la siguiente Mesa:

Presidenta: Sra. Denise Vaillant
Vicepresidenta: Sra. Susan Webb
Relator: Sr. Glenford Howe

Los discursos de apertura corrieron a cargo de la Sra. Yukiko Arai, Directora Adjunta del Departamento
de Politicas Sectoriales, en nombre del Director General de la OIT, y del Sr. Carlos Vargas, Jefe de la
Seccion de Desarrollo Docente, en nombre de la Directora General de la UNESCO.

La Sra. Arai dio la bienvenida a los participantes en la 15.2 reunién del Comité Mixto, sefialando
que la reuniéon tenia lugar en un momento crucial para el sector educativo. Esta reunién se
celebraba después de la Cumbre sobre la Transformacidon de la Educacidn convocada con el
propdsito de lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4. Durante la Cumbre, el Secretario
General de las Naciones Unidas reconocio el importante papel que desempefian los docentes en
la consecucion del ODS 4. Las Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel del Secretario General
de las Naciones Unidas ofrecian un amplio marco para mejorar la situacion, la funcién y las
condiciones de trabajo de los docentes. Era importante sefialar que el Grupo de Alto Nivel se basé
en gran medida en las conclusiones y recomendaciones de anteriores reuniones del Comité Mixto.
Analizé la evolucién de las pedagogias, las cuestiones relacionadas con los migrantes y
refugiados, las repercusiones del cambio climatico, los retos que plantean la tecnologia y la
desinformacién, y la importancia del bienestar de los docentes y los alumnos. También hizo
hincapié en la necesidad de crear un entorno propicio para los educadores. La Sra. Arai también
mencion6 que el Grupo de Alto Nivel habia recomendado la revision de las Recomendaciones
de 1966y 1997, y que se habia presentado al Consejo Ejecutivo de la UNESCO, en su 220.% reunién,
un Estudio preliminar sobre los aspectos técnicos y juridicos relativos a la conveniencia de revisar
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las Recomendaciones de 1966 y 1997. El Consejo de Administracién de la OIT todavia tenia que
debatir este asunto.

El Sr. Vargas reiter6 la importancia de la reunion, destacando el consenso internacional sobre la
funcion y la importancia de los docentes en la consecucidn del ODS 4. Sefialé que actualmente
faltaban 44 millones de docentes en el mundo. El Sr. Vargas recalcé que las condiciones de trabajo
de los docentes eran también las condiciones de aprendizaje de los estudiantes y que, aunque la
remuneracion era importante, también eran fundamentales las cuestiones de respeto y confianza
de los Gobiernos. Destacé la necesidad de confiar en los docentes a la hora de tomar decisiones
a nivel de escuelas, de distritos y de politicas. El Sr. Vargas también menciond la posibilidad de
revisar las Recomendaciones para abordar los avances tecnoldgicos, la inteligencia artificial (IA) y
otras cuestiones contemporaneas.

La Presidenta se hizo eco de estas opiniones, reiterando que los docentes y los educadores
constituian una prioridad importante en la agenda de la comunidad internacional y que las
Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las Naciones Unidas ofrecian
orientaciones sobre cuestiones actuales. Hizo hincapié en que el Comité Mixto tenia la
oportunidad de definir conceptos clave en un mundo que ha cambiado considerablemente desde
la redaccién inicial de las Recomendaciones, en particular a la luz de los avances tecnoldgicos, la
migracion, la crisis climatica y los desafios para la libertad académica.

Supervision de la aplicacion de las Recomendaciones
de 1966 y 1997

10.

11.

12.

Principales tendencias: perspectivas de las organizaciones
internacionales

Continuando con la practica establecida en reuniones anteriores, el Comité Mixto invit6 a varias
organizaciones interesadas a presentar informacién adicional y observaciones sobre cuestiones
relativas a las dos Recomendaciones. La Internacional de la Educacién (IE), Business Africa, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Equipo Especial Internacional
sobre Docentes para Educacién 2030 y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) realizaron exposiciones sobre el futuro de la educacioén,
la actualizacién de datos sobre los docentes, el bienestar de los docentes y la proteccién de las
libertades académicas.

La Sra. Ulrick, en representacién de la IE, hizo hincapié en que el déficit de docentes suscitaba
preocupacién en todos los paises encuestados por la organizacién, en particular en Africa.
También existia una falta de diversidad en la profesion docente, que actuaba como barrera para
una educacion equitativa, inclusiva y de calidad.

Basandose en el proximo Informe sobre la situacion del personal docente en el mundo (2024), la
Sra. Ulrick explicé que la principal causa de este déficit eran las malas condiciones de trabajo de
los docentes. Se apuntaba a los bajos salarios como problema mas importante, especialmente en
la educacidén preescolar, donde los docentes estaban mal retribuidos e infravalorados. Uno de
cada cuatro docentes indic6 que su salario era inadecuado. En la ensefianza superior, la pandemia
de COVID-19 dio lugar a una congelacién de los salarios que gener6 problemas de contratacién.
En los contextos de crisis con frecuencia se producian retrasos en los pagos o impagos durante
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

meses. Los recortes presupuestarios generales no solo estaban afectando a los salarios de los
docentes, sino también a sus condiciones de trabajo.

Los docentes también se enfrentaban a una crisis de salud y seguridad. Muchos de ellos
declararon que sufrian ansiedad, depresién y desesperanza, y el 50 por ciento de los encuestados
sefialdé que no estaba satisfecho con su trabajo. La violencia en el lugar de trabajo constituia una
preocupacion importante, especialmente en la educacién preescolar, asi como la violencia contra
los docentes LGBTI+. Los efectos del cambio climatico, como el calor extremo o las inundaciones,
también estaban afectando a las condiciones de trabajo de los docentes.

La Sra. Ulrick destacé asimismo que se estaban vulnerando los derechos fundamentales de los
docentes, incluido el derecho de huelga. En una encuesta realizada a 204 sindicatos de ensefianza
de 121 paises, el 44 por ciento de los encuestados declard que no existian mecanismos de dialogo
social. Se estaba discriminando a los docentes pertenecientes a grupos minoritarios y se han
marginado sus pedagogias. Las opiniones de los docentes se estaban dejando de lado, y el uso
de contratos precarios y tecnologia estaban afectando a su capacidad para ser escuchados en los
procesos de toma de decisiones. En general habia disminuido la confianza en la profesién
docente.

Las nuevas tecnologias planteaban dificultades para la profesién. Aunque ofrecian oportunidades
positivas, existia el riesgo de que los docentes fuesen sustituidos, sometidos a vigilancia e
incapaces de desconectar del trabajo. La Sra. Ulrick destacé la necesidad de establecer nuevos
mecanismos para afrontar estas dificultades. Con el fin de proteger el estatus de los docentes, la
Sra. Ulrick recomendd6 que las posibles revisiones se ajustasen a las Recomendaciones del Grupo
de Alto Nivel de las Naciones Unidas. Propuso cuestionar las desigualdades en la fuerza de trabajo
y articular un enfoque interseccional de la discriminacién, admitiendo las repercusiones de la
crisis climatica y la revolucién digital en la profesién y reconociendo los derechos de los docentes
de educacidn preescolar.

La Sra. Ulrick también recalcé la necesidad de mejorar el seguimiento y la rendicién de cuentas a
nivel mundial. Pidi6 que el Comité Mixto funcionase de manera mas inclusiva, eficaz y eficiente y
sugirié aumentar la visibilidad de las recomendaciones y reforzar su impacto. Una encuesta
realizada por la IE revelé que el Comité Mixto era muy burocratico e indicd que era necesario que
contase con mas recursos, funcionase de manera oportuna, examinase exhaustivamente las
alegaciones y abordase los problemas de gobernanza sistémicos.

La Sra. Fosen, en representacién del Equipo Especial Internacional sobre Docentes para Educacion
2030, destacé un problema fundamental al que se enfrentaba la profesién docente: el éxodo de
personas cualificadas y las dificultades para atraer nuevos talentos. Sefialé que las personas
cualificadas estaban abandonando la profesion y muchos educadores potenciales decidian no
entrar en ella. La Sra. Fosen sefial6 que, cuando se cred el Equipo Especial sobre Docentes en 2008,
no se preveia la gravedad de la situacién actual. Se remitié al Informe Mundial sobre el Personal
Docente, elaborado en colaboracién con la UNESCO, en el que se destacaba el déficit de docentes
y cédmo este déficit ponia en peligro la calidad de la educacién. El informe también revelaba que
una proporcién considerable de docentes no recibian una formacién adecuada.

Con respecto a la cuestion de la desercion de docentes, la Sra. Fosen explicd que podia atribuirse
en gran medida a las malas condiciones de trabajo y las preocupaciones por su bienestar. Sefalé
un patrén caracteristico en forma de U en esta desercidn, con tasas mas elevadas de abandono
al principio y al final de la carrera profesional. Un importante factor que contribuia a esta
tendencia era la pérdida de atractivo de la profesidon docente, una cuestion que se habia abordado
en la presentacién de la IE.
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Basandose en una consulta realizada por el Equipo Especial Internacional sobre Docentes para
Educacién 2030, en junio, la Sra. Fosen presentd varias recomendaciones. Las Recomendaciones
de 1966 y 1997 se consideraban herramientas esenciales para paliar el déficit de docentes. Era
urgente mejorar las condiciones de trabajo, la consideracién social y los salarios de los docentes.
Estos ultimos necesitaban apoyo continuo, formacién y atencién a su bienestar para prevenir la
desercion. Deberian mejorarse el desarrollo profesional y las oportunidades de movilidad. Debia
abordarse la repercusion de los cambios tecnoldgicos y otras tendencias en la profesidon docente.
Deberia revisarse el tratamiento de la cuestidon de género en la Recomendacién de 1966. Era
necesario realizar un seguimiento mas estricto de la aplicacion de las Recomendaciones,
implicando a las partes interesadas nacionales en la resolucion de las quejas de los docentes. La
Sra. Fosen concluy6 haciendo hincapié en que las Recomendaciones de 1966 y 1997 seguian
siendo sumamente pertinentes e importantes para encarar las dificultades actuales a las que se
enfrentaba la profesién docente.

La Sra. Gregory, del Banco Mundial, destac6 brevemente la importancia de reconocer la funcién
de los docentes e invertir en ellos. La reciente publicacién del Banco titulada Making Teacher
Policies Work recogia enseflanzas de paises sobre cédmo unas politicas docentes eficaces
facilitaban el cambio a nivel individual abordando las barreras a las que se enfrentaban los
docentes a la hora de realizar cambios especificos. La oradora sefialé que, para que las politicas
docentes funcionasen a gran escala y a lo largo del tiempo, debian ser viables desde el punto de
vista operativo y aceptables en el plano politico.

El Sr. Li, en representacion de la OCDE, presentd datos del Estudio Internacional sobre la Ensefianza y
del Aprendizaje (TALIS). Destacé que el déficit de docentes suscitaba preocupacion en todo el mundo
y variaba por materias. La comparacion de datos de 2022-2023 con datos de 2014-2015 mostraba que
el déficit de docentes habia aumentado de manera alarmante en los Ultimos diez afios.

El Sr. Li también hablé sobre cdmo empleaban los docentes su tiempo de trabajo. Los datos de
TALIS revelaban que los docentes dedicaban una parte considerable de su tiempo a tareas no
lectivas, como preparacion, calificacién, trabajo administrativo, atencién a los padres y
observaciones y comentarios. En la mayoria de los paises, los docentes dedicaban mas tiempo a
estas actividades que a la ensefianza en el aula, lo que no se ajustaba a sus expectativas.

Los datos de TALIS 2018 mostraban que los docentes experimentaban mayores niveles de
descontento con actividades adicionales no docentes. Por ejemplo, los docentes estaban tres
veces mas descontentos invirtiendo una hora adicional en correcciény calificacién y 3,3 veces mas
descontentos haciendo trabajo administrativo que impartiendo una hora adicional de clase.

El Sr. Li anuncié que, para TALIS 2024, se recopilarian datos sobre la modalidad de ensefianza, el
uso de IA y la ensefianza de la sostenibilidad ambiental. También sefialé que, aunque TALIS era
una herramienta internacional, podia perder ciertos matices en los contextos locales y se centraba
mas en datos a nivel individual que en contextos de crisis mas amplios.

La Sra. Bidault, en representacién del ACNUDH, puso de relieve varias cuestiones que afectaban a
los derechos y condiciones de trabajo de los docentes. Sefialé que la pandemia de COVID-19 habia
revelado con mayor claridad los problemas a los que se enfrentaban los docentes, cuyos derechos
fundamentales no se respetaban. Entre estos problemas estaban el impago o el retraso en el pago
del salario durante la pandemia, problemas de seguridad y salud y la ausencia de consulta a los
docentes en relacion con las medidas de respuesta a la pandemia adoptadas en las escuelas.

La Sra. Bidault también abordd la repercusion de la digitalizacion en la educacién. Si bien las
herramientas digitales habian cobrado mayor protagonismo, destacé que la digitalizacion no
deberia sustituir a los docentes y que la educacién no podia ser puramente digital. La interaccién
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personal seguia siendo esencial, y las herramientas digitales servian de recursos
complementarios. La oradora hizo hincapié en la importancia de formar al personal docente en
el uso de herramientas digitales y adaptar todas las herramientas para la docencia digital. Sefialo
que estos cambios estaban ocurriendo en el contexto mas amplio de la privatizacién de la
educacion y recalcé la importancia de mantener unos sistemas de educacién publica sélidos y
también el papel del Gobierno en la proteccién de los docentes.

La Sra. Bidault destaco varias preocupaciones mas, entre ellas la necesidad de impartir formacién
intercultural de alta calidad a los docentes, los problemas a los que se enfrentaban los docentes
migrantes y auxiliares, los problemas relativos a la libertad académica y la financiacién de la
ensefianza superior, y las crecientes restricciones a la libertad pedagdgica de los docentes.
Asimismo, sefialé la cuestién de la vigilancia mediante el uso de herramientas digitales y el
problema de la carga administrativa de los docentes, que a menudo se pasaba por alto.

Por ultimo, hizo hincapié en la importancia de garantizar un entorno docente seguro, sefialando
que, aunque los debates con frecuencia se centraban en la seguridad de los nifios, la seguridad
de los docentes era igualmente importante y a menudo se ignoraba.

El debate que tuvo lugar después de las exposiciones puso de relieve varias cuestiones
fundamentales relativas al déficit de docentes y las condiciones de trabajo. Se formularon
preguntas sobre las asignaturas y materias especificas mas afectadas por el déficit, a las que se
respondid sefialando carencias importantes en la educacidn secundaria, la educacion preescolar,
las artes y las asignaturas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. La UNESCO sefial6é un
déficit de 6 millones de docentes de educacion preescolar y 44 millones en el caso de la ensefianza
primaria y secundaria combinada. En el debate también se traté la falta de diversidad entre los
docentes, en particular en cuanto a representacion linguistica, con un 40 por ciento de alumnos
en todo el mundo que estudiaban en un idioma que no era el suyo.

La feminizaciéon de la educacion surgié como tema importante, al haber un elevado porcentaje de
mujeres docentes en la educacion preescolar y primaria. Sin embargo, esta tendencia se invertia
en la ensefianza superior y los puestos de responsabilidad, donde predominaban los hombres.
En el debate se analiz6 si esta feminizacion deberia juzgarse de manera critica a nivel mundial si
en algunos paises se derivaba de una eleccién personal o cultural. Ademas, se analizé con
detenimiento el propio concepto de docencia y los participantes preguntaron qué actividades
deberian considerarse parte de la funcién docente, teniendo en cuenta las crecientes tareas
administrativas y actividades no lectivas que asumen los docentes. La OCDE destacé la forma en
que las herramientas digitales habian cambiado drasticamente la naturaleza y la magnitud de la
ensefianza, por ejemplo en cuanto a la frecuencia de interaccién con los padres.

También se discutieron las disparidades geograficas en la distribucion de los docentes, la
repercusion de la interseccionalidad en las experiencias de los docentes y la necesidad de una
contratacion de calidad y de inversién en ellos. Los participantes expusieron sus preocupaciones
por la rendicién de cuentas y el desempefio de los docentes, asi como las dificultades de abordar
estas cuestiones en contextos de crisis. El debate concluyé con llamamientos a favor de una mejor
preparacion frente al cambio climatico y los desastres, la mejora de las condiciones de los docentes
en contextos de crisis y la consideracion del personal auxiliar en los debates sobre educacion.

La UNESCO presentd informaciéon actualizada sobre sus actividades relacionadas con la
profesion docente.

Grupo de Alto Nivel sobre la Profesién Docente. Durante todo 2023, la UNESCO colabor6 con la OIT
en calidad de Secretaria del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesidon Docente del Secretario General de
las Naciones Unidas, cuyo informe y recomendaciones se ultimaron en 2023 y se presentaron durante
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el 14.° Foro de didlogo politico del Equipo Especial Internacional sobre Docentes para Educacion 2030,
que tuvo lugar en febrero de 2024 en Johannesburgo. Las Recomendaciones de 1966 y 1997 fueron
algunos de los textos fundamentales sobre los que deliber6 el Grupo de Alto Nivel.

34. Informe Mundial sobre el Personal Docente. Con objeto de proporcionar datos de Ultima
generacion sobre la situacion del personal docente, la UNESCO y el Equipo Especial sobre
Docentes elaboraron el primero de una futura serie de Informes Mundiales sobre el Personal
Docente, cuyo tema en la edicion de 2024 fue «afrontar la escasez de docentes y transformar la
profesion»2. Varios de los temas incluidos en el Informe se contemplan en las Recomendaciones
de 1966 y 1997, como los problemas de déficit de docentes, las disparidades cuantitativas y
cualitativas en la oferta de personal docente, los salarios poco atractivos, las malas condiciones
de trabajo, las pesadas cargas de trabajo, la falta de autonomia, el sentido de profesion, las
normas de ensefianza y los marcos de competencias, la evaluacion y la rendicién de cuentas, el
didlogo social y el poder decisorio y el papel de los docentes dentro de la comunidad, entre otros.

35. Estudio preliminar sobre los aspectos técnicos y juridicos relativos a la conveniencia de
revisar las Recomendaciones de 1966 y 1997. Partiendo de los resultados de la Cumbre sobre
la Transformacién de la Educacién, los datos del Informe Mundial y las recomendaciones del
Grupo de Alto Nivel, la Secretaria de la UNESCO elaboré un Estudio preliminar que contiene un
analisis de los diversos cambios politicos, sociales, econédmicos y culturales que se han producido
en los decenios posteriores a la adopcién de las Recomendaciones de 1966 y 1997 y que han
afectado a los sistemas educativos y la profesion docente. El Estudio se examinara en
la 220.2 reunién del Consejo Ejecutivo de la UNESCO.

36. Elaboracion de politicas. En los ultimos tres afios, desde la Ultima reunién presencial del Comité
Mixto, la UNESCO ha prestado apoyo a 56 Estados Miembros para que elaboren y apliquen politicas
docentes integrales que se ajusten a los planes del sector educativo y a las disposiciones de las
Recomendaciones de 1966 y 1997 relativas a la situacién del personal docente. Parte de la asistencia
técnica prestada ha consistido en la contextualizacién y adaptacién de los instrumentos de politica
a las necesidades nacionales y regionales mediante investigacion, intercambio de conocimientos,
aprendizaje sobre politicas y sistematizacién y ampliacién de innovaciones en materia de politica y
practica docentes. Las Recomendaciones de 1966 y 1997 se aprovechan en talleres para impartir
formacién a comités técnicos encargados de la elaboracién de nuevas politicas docentes integrales.
La Guia para el desarrollo de politicas docentes elaborada por la UNESCO y el Equipo Especial sobre
Docentes ha sido fundamental para formular y aplicar politicas docentes integrales en todo el
mundo3.

37. Formaciéon y desarrollo profesional del personal docente. La UNESCO ha promovido la
profesionalizacion del personal docente ofreciendo desarrollo de la capacidad y asesoramiento
en materia de politicas y elaborando marcos de competencias y normas de ensefianza mundiales,
regionales y nacionales. El marco de competencias en IA para docentes recientemente
presentado guiara el desarrollo del personal docente y ayudara a abordar el uso de tecnologias
digitales e IA generativa como herramienta para mejorar la practica docente en todo el mundo.
Asimismo, la elaboracién de normas regionales en la regién de Asia y el Pacifico y en Africa guiaré
las reformas en materia de formacion de docentes, las estructuras de carrera y, en ultima

2 UNESCO. Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de ensefianza superior, 1997; UNESCO y Equipo
Especial Internacional sobre Docentes para Educacién 2030 Global Report on Teachers: Addressing Teacher Shortages and
Transforming the Profession, 2024.

3 UNESCO y Equipo Especial Internacional sobre Docentes para Educacion 2030, Guia para el desarrollo de politicas docentes, 2019.
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instancia, la calidad de la ensefianza. La UNESCO, junto con la Fundacién Hamdan, sigue
reconociendo e incentivando programas innovadores y transformadores de formacién de
docentes, entre otras cosas mediante la concesién del Premio UNESCO-Hamdan para el
Desarrollo Docente cada dos afios.

La situacion del personal docente: tendencias en la aplicacion
de las Recomendaciones de 1966 y 1997

Promover la tecnologia educativa centrada en las personas

38.

El Comité Mixto debatié recomendaciones para promover la tecnologia educativa centrada en las
personas, poniendo el foco en los efectos emocionales y sociales de la tecnologia en los docentes
y los alumnos. El Comité hizo hincapié en la importancia de mantener el papel fundamental de
los docentes, afirmando que la tecnologia no puede sustituir su funcién. Los miembros
debatieron el enfoque de formulacién de las recomendaciones, con propuestas para que el
parrafo sobre el tratamiento de las desigualdades fuese una declaracion introductoria. Hubo una
discusion sobre la especificidad de las recomendaciones, en particular las relativas a la IA. Aunque
algunos miembros abogaban por utilizar términos mas amplios como «tecnologia educativa»
para englobar los avances actuales y futuros, otros argumentaban que la IA representa un tipo
distinto de tecnologia que merece una atencion especifica. El Comité considerd la posibilidad de
combinar referencias a la IA con las herramientas digitales en general, reconociendo al mismo
tiempo las dificultades e implicaciones Unicas de la IA en la educacién. En general, el debate reflejo
la tensién entre ofrecer orientaciones generales sobre la tecnologia educativa y atender las
preocupaciones particulares que plantean tecnologias nuevas como la IA.

Tendencias y desafios

39.

40.

La tecnologia educativa ha sufrido una transformacion considerable en los ultimos decenios. En
el informe de 2015 del Comité Mixto se sefialaron nuevas competencias que debian adquirir los
docentes, mientras que el Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas destaco la tecnologia como
una fuerza transformadora que deberia empoderar y no sustituir a los docentes en 2024. En el
Informe Mundial sobre el Personal Docente de 2024 se destacaron las nuevas tecnologias como
herramientas que ayudan a paliar posibles carencias en la contratacion y la retencién de docentes,
asi como los efectos en las practicas docentes y los derechos y la situacién de los docentes. Con
el fin de subsanar la falta de orientaciones para los educadores, la UNESCO ha elaborado un
marco de competencias en IA para docentes que describe 15 competencias en cinco dimensiones:
mentalidad centrada en las personas, ética de la IA, fundamentos y aplicaciones de la IA,
pedagogia de la IA, e IA para el aprendizaje profesional.

Existe una gran disparidad de acceso a las tecnologias digitales entre las escuelas de todo el
mundo. Mientras que hay paises en los que el acceso a dispositivos y conectividad es casi
universal, en otros solo hay unos pocos teléfonos moviles particulares con limites de datos. El
acceso a equipos y conectividad sigue siendo un importante obstaculo para la inclusién digital y
social envarias regiones del mundo. Parece que la brecha de género en las disciplinas CTIM sigue
influyendo en el desarrollo de este campo. Asimismo, aunque existen importantes centros
tecnoldgicos fuera de Europa y América del Norte, las plataformas siguen estando controladas
por empresas ubicadas en las mayores economias del mundo (Estados Unidos de América, China
y Europa, con una creciente participacion de la Federacion de Rusia y la India). Preocupa que el
contenido y los conocimientos que emanan de estas tecnologias puedan estar dominados por las
culturas que las producen y controlan, marginando los conocimientos de los grupos vulnerables
y limitando la pertinencia de la educacion.
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Sin embargo, las investigaciones indican que la brecha digital no consiste en una simple distincién
entre los incluidos y los excluidos, los poderosos y los débiles; los estudiosos lo consideran un
panorama complejo definido por la disponibilidad de competencias fundamentales, los costos
relativos y las normativas sociales, entre otras cuestiones en las que la educaciéon desempefia un
papel. Ademas, teniendo en cuenta los debates actuales sobre los efectos de las plataformas
digitales en la escolarizacién y la vida social y el bienestar, parece que el acceso sin formacion en
competencias fundamentales y en usos y dimensiones éticas podria limitar seriamente los futuros
avances tecnoldgicos.

Con respecto a los derechos humanos, las tecnologias digitales pueden propiciar la transparencia
y la rendicidn de cuentas, la comunicacion rapida, la visibilidad y la denuncia de situaciones de
discriminacidn y garantizar un trato justo y oportunidades de aprendizaje para todos. Pese a estas
ventajas, también existe el riesgo de que se vulnere la privacidad de los datos, proliferen los
contenidos maliciosos y aumenten la manipulacién y la vigilancia politicas. Es importante
concienciar a los docentes y los estudiantes sobre los derechos en materia de datos. Asimismo, la
educacion para la ciudadania puede mejorar si se incluyen conocimientos y reflexiones sobre las
practicas digitales a través de las cuales se construye la participacién civica.

Las nuevas tecnologias estan afectando a la profesién docente, especialmente por los cambios en
la labor docente, la implantacién de la IA y el impacto socioemocional de la tecnologia en los
docentes y los alumnos. Estas tecnologias también tienen consecuencias para la igualdad, los
derechos de informacioén, los derechos humanos y la democracia en relacién con la docencia.

El disefio de la tecnologia educativa centrado en las personas reconoce el papel de los docentes
como creadores y seleccionadores autonomos de materiales, métodos, modalidades y practicas
de aprendizaje adecuados a nivel pedagdgico, no como consumidores pasivos. Este enfoque
habilita a los docentes para guiar a los alumnos con miras a que sean aprendices permanentes
criticos, creativos y reflexivos. Coloca a los docentes en el centro de la innovaciény laimplantacion
tecnoldgicas, y los habilita para ser creadores y usuarios activos de tecnologia, y no consumidores
pasivos, como destacan el Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion Docente del Secretario General
de las Naciones Unidas y el Informe Mundial sobre el Personal Docente de la UNESCO. Este
enfoque potencia y mejora las cualidades humanisticas intrinsecas de la ensefianza y el
aprendizaje, promoviendo asi interacciones mas significativas en las aulas.

Existen indicios de que pueden fomentarse experiencias de aprendizaje transformadoras
alentando la colaboracion, la reflexion critica y la metacognicion. En el caso de los educadores,
estos enfoques apoyan el aprendizaje permanente y el desarrollo profesional continuo,
permitiéndoles adaptarse a los panoramas educativos cambiantes, mejorar sus competencias
profesionales y apoyar su bienestar general. En el caso de los estudiantes, la tecnologia centrada
en las personas facilita experiencias de aprendizaje mas personalizadas y receptivas, fomentando
un entorno dinamico que favorece su bienestar general y éxito académico.

En algunas escuelas, las nuevas tecnologias han sustentado la transicion de una ensefianza de
«tiza y charla» a un entorno de aprendizaje mas interesante en el que los estudiantes son
participantes activos. Estas ventajas propician una profesion docente en la que el aprendizajey la
formacion son permanentes, y la docencia se considera una profesion colaborativa en la que los
docentes pueden ser auténomos y tomar decisiones pedagdgicas para apoyar competencias
tanto sociales como emocionales y el desarrollo del conocimiento cognitivo de los alumnos.

La ensefianza y el aprendizaje parecen albergar un gran potencial de innovacién mediante el uso
de la tecnologia digital y la IA. Las posibilidades de recopilar, almacenar y analizar grandes
volumenes de datos ofrecen nuevos ambitos de ensefianza y aprendizaje y pueden ayudar a hacer
un seguimiento de los avances y las necesidades de los alumnos. Estas herramientas pueden
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ayudar a los estudiantes al facilitar informacién y responder preguntas y también pueden ofrecer
orientacién pedagodgica a los docentes y otros educadores.

Los disefios centrados en las personas deberian garantizar que estas tecnologias puedan mejorar
la ensefianza y el aprendizaje colaborativos y ofrecer apoyo social y emocional y un sentido de
pertenencia. Sin embargo, es esencial tener en cuenta las limitaciones y los riesgos que entrafian,
en particular en relacién con la delegacidn de practicas de conocimiento a plataformas privadas.
La inmensidad y la naturaleza a menudo no regulada de este fendmeno plantea riesgos de
vigilancia, pérdida de cualificacién, fragmentacién cultural y aumento de la influencia de las
empresas en la educacién, asi como de mercantilizaciéon y desarrollo de marca de practicas de
aprendizaje.

Las tecnologias digitales estan transformando de forma considerable la labor y la situacién
profesional de los docentes. Las plataformas de gestién del aprendizaje pueden simplificar tareas
como el registro de las calificaciones y la asistencia de los estudiantes, la recepcién y el envio de
observaciones y comentarios y la comunicacion con las familias de los alumnos y los
administradores. Pueden ayudar a crear un entorno en el que mejoran la evaluacién, la
comunicacion y la transparencia.

Sin embargo, estas plataformas también pueden redoblar el trabajo de los docentes, por ejemplo
cuando no son fiables o se colapsan con frecuencia, creando mas trabajo y ampliando las horas
de trabajo de los docentes. Ademas, no todas las escuelas y familias tienen un acceso estandar a
internet. Para varias escuelas, esto crea la necesidad de llevar registros tanto digitales como
analégicos y aumenta la exigencia de emplear multiples canales de comunicacién utilizando
varios medios, lo que consume mas tiempo.

Otro motivo de preocupacién es que la digitalizacion permite controlar aln mas ambitos de la
labor de los docentes, lo que podria ser especialmente preocupante en los paises donde esta en
juego la libertad académica. También preocupa la pérdida de cualificacién de los docentes: a
veces, la seleccion y la secuenciacién de contenido y materiales pedagdgicos vienen dadas por las
plataformas, que dejan poco margen de autonomia a los docentes. Esta pérdida de cualificacién
puede socavar el papel que desempefian los docentes en el desarrollo del pensamiento critico de
los alumnos y también puede contribuir a su desprofesionalizacidn.

La IA parece estar revolucionando la educacion al ofrecer experiencias de aprendizaje
personalizadas y automatizar tareas administrativas, permitiendo asi a los docentes centrarse
mas en las actividades pedagdgicas. Las aplicaciones de IA como las plataformas de aprendizaje
adaptativo ajustan el contenido para atender las necesidades individuales de los estudiantes,
ofreciendo comentarios en tiempo real y ensefianza a medida. Los sistemas de tutoria inteligente
ofrecen apoyo personalizado, aumentando la implicacion y la comprension de los estudiantes.
Ademas, los analisis basados en IA ayudan a los educadores a detectar patrones de aprendizaje
y corregir lagunas con prontitud, fomentando un entorno de aprendizaje mas receptivo y
centrado en los estudiantes. Mediante una integracién cuidadosa de la IA, los educadores pueden
mejorar sus metodologias didacticas, fomentar el aprendizaje activo y asegurar que la tecnologia
complemente sus objetivos pedagdgicos en lugar de sustituir sus contribuciones Unicas.

El uso transformador de la IA presenta oportunidades y dificultades significativas para los
docentes y los alumnos. En el caso de los educadores, la IA puede agilizar tareas administrativas
como la calificacién y la planificacién, liberando tiempo para interactuar de manera directa con
los estudiantes y aplicar practicas docentes innovadoras. También ofrece herramientas de
desarrollo profesional, al proporcionar informacion sobre la eficacia de la docencia y los ambitos
susceptibles de mejora. En el caso de los estudiantes, la IA facilita un aprendizaje diferenciado,
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54.

55.

atendiendo diversos estilos y ritmos de aprendizaje, lo que puede mejorar la implicacién y el
rendimiento académico.

Sin embargo, estas oportunidades llevan aparejadas dificultades. Puede que los docentes se
enfrenten a una curva de aprendizaje pronunciada y sufran una gran ansiedad al integrar las
herramientas de la IA en sus aulas y necesiten formacidn continua para mantenerse al dia de las
ultimas tecnologias. También preocupa la excesiva dependencia de la IA, que puede debilitar el
papel de los docentes y provocar un posible desplazamiento de puestos de trabajo. Ademas, los
estudiantes pueden encontrarse problemas relacionados con la privacidad de los datos y el uso
ético de los datos generados por IA, lo que pone de relieve la necesidad de establecer politicas y
salvaguardias sélidas.

Los alumnos también pueden verse afectados negativamente si no se presta suficiente atencién
a garantizar un apoyo adecuado al desarrollo de sus competencias sociales y emocionales. Esto
hace que sea imperativo valorar activamente la opinién y la capacidad de accién y decision de los
estudiantes en cualquier iniciativa de integracion de nuevas tecnologias en el proceso de
ensefianza y aprendizaje. En definitiva, es necesaria una perspectiva integral y sistémica para
introducir nuevas tecnologias educativas.

Recomendaciones

56.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de
la UNESCO que alienten a los Estados Miembros y a las secretarias de sus respectivas
organizaciones a que, segun proceda:

a) desarrollen, a través del didlogo social, principios para asegurar el uso adecuado de la
tecnologia educativa, incluida la cocreacién, con miras a paliar el déficit de docentes y las
dificultades de formacion y desarrollo profesional;

b)  hagan un seguimiento e informen de manera periddica sobre las dificultades y los aciertos
en la implantacién de tecnologias en la educacioén;

¢) lleven a cabo investigaciones exploratorias para profundizar el conocimiento sobre los
efectos sociales y emocionales de la implantacién de tecnologias en los docentes y los
alumnos;

d) impartan formacién sobre tecnologia ética centrada en las personas;

e) alienten a los Estados Miembros a fortalecer el marco normativo y de politicas para la
adopcién de tecnologias con miras a mantener un enfoque humanista y evitar que la
educacién se convierta en una mercancia;

7 alienten a las oficinas regionales de la OIT y la UNESCO (incluidas las comisiones nacionales

para la UNESCO vy las oficinas de la OIT en los paises) a proponer o apoyar cursos de
formacién o la elaboracién de recursos que promuevan el uso fundamentado de las
herramientas digitales, incluidas aquellas que se basan en la IA, con el fin de desarrollar las
competencias interdisciplinares que necesitan los alumnos, entre ellas el pensamiento
critico, la creatividad y la colaboracion, y

g) organicen plataformas de intercambio de mejores practicas sobre el uso fundamentado de
las herramientas digitales, incluidas aquellas que se basan en la IA, con el fin de desarrollar
las competencias interdisciplinares de los alumnos, entre ellas el pensamiento critico, la
creatividad y la colaboracion.
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57.

A la luz de la posible revisién de las Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto alienta a
integrar los siguientes principios basicos extraidos de las Recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel del Secretario General de las Naciones Unidas:

a)

b)

0

d)

e)

9)

h)

i)

J

k)

)

m)

n)

replantear el papel de la tecnologia en la educacién mediante innovaciones destinadas a
abordar de manera sinérgica las dificultades, las oportunidades y las transiciones en la
ensefianza y el aprendizaje;

adoptar un enfoque integral y sistémico en la reforma educativa, incluida la adopcién de
tecnologias, que tenga en cuenta a todos los actores y los aspectos del ecosistema
educativo;

respetar la capacidad de accion y decisién, la autonomia, la eleccion pedagédgica y las
sensibilidades de los docentes a la hora de desarrollar e implantar tecnologias en las aulas;

aprovechar las posibilidades de la IA y otras herramientas tecnoldgicas para fomentar la
colaboracidn en la profesién docente y garantizar la condicién de aprendices permanentes
de los docentes;

forjar un entendimiento e interaccién entre docentes y alumnos para potenciar al maximo
la adopcién de tecnologias y desarrollar esas competencias fundamentales que se necesitan
mas que antes;

desarrollar la formacion inicial y el desarrollo profesional continuo del personal docente en
competencias relacionadas con la tecnologia y la IA, incluidas las competencias basicas;

reconocer que el didlogo social es esencial en la seleccién, implantacion y supervision de la
tecnologia;

ser conscientes de las consecuencias negativas imprevistas de la adopcion de tecnologias,
entre ellas el incremento del trabajo de los docentes, el aumento de la vigilancia, la
limitacién de la libertad académica, la desprofesionalizacién de los docentes y los mayores
riesgos para la privacidad de los datos;

reconocer y potenciar la capacidad de accién y decision y la opinion de los estudiantes en la
selecciony el uso de tecnologias en entornos educativos formales, informales y no formales;

priorizar las consideraciones éticas en la implantacién de la IA y otras herramientas
tecnoldgicas para garantizar que beneficien a todas las partes interesadas;

velar por que la IA y otras tecnologias educativas complementen y realcen el papel de los
docentes, en lugar de sustituirlo;

considerar cémo puede la implantacién de tecnologias potenciar con la maxima eficacia las
competencias sociales y emocionales de los estudiantes y contrarrestar los efectos
negativos de las tecnologias digitales en su bienestar y en la vida democratica;

integrar en la formacién inicial y en el empleo del personal docente médulos que promuevan
el uso fundamentado de las herramientas digitales, incluidas aquellas que se basan en la IA,
con el fin de desarrollar las competencias interdisciplinares que necesitan los alumnos, entre
ellas el pensamiento critico, la creatividad y la colaboracion;

alentar la creacién de comunidades docentes profesionales, con el fin de fomentar la
reflexion y las mejores practicas de uso fundamentado de las herramientas digitales,
incluidas aquellas que se basan en la IA, para desarrollar las competencias interdisciplinares
que necesitan los alumnos, entre ellas el pensamiento critico, la creatividad y la
colaboracién, y
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o) parahacer frente a las dificultades que plantean las tecnologias digitales y la IA, la formacién
y el desarrollo profesional continuo del personal docente deberian incluir contenidos y
entornos relacionados con las tecnologias digitales y la IA como tema de estudio, brindando
a los docentes una perspectiva critica y fundamentada sobre sus posibilidades, asi como
sobre sus dimensiones éticas y sus efectos en el aprendizaje y el bienestar de los
estudiantes.

El liderazgo, el estatus y la dignidad en la profesion docente

58.

En este debate, los miembros del Comité Mixto recalcaron la importancia de abordar el desarrollo
del liderazgo de los docentes, incluido el papel de los Gobiernos para apoyarlo a través de la
formacidn. Se planteé la necesidad de destacar la libertad académica en las recomendaciones, asi
como la importancia de articular mejor las tendencias de liderazgo y reconocer el papel de los
sindicatos de docentes. Hubo un debate sobre la erosién del estatus y la dignidad de los docentes
y algunos miembros sefialaron la repercusion de la tecnologia y el cambio de las percepciones
sociales. El grupo discutid la necesidad de definir mejor la profesidon docente y sus cualidades
Unicas, asi como la importancia de reconocer a los docentes como profesionales creativos capaces
de tener pensamiento critico y criterio pedagdgico. Los expertos sefialaron que los docentes
deberian tener oportunidades de convertirse en dirigentes escolares (directores, profesores
maestros). Los dirigentes escolares tenian la responsabilidad de fomentar la colaboraciéon y las
condiciones de trabajo propicias de los docentes. Los miembros también propusieron mejoras en
las recomendaciones, entre ellas abordar las herramientas de gestién para los docentes y
hacerles participes en la concepcion de la estrategia y el programa de educacidon. También se
puso de relieve la diversidad de los contextos de ensefianza y la necesidad de que las
recomendaciones sean aplicables a distintos sectores.

Tendencias y desafios

59.

60.

Los docentes son esenciales para transmitir las competencias y los conocimientos pertinentes y
de alta calidad necesarios en un mundo que se enfrenta a cambios drasticos como el cambio
climatico, el rapido avance de las tecnologias digitales y la IA, y el aumento de las desigualdades
y las tensiones sociales. Se espera que las instituciones educativas se transformen para asegurar
que las nuevas generaciones reciban una educacion de calidad que les permita desempefiar un
papel activo en el panorama mundial en evolucidn. Parece evidente la necesidad de contar con
docentes formados profesionalmente que reciban apoyo y desarrollo profesional continuo. Sin
embargo, llegan noticias de todo el mundo sobre un déficit persistente y creciente de docentes
que pone en peligro tanto la calidad educativa como el progreso social. Este déficit se ha asociado
al escaso reconocimiento de la profesién, las condiciones de trabajo inadecuadas y las escasas
oportunidades de desarrollo y autonomia profesionales. Ademas, parece que la formacion del
personal docente y los dirigentes educativos debe evolucionar para hacer frente a nuevos
desafios mundiales, como nuevos modelos de gobernanza, paradigmas de conocimiento en
evolucion y tensiones democraticas, que requieren competencias de liderazgo mejoradas y
conocimientos técnicos especializados.

Con respecto al liderazgo, la autonomia y la libertad académica, los docentes, como profesionales
especializados, desarrollan su actividad en entornos institucionales que enmarcan y regulan su
labor. Estos marcos institucionales parecen imponerles exigencias contradictorias, al hacer
hincapié en sus logros individuales con respecto a los resultados de aprendizaje de los
estudiantes a la vez que les exigen actuar como lideres comunitarios y apoyar el bienestar de los
estudiantes. Aunque se valora la autonomia profesional y el liderazgo, existen indicios de un
aumento de las exigencias burocraticas que quitan tiempo a los docentes e influyen en sus
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61.

62.

63.

64.

65.

trayectorias profesionales. Ademas, en algunos paises parecen existir amenazas tangibles a la
libertad académica, con intentos de limitar la opinién y la autonomia de los docentes en su
docencia.

La educacién terciaria ha experimentado un aumento de la precarizacién y un creciente
predominio de contratos de trabajo temporales entre los docentes que puede socavar la
profesién, puesto que a menudo los empleados temporales, ocasionales y a tiempo parcial no
pueden participar plenamente en procesos de gobernanza o toma de decisiones. Estos cambios
contractuales pueden limitar los esfuerzos por desarrollar una profesion colaborativa y un
liderazgo mas distribuido. Al mismo tiempo, en muchos paises, la competencia por los
estudiantes en los sistemas mercantilizados y la competencia por que los estudiantes y las
instituciones obtengan una buena puntuacion en las clasificaciones nacionales y mundiales (en
las escuelas y en las universidades) estan asociadas a un mayor control externo y una gestion
impuesta desde arriba, en lugar de un liderazgo distribuido. Estas tendencias también han
minado el estatus, la dignidad y la autonomia de la profesién.

Este panorama en evolucién tal vez haga necesario volver a examinar minuciosamente el
liderazgo, la autonomia y la libertad académica en la educacién. Se ha sugerido que el liderazgo
se distribuya mucho mas y se centre en fomentar la colaboracién y la ensefianza de calidad, asi
como la innovacion. En cuanto a la autonomia, quizd sea necesario hacer hincapié en la
autorregulacién y la libertad para innovar y adaptarse a circunstancias cambiantes. La libertad
académica parece seguir siendo esencial para fomentar un entorno intelectual dinamico en el que
puedan generarse, analizarse desde un punto de vista critico y difundirse conocimientos. A
medida que evoluciona el liderazgo educativo, la conservaciéon de la autonomia y la libertad
académica puede resultar fundamental para fomentar la colaboracién, aumentar la calidad de la
ensefianza e impulsar la innovacion.

Con respecto al estatus y la dignidad, en la Recomendacion de 1966, el estatus o situacién se
refiere a la posicion social y la consideracion de la labor de los docentes y su competencia para
desempefiarla. Sin embargo, este estatus y dignidad parecen haber sufrido un menoscabo
mundial en los ultimos decenios, tanto por las dificultades de atraer y retener docentes
cualificados en la profesion como por el auge del discurso publico que hace responsables a los
docentes de las deficiencias educativas.

Hay indicios de que en la mejora de la consideracién de la docencia intervienen multiples
aspectos, incluido el refuerzo de la formacién inicial y el desarrollo profesional continuo del
personal docente, el establecimiento de programas de asesoramiento para apoyar la orientaciéon
inicial de los nuevos docentes, y la aplicacion de politicas que refuercen la profesionalidad, la
autonomia y la dignidad de los docentes. Ademas, puede ser importante promover una
representacién mas positiva de los docentes en el discurso publico que respete su derecho a ser
reconocidos como profesionales.

Por lo que se refiere a la innovacién y el aprendizaje permanente, la docencia, entendida como
una profesidn, puede definirse como «un servicio publico [que] exige de los educadores no
solamente conocimientos profundos y competencia especial, adquiridos y mantenidos mediante
estudios rigurosos y continuos, sino también un sentido de las responsabilidades personales y
colectivas que ellos asumen para la educacion y el bienestar de los alumnos de que estan
encargados» (Recomendacion de 1966, III.6). En este sentido, su contribucién a los procesos
educativos parece tener una alta consideracion, al igual que la necesidad (y el derecho) de recibir
una educacion rigurosa de alta calidad antes y durante su ejercicio como docentes.
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66.

67.

68.

69.

70.

Para apoyar esto, puede que los sistemas educativos tengan que brindar a los docentes
oportunidades de participar en diversas actividades que les permitan desarrollarse como
profesionales, como la investigacién, la consulta y la experimentacién pedagdgica, asi como la
capacidad de movilizar la reflexién y elaborar conocimientos en sus practicas cotidianas. También
se les deberia animar a involucrarse de forma critica en politicas y practicas institucionales que
les permitan desarrollarse plenamente como profesionales auténomos.

Aunque la docencia se considera una profesion noble en muchos paises, con el tiempo ha pasado
a verse como un trabajo de ultimo recurso, tal y como sefala el Grupo de Alto Nivel sobre la
Profesién Docente del Secretario General de las Naciones Unidas, debido a una serie de
consideraciones, entre ellas los bajos salarios, que minan el prestigio y el atractivo de la profesién.
En el Informe Mundial sobre el Personal Docente de 2024 se afirma que la mitad de los paises
pagan a los docentes de ensefianza primaria menos que a otras profesiones que requieren
cualificaciones similares, con algunas excepciones. Esta situacién parece impedir a los docentes
reclamar el mismo prestigio o consideracion social y puede contribuir a la desercion, ya que es
posible que los docentes de ciencias, tecnologia e ingenieria se marchen a otras profesiones mas
lucrativas en otros sectores.

En un escaso numero de paises, los salarios de los docentes superan en un 50 por ciento a los de
otros profesionales, lo que permite albergar esperanzas de un creciente reconocimiento del papel
crucial de los docentes en la transmision de conocimientos y la construccion de la nacién. Este
optimismo se ve opacado por el hecho de que incluso estos salarios mas elevados suelen ser
insuficientes en relacion con el costo de la vida y el aumento de la inflacidn en algunos de estos
paises.

Por lo que respecta al trabajo decente, la importancia de un entorno de trabajo seguro y propicio
parece estar bien establecida. Desde hace un decenio, el mundo ha sufrido crisis que han afectado
de manera adversa a los sistemas educativos y la profesién docente. Antes de la pandemia de
COVID-19, el extremismo violento ya habia comenzado a afectar a las instituciones educativas a
nivel mundial. Los secuestros de escolares y la ejecucion de docentes en determinadas zonas en
conflicto, los tiroteos en masa en escuelas y las agresiones a docentes en numerosos paises dan
muestra de la inseguridad en la que los docentes ejercen su profesién. Los conflictos violentos
que provocan desplazamientos en masa estan dando lugar al cierre de escuelas y su uso como
refugios.

En cuanto a la protecciéon de la seguridad social, la Recomendacion de 1966 establece que,
independientemente de la categoria de los establecimientos de ensefianza donde presta sus
servicios, todo el personal docente deberia gozar de una proteccién idéntica o analoga en lo que
concierne a la seguridad social. Sin embargo, en muchos paises, la seguridad social parece no ser
universal. La mayoria de las veces, solo los docentes que son funcionarios publicos estan
protegidos, mientras que aquellos que trabajan en el sector privado o no son funcionarios
publicos quedan excluidos de la cobertura, a pesar de desempefiar el mismo trabajo.

Recomendaciones

71.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracién de la OIT y al Consejo Ejecutivo de la
UNESCO que alienten a los Estados Miembros y a las secretarias de sus respectivas organizaciones
a que, segun proceda:

a) elaboreny apliquen politicas integrales con objetivos claros para que los docentes asciendan
a puestos de liderazgo o ejerzan funciones de liderazgo. Estas politicas deberian englobar
oportunidades de desarrollo profesional especificas, gratuitas y accesibles y formacién en
liderazgo, y procedimientos de promocion justos y transparentes;

GICICIORCRC)



» CEART/15/2024 22

b)

0

d)

e)

9)

h)

i)

J

establezcan programas de formacién previa al empleo y en el empleo para directores de
centros escolares, administradores de instituciones de ensefianza superior y docentes, que
les doten de las competencias y los conocimientos necesarios para ejercer un liderazgo
participativo y colegiado;

trabajen, en colaboracién con organizaciones de docentes, organizaciones de empleadores
y organizaciones de la sociedad civil, para defender los principios de paridad e inclusividad
en la profesidon docente. Deberian esforzarse por aumentar el atractivo de la educacion
escolar, en particular la educacién preescolar, para contratar a una fuerza de trabajo diversa.
Deberia ponerse empefio en facilitar el acceso de las mujeres a los niveles de
responsabilidad mas altos en las instituciones educativas;

velen por que las instituciones educativas funcionen bajo una gobernanza colegiada capaz
de encarar los nuevos desafios a los que se enfrenta el mundo de la educacion. Las
instituciones educativas deberian funcionar como organizaciones de aprendizaje,
involucrando activamente a diversas partes interesadas, en particular los docentes. Estas
instituciones deberian fomentar las iniciativas de los docentes y hacerles participes en la
toma de decisiones institucionales, las decisiones pedagdgicas y otras esferas esenciales.
Para fomentar esta cultura, deberia aplicarse un proceso interno de aseguramiento de la
calidad, basado en mecanismos de autoevaluacién y mejora continua;

aborden, en todos los niveles educativos, las cuestiones relacionadas con los salarios
(remuneracién inadecuada, atrasos salariales, primas y asignaciones vinculadas a diversas
actividades escolares) en vista de la observacion del Grupo de Alto Nivel de que unos salarios
competitivos pueden aumentar la motivacidn y la retencion del personal docente, lograr un
mayor reconocimiento de la profesién y mejorar el bienestar general;

garanticen una proteccidon social adecuada al personal docente, que deberia incluir
estructuras y mecanismos de cuidado infantil para las docentes, las nifias que son madres
o los progenitores con hijos pequefios. Ademas de las pensiones de jubilacidn, la proteccion
social deberia permitir hacer frente a una serie de riesgos y necesidades sociales, por
ejemplo la vivienda, independientemente del género del docente, prestando especial
atencién al personal docente en las zonas rurales y desfavorecidas. Ademas, deberian
tenerse en cuenta determinadas afecciones de salud antiguas o incipientes, como la pérdida
parcial o total de la vista o las enfermedades psicomentales debidas al ejercicio de la
profesién docente;

apliguen medidas urgentes para garantizar la proteccién y la seguridad en los entornos
escolares y universitarios, en particular en las zonas afectadas por emergencias o conflictos,
para proteger al personal docente de amenazas externas y violencia;

entablen un didlogo social con las organizaciones y asociaciones profesionales de docentes
para promover la humanidad, la dignidad, la calidad, la innovacién, el liderazgo y la
sostenibilidad, asi como la equidad, la diversidad y la inclusién, en la profesion docente,
puesto que estos temas son esenciales para dar rienda suelta al poder transformador de la
educacion;

protejan en todos los niveles educativos, segun proceda, la libertad académica, que es un
pilar fundamental del estatus, la dignidad y la profesionalidad del personal docente;

se esfuercen por garantizar la participacién de los docentes en la concepcion de estrategias
y programas educativos a nivel escolar y universitario;
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72.

k)

)

apoyen la implantacién de un proceso interno de aseguramiento de la calidad, basado en
mecanismos de autoevaluacidon y mejora continua, y

elaboren un documento de reflexion sobre lo que define a la docencia como profesién en
relacién con otras profesiones y cdmo se relaciona esto con el concepto de estatus.

A la luz de la posible revisién de las Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto alienta a
integrar los siguientes principios basicos extraidos de las Recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel sobre la Profesién Docente del Secretario General de las Naciones Unidas:

a)

b)

0

d)

e)

9)

garantizar una gobernanza colegiada capaz de encarar los nuevos desafios a los que se
enfrenta el mundo de la educacién. Las instituciones educativas deberian funcionar como
organizaciones de aprendizaje, involucrando a diversas partes interesadas, especialmente a
los docentes. Deberian fomentar sus iniciativas y hacerles participes en la toma de
decisiones institucionales y las decisiones pedagdgicas, entre otras;

promover la docencia como una profesién colaborativa, con espacio, tiempo y recursos
adecuados para la planificacion colaborativa, la creacidon de comunidades de practica y la
practica reflexiva por parte de los docentes y entre ellos, dentro y fuera de su institucion
educativa;

reconceptualizar la profesiéon docente como un ambito colaborativo que apoya la innovacién
y el liderazgo del personal docente. Es esencial desarrollar las competencias de liderazgo
para apoyar mejor la innovacién y el aprendizaje, entre otras cosas mediante vias hacia el
liderazgo que sean claras y estructuradas;

reforzar la recopilaciéon de datos y la comunicacion de informacién de los paises sobre el
liderazgo del personal docente, asi como la investigacién de buenas practicas de
transformacion de la profesién docente;

financiar con fondos publicos una educacion y formacién inicial de alta calidad para todos
los futuros docentes, también a través de estipendios y otros incentivos monetarios y no
monetarios;

transformar la formacién inicial y el desarrollo profesional continuo del personal docente
con miras a preparar a los docentes para ser lideres en un nuevo entorno de aprendizaje y
en nuevas funciones. Los docentes deberian prepararse para ser no solo proveedores de
informacién, sino también guias y lideres activos e innovadores del proceso de aprendizaje
y desarrollo social de sus estudiantes, a fin de apoyar el desarrollo de habilidades de
pensamiento de orden superior, resolucion de problemas y la capacidad para aprender de
manera independiente y cooperando entre si;

garantizar que la formacién prepare a los docentes para impartir una educacion de calidad
centrada en los alumnos que sea integral, transformadora, inclusiva, eficaz y pertinente,
también a través de la educacion basada en la lengua materna, cuando proceda. Deberia
armonizarse para estar al servicio del desarrollo nacional y objetivos de desarrollo
sostenible mas amplios y las aspiraciones de los alumnos y las comunidades. Ademas,
deberia incluir nuevos temas y realidades en el plan de estudios, como el cambio y el
activismo ambientales, una educacidon democratica y ética mas coherente, la igualdad de
género y la diversidad, las competencias digitales y de pensamiento critico, y el dialogo
epistémico e intergeneracional sobre nuestros futuros comunes. Deberia incluir enfoques
dialogicos y tratar de anticipar los contextos reales de la practica. Dicha preparacién ayudara
a los docentes a ser lideres, ademas de aprendices permanentes;
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h)

i)

J

k)

)

m)

n)

0)

proporcionar a los nuevos docentes orientacién inicial y asesoramiento adecuados bajo la
supervision de docentes experimentados y debidamente cualificados, asi como una carga
de trabajo reducida y recursos adecuados durante sus primeros afios, para que puedan
desarrollar sus competencias;

proporcionar formacidn inicial y en el empleo a los directores de escuelas, los directores de
instituciones de ensefianza superior y los docentes, dotandoles de las competencias que
necesitan para impartir una ensefianza de calidad que responda a los nuevos desafios. Esto
exigira revisar exhaustivamente los resultados previstos de los programas de formacién
para docentes y administradores de la ensefianza, asi como la concepcién de programasy
los métodos utilizados para evaluar los resultados de aprendizaje;

alentar a las instituciones de formacién de docentes y las organizaciones de docentes a
emprender investigaciones y entablar un didlogo a fin de garantizar que el personal docente
pueda desempefiar un papel de liderazgo e innovacion en relacién con nuevas materias,
pedagogias y tecnologias en el marco de un enfoque centrado en los alumnos;

con objeto de seguir fortaleciendo la colaboracion, los Gobiernos deberian fomentar la
colaboracidn local, regional e internacional de los docentes a través de alianzas entre los
educadores y las escuelas, para compartir mejores practicas y recursos, elaborar
repositorios de recursos educativos digitales abiertos, crear programas de intercambio para
los docentes y fomentar la colaboracidon en materia de investigacion, y crear y mantener
plataformas digitales que conecten a los docentes, los investigadores, los responsables
politicos y las organizaciones;

introducir un proceso interno de aseguramiento de la calidad en las escuelas y las
universidades que fomente la autoevaluacidn, la mejora continua y el respeto de los
derechos de los docentes;

proporcionar formacion inicial y continua a los directores de escuelas, los directores de
instituciones de ensefianza superior y los docentes, dotandoles de las competencias que
necesitan para impartir una ensefianza de calidad que responda a los nuevos desafios. Esto
exigira revisar exhaustivamente los resultados previstos de los programas de formacién
para docentes y administradores de la ensefianza, asi como los métodos de evaluacién
formativa;

respetar los principios de paridad e inclusividad en todos los niveles educativos; aumentar
el atractivo de la educacién escolar, en particular en los ciclos mas bajos, entre los hombres
y las mujeres; dar acceso a las mujeres a los niveles de responsabilidad mas altos en los
centros educativos, y

por lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con las salarios, las condiciones de trabajo
y la proteccidn social, los futuros instrumentos podrian incluir referencias a estructuras y
mecanismos de cuidado infantil para progenitores con hijos pequefios, la integracion de las
afecciones de salud contextuales ligadas a la profesién docente (incluidos los trastornos
psicolégicos, la pérdida de vista y audicién, los problemas respiratorios y otros agentes
contaminantes en las escuelas) y el cuidado psicosocial de los docentes en conflictos o
emergencias.

La enseflanza y la justicia social

73.

Durante las deliberaciones del Comité Mixto, los miembros hicieron hincapié en la importancia

de la justicia social en la educacion, reconociendo al mismo tiempo la amplitud y la complejidad
del tema. Se sefialé que seria beneficioso disponer de mas tiempo para explorar a fondo este
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tema, en particular en relaciéon con otros temas debatidos por el Comité Mixto, ya que la justicia
social es una cuestidn transversal. El Comité Mixto reconoci6 la necesidad de establecer una
definicion mas clara de la justicia social especificamente en el contexto de la ensefianza y la
educacion. Los miembros también destacaron la importancia de representar adecuadamente las
opiniones y las experiencias de los docentes. La naturaleza multidimensional de la justicia social
en la educacion requiere estudiar detenidamente cdmo se entrecruza con diversos aspectos de
la profesidon docente, desde la contratacién, la preparacién y las condiciones de trabajo de los
docentes hasta la elaboracion del plan de estudios y las politicas institucionales.

Tendencias y desafios

74.

75.

76.

77.

78.

El concepto de justicia social engloba una amplia gama de principios, incluidos los derechos
humanos, la ciudadania mundial, la igualdad y la equidad, la diversidad y la inclusién, el desarrollo
sostenible, la paz, la solidaridad y la democracia. El principio de justicia social sirve de pilar para
una sociedad que se rige por el estado de derecho. Contiene componentes invariables, pero tiene
distintos énfasis en diferentes épocas y contextos.

La educacién es uno de los mayores instrumentos para promover la justicia social en la sociedad.
Para ello, en primer lugar, deberia reestructurarse la profesion docente sobre unos cimientos
solidos de justicia social, reconociendo el valor de la profesidn a través de la inclusion y la equidad
de derechos y privilegios en comparacién con otras profesiones. Esto se aplica también a la
representacién de la profesidn por zonas geograficas, género, tipos de instituciones,
empleadores, etc., brindandoles oportunidades de participar en la toma de decisiones sobre
todas las cuestiones relacionadas con su ambito mediante su inclusion en diferentes foros y el
didlogo social. En segundo lugar, al ser una figura clave en el proceso educativo, también ocupan
una posicién fundamental para fomentar la justicia social entre los alumnos y la sociedad. Podria
hacerse impartiendo una formacién adecuada y proporcionando las instalaciones de apoyo
necesarias a los docentes.

Por lo que respecta a la consideracion de la profesiéon docente, aunque la docencia se reconoce
ampliamente como una profesién esencial, preocupan la inadecuacion de los salarios y otras
prestaciones, las malas condiciones de trabajo, las limitaciones de la libertad sindical y académica
y el declive de la inversion publica. Los datos recientes de la UNESCO indican que, a nivel mundial,
aproximadamente la mitad de los paises pagan a los docentes de ensefianza primaria menos que
a otras profesiones con niveles similares de cualificaciones. Solo el 21 por ciento de los sindicatos,
segun la encuesta de la IE, consideraban que sus miembros percibian salarios comparables a los
de otras profesiones con cualificaciones educativas similares. Estos factores pueden contribuir a
que la docencia se vea como una «profesién de Ultimo recurso» en algunos contextos. Sin
embargo, parece que los docentes de ensefianza superior disfrutan de una mejor consideracién
social que los docentes de escuelas.

En cuanto a las disparidades en la consideracién social de diversos tipos de instituciones, hay
indicios de que los docentes que trabajan en instituciones educativas del sector privado, salvo las
de élite, pueden tener una posicion econémica mucho peor que aquellos que trabajan en el sector
publico en términos de salarios, seguridad en el empleo, pension y otras prestaciones.

Por lo que respecta al déficit de docentes, se ha informado de un déficit persistente de docentes
de escuelas debido a la masificacidon de la educacién, por un lado, y la pérdida de atractivo de la
profesion, por otro lado, en particular entre los hombres. Este déficit parece mas acusado en las
disciplinas/materias que eligen con menor frecuencia las mujeres docentes, como las
matematicas y las ciencias.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

En lo que atafle al desequilibrio de género, a nivel mundial, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los puestos docentes de los niveles educativos mas bajos e
infrarrepresentadas en los niveles educativos mas altos. En 2023, el 94 por ciento de los docentes
de educacion preescolar, el 68 por ciento de los docentes de educacién primaria, el 59 por ciento
de los docentes de educacién secundaria de primer ciclo y el 52 por ciento de los docentes de
educacion secundaria de segundo ciclo eran mujeres. Las mujeres estan especialmente
infrarrepresentadas en la educacion terciaria, donde solo conforman el 44 por ciento del cuerpo
docente. La representacion de mujeres docentes esta creciendo gradualmente en las
instituciones de ensefianza superior. Sin embargo, parece existir un claro desequilibrio de género
en los puestos superiores y administrativos, como los decanatos, vicecancillerias, rectorias,
presidencias, etc. En muchos paises se informa de que las mujeres siguen percibiendo una
remuneracién inferior a los hombres.

En cuanto a la prevalencia de docentes interinos/eventuales, la tendencia reciente muestra un
incremento del empleo de contratos temporales de corta duracién y de docentes a tiempo parcial
debido a la reduccién de la financiacion de la educacién y la necesidad urgente de paliar el déficit
de docentes. Esta tendencia parece estar extendiéndose desde la ensefianza superior al nivel
escolar, donde los niflos son vulnerables a situaciones cambiantes. Esto también tiene
consecuencias para el bienestar de los docentes, que van desde el menoscabo de su capacidad
para sindicarse y participar en la negociacidn colectiva hasta el debilitamiento de su acceso a la
proteccién social y la amenaza de su medio de vida.

En relacion con el incremento del trabajo y la ampliacién de las responsabilidades, las agendas
mundiales y nacionales, junto con el cambio de las expectativas culturales, han provocado una
intensificacion de la presion sobre los docentes para que asuman responsabilidades lectivas y
administrativas mas amplias. Esta mayor carga no ha venido acompafiada de ayudas y recursos
adicionales o formacién y desarrollo profesional para que los docentes cumplan las nuevas
expectativas cada vez mas amplias.

Por lo que respecta a los obstaculos a la autonomia de los docentes, aunque la evaluacién es
esencial para fomentar una ensefianza y aprendizaje eficaces, las estrategias de gestion que
hacen hincapié en el control detallado de la labor de los docentes mediante indicadores del
desempefio que promueven actitudes competitivas pueden devaluar la colaboracién entre los
docentes y los elementos sociales de la ensefianza y menoscabar asi su autonomia profesional.

En cuanto a las preocupaciones en materia de seguridad y bienestar, los docentes se enfrentan a
diversos riesgos para su bienestar fisico, desde insultos y acoso sexual hasta exposicién a
situaciones de peligro mortal. La violencia y el acoso en el lugar de trabajo pueden provocar dafios
fisicos y psicolégicos, descontento laboral y un aumento de las tasas de desercién.

Por lo que se refiere a la formacién inicial del personal docente de ensefianza superior, no suele
exigirse. A menudo basta con que sean expertos en su ambito de conocimiento. Sin embargo, la
tendencia ha cambiado en los Ultimos tres a cuatro decenios. Cada vez se reconoce mas que
puede serles Util cierta formacion en estrategias de enseflanza, tecnologias digitales, gestion y
muchas otras esferas académicas a lo largo de su carrera profesional. El contenido, la duracién y
la frecuencia de esta formacién varian de un pais a otro y a lo largo del tiempo.

Con respecto a los planes de estudios centrados en disciplinas, muchos siguen limitandose a su
disciplina de conocimiento, lo que presenta dificultades para afiadir contenido relacionado con
nuevas necesidades sociales como la justicia social y el desarrollo sostenible.
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86.

87.

Por lo que se refiere a la escasa atencion prestada a la justicia social y el didlogo social, hay indicios
de que las actividades relacionadas con ellos quizad reciben una limitada atencidn de las
asociaciones y sindicatos de docentes. Los docentes que trabajan en instituciones educativas del
sector privado suelen tener pocas oportunidades de abordar estas cuestiones.

En cuanto a las preocupaciones por la burocratizacién, se ha informado de que la influencia
burocratica esta aumentando en las universidades en todo el mundo. Esta tendencia puede tener
consecuencias para la libertad académica de los docentes, considerada un requisito basico para
el fomento de la investigacién y la creacién de conocimientos.

Recomendaciones

88.

89.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de
la UNESCO que alienten a los Estados Miembros y a las secretarias de sus respectivas
organizaciones a que, segun proceda:

a) consideren la posibilidad de utilizar marcos de justicia social para replantear y transformar
la profesién y consideren, ademas, la posibilidad de clasificar y secuenciar estos conceptos
para incluirlos en las distintas etapas de la educacién, desde la educacién preescolar hasta
la superior, en los programas de formacién de docentes y en distintas etapas de la vida
profesional de un docente;

b) fomenten el analisis de conceptos de la justicia social, esto es, la ciudadania mundial y los
derechos humanos, la equidad, la diversidad y la inclusién, el desarrollo sostenible, la paz'y
la democracia en los planes de estudios a distintos niveles educativos, y consideren la
posibilidad de incorporar estos conceptos, segun proceda, en los contextos locales;

¢) promuevan politicas que garanticen que todos los docentes de escuelas tengan al menos
un titulo de ensefianza superior en Magisterio que acredite el dominio de los contenidos
qgue deben ensefiar, las competencias pedagdgicas y las tecnologias digitales, y

d) consideren la posibilidad de hacer obligatorios la formacidn inicial y el desarrollo profesional
continuo para el personal docente de ensefianza superior.

A la luz de la posible revisién de las Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto alienta a
integrar los siguientes principios basicos extraidos de las Recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel sobre la Profesién Docente del Secretario General de las Naciones Unidas:

a) hacer accesible a todos una formacion de docentes de calidad, entre otras cosas mediante
la concesion de becas, la facilitacion de la tecnologia pertinente y otros modos de asistencia
financiera;

b)  elaborar programas de formacién de docentes que tengan un doble propdsito: en primer
lugar, ayudar a los docentes a adquirir actitudes y competencias, incluidas las relacionadas
con la justicia social, y, en segundo lugar, aprender pedagogias/estrategias de ensefianza
para promover la justicia social entre los alumnos de las etapas pertinentes;

¢) fomentar la colaboracién entre los Gobiernos y las instituciones de formacién de docentes
para planificar la oferta de formacién de docentes en funcidn de las necesidades previstas,
con el fin de paliar el déficit de docentes;

d) hacer gratuito para todos los docentes el desarrollo profesional conexo y estudiar enfoques
que promuevan redes colectivas en lugar de actividades individuales para ayudar a los
docentes a convertirse en aprendices permanentes;
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e) fomentar la colaboracién entre los docentes y cooperar a través del didlogo social y el
desarrollo profesional continuo;

7 elaborar politicas que garanticen que los docentes reciban salarios y prestaciones

comparables a los de otras profesiones que exigen cualificaciones similares, y promover
normativas sobre las atribuciones de los docentes en todos los tipos de centros:
publicos/privados, masculinos/femeninos, rurales/urbanos, etc.;

g) proporcionar financiacidn nacional para la formacion inicial y el desarrollo profesional
continuo del personal docente, y

h)  incluir objetivos en las politicas de ensefianza superior relativos a la creacion de sociedades
justas, la democratizacion de la ensefianza superior, la promocién de la igualdad de género
y el aumento de la diversidad de docentes y estudiantes.

La ensefianza en contextos de crisis

90.

Durante las deliberaciones del Comité Mixto, los miembros sefialaron que habian aumentado los
contextos de crisis relacionados con conflictos armados, desastres naturales y la migracion y los
refugiados. Hicieron hincapié en laimportancia de establecer politicas que brinden una seguridad
adecuada a los docentes, asi como apoyo pedagdégico y social a la docencia en situaciones de
crisis. Estas situaciones se producian en paises sacudidos por un conflicto, pero también en paises
que recibian refugiados y poblaciones traumatizadas y en paises desarrollados. Los problemas de
seguridad y los problemas de salud mental que sufrian los docentes en estas situaciones
contribuian a las dificultades a la hora de contratar y retener personal docente en esas zonas.

Tendencias y desafios

91.

92.

93.

Las perturbaciones en los sistemas educativos se han convertido en un factor importante que
afecta al contexto de la ensefianza, las experiencias de los estudiantes en las escuelas y las
instituciones de ensefianza superior, y la experiencia y la situacién de los docentes en todo el
mundo. Los conflictos violentos, los desastres naturales, las pandemias mundiales y el cambio
climatico han provocado una migracién a gran escala hacia los paises fronterizos y alejados del
conflicto, y se ha llamado la atencién sobre las condiciones y la situacién de los docentes y los
educadores que intentan sostener la imparticién de educacion en regiones afectadas por crisis y
campamentos de refugiados.

La ensefianza en contextos de crisis no se puso de relieve en los informes del Comité Mixto
hasta 2009. Entre 2009 y 2021, las preocupaciones se centraron en la funcion de los docentes en
el tratamiento, la integracién y los resultados académicos de los nifios y los adultos refugiados en
los paises receptores, asi como aquellos que sufrian desplazamiento interno y otras dificultades
significativas para continuar con su educacion en contextos de crisis. Desde entonces, se ha
alentado al personal docente a elaborar planes de estudios transnacionales y promover un
aprendizaje intercultural para ayudar a atenuar los efectos negativos del colonialismo y apoyar la
integracion de los refugiados en los sistemas educativos nacionales.

Varias pruebas sustanciales indican ahora que las Recomendaciones de 1966 y 1997 vigentes
tienen una aplicacién limitada y suelen ignorarse en los entornos de crisis. En los contextos de
crisis, los docentes con frecuencia se enfrentan a:

e restricciones y amenazas a su autonomia, seguridad y proteccion;
e un aumento del estrés y el trauma;

e un deterioro de las condiciones de vida y de trabajo;
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94,

95.

96.

97.

98.

99.

e la ausencia de salarios puntuales, regulares o adecuados;
e oportunidades profesionales limitadas;
e un desarrollo profesional inicial y continuo insuficiente, y

e |a ausencia de reconocimiento o transferibilidad entre paises de las cualificaciones de docencia
existentes.

Ademas, los docentes que trabajan en contextos humanitarios y de crisis pueden sufrir violencia,
acoso e intimidacidn o injerencia exterior en su criterio y practica profesionales. Estas dificultades
ponen de relieve la necesidad de atender las necesidades fisicas, emocionales y psicosociales de
los docentes.

En los contextos de crisis y emergencias, las condiciones de vida y de trabajo de los docentes
varian considerablemente. Los docentes de nifios desplazados probablemente han sufrido ellos
mismos desplazamiento y trauma. Los educadores en contextos de crisis se enfrentan a:

e clases con un elevado nimero de alumnos;
e recursos muy limitados;
e escasas oportunidades de colaboracién y desarrollo profesional, y

e riesgos para la seguridad.

Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir violencia especifica de género en situaciones de
crisis, ademas de encontrarse con instalaciones sanitarias y apoyo a la higiene menstrual
deficientes. La contratacion y la retencién de mujeres docentes en zonas de crisis es
especialmente dificil cuando la violencia es comun, puesto que son mas susceptibles al acoso y la
explotacién durante los conflictos.

Estos factores afectan a la motivacion y el bienestar de los docentes y pueden disuadirles de
dedicarse a la profesion o de permanecer en ella. En algunos paises, los docentes refugiados
cualificados han abandonado la profesion debido a las restricciones a su derecho al trabajo, la
denegacion del reconocimiento de sus cualificaciones o las barreras lingtiisticas en los paises de
acogida. Los contextos de crisis agravan las dificultades ya existentes en materia de apoyo,
formacidn, derechos y proteccién de los docentes.

El empleo y la contratacion de docentes en situaciones de crisis y emergencias varian
ampliamente. Los docentes pueden estar:

e empleados por el Estado;
e empleados con contratos de corta duracién;
e inscritos como voluntarios, o

e empleados como «docentes con incentivos» que reciben una remuneracidon nominal.

Entre ellos puede haber docentes con formacion académica empleados con contratos
permanentes o temporales o docentes que trabajan con caracter voluntario o comunitario, a
menudo con un acceso limitado a formacién. La «situacion de desplazamiento» de un docente
puede influir en las normas juridicas, politicas y administrativas aplicables, que determinan las
dificultades relacionadas con las condiciones de trabajo y el acceso al desarrollo profesional.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

Entre las dificultades especificas de los sistemas de gestidn del personal docente en los contextos
de crisis cabe mencionar la disponibilidad, la financiacion y la planificacidon. En estas situaciones
suele existir un déficit considerable de docentes, con una acusada carencia de mujeres docentes.
Esto se suma a los factores de estrés anteriormente analizados, teniendo en cuenta el predominio
de mujeres en la funcién docente a nivel mundial.

La remuneracién de los docentes es crucial en los contextos de crisis. Es esencial contar con unos
sistemas salariales equitativos y previsibles para que exista una oferta adecuada de docentes. Sin
embargo, en los contextos fragiles y afectados por crisis se presentan varias dificultades, entre ellas:

e recursos financieros insuficientes;
e presupuestos nacionales de educacién estirados al maximo;
e falta de ayuda internacional a largo plazo;

e mecanismos de auditoria débiles para hacer un seguimiento de la remuneracion de los
docentes;

e sistemas de gestion del personal docente débiles, y

e destruccion de los registros de ndminas.

Es urgente reconocer los puntos fuertes y la resiliencia demostrados por los docentes que ensefian
en contextos de crisis y reconocer que los docentes son un factor olvidado en el derecho a una
educacién de calidad. Las politicas publicas excluyentes pueden afectar a la formacion, la certificacion
y las vias de desarrollo profesional. Para integrar a los docentes refugiados o desplazados en los
sistemas educativos nacionales, es imperativo prestarles apoyo a través de programas de desarrollo
profesional continuo de alta calidad, pertinentes y especificos segun el contexto.

En la actualidad se considera esencial aplicar una perspectiva sensible a crisis en la elaboracién
de las politicas docentes nacionales. Este enfoque tiene por objeto asegurar que los docentes
puedan actuar como agentes y lideres fundamentales para impartir una educacion inclusiva y de
calidad durante las crisis y en la reconstruccién de la educacién posterior a ellas.

Es necesario actualizar las Recomendaciones de 1966 y 1997 para abordar las dificultades
contemporaneas, en particular las relacionadas con la ensefianza en contextos de crisis. En las
Recomendaciones vigentes no se reconoce plenamente la migracion forzada, la migracion
econdmica y la repercusién de la globalizacion en la profesion docente. Las siguientes revisiones
tienen como objetivo corregir estas lagunas.

En consonancia con la recomendacién del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesién Docente del
Secretario General de las Naciones Unidas de adoptar «un instrumento internacional actualizado,
incluido un convenio o una revisién de los instrumentos existentes, sobre la profesién docente»,
se proponen revisiones para cada una de las Recomendaciones.

Recomendaciones

106.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracién de la OIT y al Consejo Ejecutivo de
la UNESCO que alienten a los Estados Miembros y a las secretarias de sus respectivas
organizaciones a que, segun proceda:

a) elaboren politicas claras para apoyar a todos los docentes que trabajan en contextos de
crisis. Estas politicas deberian:

i) garantizar una contratacién y colocacién de docentes justas y transparentes que
promuevan la equidad y la diversidad;
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b)

0

ii)  garantizar una remuneracion adecuada y equitativa a los docentes;

iii) ofrecer un apoyo adecuado y acceso al desarrollo profesional, incluido el desarrollo de
las competencias socioemocionales de los docentes en los contextos de crisis;

iv) fomentar el bienestar de los docentes atendiendo a sus necesidades fisicas,
emocionales y psicosociales;

v) mejorar la consideracidon de los docentes que trabajan en contextos de crisis y
desplazamiento, y

vi) gestionar la financiacion de la educacién de manera que se garantice la continuidad
durante perturbaciones;

aprovechen los fondos mundiales existentes centrados en la financiaciéon en contextos de
crisis con el fin de prestar un apoyo limitado en el tiempo para el pago suficiente, puntual y
regular de los salarios de los docentes;

garanticen la integracion de los docentes refugiados y desplazados de la siguiente manera:

i) ofreciéndoles vias de entrada al cuerpo docente de las comunidades de acogida, de
conformidad con las normas de ensefianza nacionales;

i)  facilitando el reconocimiento de las cualificaciones y la experiencia de los docentes
adquirida fuera de las fronteras;

iii) asegurando que el empleo de docentes en campamentos de refugiados cumpla unas
condiciones que garanticen los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y

iv) desarrollando y reforzando los mecanismos y las instituciones de dialogo social para
paliar el déficit de docentes y garantizar la sostenibilidad en contextos de crisis.

107. A la luz de la posible revisién de las Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto alienta a
integrar los siguientes principios basicos extraidos de las Recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel sobre la Profesién Docente del Secretario General de las Naciones Unidas:

a)

b)

0

d)

reconocer diversas experiencias y ampliar los ejemplos de experiencia valorable para incluir
a los docentes provenientes de contextos de crisis;

apoyar a los docentes desplazados ampliando las disposiciones de forma que apoyen
explicitamente a los docentes que han sufrido desplazamiento o migracion forzosa,
garantizando el reconocimiento de sus cualificaciones y experiencia;

ampliar los objetivos educativos inclusivos de forma que:

i) se reconozca que los docentes desplazados son un grupo minoritario que necesita
apoyo;

ii) se proponga ensefanza especializada para estudiantes de origen refugiado;

iii) se propongan mecanismos para aumentar la diversidad del cuerpo docente, y

iv)  se haga hincapié en el valor del aprendizaje intercultural y la educacién transnacional;
garantizar una colaboracién docente en contextos de crisis de manera que:

i) se fomente la colaboracidon entre escuelas, proveedores de ensefianza superior y
docentes en las zonas en conflicto y los campamentos de refugiados;

ii) se reconozca la necesidad de prestar un apoyo especial para fomentar dicha
colaboracién, y
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108.

iii) seponga de relieve cdmo puede esta colaboracién sostener la satisfaccion académica,
reconstruir los sistemas educativos y mitigar la fuga de cerebros;

e) garantizar una remuneracion equitativa equiparando los salarios de los docentes con
conocimientos especializados en los contextos de crisis, aunque carezcan de cualificaciones
formales, y

7 aumentar la resiliencia de los sistemas educativos mediante la planificacién frente a
perturbaciones debidas a conflictos violentos, el cambio climatico, desastres naturales y
epidemias sanitarias.

En concreto con respecto a la Recomendacién de 1997:

a) reforzar las disposiciones para que las instituciones de ensefianza superior colaboren con
los docentes en contextos de crisis;

b) mejorar los sistemas de reconocimiento de titulos y credenciales adquiridos en distintos
contextos;

¢) ampliar la equidad para los grupos desfavorecidos nombrando explicitamente a personas
de origen refugiado, desplazados internos y docentes que trabajan en contextos de crisis;

d) ampliar las formas de apoyo a los docentes en contextos de crisis;

e) reconocer la creciente diversidad y heterogeneidad entre las instituciones de ensefanza
superior y el personal docente, y

7 mantener la libertad académica en contextos de crisis.

Los docentes y la sociedad

109.

El Comité Mixto deliberé sobre el afinamiento de las recomendaciones relacionadas con el tema
«Los docentes y la sociedad», teniendo en cuenta el papel de los docentes en diversos contextos
sociales. Los miembros hicieron hincapié en la necesidad de abordar las dificultades a las que se
enfrentan los paises desarrollados y en desarrollo a la hora de alcanzar el ODS 4, reconociendo
que estos objetivos son pertinentes en todos los contextos. En el debate se puso de relieve la
importancia de reforzar el lenguaje en torno a la promocion de la equidad, la diversidad y la
inclusién en la educacién y se propusieron términos mas asertivos como «garantizar» o «exigir».
El Comité estudié la posibilidad de ampliar el concepto de un nuevo contrato social para la
educacion, teniendo en cuenta sus implicaciones para la funcién de los docentes y las expectativas
sociales. Se hicieron llamamientos a favor de incluir referencias a los docentes indigenas y los
importantes conocimientos que transmitian y de reconocer las diferencias en la consideracién y
el respeto que se atribuyen a los docentes de los distintos niveles educativos, desde la educacién
preescolar hasta la ensefianza superior. Los miembros recalcaron la necesidad de abordar
cuestiones sociales mas amplias que afectan a los docentes, como la conciliacién entre la vida
laboral y personal, los servicios de salud y los derechos de maternidad. EIl Comité acordo
mantener unas recomendaciones generales pero matizadas, aplicables a diversos entornos
sociales y educativos, destacando al mismo tiempo el papel crucial que desempefian los docentes
en la sociedad y la necesidad de crear un entorno propicio que apoye su labor y su bienestar.

Tendencias y desafios

110.

Los docentes desempefian un papel fundamental en la conformacién de la sociedad al fomentar
los conocimientos, el pensamiento critico y los valores sociales y morales de los estudiantes.
Actlan como guias y mentores, preparando a las futuras generaciones para que contribuyan de
forma positiva a sus comunidades. Al fomentar la curiosidad y alentar el aprendizaje permanente,
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

los docentes ayudan a construir una sociedad mas informada, empatica e innovadora. Sin
embargo, las expectativas cambiantes de los docentes en unas circunstancias sociales que
también han cambiado, relacionadas con las reformas tecnoldgicas, curriculares y pedagdgicas,
han introducido nuevos factores de estrés en la vida y la labor de los docentes que requieren
atencion.

La funcion de los docentes sigue siendo fundamental en los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Esta funcién tiene multiples facetas. Pese a los avances e innovaciones tecnolégicos en la
ensefianza, especialmente la integracidon de herramientas digitales, no se ha sustituido a los
docentes. Estos son responsables de traducir los avances sociales en su docencia para preparar
a los estudiantes para un mundo que cambia con rapidez. El enfoque de la ensefianza y el
aprendizaje centrado en el alumno representa un cambio de paradigma, en el que se pasa de
controlar el proceso educativo a propiciarlo. Aunque se estan llevando a cabo reformas educativas
significativas, la formacién de docentes antes y durante el empleo no esta avanzando al mismo
ritmo.

Los Gobiernos nacionales se han comprometido a lograr los ODS. En el Informe Mundial sobre el
Personal Docente de la UNESCO de 2024 se afirma que los docentes son esenciales para cumplir
los ODS, en particular el ODS 4 consistente en garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad para todos antes de 2030.

Sin embargo, en casi todos los niveles educativos se observa un déficit persistente y creciente de
docentes, como se destaca en las Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la Profesién
Docente del Secretario General de las Naciones Unidas. Existe un déficit de docentes de educacién
preescolar, a pesar de que muchos paises incluyen la educacién infantil en la educacién basica
formal.

El contexto social de la escolarizacién afecta en gran medida a los docentes, su labor y su
capacidad para cumplir su funcién social. La sociedad, incluida la ciudadania, los medios de
comunicacion, la comunidad y los padres, contribuyen al éxito de la labor de los docentes, pero
el aumento de las presiones sociales puede complicar el entorno social de estos ultimos.

El entorno de ensefianza, especialmente en los paises de bajos ingresos, es preocupante. Como
consecuencia de la desigualdad y de diversas formas de violencia, muchos docentes trabajan en
contextos con infraestructuras de baja calidad, escasos recursos materiales y una baja
remuneracion. Las aulas cuentan con unas infraestructuras y unos servicios sanitarios basicos
limitados y los docentes tienen escaso acceso a materiales pedagdgicos. Este entorno de
ensefianza se ve agravado por muchos tipos de violencia dentro y fuera de las escuelas, generada,
entre otras cosas, por el cambio climatico, las guerras, los conflictos y los desplazamientos
forzosos. Gran parte del entorno de aprendizaje fisico y social queda destruido en estos contextos.

Este dificil entorno se ve agudizado por el aumento de las matriculaciones debido a las politicas
de educacién primaria gratuita universal. La carga de trabajo de los docentes se ha duplicado en
muchas escuelas primarias y secundarias publicas. La remuneracién y otros derechos de los
docentes suelen ser inadecuados y apenas cubren unos niveles de vida basicos. Los cambios en
las necesidades pedagdgicas y educativas y la necesidad de integrar las competencias del siglo xxi
en la ensefianza exigen un entorno propicio para los docentes. Asi pues, las politicas en materia
de educacion y los planes de estudios se han revisado para reflejar las nuevas exigencias
educativas. Por ejemplo, cada vez se considera mas esencial en todos los niveles educativos la
necesidad de integrar la tecnologia en la ensefianza y el aprendizaje. Sin embargo, los docentes
no suelen estar preparados para adoptar de forma apropiada estos nuevos avances en la
ensefianza y el aprendizaje. Los responsables de adoptar decisiones rara vez abordan como es
debido las necesidades de los docentes para apoyar este cambio. Como se indicé antes, el éxito
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117.

118.

de las innovaciones educativas depende de la disposicion de los docentes a aplicar estos nuevos
avances y solo puede lograrse mediante su desarrollo profesional continuo y apoyo. Tendria que
crearse un entorno propicio que permita a los docentes cumplir las funciones sociales que se
esperan de ellos dentro de la escuela y el aula.

Sin embargo, como se sefialé en el informe de la 14.2 reunién del Comité Mixto en 2021, en el
ultimo decenio se han producido grandes cambios en la composicion y el contexto de los sistemas
educativos de todo el mundo, en gran parte debido a los avances tecnolégicos, a la mayor
movilidad y a las perturbaciones derivadas de la pandemia de COVID-19. Las investigaciones
demuestran que, en estos tiempos, se esperaba que los docentes asumiesen numerosas
funciones adicionales. No solo han cambiado las pedagogias como consecuencia de los cambios
tecnoldgicos introducidos para facilitar la ensefianza en época de pandemia, sino que las aulas y
los auditorios también se han vuelto mas diversos. Por otra parte, se consideraba que el nuevo
gerencialismo, manifestado en forma de control del trabajo de los docentes a través de pruebas,
rendimiento y resultados, ponderando especialmente las responsabilidades competitivas,
devaluaba los aspectos sociales y colaborativos del trabajo de los docentes, privandolos a menudo
de capacidad de accién y decisién y autonomia profesional, lo que les resté capacidad para
responder eficazmente a la COVID-19. Todas estas experiencias indican que la funcién de los
docentes estd cambiando y que ahora son aprendices a la par que lideres para el aprendizaje en
este nuevo contexto. La formacion del personal docente, las oportunidades de desarrollo
continuo y la mejora de las condiciones de trabajo son factores necesarios para que los
educadores puedan actuar y aprender junto con sus estudiantes, sus colegas y las comunidades
mas amplias. Sin embargo, la colaboracidon entre los educadores y las comunidades mas amplias
suele ser limitada.

En los paises en desarrollo, las cuestiones relativas a la docencia son gestionadas principalmente
por organismos gubernamentales nacionales o locales, con la participacién de los docentes, los
sindicatos de docentes y los empleadores privados. La experiencia demuestra que, en los paises
de bajos ingresos, los sindicatos de docentes existentes y otras organizaciones de la sociedad civil
centradas en la educacidn no suelen ser tan eficaces como podrian. Algunos se han convertido
en una extensién del Gobierno con escasa capacidad para apoyar y representar las necesidades
de los docentes. En cambio, los docentes a menudo no tienen voz nivoto en la toma de decisiones.
Por ejemplo, muchos docentes han perdido la fe en la capacidad de su sindicato para abogar por
una mejora en sus condiciones de trabajo y llevarla a efecto. Muchos sindicatos de docentes
carecen de capacidad de investigacion e, incluso cuando participan en didlogos nacionales de
docentes, su participacidon es menos eficaz debido a las restricciones politicas. En muchos paises,
el Gobierno recuerda periddicamente a los dirigentes de estos sindicatos que también son
funcionarios publicos. Sin embargo, en otros paises, los sindicatos de docentes desempefian un
papel esencial en el didlogo social en torno a cuestiones sociales mas amplias, incluido el
bienestar de los docentes, la sostenibilidad planetaria y el fomento de pedagogias de esperanza
y solidaridad.

Recomendaciones

119.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de
la UNESCO que alienten a los Estados Miembros y a las secretarias de sus respectivas
organizaciones a que, segun proceda:

a) promuevan el reconocimiento publico de la profesién docente mediante la promociény la
elaboracién de politicas coherentes; inspiren y atraigan a jovenes a la profesidn; reconozcan
la importancia social y los conocimientos profesionales de los docentes y reconozcan a los
docentes sobresalientes;
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120.

b)

0

d)

e)

promuevan el didlogo social, la libertad sindical y de representacién, el derecho a la
negociacion colectiva y la seguridad en el empleo, puesto que desempefian un importante
papel en el sostenimiento de la dignidad del personal docente;

velen por que la educacién sea un derecho humano y un bien publico y por que los docentes
desempefien un papel esencial para garantizar una educacidén inclusiva y equitativa de
calidad y fomentar oportunidades de aprendizaje permanente para todos;

emprendan investigaciones y entablen un didlogo con los sistemas educativos y las
instituciones de formacién de docentes a fin de garantizar que los docentes asuman
funciones de liderazgo e innovacién en relacion con nuevas materias, pedagogias y
tecnologias en el marco de un enfoque centrado en los alumnos, y

entablen un dialogo social activo con las organizaciones de docentes y sus representantes y
garanticen el trabajo decente en los centros educativos.

A la luz de la posible revisién de las Recomendaciones de 1966 y 1997, el Comité Mixto alienta a
integrar los siguientes principios basicos extraidos de las Recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel sobre la Profesién Docente del Secretario General de las Naciones Unidas:

a)

b)

0

d)

e)

promover la colaboracion fomentando una transformacién integral de los sistemas
educativos que permita a los docentes trabajar en colaboracién con miras a transformar
activamente la ensefianza y el aprendizaje;

invertir en los docentes y promover la tecnologia centrada en las personas fomentando una
actuacién decisiva para invertir en la educacién; elaborando politicas docentes nacionales;
apoyando el papel en continua evolucién de los docentes; garantizando el trabajo decente
de los docentes; promoviendo el uso de la tecnologia digital a fin de intensificar —pero no
sustituir— la relacién humana esencial sobre la que se asienta la ensefianza, y fomentando
la colaboracion local, regional e internacional de los docentes a través de alianzas entre los
educadoresy las escuelas para compartir mejores practicasy recursos, elaborar repositorios
de recursos educativos digitales abiertos, crear programas de intercambio para los
docentes, fomentar la colaboracién en materia de investigacion, y crear y mantener
plataformas digitales que conecten a los docentes, los investigadores, los responsables
politicos y las organizaciones;

fomentar la equidad, la diversidad y la inclusién teniendo en cuenta seis imperativos
esenciales que son importantes para el futuro de la profesion docente: humanidad;
dignidad; equidad, diversidad e inclusién; calidad; innovacion y liderazgo, y sostenibilidad;

elevar el estatus y la dignidad de los docentes protegiendo el estatus y la dignidad de la
profesién docente mediante politicas que reconozcan las relaciones humanas como pilar
fundamental de esta profesion, incluida la relacion docente-estudiante; promoviendo la
capacidad de los docentes para influir en politicas relativas a su trabajo, incluidos los planes
de estudios y las practicas pedagdgicas; y asegurando la capacidad de accién y decisiény la
autonomia de los docentes basadas en el conocimiento, la competencia y la responsabilidad
en el marco de los objetivos de educacién, y un clima de confianza y respeto entre
autoridades escolares, comunidades, alumnos y docentes;

mejorar la calidad y fomentar la innovacién en la docencia a través de la formacion y el
aprendizaje permanente alentando a los docentes a guiar a los alumnos a lo largo del
proceso de autodescubrimiento mediante la promocién de un aprendizaje inclusivo, eficaz
y pertinente;
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7 posibilitar la transformacion de la profesidn docente promoviendo su reconocimiento
publico a través de la promocidn y la elaboracién de politicas coherentes y mensajes en los
gue se reconozca la importancia social y los conocimientos profesionales de los docentes,
asi como el reconocimiento de los docentes y las practicas docentes sobresalientes;

g) desarrollar un nuevo contrato social propiciando un didlogo social coordinado e
institucionalizado entre los Gobiernos (al nivel oportuno), las organizaciones representativas
de docentes y las organizaciones de empleadores pertinentes para elaborar politicas sobre
educacién, ensefianza y la profesién docente, y

h)  garantizar la sostenibilidad, la paz y la democracia impartiendo formacién a los docentes
para que preparen a los alumnos para ser ciudadanos globales responsables en sus propias
comunidades, en sus paises y en el mundo, a fin de promover los derechos humanos.

» Il Progresos realizados en la promocion y la aplicacion
de las Recomendaciones de 1966 y 1997

A. Alegaciones remitidas desde la 14.2 reunién, 2021

Alegacion remitida por el Sindicato del Personal Docente y de la Educacion del Japén

Antecedentes

121. ElSindicato del Personal Docente y de la Educacién del Japén (ZENKYO) present6 una alegacion al
Comité Mixto sobre la aplicacion de la Recomendacién de la OIT y la UNESCO relativa a la situacién
del personal docente de 1966. Se considerd que la alegacién inicial cumplia los criterios de
admisibilidad. De conformidad con los procedimientos del Comité Mixto, la alegaciéon se comunicé
al Gobierno del Japdn a través del Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes, Cienciay Tecnologia
(MEXT), que present6 una respuesta detallada a las alegaciones, fechada el 8 de abril de 2024.
Posteriormente, se recibié una réplica del ZENKYO a las opiniones del MEXT, fechada el 13 de mayo
de 2024. EI MEXT present6 informacion adicional y sus observaciones finales en junio de 2024.
Ambas partes presentaron nuevos materiales explicativos técnicos.

Fondo de la alegacién

122. La alegacion se refiere principalmente a la remuneracién del trabajo realizado mas alla de las
horas normales en virtud de la Ley sobre medidas especiales relativas a los salarios y otras
condiciones del personal docente de las escuelas publicas de ensefianza obligatoria (en lo
sucesivo, Ley sobre Medidas Especiales). Esta Ley exime al personal docente de la aplicacion del
articulo 37 de la Ley sobre las Normas del Trabajo, que prevé salarios mas altos por las horas
extraordinarias y el trabajo en dias libres. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley sobre Medidas
Especiales, los docentes reciben un ajuste salarial del 4 por ciento de su salario mensual por el
trabajo realizado mas alla de las horas normales, que la Ley limita a: 1) cursos practicos para
estudiantes de secundaria; 2) actos escolares; 3) reuniones del personal, y 4) desastres y
emergencias que requieren trabajo urgente. El sindicato afirma que estas disposiciones no se
ajustan a los principios de la Recomendacion de la OIT y la UNESCO de 1966, en particular los
parrafos 8, 9, 82, 85, 89, 102y 141.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

Retribucién por largas jornadas. El sindicato alega que el actual sistema de pago de ajustes
adicionales para el personal docente da lugar a jornadas de trabajo excesivamente largas sin una
retribucién adecuada de las horas extraordinarias, lo que afecta negativamente a sus condiciones
de trabajo, salud y bienestar. El sindicato sustenta la alegacidn con encuestas realizadas tanto por
él como por el MEXT. Segun la encuesta del ZENKYO de 2022, el promedio de horas
extraordinarias que trabajan los docentes es de 96 horas y 10 minutos al mes. El Gobierno
establecié en 2019 unas Directrices para la gestion adecuada de la carga de trabajo del personal
de la enseflanza y otras medidas que deben tomar los consejos de educacién que supervisan las
funciones del personal de la ensefianza para garantizar la salud y el bienestar de este ultimo (en
adelante, las Directrices de 2019), que fijan en 45 las horas de trabajo al mes mas alla de las horas
normales.

Dadas las peculiaridades del trabajo docente, que exige iniciativa y creatividad, el sistema actual
establece que se pagara a los docentes un 4 por ciento adicional de su remuneracién mensual,
sobre la base de una evaluacién integral de su trabajo independientemente de que hayan
realizado horas extraordinarias o no. Sin embargo, el sindicato alega que esto obliga a los
docentes a trabajar jornadas excesivamente largas, convirtiendo la remuneracién adicional en
una retribucién fija por horas extraordinarias. Ademas, alega que esta situaciéon ha dado lugar a
muertes por exceso de trabajo (karoshi), licencias por salud mental y litigios conexos. Segun la
encuesta del ZENKYO de 2022, el 14,5 por ciento de los docentes trabajan menos del limite de
45 horas extraordinarias al mes establecido por las Directrices de 2019, y el 56,4 por ciento de los
docentes trabajan mas de 80 horas extraordinarias al mes. El sindicato alega que esta
reivindicacién viene de largo y sefiala que en 2002 y 2014 presenté quejas ante el Comité Mixto
relativas a las jornadas laborales excesivamente largas y que el didlogo social que tuvo lugar
posteriormente ha sido insuficiente.

Falta de personal. El sindicato también alega que el exceso de trabajo y las largas jornadas
laborales son un obstaculo para la contratacién de personal docente y que la consiguiente falta de
personal se traduce en largas jornadas laborales. EIl ZENKYO destaca que se trata de un problema
grave que va a mas, apoyandose en una encuesta que realizd en julio de 2023, segun la cual el
numero total de vacantes aumentd mas del doble desde el afio anterior, pasando de 955 a 1 934.

Maternidad. El sindicato afirma que, debido a la falta de personal, se ha vuelto dificil prestar
apoyo adecuado a las docentes gestantes, que también tienden a dudar en ejercer su derecho a
la licencia de maternidad. Ademas, el sindicato alega que se han denunciado casos de acoso por
maternidad.

Reformas. El ZENKYO alega que, pese a los esfuerzos del MEXT por reformar las condiciones de
trabajo del personal docente, en particular las enmiendas a la Ley sobre Medidas Especiales y las
Directrices de 2019, estas medidas no han reducido efectivamente la carga de trabajo y las horas
extraordinarias de los docentes, segun las encuestas realizadas por el sindicato (2022) y el propio
Gobierno (2023).

Dialogo social. El sindicato solicita al Gobierno del Jap4n que entable consultas o negociaciones
de buena fe con él o con otros sindicatos de docentes para abordar estas cuestiones. Para resolver
el problema, el sindicato alega que es necesario revisar la Ley sobre Medidas Especiales con miras
a establecer un sistema que permita pagar prestaciones por horas extraordinarias, aumentar el
ndamero de docentes para reducir las horas lectivas, e incrementar el presupuesto de educacion.
El sindicato afirma que la eliminacion de las largas jornadas y la pesada carga de trabajo ayudara
a los docentes a prestar plena atencion a los estudiantes y disponer de tiempo suficiente para
preparar las clases y para su desarrollo profesional continuo.
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Respuesta del Gobierno

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

EL MEXT expone que la Recomendacion de la OIT y la UNESCO relativa a la situacién del personal
docente de 1966 contiene algunos detalles que no encajan necesariamente en el ordenamiento
juridico nacional y la situacién actual en el Japdn, pero que estd esforzandose al maximo para
aplicar el espiritu de la Recomendacién. En su respuesta, el MEXT se limita a la informacién
recabada a través de su propia encuesta.

Retribucién por largas jornadas. El Gobierno afirma que se espera que los docentes
desempefien sus funciones con iniciativa y creatividad. En lugar de una asignacion por el trabajo
realizado mas alla de las horas normales, los docentes reciben ajustes adicionales basados en una
evaluacion integral de su trabajo, dentro y fuera del horario de trabajo. El Gobierno aclara que
este sistema retribuye a los docentes por la naturaleza Unica de sus funciones y no equivale a una
retribucién fija por horas extraordinarias. El MEXT destaca que, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley sobre Medidas Especiales, las horas extraordinarias deben limitarse a los cuatro casos
indicados anteriormente.

Falta de personal. La informacién complementaria presentada por el MEXT contiene detalles
sobre las medidas adoptadas para solucionar este problema, como la contratacion de
instructores, docentes permanentes, docentes especializados y personal de apoyo.

Maternidad. El Gobierno hace hincapié en su compromiso de prevenir el acoso por maternidad
y garantizar los derechos de las docentes embarazadas. Por ley, los empleadores estan obligados
a conceder licencias de maternidad y adoptar medidas para evitar problemas relacionados con el
embarazo y el parto. El MEXT presta apoyo a los consejos de educacién para que consigan
docentes sustitutos para las licencias de maternidad con el fin de garantizar la continuidad de la
educacion.

Reformas. El Gobierno destaca las enmiendas a la Ley sobre Medidas Especiales y las Directrices
de 2019 destinadas a reducir la cantidad de tiempo que pasan los docentes en la escuela y
garantizar que tengan vacaciones anuales remuneradas. Segun las encuestas del Gobierno
realizadas en 2016 y 2022, se han reducido las jornadas de trabajo. No obstante, el MEXT admite
que algunos docentes siguen trabajando muchas horas y afirma que se sigue trabajando en la
mejora de las condiciones de trabajo. Segun la encuesta del MEXT de 2022, la cantidad mensual
estimada de horas extraordinarias es de 41 horas en el caso de los docentes de ensefianza
primaria (en 2016 eran aproximadamente 59 horas) y 58 horas en el caso de los docentes de
primer ciclo de ensefianza secundaria (en 2016 eran aproximadamente 81 horas).

El Gobierno sefiala que solicité en mayo de 2023 al Consejo Central de Educacién que estudiase y
aconsejase métodos para fomentar reformas del estilo de trabajo en las escuelas, mejoras en el
trato a los docentes y la mejora de los sistemas de educacion en las escuelas. Desde entonces, el
Consejo ha mantenido discusiones con el objetivo de presentar propuestas de mejora.

Atendiendo a las recomendaciones urgentes recibidas del Consejo Central de Educacion en
agosto de 2023, el MEXT afirma que ha asignado la financiacién necesaria en el presupuesto del
ejercicio 2024 para: 1) reforzar la asignacion de docentes por asignaturas para los ultimos cursos
de primaria y 2) aumentar la cantidad de personal de apoyo al trabajo de los docentes en todas
las escuelas de primaria y primer ciclo de secundaria.

Dialogo social. El Gobierno afirma que, ademas de los directores de las escuelas primarias y
secundarias de primer ciclo, también participan como miembros del Consejo Central de
Educacién especialistas con experiencia docente y la persona que ocupa la vicepresidencia de la
Confederacién Japonesa de Sindicatos, de la que son miembros algunos sindicatos de docentes.
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137.

El Gobierno también alega que ha solicitado las opiniones de 36 organizaciones conexas, incluido
el ZENKYO (19 consultas celebradas en 2023) y varias otras organizaciones de docentes, sobre
cuestiones consultivas. Las deliberaciones del Consejo Central de Educacion se basan en las
opiniones recabadas en estas consultas.

Respuesta del ZENKYO

138.

139.

140.

Trabajo realizado en casa. El sindicato alega que la modificacion de la Ley sobre Medidas
Especiales de 2019 abolié la nocién de que las horas extraordinarias realizadas por los docentes
eran trabajo voluntario y lo sustituyé por el concepto de «tiempo que pasan los docentes en la
escuela». Sin embargo, seflala que muchos docentes también se llevan a casa trabajo
administrativo y preparatorio, que no se engloba en este concepto.

Retribucién por largas jornadas. El sindicato considera que el ajuste salarial del 4 por ciento de
la remuneraciéon mensual es una retribucion fija por horas extraordinarias. Ademas, mantiene
que la cantidad se decidio sobre la base de las conclusiones de una encuesta que realizd el
Ministerio de Educacién en 1967, que determiné que el promedio de horas extraordinarias que
trabajaban los docentes era de 4 horas al mes, y que dicha cantidad no se ha incrementado pese
a la encuesta del MEXT de 2022, que muestra un aumento considerable del promedio de horas
extraordinarias. En opinion del sindicato, deberian poderse gestionar las horas extraordinarias
que realizan los docentes, puesto que las escuelas nacionales afiliadas a universidades y las
escuelas privadas cuentan con sistemas de gestién del tiempo y pagan a sus docentes las horas
extraordinarias.

Dialogo social. El sindicato destaca, ademas, la falta de representacién y participacion de los
sindicatos de docentes en las deliberaciones del Consejo Central de Educacidon. También subraya
que mantuvieron un intercambio de opiniones con el MEXT 19 veces sobre diversos temas, pero
solo 2 veces en relacién con las cuestiones de las largas jornadas de trabajo y la falta de personal.

Respuesta final del MEXT

141.

142.

143.

Trabajo realizado en casa. El Gobierno alega que el trabajo llevado a casa no se incluye en el
«tiempo que pasan los docentes en la escuela», puesto que es dificil determinar a nivel externo la
cantidad de tiempo dedicada a esa tarea. Sin embargo, el trabajo realizado en casa en la
modalidad de teletrabajo, cuyos métodos especifica cada gobierno local, si se incluye en el
«tiempo que pasan los docentes en la escuela». El MEXT también destaca que las Directrices
de 2019 tienen como objetivo evitar, en principio, que se lleve trabajo a casa.

Retribucién por largas jornadas. El MEXT destaca que el Consejo Central de Educacién afirmé
en su resumen de las deliberaciones que el sistema de evaluacion integral del trabajo de los
docentes dentro y fuera del horario de trabajo y los ajustes adicionales establecidos como
retribucién siguen siendo razonables a dia de hoy.

Gestion de las horas de trabajo. El Gobierno afirma que las Directrices de 2019 exigen a los consejos
de educacién que adopten medidas para garantizar la salud y el bienestar de los docentes, como por
ejemplo una gestién estricta del «tiempo que pasan los docentes en la escuela». Como resultado de
estos diversos esfuerzos, el MEXT mantiene que, desde octubre de 2023, todos los consejos de
educacion hacen un seguimiento del tiempo que pasan los docentes en la escuela. La informacion
adicional proporcionada por el Gobierno indica que un Comité Especial de Trabajo del Consejo Central
de Educacion para Garantizar la Alta Calidad del Personal Docente adoptd nuevas propuestas para
abordar el tiempo de trabajo de los docentes, incluida la reduccion de los limites maximos de horas
extraordinarias, la inclusion de funciones extracurriculares en el tiempo de trabajo ordinario y el
seguimiento del tiempo de trabajo para garantizar que los docentes no sobrepasen el limite.
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144.

145.

Dialogo social. El MEXT reitera que el Consejo Central de Educacion tenia una representaciéon
diversa y amplia, que incluia a representantes de los trabajadores, los docentes y los directores
de las escuelas primarias y secundarias de primer ciclo, asi como expertos en la mejora de las
condiciones de trabajo en las escuelas y en pedagogia y derecho del trabajo. EIl MEXT también
mantiene que, durante las deliberaciones, el Consejo Central de Educacion tuvo en cuenta las
opiniones transmitidas por 36 organizaciones pertinentes, incluido el ZENKYO.

Poco antes de su reunién, el Comité Mixto tuvo conocimiento de que el MEXT habia decidido
preparar una propuesta para aumentar el ajuste salarial del 4 al 13 por ciento e incluir esta
propuesta en su solicitud presupuestaria para el proximo ejercicio, y presentar las
correspondientes enmiendas a la Ley sobre Medidas Especiales.

Conclusiones del Comité Mixto

146.

147.

148.

149.

El Comité Mixto observa que la alegacién actual forma parte de una serie de alegaciones del
ZENKYO relativas a las condiciones de trabajo de los docentes, incluida la cuestién del tiempo de
trabajo. Las ultimas recomendaciones del Comité Mixto sobre este asunto se emitieron en 2018.
El Comité Mixto pidié en aquel momento que se entablase un dialogo serio centrado en las largas
jornadas laborales, la remuneracion de las horas extraordinarias y el uso de contratos temporales
para el personal docente a fin de colaborar en la busqueda de soluciones susceptibles de aplicarse
junto con las autoridades escolares locales.

A ese respecto, el Comité Mixto observa con interés que el Gobierno ha admitido el problema del
tiempo de trabajo y ha procurado abordar el asunto a través de la legislacion, orientaciones,
inversion en personal de apoyo educativo, tecnologia administrativa y dialogo social. Toma nota,
ademas, de la reciente propuesta de aumentar la asignacion por largas jornadas de trabajo. El
Comité Mixto también observa con satisfaccién la rapida respuesta del Gobierno y el sindicato a
la hora de proporcionar informacién detallada relativa a esta alegacién, que toma como una sefial
de gran interés de ambas partes en encontrar una solucion al problema.

Antes de pasar a las cuestiones especificas mencionadas en la alegacién, el Comité Mixto observa
que el Gobierno mantiene que la Recomendacién de 1966 «... contiene algunos detalles que no
necesariamente se ajustan al ordenamiento juridico nacional y a la situacién actual en el Japon...».
El Comité Mixto recuerda su observacion anterior de que, aunque se trata de un instrumento
normativo no vinculante, la Recomendacién de 1966 tiene una importante fuerza moral. Forma
parte integrante de las normas juridicas de la OIT y la UNESCO, y se espera que los Estados
Miembros hagan todo lo posible por aplicar plenamente la Recomendacién.

En cuanto a las cuestiones sustantivas planteadas en la alegacién, el Comité Mixto observa que
tanto el Gobierno como el sindicato en general convienen en la existencia de problemas relativos
al trabajo realizado mas alla de las horas normales, la falta de personal y las condiciones de
trabajo conexas. Sin embargo, siguen existiendo diferencias en los datos utilizados para
comprender el problema y los enfoques contemplados para abordarlo. Sera dificil encontrar
soluciones si sigue habiendo diferencias amplias en la informacién. Por lo tanto, la investigacién
y la recopilacion de datos conjuntas y colaborativas, posiblemente a través de un tercero
previamente acordado, podrian ser una via para que el Gobierno y el sindicato determinen los
hechos principales.

Gestion del tiempo de trabajo

150.

El Comité Mixto considera que hay dos cuestiones esenciales que se desprenden de esta
alegacion: la gestion y la reduccion de las largas jornadas de trabajo y, en relacion con eso, la
remuneracion adecuada de ese tiempo de trabajo, en caso necesario.
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151.

152.

153.

154.

155.

El Comité Mixto sostiene desde hace mucho tiempo que la docencia es una profesién y reconoce
que esta integrada principalmente por trabajadores asalariados. Por lo tanto, es comprensible
que las funciones de un docente, que en efecto se basan en la autonomia, la creatividad y la
iniciativa, puedan no cefiirse a un horario de trabajo establecido y que dichas funciones requieran
trabajar mas horas de lo habitual en ocasiones especificas. Al mismo tiempo, la profesidon docente
esta sujeta a un horario fijo durante la jornada escolar. Aunque en principio no hay obligacion de
abordar las largas jornadas de trabajo mediante un régimen de horas extraordinarias, su
incorporacion a un régimen de ajuste salarial puede dar lugar a un tiempo de trabajo
excesivamente prolongado que no se remunera o no se controla de manera adecuada.

El Comité Mixto recuerda los principios establecidos en las normas pertinentes de la OIT sobre el
tiempo de trabajo, que en general limitan las horas normales de trabajo para evitar la fatiga y
fomentar la seguridad y la salud en el trabajo y la conciliacién de la vida laboral y personal.

Aparte de que la encuesta del sindicato revela un promedio de horas extraordinarias de los
docentes mucho mayor, el Comité Mixto opina que el promedio de entre 41 y 58 horas
extraordinarias al mes, segun la encuesta del MEXT de 2022, sigue siendo un promedio de tiempo
de trabajo elevado para los docentes. El Comité Mixto toma nota del informe TALIS de la OCDE
de 2018, que indica que la cantidad de horas de trabajo de los docentes en el Japén esta entre las
mas altas de los paises de la OCDE. Segun el informe, gran parte de este tiempo se dedica a tareas
no docentes, en particular a trabajo administrativo y actividades extracurriculares®.

El Comité Mixto recuerda que en la Recomendacion de 1966 se establece, en el parrafo 90, que
las horas de trabajo del personal docente deberian tener en cuenta factores que determinan el
volumen de trabajo total de dicho personal, como:

a) el numero de alumnos de los cuales el educador ha de ocuparse durante la jornada y
durante la semana;

b) la conveniencia de disponer del tiempo necesario para el planeamiento y la preparacién de
las lecciones, asi como para la correccion del trabajo de los alumnos;

¢) el ndamero de clases diferentes que el educador ha de impartir cada dia;

d) el tiempo que se exige al personal docente para que participe en investigaciones, en
actividades complementarias del programa escolar y para vigilar y aconsejar a los alumnos, y

e) el tiempo que conviene conceder al personal docente para informar a los padres de los
alumnos sobre el trabajo de sus hijos y tener consultas con ellos.

En la Recomendacion también se establece que las actividades para escolares del personal de
ensefianza no deberian constituir una labor excesiva ni tampoco un perjuicio para sus labores
esenciales, y que, cuando el personal docente deba cumplir funciones pedagdgicas especiales,
ademas de sus propias funciones, deberia reducirsele el nUmero de horas de clase (parrafos 92
y 93). Por lo tanto, el Comité Mixto considera que la preparaciéon de las clases, las actividades
extracurriculares como clubes y excursiones, el asesoramiento y las tutorias con los padres
deberian constituir parte del tiempo normal de trabajo de los docentes y no trabajo realizado mas
alld de las horas normales. El Comité Mixto toma nota con interés de que el Gobierno esta
estudiando medidas para programar las actividades extracurriculares como parte del tiempo
normal de trabajo.

4 OCDE, TALIS 2018 Results (Volume I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, cuadro 1.2.27, 2019.
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156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

A este respecto, el Comité Mixto toma nota de que las horas extraordinarias incluyen
actualmente: 1) cursos practicos para estudiantes de secundaria; 2) actos escolares; 3) reuniones
del personal, y 4) desastres y emergencias que requieren trabajo urgente. Aunque las
emergencias como los desastres naturales constituyen fuerza mayor que puede requerir trabajar
mas alla de las horas normales, las otras tres categorias parecen ser funciones que forman parte
integral del trabajo de los docentes.

Ademas, el Comité Mixto sefiala que los limites de horas de trabajo pueden resultar ineficaces si
la carga de trabajo necesario sencillamente no puede asumirse dentro del tiempo establecido.
Para reducir efectivamente el tiempo de trabajo son necesarios una carga de trabajo razonable y
una cultura de descanso adecuado que deberia promoverse desde el nivel mas alto.

Por lo tanto, el Comité Mixto considera que se podrian hacer mas esfuerzos para reducir el tiempo
de trabajo de los docentes con el fin de garantizar su descanso adecuado y la calidad en el
desempefio de sus funciones principales. Estas medidas podrian incluir:

a) organizar las horas de trabajo de los docentes de modo que las funciones relacionadas con
la formacién practica de los estudiantes, los actos escolares y las reuniones puedan
englobarse dentro de las horas normales de trabajo en la medida de lo posible;

b)  definir con precisién qué actos, actividades de formacién y reuniones deben tener lugar
fuera del horario normal de trabajo, y

¢) aumentar la inversién en la contratacién de docentes y personal de apoyo educativo para
que haya una cantidad adecuada de personal que pueda desempefar las funciones sin
alargar excesivamente la jornada.

La reduccion del tiempo de trabajo global también puede contribuir a una cultura que proteja a
los docentes que se acogen a la licencia de maternidad o paternidad. La dotacién adecuada de
personal puede contribuir a reducir el acoso en relacién con estos importantes derechos.

A este respecto, el Comité Mixto sefiala los principios recogidos en el Convenio (nim. 183) y la
Recomendacién (num. 191) sobre la proteccién de la maternidad, 2000 y en el Convenio
(nuim. 190) y la Recomendacién (num. 206) sobre la violencia y el acoso, 2019.

El Comité Mixto observa también que incluso las 45 horas extraordinarias maximas al mes
establecidas en las Directrices de 2019 suponen aproximadamente el 29 por ciento de las horas
normales que trabajan los docentes (sobre la base de una jornada laboral de 7 horas y 45 minutos
cinco dias a la semana, que se entiende que es el tiempo de trabajo habitual de los docentes). Por
lo tanto, toma nota con interés de que el Gobierno propone aumentar el ajuste salarial. Alienta a
que este proceso se lleve a cabo manteniendo un dialogo con las organizaciones de docentes
pertinentes para garantizar que la remuneraciéon de este trabajo sea mas transparente y
equitativa y refleje con precisién las horas de trabajo y los esfuerzos de los docentes. Estas
medidas podrian incluir:

a) el establecimiento de sistemas de seguimiento y control del trabajo que se realiza mas alla
de las horas normales con caracter regular, incluido el trabajo realizado en casa y

b) el establecimiento de calculos periddicos del trabajo que se realiza mas alla de las horas
normales en relacién con los ajustes salariales previstos para garantizar una remuneracion
justa del trabajo.

El Comité Mixto recuerda, a este respecto, que la Recomendacién de 1966 establece en su
parrafo 118 que «cuando un reglamento establezca un maximo de horas de clase, el personal
docente cuyo servicio regular exceda de dicho maximo deberia recibir una remuneracion
complementaria de acuerdo con una escala aprobada».
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163.

Dialogo social. Por ultimo, el Comité Mixto recalca la importancia del didlogo social para abordar
los problemas sobre los que tanto el sindicato como el Gobierno parecen estar de acuerdo. En
este sentido, el Comité Mixto celebra las frecuentes consultas con el sindicato y alienta a
mantener debates mas regulares y profundos sobre el problema especifico del tiempo de trabajo.
Ademas, el Comité Mixto recuerda que los sueldos y las condiciones de trabajo del personal
docente deberian determinarse por via de negociaciones entre las organizaciones del personal
docente y los empleadores (parrafo 82 de la Recomendacién de 1966). A este respecto, el Comité
Mixto acoge con satisfaccién el aumento del ajuste salarial de los docentes y, al mismo tiempo,
alienta al Gobierno a que consulte a las organizaciones representativas del personal docente
sobre cualquier futura medida. Ademas, el didlogo social también deberia incluir a las
organizaciones que representan a los docentes, no solo a los sindicatos generales. El Comité
Mixto pide a los sindicatos japoneses que velen, cuando proceda, por que se incluya los sindicatos
representativos de los docentes en todo didlogo relacionado con la educacién, también en el
Consejo Central de Educacion y las nuevas iniciativas de reforma.

Recomendaciones del Comité Mixto

164.

165.

B.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de
la UNESCO que alienten al Gobierno del Japon a:

a) sequir colaborando con el Comité Mixto en este asunto con la misma disposicién que ha
quedado patente hasta ahora;

b)  concebir estrategias a través del didlogo social para reducir el trabajo que realizan los
docentes mas alla de las horas normales e idear mecanismos transparentes para remunerar
adecuadamente dicho trabajo, reconociendo al mismo tiempo el estatus profesional de los
docentes y la dimensién auténoma y creativa de su trabajo;

¢) tener en cuenta, en este proceso, algunas de las sugerencias formuladas en la seccidn
anterior;

d)  concebir medidas a través del didlogo social para reforzar la proteccion de la maternidad y
eliminar el acoso conexo contra los docentes;

e)  desarrollar un mecanismo que garantice una dotacién suficiente de personal en las escuelas
para que los docentes puedan dedicar mas tiempo a actividades relacionadas con la
ensefianza, y

f garantizar la participacion de los sindicatos representativos de los docentes en el didlogo

social en torno a la politica de educacién, incluidos los asuntos relacionados con las
condiciones de trabajo.

El Comité Mixto invita al Gobierno y al ZENKYO a que le informen sobre las medidas adoptadas
antes de su préxima reunion en 2027.

Seqguimiento de las alegaciones examinadas en la 14.2 reunion, 2021

Alegacion remitida por la Federacion Nacional de Docentes Universitarios (Argentina)

166.

Con respecto a la alegacién presentada por la Federacién Nacional de Docentes Universitarios
(CONADU) sobre el incumplimiento de los principios de la Recomendacién de 1997, el Comité
Mixto observd que, durante la tramitacion de la alegacién, el Gobierno de la Argentina cambié y
el sindicato habia observado algunas mejoras. Se habia creado una comisién especial para
examinar la regularizacién del personal docente. La intimidacion sindical observada en algunas
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167.

168.

universidades habia cesado, pero en otras la situacion seguia siendo tensa. Esto guardaba
relacion con el hecho de que el registro sindical seguia siendo dificil en algunas universidades.
Persistian las dificultades en la Universidad de Buenos Aires, que no entablaba negociaciones y
no aplicaba las normas relativas a la carrera docente ni a la edad de jubilacion.

Al mismo tiempo, el Comité Mixto observé con preocupacion los informes sobre la intimidacion y
el despido de dirigentes sindicales en varias universidades. También observd con preocupacion
que un numero importante de docentes de la ensefianza superior trabajan con contratos a tiempo
parcial, de duracion determinada o temporales. Asimismo, observé con preocupacién que el
Gobierno anterior habia citado la autonomia institucional como razén para no aplicar los
convenios colectivos o los reglamentos en las universidades. También expreso su preocupacion
por que algunas universidades hubiesen invocado la autonomia institucional para hacer caso
omiso de los convenios colectivos firmados. En su informe, el Comité Mixto formulé una serie de
recomendaciones al Gobierno de la Argentina. EIl Comité también observa que el Gobierno ha
cambiado recientemente y que puede que algunas de las cuestiones planteadas en la alegacion
queden aun por resolver.

Por lo tanto, decide mantener abierto el caso durante una reunién mas e invita al Gobierno y al
sindicato a que proporcionen informacion actualizada sobre las medidas tomadas para dar curso
a las recomendaciones.

Alegacion remitida por la Confederacion de Docentes de Fiji (Fiji)

169.

170.

El Comité Mixto examiné una alegacién remitida por la Confederacién de Docentes de Fiji (FTC)
relativa a la aplicacion de la Recomendacion de 1966. La alegacién se referia a los nuevos salarios
y condiciones de empleo de los docentes en el marco mas amplio de la reforma de la
administracién publica, la supuesta falta de didlogo social entre el Gobierno y las organizaciones
de docentes sobre estos asuntos, y la experiencia necesaria para ser nombrado Secretario
Permanente de Educacion en el Ministerio de Educacion. El Comité Mixto formulé una serie de
recomendaciones con respecto a la alegacion y solicité al Gobierno que le mantuviese informado
sobre cualquier avance que se produjese.

Dado que no se ha recibido nueva informacién del Gobierno ni del sindicato, el Comité Mixto
considera cerrado este caso.

Alegacion remitida por el Sindicato University and College Union (Reino Unido)

171.

172.

En su 14.2 reunion celebrada en 2021, el Comité Mixto examind una alegacién presentada por el
Sindicato University and College Union (UCU) relativa al incumplimiento por el Gobierno del Reino
Unido de los principios establecidos en la Recomendacién de 1997. La IE también se sumo a las
alegaciones. La alegacion se referia a los bajos niveles de proteccion de jure de la libertad
académica de que se disponia al amparo de los instrumentos juridicos en el Reino Unido, lo que
llevé a que el personal académico experimentara un bajo nivel de libertad académica de facto en
sus actividades cotidianas como investigadores y docentes.

En sus conclusiones y recomendaciones, el Comité Mixto sefialé que no existe una féormula
prescrita para garantizar la libertad académica o la autonomia institucional. No obstante, lo que
importa es cdmo se aplica la libertad académica en el contexto real de los instrumentos juridicos,
politicas y practicas existentes. En este sentido, puede que no haya una politica o practica concreta
que coarte la libertad académica; es la totalidad y el entorno global lo que puede crear una
constelacion de instrumentos juridicos, politicas y practicas.
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173. A este respecto, el Comité Mixto recomendd que: se instase al Gobierno del Reino Unido y a los

174.

175.

C.

respectivos interlocutores sociales a entablar un didlogo social eficaz, que incluyese la
investigacién conjunta y el intercambio de informacién, la consulta y, si procedia, la negociacidn
colectiva en torno a la proteccion de la libertad académica y la autonomia institucional en el
contexto del deber de prevencién y en relacion con los mecanismos de garantia de calidad que
pueden restringir la creatividad y la innovacion en la investigacién y la docencia, y garantizar una
representacién adecuada del personal docente de la ensefianza superior en las estructuras de
gobierno y los drganos académicos; se alentase al Gobierno a abordar la creciente inseguridad
laboral del personal docente de la ensefianza superior, y se instase al Gobierno a establecer
politicas para mejorar los entornos institucionales y el bienestar del personal docente de
ensefianza superior, incluida la proteccion contra el acoso, la intimidacion y la violencia.

Desde la publicacién del informe de la 14.% reunidn del Comité Mixto no se ha recibido nueva
informacién del Gobierno ni del sindicato. El Comité también observa que el Gobierno ha
cambiado recientemente y que puede que algunas de las cuestiones planteadas en la alegacién
queden aun por resolver.

Por lo tanto, decide mantener abierto el caso durante una reunién mas e invita al Gobierno y al
sindicato a que proporcionen informacion actualizada sobre las medidas tomadas para dar curso
a las recomendaciones.

Seqguimiento de las alegaciones examinadas en reuniones anteriores

Seguimiento de la alegacién remitida por el Sindicato de Trabajadores de la Educacién
AIM89 (Japon)

Antecedentes

176.

177.

En su 13.2 reunién celebrada en 2018, el Comité Mixto examind una alegacién presentada por el
Sindicato de Trabajadores de la Educaciéon AIM89, un sindicato independiente de docentes con
sede en Tokio, centrada esencialmente en las sanciones disciplinarias aplicadas a los docentes
que se negaban a seguir las 6rdenes oficiales de ponerse en pie y cantar el himno nacional
(Kimigayo) y de saludar a la bandera nacional (Hinomaru) durante las ceremonias escolares. El
Comité Mixto recomendd estudiar soluciones que permitieran la celebracion de ceremonias
patridticas sin perturbaciones, pero que se adaptaran a los docentes a quienes les incomodara la
participacidon en actividades concretas que implicaran conformidad. El Comité Mixto formuld
también una serie de recomendaciones en relacién con los mecanismos y politicas disciplinarios.
Solicitdé que se le mantuviera informado de los esfuerzos realizados con respecto a la aplicacién
de sus recomendaciones.

En su 14.2 reunién celebrada en 2021, el Comité Mixto examiné nueva informacién recibida del
Gobierno y del sindicato. Recomend¢ al Gobierno:

a) crear un entorno propicio para el didlogo social con las organizaciones de docentes sobre
esta alegacién a nivel nacional y local, segun proceda, con el fin de resolver las diferencias
de opinion y de interpretacion de la Recomendacion de 1966;

b)  trabajar en colaboracion con las organizaciones de docentes para elaborar una traduccién
al japonés de las observaciones y recomendaciones del Comité Mixto relacionadas con esta
alegacion;
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¢)  distribuir a las autoridades locales esa traduccion junto con las orientaciones oportunas
sobre la mejor manera de garantizar que los principios de la Recomendacién se apliqueny
promuevan en el contexto de esta alegacion;

d) prestarladebidaatencion alas recomendaciones anteriores formuladas por el Comité Mixto
sobre esta alegacion, incluidas las relativas a los mecanismos y politicas disciplinarios y a las
normas relativas a las ceremonias patriéticas, y

e) mantener al Comité Mixto informado de toda medida adoptada con respecto a las
recomendaciones que anteceden.

Comunicaciones de seguimiento del AIM89

178.

179.

180.

181.

Se recibieron nuevas comunicaciones del sindicato y del Gobierno. El sindicato alega que se
mantuvieron conversaciones con el Consejo Metropolitano de Educacion de Tokio (TMBE) el 27 de
mayo de 2024, pero no fueron productivas. El TMBE no reconoce las recomendaciones del Comité
Mixto, puesto que iban dirigidas al Gobierno nacional y no a él especificamente. Ademas, las
recomendaciones no se han traducido al japonés. Si bien el afio pasado no se abrieron
expedientes disciplinarios contra docentes, no se vuelve a contratar a los docentes jubilados para
cubrir vacantes por su actitud hacia el himno y la bandera. El sindicato solicita que se envie una
mision técnica del Comité Mixto para facilitar una discusién de los asuntos relativos al
Hinomaru/Kimigayo en el Japén.

El Gobierno, en su respuesta, sefiala que la Recomendacién de 1966 puede consultarse en
japonés en el sitio web del MEXT. El Gobierno no tiene previsto traducir al japonés las
recomendaciones relativas a esta alegacion, puesto que no desea dar la impresion de que
respalda o acepta las recomendaciones del Comité Mixto que no se ajustan a la legislacién
japonesa. No obstante, se envié una copia no traducida del informe al TMBE, el Consejo de
Educacidén de la prefectura de Osaka y la Junta Escolar de la ciudad de Osaka. El Gobierno informa
también de que en 2021 y 2022 no se abrieron expedientes disciplinarios contra docentes
relacionados con las ceremonias patriéticas. El Gobierno «entiende que el Consejo Metropolitano
de Educacién de Tokio esta tratando adecuadamente el asunto de acuerdo con todas las leyes y
reglamentos».

El Gobierno recuerda, ademas, que el Tribunal Supremo del Japén, en su sentencia de 6 de junio
de 2011, dictamind que ponerse de pie y cantar el himno nacional era una practica convencional
y ceremoniosa que no obligaba a los docentes a adoptar una ideologia especifica y, por lo tanto,
no vulneraba la libertad de pensamiento y de conciencia.

Por ultimo, el Gobierno opina que, aunque los sindicatos tienen la funcién de mejorar las
condiciones de trabajo a través de la negociacién, la gestién de los asuntos de gobierno locales
no puede ser objeto de negociacién.

Conclusiones del Comité Mixto

182.

El Comité Mixto recuerda que, en sus conclusiones sobre la alegacién adoptadas en su 13.2 reunién
en 2018, sostuvo que los actos y gestos patriéticos pueden aportar aspectos positivos a un contexto
educativo, en especial si se realizan de forma voluntaria. Determiné que la negativa silenciosa a
ponerse en pie 0 cantar queda amparada por el derecho de un docente especifico a preservar
una esfera personal de derechos civiles, incluso en el contexto del lugar de trabajo. Al mismo
tiempo, en un contexto democratico, todo acto de rechazo que sea abiertamente desestabilizador
no seria acorde con el deber de cooperar de buena fe establecido en la Recomendacién. Por
consiguiente, el Comité Mixto recomendd estudiar soluciones que permitan la celebracion de
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

ceremonias patridticas sin perturbaciones, pero que se adapten a los docentes a quienes les
incomode la participacién en actividades concretas que impliquen conformidad.

Asi pues, el Comité Mixto no considera que sus conclusiones contravengan la sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de junio de 2011. De hecho, cantar y ponerse de pie son una practica
habitual y, como tal, no constituyen una violacién de los derechos de los docentes, pero en los
casos en los que estos ultimos estan firmemente en contra de estas practicas, dichas exigencias,
si se aplican con dureza, pueden dar lugar a vulneraciones de los derechos civiles de los docentes.
La recomendacién del Comité Mixto sobre este asunto no se opone a los gestos patriéticos.
Sugiere que pueden aplicarse matices a la practica local de estas ceremonias para respetar a
quienes no desean participar en gestos y actos especificos.

El Comité Mixto observa con satisfaccion que en los ultimos afios no ha habido casos disciplinarios
relacionados con el himno y la bandera.

También toma nota de que la Recomendacion de 1966 puede consultarse en japonés en el sitio
web del MEXT y que se han distribuido versiones no traducidas de sus informes a las autoridades
locales pertinentes.

El Comité Mixto opina que sus informes forman parte de las orientaciones oficiales de la OIT y
la UNESCO 'y, por lo tanto, deberian ser distribuidos y promovidos por sus respectivos miembros.
También opina que el Gobierno nacional, que representa al Japon como miembro de la OIT y
la UNESCO, tiene la responsabilidad de promover las recomendaciones del Comité Mixto a nivel
local, sin la necesidad de que los informes vayan dirigidos a entes locales especificos.

El Comité Mixto reconoce plenamente que la Recomendacién de 1966 y sus conclusiones y
recomendaciones relacionadas con las alegaciones son no vinculantes y voluntarias. En este
sentido, alienta al Gobierno a transmitir los informes a las autoridades locales pertinentes, junto
con orientaciones oportunas para que entiendan y apliquen las observaciones vy
recomendaciones del Comité Mixto en el marco de la legislacién y la practica nacionales
aplicables. Aunque la traduccién de las recomendaciones del Comité Mixto seria sumamente Util,
el Comité Mixto considera que también existen aplicaciones digitales de traduccion para que los
gobiernos locales puedan entenderlas.

El Comité Mixto recuerda que en varios parrafos de la Recomendacién de 1966 se pide la
participacion de las organizaciones de docentes en «la elaboraciéon de la politica docente»
(parrafo 9), la definicién de «la politica docente y sus objetivos precisos» (parrafo 10, k)), las
«normas para los procedimientos disciplinarios» (parrafo 49) y en «cuestiones tales como la
politica de la ensefianza, la organizacién escolar y todos los cambios que pudieran ocurrir en la
ensefianza» (parrafo 75). En el espiritu de la Recomendacién, la participacién las organizaciones
de docentes va mas alla de las condiciones de trabajo y afecta a todos los aspectos de la politica
de educacién. Ademas, el Comité Mixto observa que dicha participacién no solo atafie a la
negociacion, sino que puede entrafiar otras formas de didlogo social como la consulta y la
comunicacion de informacion. En este sentido, el Comité Mixto alienta a utilizar el didlogo social
para abordar los asuntos en cuestién, que parecen haber causado fricciones innecesarias desde
hace mucho tiempo en los sistemas escolares afectados.
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Recomendaciones del Comité Mixto

189.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo de
la UNESCO que alienten al Gobierno del Japon a:

a) crear un entorno propicio para el didlogo social con las organizaciones de docentes sobre
esta alegacién a nivel nacional y local, segun proceda, con el fin de resolver las diferencias
de opinion y de interpretacién de la Recomendacién de 1966;

b)  distribuir a las autoridades locales las recomendaciones del Comité Mixto, traducidas si es
posible, junto con las orientaciones oportunas sobre la mejor manera de garantizar que los
principios de la Recomendacion, en particular los enumerados anteriormente, se apliqueny
promuevan en el contexto de esta alegacion;

¢)  prestarladebidaatencion alas recomendaciones anteriores formuladas por el Comité Mixto
sobre esta alegacion, incluidas las relativas a los mecanismos y politicas disciplinarios y a las
normas relativas a las ceremonias patriéticas, y

d) mantener al Comité Mixto informado de toda medida adoptada con respecto a las
recomendaciones que anteceden.

Sequimiento de la alegacion remitida por el Sindicato de Docentes de Nakama (Japén)

Antecedentes

190.

191.
192.

193.

En su 13.2 reunién, el Comité Mixto examind una alegacién presentada por el Sindicato de
Docentes de Nakama en la que se describian practicas continuadas que, a su juicio, no se
ajustaban a los principios establecidos en la Recomendacién de 1966, y expuso la falta de voluntad
de las autoridades japonesas para dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité Mixto. El
Comité Mixto examiné esa alegacion, junto con la respuesta del Gobierno japonés, y formulé
observaciones y recomendaciones. Una de las recomendaciones consistia en mantener
informado al Comité Mixto de los esfuerzos realizados en relacion con las recomendaciones. En
su 14.2 reunion celebrada en 2021, el Comité Mixto examin6 nuevas comunicaciones remitidas
por el Gobierno y el sindicato.

No se ha recibido més informacién del sindicato.

En una nueva comunicacién, el Gobierno esgrime argumentos similares a los expuestos en el
anterior caso del sindicato AIM89.

En vista de su razonamiento en la alegacién presentada por AIM89 antes expuesto, el Comité
Mixto alienta al Gobierno del Japén a:

a) crear un entorno propicio para el didlogo social con las organizaciones de docentes sobre
esta alegacién a nivel nacional y local, segun proceda, con el fin de resolver las diferencias
de opinion y de interpretacion de la Recomendacion de 1966, incluyendo cuestiones
relacionadas con los mecanismos de reclamacién y la evaluacion del personal docente;

b)  distribuir a las autoridades locales las recomendaciones del Comité Mixto, traducidas si es
posible, junto con las orientaciones oportunas sobre la mejor manera de garantizar que los
principios de la Recomendacion se apliquen y promuevan en el contexto de esta alegacion;

¢)  prestarladebida atencién a las recomendaciones anteriores formuladas por el Comité Mixto
sobre esta alegacién, incluidas las recomendaciones relativas a los mecanismos y politicas
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194.

disciplinarios y a las normas relativas a las ceremonias patriéticas; las politicas y practicas
de seleccion de libros de texto, y

d) mantener al Comité Mixto informado de toda medida adoptada con respecto a las
recomendaciones que anteceden.

De no recibirse mas informacién, el Comité Mixto cerrara el asunto en 2027.

Sequimiento de la alegacion remitida por la Asociacién Independiente del Personal
Docente de Camboya (Camboya)

195.

196.

197.

198.

El Comité Mixto examind una alegacién presentada por la Asociacion Independiente de Docentes
de Camboya (CITA) en su 12.2 reunion, asi como también en un informe intermedio ulterior
publicado en 2016. En el informe final de la 13.2 reunién del Comité Mixto se formularon varias
recomendaciones al Gobierno de Camboya a través del Consejo de Administracién de la OIT y del
Consejo Ejecutivo de la UNESCO.

Desde la publicacion del informe de 2018, el Comité Mixto no ha recibido informacién del
Gobierno ni de la CITA. El Comité Mixto observé que el expresidente de la CITA fue condenado
por cargos de incitacion a la comision de un delito grave o a la alteracion del orden publico, pero
fue puesto en libertad a la espera de la apelacion del fallo.

El Comité Mixto observa, ademas, los continuos problemas en el ejercicio de la libertad sindical
en Camboya, también en relacién con los docentes.

En vista de la situacidn actual de los derechos sindicales en Camboya, el Comité Mixto mantendra
abierto este caso y alienta al Gobierno y al sindicato a informarle de los nuevos avances.

» Métodos de trabajo del Comité Mixto

199.

El Comité Mixto discutié en profundidad sus métodos de trabajo, reflexionando sobre las
practicas anteriores y los cambios recientes. Inicialmente, se encomendé al Comité que realizase
encuestas en los paises, pero este planteamiento se sustituyé posteriormente por examenes de
las tendencias mundiales a cargo de expertos debido a limitaciones de capacidad. Hasta 2018, el
Comité celebraba reuniones presenciales de cinco dias de duracién, que cambiaron a un formato
hibrido tras la pandemia de COVID-19. La estructura actual consiste en reuniones preparatorias
virtuales y una reunién principal condensada de tres dias de duracién:

a) los miembros del Comité en general acogieron favorablemente el enfoque hibrido,
reconociendo que, aunque el formato de cinco dias ofrecia una experiencia inmersiva,
parece poco probable volver a este modelo. Sin embargo, los miembros admitieron que
existia margen de mejora en el nuevo formato. Entre otras sugerencias, se propuso
examinar los documentos de trabajo en las sesiones plenarias antes de dividirse en grupos
de trabajo mas pequefios, normalizar los procedimientos entre los grupos de trabajo y
comenzar los preparativos antes;

b) algunos miembros sefialaron que el formato de cinco dias permitia profundizar mas,
mientras que otros consideraban menos estresante el modelo hibrido. Se pidié ampliar el
ambito de actuacion del Comité mas alla de las alegaciones sindicales para incluir informes
por pais sobre las tendencias educativas. Los miembros también recomendaron afinar la
seleccién de los temas, ya que algunos se consideraban demasiado amplios;
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0

d)

el Comité examiné formas de racionalizar la asignacién de temas a los miembros, haciendo
hincapié al mismo tiempo en que todos los miembros deberian participar en el examen de
las alegaciones, y

se recomendd encarecidamente centrar la siguiente reunién en los avances en la
consecucion del ODS 4, teniendo en cuenta que se acercaba el plazo fijado en 2030. Ademas,
el Comité debatié la importancia de aumentar su visibilidad e impacto. Los miembros
sugirieron hacer coincidir en mayor medida la labor del Comité con otros acontecimientos
importantes relacionados con la educacién, como el Dia Mundial de los Docentes. Esta
convergencia estratégica podria aumentar la notoriedad del Comité y garantizar que sus
conclusiones y recomendaciones lleguen a un publico mas amplio de partes interesadas en
la educacién. Podria incluir colaboracién e intercambios con otras organizaciones
internacionales y organizaciones de empleadores y de trabajadores.
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