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» Hinweise fur den Leser

Uberblick Gber die Aufsichtsmechanismen der IAO

Seit ihrer Grundung im Jahr 1919 umfasst das Mandat der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) die Annahme internationaler Arbeitsnormen (Ubereinkommen und Empfehlungen), die Foérde-
rung ihrer Durchfiihrung, die Unterstiitzung im Hinblick auf die Ratifizierung von Ubereinkommen
sowie die Aufsicht Uber die Durchfihrung von internationalen Arbeitsnormen als ein grundlegendes
Mittel zur Verwirklichung der Ziele der Organisation. Zur Uberwachung der Fortschritte von Mitglied-
staaten bei der Durchfihrung internationaler Arbeitsnormen hat die IAO Aufsichtsmechanismen ent-
wickelt, die auf internationaler Ebene einzigartig sind.

Nach Artikel 19 der Verfassung der IAO begriindet die Annahme internationaler Arbeitsnormen
fur die Mitgliedstaaten eine Reihe von Verpflichtungen, einschlieRlich der Anforderung, neu angenom-
mene Normen den zustandigen nationalen Stellen vorzulegen, und die Verpflichtung, regelmafRig
Bericht Uber die MaBnahmen zu erstatten, die zur Umsetzung der Bestimmungen nichtratifizierter
Ubereinkommen und Empfehlungen ergriffen worden sind.

Die IAO verflgt Uber eine Reihe von Aufsichtsmechanismen, mit denen die Organisation die nor-
menbezogenen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die sich aus den ratifizierten Ubereinkommen
ergeben, Uberprift. Diese Uberwachung erfolgt im Kontext eines ordentlichen Verfahrens durch
periodische Berichte (Artikel 22 der Verfassung der IAO) 2 sowie durch Sonderverfahren auf der Grund-
lage von Klagen oder Beschwerden, die dem Verwaltungsrat von Mitgliedsgruppen der IAO vorgelegt
werden (Artikel 24 und 26 der Verfassung der IAQ). Seit 1950 gibt es daruber hinaus ein Sonderverfah-
ren, demzufolge Klagen im Zusammenhang mit der Vereinigungsfreiheit an den Ausschuss fur Vereini-
gungsfreiheit des Verwaltungsrats weitergeleitet werden. Der Ausschuss fur Vereinigungsfreiheit kann
auch Klagen prifen, die sich auf Mitgliedstaaten beziehen, die die betreffenden Ubereinkommen tber
Vereinigungsfreiheit nicht ratifiziert haben.

Die Rolle der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande

Als naturliche Konsequenz ihrer dreigliedrigen Struktur war die IAO die erste internationale Orga-
nisation, die die Sozialpartner direkt in ihre Tatigkeiten eingebunden hat. Die Teilnahme der Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer an den Aufsichtsmechanismen wird anerkannt in Artikel 23 Absatz 2
der Verfassung der IAO, wo festgelegt ist, dass die von den Regierungen nach Artikel 19 und 22 Uber-
mittelten Berichte und Auskinfte den reprasentativen Verbanden zuzustellen sind.

Reprasentative Verbdnde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer kénnen ihren Regierungen
Bemerkungen zu den Berichten Uber die Durchfihrung internationaler Arbeitsnormen vorlegen. Sie
konnen beispielsweise die Aufmerksamkeit auf eine Diskrepanz in der Gesetzgebung oder Praxis im

' Fur detaillierte Informationen Uber alle Aufsichtsverfahren siehe das IAO-Handbuch der Verfahren betreffend internationale Arbeits-
tibereinkommen und -empfehlungen, Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen, Genf, 2019.

2 Fiir grundlegende sowie ordnungspolitische Ubereinkommen werden Berichte alle drei Jahre angefordert, fiir alle anderen
Ubereinkommen von nun an alle sechs Jahre. Tatsdchlich hat der Verwaltungsrat auf seiner 334. Sitzung beschlossen, den Bericht-
erstattungszyklus fir die letztgenannte Kategorie von Ubereinkommen von fiinf auf sechs Jahre zu verlangern (GB.334/INS/5).
Berichte sind fiir Gruppen von Ubereinkommen nach Themenbereichen vorzulegen. Im Zuge der Anderung der Erkldrung der
IAO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (1998) in der gednderten Fassung von 2022 (,Erklarung von 1998")
beschloss der Verwaltungsrat, ab 2024 fiir die grundlegenden Ubereinkommen im Bereich Arbeitsschutz einen Dreijahreszyklus
vorzusehen (GB.346/INS/3/3).
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Zusammenhang mit der Durchfiihrung eines ratifizierten Ubereinkommens lenken. AuBerdem kénnen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande dem Amt Bemerkungen zur Durchfihrung internationaler
Arbeitsnormen direkt Ubermitteln. Das Amt leitet dann diese Bemerkungen weiter an die betreffende
Regierung, die Gelegenheit zu einer Stellungnahme hat, bevor die Bemerkungen vom Sachverstandi-
genausschuss behandelt werden, es sei denn, es liegen auRergewdhnliche Umstande vor. 3

Urspriinge des Konferenzausschusses fur die Durchfiihrung
der Normen und des Sachverstandigenausschusses fur die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen

In den ersten Jahren der IAO erfolgten sowohl die Annahme internationaler Arbeitsnormen als
auch die reguldren Aufsichtstatigkeiten im Rahmen der Plenarsitzung der jahrlich stattfindenden Inter-
nationalen Arbeitskonferenz. Der markante Anstieg der Zahl der Ratifikationen von Ubereinkommen
fUhrte jedoch rasch zu einer ahnlich hohen Zunahme der Zahl der vorgelegten Jahresberichte. Es zeigte
sich bald, dass die Plenarsitzung der Konferenz nicht zur Prifung aller (von den Regierungen Uber die
Anwendung der ratifizierten Ubereinkommen vorgelegten) Berichte und zur gleichzeitigen Annahme
von internationalen Arbeitsnormen sowie zur Prifung anderer wichtiger Fragen in der Lage sein wirde.
In Anbetracht dieser Situation nahm die Konferenz im Jahr 1926 eine EntschlieBung an,* der zufolge
jahrlich ein Konferenzausschuss eingesetzt wird (spater als Konferenzausschuss fur die Durchfiihrung
der Normen bezeichnet), und sie forderte den Verwaltungsrat zur Einsetzung eines Fachausschusses
(spater als Sachverstandigenausschuss fir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
bezeichnet) auf, der fur die Ausarbeitung eines Berichts flir die Konferenz zustandig sein sollte. Diese
zwei Ausschiisse sind zu den zwei Saulen des IAO-Aufsichtssystems geworden.

Der Sachverstandigenausschuss fur die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen

Zusammensetzung

Der Sachverstandigenausschuss setzt sich aus 20 Mitgliedern zusammen, bei denen es sich um
auf nationaler und internationaler Ebene herausragende Rechtssachverstandige handelt. Die Mitglieder
des Ausschusses werden vom Verwaltungsrat auf Empfehlung seines Vorstands auf der Grundlage von
Vorschlagen des Generaldirektors benannt. Die Ernennung erfolgt in personlicher Eigenschaft aus
einem Kreis uneingeschrankt unparteiischer Personen von hoher fachlicher Kompetenz und Unabhan-
gigkeit aus allen Regionen der Welt, damit der Ausschuss Uber direkte Erfahrungen unterschiedlicher
rechtlicher, wirtschaftlicher und sozialer Systeme verfugt. Die Ernennungen erfolgen fir erneuerbare
Zeitraume von drei Jahren. 2002 beschloss der Ausschuss, die Amtszeit aller Mitglieder auf 15 Jahre zu
beschranken, d.h. auf maximal vier Verlangerungen nach der ersten Ernennung fir drei Jahre. Auf
seiner 79. Tagung (November-Dezember 2008) beschloss der Ausschuss, seinen Vorsitzenden fir einen
Zeitraum von drei Jahren zu wahlen, der einmal um weitere drei Jahre verldngert werden kann. Zu
Beginn jeder Tagung wahlt der Ausschuss auch einen Berichterstatter.

3 Allgemeiner Bericht, Abs. 103-112.
4 Record of Proceedings, Internationale Arbeitskonferenz, Achte Tagung, 1926, Bd. I, Anhang VIL.
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Tatigkeit des Ausschusses

Der Sachverstandigenausschuss tritt jedes Jahr im November-Dezember zusammen, nachdem er
die Berichte durch einzelne Sachverstandige gepruft hat. GemaR dem ihm vom Verwaltungsrat Ubertra-
genen Arbeitsauftrag ® ist der Ausschuss verpflichtet, Folgendes zu priifen:

e die gemal Artikel 22 der Verfassung vorgelegten periodischen Berichte Uber die MaBnahmen
der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung der Ubereinkommen, denen sie beigetreten sind;

e die Auskunfte und Berichte, die von den Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 19 der Verfassung zu
Ubereinkommen und Empfehlungen tbermittelt wurden;

e die Auskinfte und Berichte Uber die MaBnahmen, die von den Mitgliedstaaten gemaf Arti-
kel 35 der Verfassung ergriffen wurden. ©

Die Aufgabe des Sachverstandigenausschusses besteht darin, festzustellen, inwieweit die Gesetz-
gebung und Praxis in jedem Mitgliedstaat mit den ratifizierten Ubereinkommen im Einklang stehen und
inwieweit die Mitgliedstaaten die sich aus der Verfassung der IAO ergebenden normenbezogenen Ver-
pflichtungen erftllen. Bei der Durchfihrung dieser Aufgabe lasst sich der Ausschuss von den Grundsat-
zen der Unabhangigkeit, Objektivitat und Unparteilichkeit leiten. 7 Die Kommentare des Sachverstandi-
genausschusses zur Erflllung der normenbezogenen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nehmen die
Form von Bemerkungen oder direkten Anfragen an. Bemerkungen werden in der Regel in schwerwie-
genden oder seit langerer Zeit anhangigen Fallen, in denen Verpflichtungen nicht erflllt werden,
gemacht. Diese Bemerkungen werden im jahrlichen Bericht des Sachverstandigenausschusses wieder-
gegeben, der anschlieBend im Juni jeden Jahres dem Konferenzausschuss fur die Durchfihrung der
Normen vorgelegt wird. Direkte Anfragen werden nicht im Bericht des Sachverstandigenausschusses
ver¢ffentlicht, sondern direkt den betreffenden Regierungen tbermittelt, und sie stehen online zur Ver-
figung. 8 AuBerdem untersucht der Sachverstandigenausschuss im Kontext der Allgemeinen Erhebung
die Situation im Bereich der Gesetzgebung und Praxis in Bezug auf einen bestimmten von einer
bestimmten Zahl von Ubereinkommen und Empfehlungen erfassten Bereich, der vom Verwaltungsrat
ausgewahlt wird. ° Die Allgemeine Erhebung stitzt sich auf Berichte, die nach Artikel 19 und 22 der
Verfassung vorgelegt werden und erfasst alle Mitgliedstaaten unabhangig davon, ob sie die betreffen-
den Ubereinkommen ratifiziert haben.

5 Terms of reference of the Committee of Experts, Protokoll der 103. Tagung des Verwaltungsrats (1947), Anhang XII, Abs. 37.
¢ Artikel 35 betrifft die Anwendung der Ubereinkommen auf auRerhalb des Mutterlandes gelegene Gebiete.
7 Allgemeiner Bericht, Abs. 14.

8 Allgemeiner Bericht, Abs. 82. Bemerkungen und direkte Anfragen kénnen in der NORMLEX-Datenbank auf der IAO-Website
(www.ilo.org/normes) eingesehen werden.

° Mit Hilfe der FolgemaRnahmen zur Erklarung der IAO Uber soziale Gerechtigkeit fur eine faire Globalisierung (2008) in der gean-
derten Fassung von 2022 wurde im Rahmen der Konferenz ein System jahrlich wiederkehrender Diskussionen eingerichtet, um
die Organisation in die Lage zu versetzen, die Situation und unterschiedliche Bedurfnisse ihrer Mitglieder in Bezug auf die vier
strategischen Ziele der IAO besser zu verstehen, namentlich: Beschaftigung; Sozialschutz; sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit;
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. Der Verwaltungsrat vertrat die Auffassung, dass die in Allgemeinen Erhe-
bungen enthaltenen Informationen Uber die Gesetzgebung und Praxis der Mitgliedstaaten sowie die Ergebnisse der Diskussionen
der Allgemeinen Erhebungen durch den Konferenzausschuss in die vom Amt fiir Zwecke der Konferenzaussprache ausgearbei-
teten wiederkehrenden Berichte einflieBen sollten. Somit wurden die Themen der Allgemeinen Erhebungen grundsatzlich mit
den vier strategischen Zielen der IAO in Ubereinstimmung gebracht. Die Bedeutung der Koordinierung zwischen den Allgemeinen
Erhebungen und den wiederkehrenden Diskussionen ist im Rahmen der Annahme eines Flnfjahreszyklus fur die wiederkeh-
renden Diskussionen durch den Verwaltungsrat im November 2016 bekraftigt worden.
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Der Bericht des Sachverstandigenausschusses

Als Ergebnis seiner Arbeit erstellt der Ausschuss einen jahrlichen Bericht. Der Bericht besteht aus
zwei Banden.

Der erste Band (Bericht III (Teil A)) '° gliedert sich in zwei Teile:

e Teil I: Der Allgemeine Bericht beschreibt zum einen die Fortschritte bei den Tatigkeiten des
Sachverstandigenausschusses und diesbezlgliche spezifische Fragen, die dieser behandelt
hat, und legt zum anderen dar, inwieweit Mitgliedstaaten ihre verfassungsgemaf3en Ver-
pflichtungen in Bezug auf internationale Arbeitsnormen erfullt haben.

e Teil II: Enthalt Bemerkungen zu bestimmten Landern Uber die Erfullung der Pflicht zur
Vorlage von Berichten, die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen nach Themenbereichen
und die Verpflichtung zur Vorlage von Instrumenten an die zustandigen Stellen.

Der zweite Band enthalt die Allgemeine Erhebung (Bericht III (Teil B)).

Der Ausschuss fir die Durchfihrung der Normen der
Internationalen Arbeitskonferenz

Zusammensetzung

Der Konferenzausschuss fir die Durchfiuhrung der Normen ist einer der beiden stédndigen Aus-
schisse der Konferenz. Er ist dreigliedrig und umfasst daher Vertreter von Regierungen, Arbeitgebern
und Arbeitnehmern. Der Ausschuss wahlt auf jeder Tagung seinen Vorstand, der aus einem Vorsit-
zenden (Regierungsvertreter), zwei Stellvertretenden Vorsitzenden (Arbeitgebervertreter und Arbeit-
nehmervertreter) und einem Berichterstatter (Regierungsvertreter) besteht.

Tatigkeit des Ausschusses

Der Konferenzausschuss fur die Durchfiihrung der Normen tritt jedes Jahr auf der Konferenz im
Juni zusammen. Gemal Artikel 7 der Geschaftsordnung der Konferenz hat der Ausschuss Folgendes zu
prufen:

e MaRnahmen, die zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen ergriffen wurden (Artikel 22
der Ver-fassung);

e Berichte, die nach Artikel 19 der Verfassung Ubermittelt wurden (Allgemeine Erhebungen);

e Malinahmen, die nach Artikel 35 der Verfassung ergriffen wurden (aul3erhalb des Mutterlandes
gelegene Gebiete).

Der Ausschuss hat seinen Bericht dem Plenum der Konferenz vorzulegen.

Im Anschluss an die vom Sachverstandigenausschuss durchgefiihrte unabhangige fachliche
Untersuchung bieten die Beratungen des Konferenzausschusses fur die Durchfihrung der Normen den
Vertretern von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern Gelegenheit zu einer gemeinsamen
Prafung, wie Staaten ihren normenbezogenen Verpflichtungen nachkommen. Die Regierungen kénnen
dem Sachverstandigenausschuss bereits friher vorgelegte Auskulnfte weiter prazisieren, auf seit der
letzten Tagung des Sachverstandigenausschusses ergriffene oder vorgeschlagene weitere Malinahmen
hinweisen, die Aufmerksamkeit auf Schwierigkeiten bei der Erflllung von Verpflichtungen lenken und
Rat einholen, wie solche Schwierigkeiten Uberwunden werden kénnen.

0 Dieser Verweis tragt der Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz Rechnung, die als einen standigen Gegenstand
Punkt III enthélt, der sich auf Auskiinfte und Berichte (iber die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen bezieht.
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Hinweise fur den Leser

Der Konferenzausschuss fur die Durchfihrung der Normen erdrtert den Bericht des Sachver-
standigenausschusses und die von Regierungen vorgelegten Dokumente. Die Arbeit des Konferenzaus-
schusses beginnt mit einer allgemeinen Aussprache, die sich im Wesentlichen auf den Allgemeinen
Bericht des Sachverstandigenausschusses stutzt. AnschlielRend erértert der Konferenzausschuss die
Allgemeine Erhebung. Er untersucht auch Falle einer gravierenden Nichterflllung der Berichtspflichten
und sonstiger normenbezogener Verpflichtungen. Schliel3lich untersucht der Konferenzausschuss auch
eine Reihe einzelner Fille, die die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen betreffen, die Gegenstand
von Bemerkungen des Sachverstandigenausschusses waren. Am Ende der Diskussion eines jeden Falles
nimmt der Konferenzausschuss Schlussfolgerungen zu dem betreffenden Fall an.

In seinem der Plenarsitzung der Konferenz zur Annahme vorgelegten Bericht ' kann der Konfe-
renzausschuss fur die Durchfihrung der Normen den Mitgliedstaat, dessen Fall erdrtert worden ist,
ersuchen, zur Verbesserung seiner Fahigkeit zur Erfullung seiner Verpflichtungen eine Mission fur fach-
liche Unterstitzung des Internationalen Arbeitsamtes zu akzeptieren, oder andere Arten von Missionen
vorschlagen. Der Konferenzausschuss kann auBerdem eine Regierung ersuchen, zusatzliche Informa-
tionen vorzulegen oder sich in ihrem nachsten Bericht an den Sachverstandigenausschuss zu bestimm-
ten Fragen zu duBern. Der Konferenzausschuss lenkt dartber hinaus die Aufmerksamkeit der Konferenz
auf bestimmte Falle, z.B. Falle, bei denen Fortschritte zu verzeichnen sind, und gravierende Falle der
Nichteinhaltung ratifizierter Ubereinkommen.

Der Sachverstandigenausschuss und der Konferenzausschuss fiir
die Durchfihrung der Normen

In zahlreichen Berichten hat der Sachverstandigenausschuss betont, wie wichtig ein Geist der
gegenseitigen Achtung, Zusammenarbeit und Verantwortlichkeit ist, der die Beziehungen zwischen
dem Sachverstandigenausschuss und dem Konferenzausschuss stets gepragt hat. Daher ist es zur
Praxis geworden, dass der Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses als Beobachter an der allge-
meinen Aussprache des Konferenzausschusses und der Aussprache Uber die Allgemeine Erhebung teil-
nimmt und Gelegenheit erhalt, bei der Eréffnung der allgemeinen Aussprache das Wort zu ergreifen
und am Ende der Aussprache Uber die Allgemeine Erhebung Anmerkungen zu machen. In ahnlicher
Weise werden die Stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitgeber- und Arbeitnehmergruppe des Konfe-
renzausschusses eingeladen, mit dem Sachverstandigenausschuss auf seinen Tagungen zusammenzu-
treffen und im Rahmen einer speziell fir diesen Zweck veranstalteten Sitzung Fragen von gemein-
samem Interesse zu erortern.

" Der Bericht wird im Record of Proceedings der Konferenz veréffentlicht. Seit 2007 erscheint er auch als separate Veroffentlichung.
Fir den letzten Bericht siehe Conference Committee on the Application of Standards: Extracts from the Record of Proceedings 2023,
Internationale Arbeitskonferenz, 112. Tagung, Genf, 2024.
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» |. Einleitung

Der Sachverstandigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen,
der vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes zur Prifung der von den Mitgliedstaa-
ten der Internationalen Arbeitsorganisation gemafR Artikel 19, 22 und 35 der Verfassung unter-
breiteten Auskinfte und Berichte (iber die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlun-
gen eingesetzt worden ist, hielt vom 25. November bis 7. Dezember 2024 seine 95. Tagung ab.
Der Ausschuss beehrt sich, dem Verwaltungsrat hiermit seinen Bericht vorzulegen.

Zusammensetzung des Ausschusses

Der Ausschuss setzt sich wie folgt zusammen: Herr Shinichi AGO (Japan), Frau Lia ATHANASSIOU
(Griechenland), Frau Leila AZOURI (Libanon), Herr James J. BRUDNEY (Vereinigte Staaten von
Amerika), Frau Graciela Josefina DIXON CATON (Panama), Herr José Roberto HERRERA VERGARA
(Kolumbien), Herr Benedict Bakwaph KANYIP (Nigeria), Frau Irene KASHINDI (Kenia), Herr Mohamed
KORRI YOUSSOUFI (Marokko), Herr Alain LACABARATS (Frankreich), Frau Elena E. MACHULSKAYA
(Russische Foderation), Frau Mdénica PINTO (Argentinien), Frau Mia RONNMAR (Schweden), Herr
Iain ROSS (Australien), Frau Kamala SANKARAN (Indien), Frau Ambiga SREENEVASAN (Malaysia),
Herr Jean-Marie TCHAKOUA (Kamerun), Frau Deborah THOMAS-FELIX (Trinidad und Tobago) und
Herr Bernd WAAS (Deutschland). Kurzbiografien aller Ausschussmitglieder finden sich im Anhang
des Allgemeinen Berichts.

Der Ausschuss begruldte zwei neue Mitglieder, die vom Verwaltungsrat auf seiner 351. Tagung
(Juni 2024) ernannt wurden, namlich Herrn Professor Mohamed Korri Youssoufi (Marokko) und
Herrn Professor Jean-Marie Tchakoua (Kamerun).

Professor Korri Youssoufi promovierte in Privatrecht an der Universitat Panthéon-Assas in Paris.
Zudem hat er einen Abschluss in Privatrecht (Universitat Fes) und vergleichender Rechtswissen-
schaft (Universitat Bordeaux - Zentrum fur vergleichendes Arbeits- und Sozialversicherungsrecht
- COMPTRASEQ). Seit 1996 ist er Professor an der Fakultat fur Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften der Universitdat Meknes, wo er Arbeitsrecht lehrt. Er ist Autor wichtiger Veroffentli-
chungen zum nationalen Arbeitsrecht und zur innerstaatlichen Rechtsprechung sowie zahlreicher
Studien und Artikel in juristischen Fachzeitschriften.

Professor J.-M. Tchakoua lehrt seit 1992 Privatrecht, insbesondere Arbeitsrecht und Sozialversi-
cherungsrecht, an der Fakultat fur Rechts- und Politikwissenschaften der Universitat Yaoundé. Er
ist Prasident und Grindungsmitglied der kamerunischen Vereinigung zur Férderung des Arbeits-
rechts und der sozialen Sicherheit, Grindungsmitglied der Vereinigung zur Férderung des Rechts
in Afrika (APRODA) und Mitglied der Vereinigung zur Férderung der Menschenrechte in Zentral-
afrika (APDHAC). Er ist Autor von Fachpublikationen sowie zahlreichen Artikeln und Studien in
juristischen Fachzeitschriften.

Der Ausschuss nahm zur Kenntnis, dass Richter Ngcobo (Studafrika) aufgrund zahlreicher berufli-
cher Verpflichtungen darum gebeten hatte, von seinen Pflichten im Ausschuss entbunden zu
werden, und wirdigte die von Richter Ngcobo wahrend seiner Amtszeit geleistete Arbeit.

Der Ausschuss nahm ferner zur Kenntnis, dass ein Mitglied, Richter Ross, aus zwingenden Grin-
den nicht an der diesjahrigen Tagung teilnehmen konnte, wahrend ein anderes Mitglied, Profes-
sor Waas, die Arbeit des Ausschusses online verfolgen konnte.

Aus den oben dargelegten Grinden nahm der Ausschuss seine Aufgaben in diesem Jahr mit
18 Mitgliedern wahr.
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Frau Graciela Dixon Caton schloss ihr Mandat als Vorsitzende entsprechend dem Beschluss des
Ausschusses von 2008, seinen Vorsitzenden fur einen einmalig verlangerbaren Zeitraum von drei
Jahren zu wahlen, ab. Der Ausschuss wahlte Herrn Alain Lacabarats zu seinem neuen Vorsitzen-
den ab 2025. Frau Sankaran wurde zur Berichterstatterin gewabhlt.

Der Ausschuss stellte fest, dass dieses Jahr fur drei seiner herausragenden Mitglieder, Herrn
Professor Brudney, Richterin Dixon Caton und Frau Professorin Machulskaya, das letzte im Aus-
schuss war, die allesamt 15 Jahre darin mitwirkten.

Der Ausschuss brachte seine tiefe Anerkennung fir die herausragende Art und Weise zum
Ausdruck, in der Richterin Dixon Caton ihre Pflichten wahrend ihrer 15-jahrigen Amtszeit im Aus-
schuss wahrnahm, und dankte ihr herzlich fur die hohe Professionalitat, mit der sie die wichtige
und anspruchsvolle Aufgabe der Leitung des Ausschusses wahrend der sechs Jahre (90. bis
95. Tagung), in denen sie den Vorsitz des Ausschusses innehatte, ausfihrte. Der Ausschuss wir-
digte Richterin Dixon Caton fur ihren nachhaltigen Beitrag zum Schutz von Seeleuten, insbeson-
dere durch ihre Arbeit am Seearbeitsibereinkommen, 2006, in der gednderten Fassung (MLC,
2006).

Zudem sprach der Ausschuss Herrn Professor Brudney besondere Anerkennung fir den
bemerkenswerten Beitrag aus, den er wahrend seiner 15-jahrigen Amtszeit im Ausschuss leistete,
und dankte ihm herzlich fur seine wertvolle Sachkenntnis, mit der er sich an der Arbeit in den
Bereichen Vereinigungsfreiheit und Arbeitsaufsicht beteiligte.

SchlieBlich bekundete der Ausschuss Frau Professorin Machulskaya seine besondere Wertschat-
zung fir die hervorragende Art und Weise, in der sie ihr Mandat wahrend ihrer 15-jahrigen Tatig-
keit im Ausschuss austbte und wurdigte insbesondere ihren auf fachliche Kompetenz und juristi-
sche Sachkenntnis gestlitzten Beitrag zum Themenbereich der sozialen Sicherheit.

Mandat

Der Sachverstidndigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen ist ein von der Internationalen Arbeitskonferenz eingesetztes unabhangiges Organ,
und seine Mitglieder werden vom Verwaltungsrat des IAA ernannt. Ihm gehéren Rechts-
sachverstindige an, deren Aufgabe es ist, die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen der IAO in den Mitgliedstaaten zu liberprifen. Im Bewusstsein unterschied-
licher nationaler Realitaten und Rechtssysteme analysiert der Sachverstandigenausschuss
auf unparteiische und fachliche Art, wie die Ubereinkommen in Gesetzgebung und Praxis
der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Dabei muss er den rechtlichen Rahmen, den
Inhalt und die Bedeutung der Vorschriften von Ubereinkommen bestimmen. Seine Stellung-
nahmen und Empfehlungen sollen beim Handeln innerstaatlicher Stellen als Richtschnur
dienen. Ihre Uberzeugungskraft beruht auf der Legitimitit und dem rationalen Charakter
der Tatigkeit des Ausschusses, gestiitzt auf dessen Unvoreingenommenheit, Erfahrung und
Fachwissen. Die fachliche Rolle und moralische Autoritat des Ausschusses sind allgemein
anerkannt, insbesondere in Anbetracht dessen, dass er seine Aufsichtstatigkeit bereits seit
mehr als 90 Jahren wahrnimmt, sowie aufgrund seiner Zusammensetzung, seiner Unab-
hangigkeit und seiner Arbeitsmethoden, die auf einem standigen Dialog mit den Regie-
rungen und der Beriicksichtigung von Informationen beruhen, die von den Verbdnden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer lGibermittelt werden. Dies zeigt sich auch daran, dass die
Stellungnahmen und Empfehlungen des Ausschusses in innerstaatliche Rechtsvorschriften,
internationale Instrumente und Gerichtsentscheidungen eingeflossen sind.

CACNCRTRCNC)



Bericht des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen 1 5
Allgemeiner Bericht

15.

16.

17.

18.

Arbeitsmethoden

Um Wegweisung fur die Uberlegungen des Ausschusses Uber stindige Verbesserungen seiner
Arbeitsmethoden zu erhalten, wurde 2001 ein Unterausschuss fur Arbeitsmethoden mit dem
Mandat eingesetzt, die Arbeitsmethoden des Ausschusses und damit zusammenhangende The-
men zu untersuchen, um dem Ausschuss geeignete Empfehlungen zu unterbreiten, die ihn in die
Lage versetzen seine Aufgaben so gut und effizient wie mdglich wahrzunehmen und damit die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstltzen ihre Verpflichtungen in Bezug auf internationale Arbeits-
normen zu erfillen und die Funktionsweise des Aufsichtssystems zu verbessern. In diesem Jahr
tagte der Unterausschuss fur Arbeitsmethoden unter dem Vorsitz von Herrn Alain Lacabarats zum
24. Mal.

Der Unterausschuss wurde vom Amt Uber die im Verwaltungsrat stattfindenden Erdrterungen
Uber die Straffung der Berichterstattung auf der Grundlage thematischer Durchfihrungsberichte
informiert und setzte ausgehend davon seine Uberlegungen zu méglichen weiteren Modernisie-
rungen der Arbeitsmethoden des Ausschusses fort. Unter Hinweis darauf, dass der Verwaltungs-
rat die Frage der thematischen Berichterstattung 2025 weiter erdértern werde, bat der Unteraus-
schuss das Amt, die Entwurfsfassungen der thematischen Vorlagen fur die Unterbreitung von
Vorschlagen vor ihrer Fertigstellung zu Ubermitteln. Der Unterausschuss erinnerte daran, dass
der Ausschuss die Praxis der Abfassung thematischer Kommentare eingefiihrt hatte, die sich im
Laufe der Jahre auf mehrere Themenbereiche ausgeweitet habe. Der Unterausschuss unter-
suchte in diesem Zusammenhang neue Themenbereiche, in denen ab der nachsten Tagung des
Ausschusses thematische Kommentare eingefuhrt werden kénnten.

Zudem erorterte der Unterausschuss die Frage modglicher Anpassungen mit dem Ziel, die
Berichtsfristen vorzuverlegen. Der Unterausschuss wies darauf hin, dass der derzeitige Fallig-
keitstermin fr Landerberichte auf der 258. Tagung (November 1993) des Verwaltungsrats einge-
fihrt worden sei, als dieser beschlossen habe, die jahrliche Tagung des Sachverstandigenaus-
schusses von Februar bis Marz auf November bis Dezember eines jeden Jahres zu verschieben,
und die Falligkeitstermine fur den Eingang der Berichte nach Artikel 22 wie folgt anpasst habe:
»Die nach Artikel 22 und 35 der Verfassung angeforderten Berichte missen dem Amt bis zum
1. Juni oder spatestens bis zum 1. September Ubermittelt werden. .... Die Bearbeitung dieser
Berichte - ihre Analyse und die Abfassung entsprechender Kommentare - wirde zwischen Juli
und November erfolgen [...]".

Der Unterausschuss betonte, dass, wie aus dem obigen Auszug aus dem Bericht des Verwaltungs-
rats hervorgehe, als Termin fiir die Vorlage der Berichte urspringlich der 1. Juni vorgesehen
gewesen sei, wahrend die Dreimonatsfrist zwischen dem 1. Juni und dem 1. September aufgrund
dessen zuldssig gewesen sei, dass die Berichte nach Artikel 22 auf dem Postweg zugestellt wurden
und ihr Zustellungsdatum je nach geografischer Lage der Mitgliedstaaten unterschiedlich aus-
fallen konnte. Zudem wies der Unterausschuss darauf hin, dass die Kommentare, zu denen Ant-
worten erwartet wirden, den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern infolge mehrerer Umstruk-
turierungen des Berichtszyklus in den vergangenen 30 Jahren je nach Status des einzelnen
Instruments - grundlegend, ordnungspolitisch oder technisch- drei bis sechs Jahre vor ihrem
Falligkeitstermin bekannt seien. Schlielich stellte der Unterausschuss fest, dass nur ein kleiner
Teil der falligen Berichte im Juni eines Berichtsjahrs eingegangen sei und dass die meisten
Berichte entweder am 1. September oder kurz davor, also etwa zehn Wochen vor der Tagung des
Ausschusses, auf elektronischem Wege Gbermittelt worden seien, was zu Engpassen hinsichtlich
der fristgerechten Prifung dieser Berichte durch den Ausschuss gefihrt habe. Der Unteraus-

" Dokument GB.258/6/19, Beilage I, Abs. 24 und 25.
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schuss bat daher das Amt, die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf die Notwendigkeit der Einhal-
tung des Termins 1. Juni hinzuweisen, damit der Ausschuss seine Arbeit effizient planen und aus-
fahren kann.

Informationssitzung mit Regierungsvertretern

Auf seiner 92. Tagung (2021) gab der Ausschuss dem Antrag von Regierungsmitgliedern des Kon-
ferenzausschusses statt, eine jahrliche Zusammenkunft zwischen dem Sachverstandigenaus-
schuss und Regierungsvertretern abzuhalten. In diesem Jahr hielt der Ausschuss zum dritten Mal
eine solche Informationssitzung mit Regierungsvertretern ab. Alle Mitgliedstaaten waren zur
personlichen oder virtuellen Teilnahme eingeladen. An der Sitzung nahmen 35 Regierungsver-
treter aus folgenden Landern teil: Argentinien, Australien, Brasilien, Brunei Darussalam, China,
Guatemala, Indien, Indonesien, Kambodscha, Kasachstan, Kolumbien, Kuba, Libanon, Malaysia,
Namibia, Peru, Philippinen, Schweden, Singapur, Spanien, Republik Turkei und Uruguay.

Die Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses, Frau Graciela Dixon Caton, ertffnete die
Debatte mit dem Hinweis, dass der Ausschuss flr einen Dialog mit den Regierungen aufgeschlos-
sen sei, um - in vollem Bewusstsein seiner Unabhangigkeit - die Wirksamkeit seines Mandats zu
verbessern. Im Namen des Ausschusses stellte Herr James Brudney das Konzept und den Prozess
fur die Vorbereitung Allgemeiner Erhebungen vor und verwies auf die aktuellen Themen, die vom
Verwaltungsrat in den letzten sechs Jahren ausgewahlt worden waren, um den Bedurfnissen der
Arbeitnehmer, den betrachtlichen Rucklaufquoten der Regierungen bei den Fragebdgen nach
Artikel 19 der IAO-Verfassung und der groRen Anzahl von Kommentaren seitens der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbande Rechnung zu tragen.

Mehrere Regierungsvertreter drickten ihre groRe Wertschatzung fur die Arbeit des Ausschusses
aus und unterstrichen seine positive Wirkung auf die sozio6konomische Entwicklung, insbeson-
dere als nitzliche Orientierung flr die Bewertung von Gesetzen und Praktiken und die Ausarbei-
tung von Reformen des Arbeitsrechts. Einige bekundeten zudem die Auffassung, dass Verzége-
rungen bei der Ausarbeitung der Antworten, auch in Anbetracht der knappen Ressourcen in den
Arbeitsverwaltungen und der Notwendigkeit der Abstimmung mit anderen Ministerien, durch
gezieltere Auskunftsersuchen in den Kommentaren des Ausschusses, beispielsweise zu Statisti-
ken, vermieden werden kdnnten. Daruber hinaus wurde der Sachverstandigenausschuss gebe-
ten, sich zu den derzeit im Verwaltungsrat erérterten Vorschlagen fir die thematische Bericht-
erstattung zu aulBern. Andere Vertreter verwiesen auf die mit der Berichterstattung verbundene
Arbeitsbelastung und dankten dem Amt fiir die MaBnahmen zur Straffung der Berichterstattung,
unter anderem durch das Pilotprojekt zu Ausgangswerten fur die thematische Berichterstattung,
das fur Lander mit einer umfangreichen Ratifizierungsbilanz sehr niutzlich gewesen sei.

Einige Vertreter baten um Erlauterung des Zusammenspiels der Aufsichtsprozesse und zu den
Fristen fur die Prufung der von den Sozialpartnern Ubermittelten Bemerkungen sowie zum Ver-
fahren fur den Abschluss eines Falls, wenn der Ausschuss eine zufriedenstellende Antwort erhal-
ten hat. Schlielich wurden Fragen zu den Modalitaten gestellt, nach denen der Sachverstandi-
genausschuss mit den Menschenrechtsorganen der Vereinten Nationen interagiert.

Zur Beantwortung dieser Fragen verwies Herr Alain Lacabarats auf die im Verwaltungsrat gefuhr-
ten Erdrterungen Uber Vorschlage zur Straffung der Berichterstattung auf der Grundlage von
15 thematischen Durchfihrungsberichten, von denen das Amt den Ausschuss in Kenntnis gesetzt
habe. Er erinnerte daran, dass der Ausschuss die Praxis der thematischen Kommentare seit 2009
in mehreren Themenbereichen entwickelt. Zudem informierte er die Regierungsvertreter daru-
ber, dass der Unterausschuss fur Arbeitsmethoden dieses Thema in den kommenden Tagen
weiter erértern werde.
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Frau Monica Pinto sprach Uber die Synergien zwischen der Arbeit des Ausschusses und der Tatig-
keit der Menschenrechtsorgane und erinnerte daran, dass die IAO als erste internationale Organi-
sation ab 1919 Ubereinkommen zu Menschenrechtsbelangen verabschiedet und als erste nach
dem Zweiten Weltkrieg den Gedanken der Menschenrechte in der Erklarung uber die Ziele und
Zwecke der Internationalen Arbeitsorganisation von 1944 (Erklarung von Philadelphia), die Teil
der Verfassung der IAO wurde, aufgegriffen hat. Sie stellte ferner fest, dass die Arbeitnehmer-
rechte in die Menschenrechtsvertrage eingeflossen seien, die von denselben Mitgliedstaaten rati-
fiziert worden seien, die auch die internationalen Arbeitsnormen ratifiziert hatten und damit ein-
ander unterstiitzende Verpflichtungen eingegangen seien, was eine koharente und einheitliche
Durchfuhrung und entsprechende Berichterstattung erfordere. Schlie3lich merkte sie an, dass
sich die Arbeit des Ausschusses und die anderer Menschenrechtsmechanismen, etwa der Ver-
tragsorgane, der allgemeinen regelmaRigen Uberpriifung sowie der Sonderverfahren des Men-
schenrechtsrats, in vielfacher Hinsicht gegenseitig befruchte, insbesondere bei der Erhebung von
Informationen.

Zudem gaben Herr Shinichi Ago und Herr James Brudney Erlduterungen zum Zusammenspiel der
Aufsichtsmechanismen und zu ihrer Komplementaritat, die auf der gegenseitigen Achtung der
Autonomie jedes Mechanismus und auf dem Umstand beruhten, dass der Ausschuss haufig von
allen anderen Aufsichtsmechanismen ersucht werde, ihren Empfehlungen Folge zu leisten. DarU-
ber hinaus erlauterten sie das Verfahren fur die Prifung der Bemerkungen, die von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbanden auf der Grundlage der in den Absatzen 123 bis 124 des Allgemeinen
Berichts 2024 enthaltenen Informationen Ubermittelt wurden, sowie das Verfahren fur den
Abschluss eines Falls, wenn alle zuvor vom Ausschuss angesprochenen Fragen vollstandig beant-
wortet wurden, auch indem der Ausschuss seine Zufriedenheit im Fall von Gesetzesreformen
bekundet, die seinen friheren Kommentaren Rechnung tragen.

Beziehungen zum Konferenzausschuss fur die Durchfiihrung
der Normen

Ein Geist der gegenseitigen Achtung, Zusammenarbeit und Verantwortlichkeit hat seit vielen Jah-
ren die Beziehungen des Sachverstandigenausschusses zum Ausschuss fur die Durchfihrung der
Normen (CAS) der Internationalen Arbeitskonferenz gepragt. Vor diesem Hintergrund wurde die
Ausschussvorsitzende eingeladen, an der allgemeinen Aussprache des Konferenzausschusses auf
der 112. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz teilzunehmen. Vor diesem Hintergrund
wurde die Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses eingeladen, wahrend der 112. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz an der allgemeinen Aussprache des Konferenzausschusses
teilzunehmen. Da die Vorsitzende nicht personlich anwesend sein konnte, wurde sie bei dieser
Tagung von Frau Deborah Thomas Felix, Mitglied des Sachverstandigenausschusses, vertreten.
DarUber hinaus wurde der Vorsitzende des Ausschusses fur Vereinigungsfreiheit abermals einge-
laden, vor dem Konferenzausschuss zu sprechen, um den Jahresbericht des Ausschusses vorzu-
stellen.

Die Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses lud den Stellvertretenden Vorsitzenden der
Arbeitgebergruppe (Herrn Kaizer Moyane) und den Stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitneh-
mergruppe (Herrn Marc Leemans) des Konferenzausschusses ein, auf seiner gegenwartigen
Tagung an einer Sondersitzung des Ausschusses teilzunehmen. Beide nahmen diese Einladung
an. Zu Fragen von gemeinsamem Interesse fand ein interaktiver und intensiver Meinungsaus-
tausch statt.

Die Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses, Frau Graciela Dixon Caton, hiel3 die beiden
Stellvertretenden Vorsitzenden des Konferenzausschusses zu dem Austausch willkommen, der,
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wie sie anmerkte, zu einem festen Bestandteil der Bemihungen geworden sei, einen fruchtbaren
Dialog aufrechtzuerhalten und Synergien herzustellen, was es jedem Ausschuss ermdgliche, sein
jeweiliges Mandat autonom und vollkommen unabhdngig vom Sachverstandigenausschuss aus-
zuuben.

Der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe dankte dem Sachverstandigenaus-
schuss fur die Einladung zur Teilnahme an diesem Dialog, der der Verbesserung des gegenseiti-
gen Verstandnisses diene und wesentlich zur Starkung des Aufsichtssystems beitrage. Er brachte
sechs Punkte zur Sprache. Erstens vertrat er in Bezug auf das laufende Verfahren vor dem
Internationalen Gerichtshof (IGH) zur Einholung eines Gutachtens dartber, ob das Streikrecht der
Arbeitnehmer und ihrer Verbande nach dem Ubereinkommen (Nr. 87) Uber die Vereinigungsfrei-
heit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, geschutzt ist, die Ansicht, dass der einzig
gangbare Weg nach Abgabe des Gutachtens darin bestehe, einen Konsens durch sozialen Dialog
und Normensetzung anzustreben. Er forderte den Sachverstandigenausschuss auf, sich, sobald
das Gutachten des IGH ergangen ist, an der Lésungssuche zu beteiligen, um eine Anndherung
der Standpunkte zwischen den IAO-Mitgliedern zu fordern, und verwies auf friihere Erfahrungen,
wonach eine Einigung zwischen den beiden Ausschissen zu einer wirksameren Durchfiihrung
von Normen in den Mitgliedstaaten in Recht und Praxis gefuihrt habe. Er bekundete erneut die
Ansicht, dass der Sachverstandigenausschuss seine Kommentare zum Streikrecht hatte ausset-
zen sollen, bis der Ausgang des IGH-Verfahrens bekannt ist.

Zweitens aulierte der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe in Bezug auf die der-
zeit im Verwaltungsrat erdrterten Vorschlage fir die Straffung der Berichterstattung die Auffas-
sung, dass dies die Effizienz des Aufsichtsmechanismus steigern wirde, ohne seine Qualitat zu
beeintrachtigen, und forderte den Sachverstandigenausschuss auf, dazu beizutragen, dass die
thematischen Vorlagen umfassend sind, dass bei der Berichterstattung volle Transparenz
gewahrleistet ist, um ein vollstdndiges und genaues Bild der einzelstaatlichen Praxis zu vermit-
teln, und dass die Sozialpartner weiterhin eine aktive Rolle bei der Uberwachung von Normen
spielen. Drittens bat er den Sachverstandigenausschuss, einen ausgewogeneren Ansatz zu verfol-
gen, indem er in seinen Kommentaren positive Beispiele fur normenkonforme Praktiken anfihrt,
um anderen Mitgliedstaaten bei der Einfihrung dhnlicher Praktiken in ihren Landern zu helfen.
Viertens bat er den Sachverstandigenausschusses, zusatzlich zu den Informationen in seinem
Bericht weitere Erlauterungen zu den Kriterien und dem Kontext fir die Verweisung bestimmter
Falle an den Konferenzausschuss zu geben, um mehr Transparenz zu gewahrleisten. Flnftens
verwies er auf die Unterscheidung zwischen Bemerkungen und direkten Anfragen. Zwar nahm er
Kenntnis von den Erlauterungen zu diesem Thema im Allgemeinen Bericht des Sachverstandigen-
ausschusses, doch unterstrich er, dass es angesichts der Ubermaliigen Zahl direkter Anfragen im
Vergleich zu Bemerkungen wichtig sei, Wege zu finden, um zu verhindern, dass die Sozialpartner
vom Aufsichtsprozess ausgeschlossen werden. Sechstens betonte er in Bezug auf die Zunahme
der landerspezifischen Falle, mit denen der Verwaltungsrat immer wieder befasst werde und die
ungeachtet von Fortschritten dieselben Lander betreffen, dass die formulierten Bemerkungen
des Sachverstandigenausschusses dem gesamten Kontext Rechnung tragen mussten, und
forderte den Sachverstandigenausschuss auf, anpassbare, auf die Bedingungen der einzelnen
Lander zugeschnittene Malinahmen zu erwagen, um einen ausgewogenen Ansatz zu gewahr-
leisten und den Weg frei zu machen fir einen tragfahigen sozialen Dialog als einzige Mdglichkeit
fur die Ermittlung nachhaltiger Lésungen. Zuletzt erklarte er, dass die Arbeitgebergruppe weiter-
hin entschlossen sei, den fruchtbaren Dialog mit dem Sachverstandigenausschuss fortzusetzen.

AbschlieRend ging der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe auf das Thema nach-
haltige Unternehmen mit der Feststellung ein, dass in der Erklarung zum hundertjahrigen Beste-
hen der IAO fur die Zukunft der Arbeit (,Jahrhunderterklarung”) darauf hingewiesen werde, die
Bedurfnisse dieser Unternehmen in Anerkennung der Entwicklung der Arbeitswelt seit 1919 zu
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fordern. Er hob hervor, dass man ohne nachhaltige Unternehmen nicht Gber den Schutz von
Arbeitnehmern sprechen kénne und dass man der Jahrhunderterklarung und der Dreigliedrig-
keit, die die IAO auszeichne, Unrecht widerfahren lieBe, wenn man diese Unternehmen als
unwichtig abtue. Er dul3erte die Hoffnung, dass der Sachverstandigenausschuss diesen Punkt in
seinen Kommentaren aufgreifen werde.

Der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitnehmergruppe dankte dem Sachverstandigenaus-
schuss fir die Einladung und bekundete seine Uberzeugung, dass der Austausch mit dem Aus-
schuss dazu beitragt, die Wirksamkeit des Aufsichtssystems zu verbessern und sicherzustellen,
dass die ratifizierenden Lander ihren Verpflichtungen nachkommen kénnen. Er betonte, dass es
nicht zweckdienlich sei und nichts bewirke, einseitige Forderungen zu unterstitzen, Uber die kein
Konsens bestehe. Mit Blick auf die Effizienz merkte er an, dass beispielsweise keine Regierung
den Sachverstandigenausschuss dafur kritisiert habe, dass er haufiger von direkten Anfragen
statt von Bemerkungen Gebrauch mache, da die Regierungen eher daran interessiert seien, was
die beiden Ausschusse ihren Landern zu bieten hatten. Wie aus den Erklarungen mehrerer Regie-
rungsgruppen zur Unterstltzung des Sachverstandigenausschusses hervorgehe, verfolge die
Uberwiegende Mehrheit der Regierungen einen positiven Ansatz und versuche, den Kommen-
taren des Ausschusses Folge zu leisten, und nur eine kleine Minderheit bekunde Widerspruch
gegen die Kommentare des Sachverstandigenausschusses und des Konferenzausschusses. Er
wies insbesondere auf die Falle hin, in denen Regierungen trotz ihrer Bemihungen um Fort-
schritte gegensatzlichen Geboten unterldagen, ndmlich ihrem Bekenntnis zu sozialer Gerechtigkeit
einerseits und den Forderungen von Glaubigern nach einem Abbau des Wohlfahrtsstaats ande-
rerseits. In dieser Hinsicht habe der Sachverstdndigenausschuss in seinem vorhergehenden
Bericht zu Recht auf die Herausforderung hingewiesen, die Einhaltung von Normen im Kontext
von SparmalBnahmen zu Uberwachen, und die Bedeutung von Politikkoharenz betont, die ein glo-
bales Problem darstelle, zu dem die beiden Ausschisse ihren bescheidenen Beitrag leisten kénn-
ten. Er schlug daher vor, dass der Sachverstandigenausschuss die Aufmerksamkeit des Konfe-
renzausschusses auf einige konkrete und offenkundige Falle lenken kénnte, die die Auswirkungen
sparpolitischer MaRnahmen auf die Uberwachung von Normen veranschaulichen.

Zudem verwies der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeithehmergruppe auf den Zusammen-
hang zwischen der Férderung nachhaltiger Unternehmen und der Uberwachung der internatio-
nalen Arbeitsnormen, indem er anmerkte, dass die Nachhaltigkeit eines Unternehmens von der
Einhaltung der Arbeitsgesetze und der internationalen Arbeitsnormen abhdange. Letztere garan-
tierten nicht die Rechte der Unternehmen, sondern vielmehr die der Arbeitnehmer. Der Sachver-
standigenausschusses leiste seinen unbestreitbaren Beitrag zur Gewahrleistung eines forder-
lichen Umfelds flur nachhaltige Unternehmen und eine verantwortungsvolle Geschaftspraxis,
indem er die von den Regierungen ratifizierten Ubereinkommen tiberwache. Zudem bedeute die
Auseinandersetzung mit dem Thema Nachhaltigkeit auch, sich genauer mit den Herausforderun-
gen zu befassen, die von bestimmten Arten von Aktivitdten ausgehen, etwa von Lieferketten,
einem Bereich, in dem die Aufsichtsmechanismen der IAO eine aktive Rolle spielen mussten, da
die Regierungen beispielsweise bestimmte Bereiche oder Hoheitsgebiete nicht vom Geltungs-
bereich ratifizierter Ubereinkommen ausnehmen kénnten, es sei denn, das betreffende Uberein-
kommen erlaubt dies ausdrucklich. SchlieBlich wirdigte er den Dialog des Sachverstandigenaus-
schusses mit den anderen UN-Organen, der seiner Meinung nach die Sichtbarkeit der internatio-
nalen Arbeitsnormen erhdht. Zuletzt stellte er fest, dass diese Vorschlage den Willen der Arbeit-
nehmergruppe verdeutlichen sollten, Uber eine rein semantische Debatte hinaus die Realitaten
der Gegenwart anzugehen und die konkreten Verbesserungen zur Sprache zu bringen, die der
Sachverstandigenausschuss und der Konferenzausschuss beisteuern mussten.

AbschlieBend erklarte der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitnehmergruppe, dass es nicht
sinnvoll erscheine, im Sachverstandigenausschuss einen Beschluss des Verwaltungsrats zu kriti-
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sieren, der das geeignete Forum fur die Erérterung eines Ersuchens um ein Gutachten des IGH
sei. Zudem sei der Sachverstandigenausschuss nicht zustandig fur die entweder im Verwaltungs-
rat oder von der Internationalen Arbeitskonferenz erdrterten ldnderspezifischen Falle und auch
nicht in der Lage, die in diesen anderen Foren stattfindenden Erérterungen zu steuern.

Im Namen des Sachverstandigenausschusses dankte Frau Lia Athanassiou den beiden Stellvertre-
tenden Vorsitzenden fur ihre Bemerkungen und betonte, dass diese es dem Ausschuss ermdéglich-
ten, kontinuierliche Verbesserungen seiner Arbeitsmethoden anzustreben. Herr James Brudney
bezeichnete die Verfahren vor dem IGH als eine Gelegenheit fir den Gerichtshof, die langjahrige
Bilanz des Ausschusses in Bezug auf den Dialog mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern
Uber die Modalitaten des Streikrechts, die aus seinen jahrlichen Bemerkungen und regelmafigen
Allgemeinen Erhebungen hervorgeht, zu Uberprifen. Zudem sehe er keinen Grund, die Beteili-
gung an diesem laufenden Dialog zu beenden, solange die Angelegenheit vor dem IGH anhangig
sei, und dass dies als Zeichen des Respekts gegenliber den Regierungen zu verstehen sei, mit
denen ein langjahriger Dialog geflihrt werde. DarUber hinaus erklarte Herr Brudney, dass er zwar
wirklich Verstandnis fur die von den Mitgliedern der Arbeitgebergruppe im Konferenzausschuss
geadulerten Bedenken hinsichtlich dieses Standpunkts habe, dass jedoch auch die Bandbreite der
Fragen gewiirdigt werden sollte, die im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen Nr. 87 hiufig
angesprochen wirden und Uber die in beiden Ausschiissen regelmal3ig grundsatzliches Einve-
rnehmen bestehe, etwa das Recht auf Freiheit von Gewalt und korperlicher Belastigung bei der
AuslUbung einer geschutzten Tatigkeit im Rahmen von Gewerkschaftsorganisationen oder Arbeit-
geberverbanden, der Grundsatz der Nichteinmischung des Staates in die Autonomie von Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbdnden und die Mdglichkeit verschiedener Kategorien von Arbeit-
nehmern, ihre Rechte auszuliben und Gewerkschaftsorganisationen zu bilden, ihnen beizutreten
oder sich darin zu betatigen.

Frau Lia Athanassiou merkte in Bezug auf die Unterscheidung zwischen Bemerkungen und direk-
ten Anfragen an, dass diese in der Praxis einer standigen Neubewertung durch den Unteraus-
schuss fur Arbeitsmethoden, aber auch im Rahmen der Arbeit der einzelnen Ausschussmitglieder
und der Plenardiskussionen unterliege. Zudem bemduhe sich der Sachverstandigenausschuss
standig um benutzerfreundliche Moglichkeiten, Kommentare besser zuganglich zu machen und
seine Arbeitsmethoden zu modernisieren, um die Abfassung der Kommentare im Hinblick auf
effizientere Ergebnisse klar, kurz, pragmatisch und realitdatsbezogen zu gestalten. Herr Shinichi
Ago erlauterte das Verfahren zur Platzierung zweifacher FuBnoten und hob hervor, dass der
Ausschuss besonders darauf achte, die Anzahl der von ihm an den Konferenzausschuss verwie-
senen Falle zu begrenzen, um die Autonomie der Stellvertretenden Vorsitzenden bei der Auswahl
einer ausreichenden Anzahl von Fallen zur Erérterung auf der Konferenz zu wahren.

Sitzung mit den Vorsitzenden der Vertragsorgane der
Vereinten Nationen und Mandatstragern der Sonderverfahren

Anlasslich des 80-jahrigen Jubildums der Erklarung der IAO von Philadelphia und des 60-jahrigen
Jubildums des Ubereinkommens (Nr. 122) tiber die Beschéaftigungspolitik, 1964, und der dazuge-
hérigen Empfehlung fand ein Austausch zwischen dem Sachverstandigenausschuss, vier Vorsit-
zenden der Vertragsorgane oder ihren Vertretern und zwei Mandatstragerinnen der Sonderver-
fahren Uber das Recht auf Arbeit im Kontext 6kologischer, technologischer und demografischer
Ubergénge statt.

An dem Austausch nahmen Frau Laura-Maria Craciunean-Tatu, Vorsitzende des Ausschusses fur

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, die auch die Vorsitzende der 36. Jahrestagung der
Vorsitzenden der Menschenrechtsvertragsorgane, Frau Suzanne Djabour, vertrat, Frau Gertrude
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Oforiwa Fefoame, Vorsitzende des Ausschusses flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
Herr Khaled C. Babacar, Berichterstatter des Ausschusses zum Schutz der Rechte aller Arbeits-
migranten und ihrer Familienangehdrigen, im Namen der Vorsitzenden, Frau Fatima Dialo, und
Herr Daniel Fink, stellvertretender Vorsitzender des Unterausschusses zur Verhltung von Folter,
im Namen der Vorsitzenden, Frau Suzanne Djabour, teil.

Zwei Mandatstragerinnen fur besondere Verfahren wurden zur Teilnahme an der Sitzung eingela-
den: Frau Claudia Mahler, Unabhangige Expertin fur den Genuss aller Menschenrechte durch
altere Menschen, und Frau Astrid Puentes Riafio, Sonderberichterstatterin Gber das Menschen-
recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt.

Inihrer einleitenden Erklarung gedachte die Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses, Frau
Dixon Caton, der Annahme der Erklarung von Philadelphia vor 80 Jahren und betonte die darin
enthaltene Proklamation von wirtschaftlicher Sicherheit und gleich giinstigen Bedingungen fur
~alle Menschen, ungeachtet ihrer Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts”, die der Nennung
des Rechts auf Arbeit in Artikel 23 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte vorausge-
gangen sei. Sie wies darauf hin, dass eines der wichtigsten Instrumente der IAO aus der Sicht des
Rechts auf Arbeit das Ubereinkommen Nr. 122 sei, dessen 60-jdhriges Bestehen ebenfalls in
diesem Jahr begangen werde und in dem sich die Mitgliedstaaten verpflichtet hatten, als eines
der Hauptziele eine aktive Politik festzulegen und zu verfolgen, die dazu bestimmt ist, die volle,
produktive und frei gewahlte Beschaftigung zu fordern. Sie betonte, dass die aktuellen 6kologi-
schen, digitalen und demografischen Ubergénge einen neuen Gesellschaftsvertrag erforderten,
der niemanden zurucklasse und den Bedurfnissen der heutigen Generation entspreche, ohne die
Maoglichkeiten kunftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen.
Zudem verwies sie auf die unter dem Dach der IAO bestehende Globale Koalition fir soziale
Gerechtigkeit und stellte fest, dass das Hohe Kommissariat der Vereinten Nationen fir Men-
schenrechte sich der Globalen Koalition mit der Leitinitiative flir eine menschenrechtsorientierte
Wirtschaft als Schlusselintervention im Rahmen der thematischen Prioritat der Koalition zur Ver-
wirklichung der Arbeitnehmerrechte als Menschenrechte, zur Gewahrleistung der Menschen-
wirde und zur Erfillung von Grundbedurfnissen angeschlossen habe.

Im Namen der Vorsitzenden der 36. Tagung der Vorsitzenden der Vertragsorgane betonte Frau
Craciunean-Tatu die gemeinsamen Bestrebungen und Mandate des Sachverstandigenausschus-
ses und der Vertragsorgane, die einander erganzten, miteinander verknupft seien und sich
gegenseitig verstarkten. Sie stellte fest, dass der Hohe Kommissar fur Menschenrechte und der
Generaldirektor des IAA im November 2024 einen Dialog auf hoher Ebene gefiihrt hatten und
dabei die Verpflichtung eingegangen seien, die Zusammenarbeit zu vertiefen und die menschen-
rechtsorientierte Wirtschaft als Schlisselintervention im Rahmen der Globalen Koalition und ihrer
die Verwirklichung der Arbeitsrechte als Menschenrechte betreffenden thematischen Prioritat zu
operationalisieren, im Wege gemeinsamer Botschaften und gemeinsamer landerspezifischer
Aktivitaten in mehreren zentralen Themenbereichen zusammenzuarbeiten und die Interaktion
zwischen ihren jeweiligen Menschenrechtsmechanismen und den Expertenmechanismen der IAO
zu starken, woflr der heutige Austausch ein Beispiel sei. Zuletzt wies Frau Craciunean Tatu auf
die zahlreichen Bezugnahmen auf die Menschenrechte im Zukunftspakt hin und betonte, dass die
Vertragsorgane bereit seien, mit allen Interessentrdgern zusammenzuarbeiten, um ein system-
weites Bekenntnis zu den Menschenrechten und eine verstarkte Koordinierung mit internationa-
len und regionalen Menschenrechtsmechanismen zu gewahrleisten.

In Bezug auf demografische Verschiebungen und altere Arbeitnehmer stellte die Unabhangige
Expertin fur den Genuss aller Menschenrechte durch dltere Menschen, Frau Claudia Mahler, fest,
dass die Alterung der Bevdlkerung ein herausragendes Merkmal des globalen demografischen
Wandels sei, der die Notwendigkeit mit sich bringe, den Genuss aller Menschenrechte durch
altere Menschen, einschlieBlich des Rechts auf Arbeit und Sozialschutz, zu gewdhrleisten. Zudem
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seien altere Menschen aufgrund des Fehlens eines universellen Rentensystems wirtschaftlich
verwundbar, was sie veranlasse, aufgrund finanzieller Zwange auch nach Erreichen des
Rentenalters weiterzuarbeiten, insbesondere in Entwicklungsldndern und landlichen Regionen.
In anderen Fallen, so flgte sie hinzu, setzten altere Menschen ihre Erwerbstatigkeit fort, weil sie
dadurch weiterhin soziale und personliche Vorteile erlangten, darunter das Gefuhl, etwas
Sinnvolles zu tun, sozialer Status und sogar koérperliches Wohlbefinden. Sie forderte flexible und
am Menschen orientierte Ruhestandsregelungen fir den Umgang mit diesem Phanomen und
verurteilte die durch Ageism bedingte Altersdiskriminierung bei der Einstellung, in Bezug auf Auf-
stiegschancen und bei der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses sowie falsche und negative
Stereotype Uber die Anpassungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer an digitale Technologien, die die
intersektionelle Diskriminierung von Frauen, Migranten, Menschen mit Behinderungen oder
indigenen Volkern verscharften. Zudem bedauerte sie, dass der Zukunftspakt nicht geniigend
Bezugnahmen auf altere Menschen enthalte, und forderte, dem Thema die ihm gebuhrende
Aufmerksamkeit zu schenken.

In Bezug auf ékologische Ubergénge betonte die Sonderberichterstatterin iber das Menschen-
recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt, Frau Astrid Puentes Riafio, die wech-
selseitige VerknUpfung des Rechts auf Arbeit und des Rechts auf eine gesunde Umwelt. Mit Blick
auf die globale Dreifachkrise von Klimawandel, Biodiversitatsverlust und Umweltverschmutzung
wies sie auf die systemischen Ungleichheiten hin, die diese Krise verscharften und unverhaltnis-
maRige Auswirkungen auf die verwundbarsten Menschen hatten. Sie betonte die Grundsatze der
Universalitat, Unteilbarkeit und Interdependenz der Menschenrechte, einschlieRlich des Rechts
auf eine gesunde Umwelt, das Uber die Resolution des Menschenrechtsrats von 2021 und die der
UN-Generalversammlung von 2022 hinaus von 164 UN-Mitgliedstaaten anerkannt worden sei.
Ferner forderte sie die universelle Ratifizierung der IAO-Ubereinkommen (Nr. 155) Uiber den
Arbeitsschutz, 1981, und Ubereinkommen (Nr. 187) Giber den Foérderungsrahmen fur den Arbeits-
schutz, 2006, und unterstrich die Notwendigkeit einer transformativen Politik in Sektoren mit
hohem Schadenspotenzial, etwa Bergbau, Gewinnung und Nutzung fossiler Brennstoffe, Fische-
rei und Agrarindustrie, sowie Sektoren, die besonders anfallig fur die mit Hitzewellen und anderen
extremen Wetterereignissen verbundenen Risiken sind. Darliber hinaus betonte sie, dass der
Schutz einer gesunden Umwelt in der Arbeitswelt eine wesentliche Voraussetzung fur einen
gerechten Ubergang darstelle, der alle Menschenrechte auf integrierte und sich gegenseitig
verstarkende Weise voranbringe, und hob die verfahrensbezogenen Aspekte des Rechts auf eine
gesunde Umwelt, etwa den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten, als entscheidende Instrumente zur Durchset-
zung von Arbeitnehmer- und Umweltrechten auf der Grundlage eines ganzheitlichen Ansatzes
hervor.

Im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel verwies Frau Irene Kashindi, Mitglied des Sach-
verstandigenausschusses, auf die erste Aussprache zur Annahme eines Instruments fir men-
schenwdirdige Arbeit in der Plattformdkonomie, die fur die 113. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz im Juni 2025 anberaumt sei und im Juni 2026 in das erste internationale Instru-
ment zu Angelegenheiten, die die Zukunft der Arbeit betreffen, minden kénnte, das am Men-
schen orientierte Regeln in Bezug auf die Definition von Plattformen und Plattformarbeit, das
Recht zu Kollektivverhandlungen fur selbststandige Plattformerwerbstatige, das Herangehen an
algorithmisches Management und die Arbeitsbedingungen in der Plattformékonomie, darunter
Lohne, Arbeitszeit und Arbeitsschutz, enthalten wirde. Sie betonte, dass der technologische
Fortschritt allen Arbeitnehmern zugutekommen sollte, und verwies auf die MalRnahme 34 des
Zukunftspakts, die eine Verpflichtung zur Investition in die soziale und wirtschaftliche Entwicklung
von Kindern und jungen Menschen enthalte, wobei sie die entscheidende Rolle der Beschafti-
gungspolitik hinsichtlich der Férderung dringend benétigter Ubergdnge von der informellen zur
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formellen Wirtschaft sowie die Rolle des Staates bei der Erprobung beschaftigungspolitischer
MalBBnahmen in wirksamer Beratung mit den malRgebenden Verbdnden der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer unterstrich.

Herr José Roberto Hererra Vergara, Mitglied des Sachverstandigenausschusses, verwies in Anbe-
tracht des kurzlich veréffentlichten Weltberichts zur sozialen Sicherung (World Social Protection
Report), wonach 2,1 Milliarden Menschen den verheerenden Auswirkungen des Klimawandels
schutzlos ausgeliefert seien, auf die Bedeutung des Rechts auf soziale Sicherheit fur den Aufbau
widerstandsfahiger und nachhaltiger Volkswirtschaften und einen gerechten Ubergang. In dieser
Hinsicht betonte er die Rolle universeller Sozialschutzsysteme und der IAO-Empfehlung (Nr. 202)
betreffend den sozialen Basisschutz, 2012. Zudem verwies er auf die entscheidende Rolle des
Sozialschutzes bei der Gewahrleistung des Rechts alterer Menschen auf Arbeit durch eine
inklusive Politik, die angemessene Renten mit Anreizen fir eine aktive Beschaftigung und
Investitionen in lebenslanges Lernen verbindet.

Frau Kamala Sankaran, Mitglied des Sachverstandigenausschusses, gedachte des 75-jahrigen
Jubildums des Ubereinkommens (Nr. 97) Gber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, und des 50-
jahrigen Jubildums des Ubereinkommens (Nr. 143) (iber Wanderarbeitnehmer (ergidnzende
Bestimmungen), 1975, im Jahr 2025 und stellte fest, dass Migrationsbewegungen ebenso alt seien
wie die Menschheit selbst und von jeher vor allem vom Streben nach Existenzsicherung und
Beschaftigung gepragt seien. Sie verwies auf die Verpflichtung in der Mallnahme 6 des Zukunfts-
pakts, ,den positiven Beitrag von Migrantinnen und Migranten zur nachhaltigen Entwicklung von
Herkunfts-, Transit-, Ziel- und Aufnahmeldndern zu maximieren”, und sprach zugleich das erhéhte
Risiko von Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit gegentber Arbeitsmigranten an, das haufig
zu einer schlechteren Bezahlung von Arbeitsmigranten sowie zu Gewalt und Beldstigung gegen-
tber Migranten fihre. Sie erinnerte daran, dass die Zahl der Ratifikationen der Ubereinkommen
Nr. 97 und Nr. 143 trotz ihrer Aktualitat relativ niedrig ist und dass es sich bei den ratifizierenden
Landern, ebenso wie bei der UN-Wanderarbeitnehmerkonvention, zumeist um Herkunftslander
und nicht um Ziellander handelt. Sie betonte, wie wichtig es sei, eine faire Anwerbung zu férdern,
und verwies in dieser Hinsicht auf die Allgemeinen Grundsatze und operativen Leitlinien der IAO
far faire Anwerbung und den 2018 verabschiedeten Globalen Pakt der UN fiir eine sichere,
geordnete und regulare Migration.

Monica Pinto, Mitglied des Sachverstandigenausschusses, gedachte des 35-jahrigen Jubildums
des Ubereinkommens (Nr. 169) Giber eingeborene und in Stdmmen lebende Vdlker, 1989, mit dem
Hinweis, dass es sich dabei um das erste und einzige international verbindliche Instrument han-
dele, das das Recht indigener Voélker auf Selbstidentifikation und ihr Recht auf Beteiligung an Ent-
scheidungen Uber alle sie betreffenden Fragen anerkenne und dass die zentralen Saulen des
Ubereinkommens in der Schaffung eines Systems von Rechten an Grund und Boden und der
Anerkennung von Konsultationen als Grundrecht bestiinden, was die zentrale Rolle unterstreiche,
die indigene Vélker bei den MaBhahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels durch die Minderung
der Umweltauswirkungen mittels der nachhaltigen Nutzung von Ressourcen spielten. Abschlie-
Rend erklarte sie, dass der Sachverstandigenausschuss, der in mehreren Kommentaren auf die
physische und psychische Gewalt hingewiesen habe, von der indigene Volker aufgrund von Kon-
flikten um Rechte an Grund und Boden und der Ausbeutung naturlicher Ressourcen betroffen
seien, die Méglichkeit habe, durch die Ausiibung seines Mandats zur Uberwachung der Durch-
filhrung des Ubereinkommens Nr. 169 die Rechte indigener Vélker zu verteidigen und so alter-
native und nachhaltige Losungen fir die derzeitige Umweltkrise zu férdern.

Frau Craciunean-Tatu, Vorsitzende des Ausschusses fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, unterstrich die groRe Bedeutung, die ihr Ausschuss der Zusammenarbeit mit dem Sach-
verstandigenausschuss in Anbetracht der Komplementaritdt der Mandate beider Ausschisse
beimesse. Sie verwies auf den langjahrigen Austausch zwischen den beiden Ausschissen, der
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gemeinsame Erklarungen sowie wichtige Beitrage der IAO zu den Allgemeinen Bemerkungen
Nr. 18 zum Recht auf Arbeit, Nr. 19 zum Recht auf soziale Sicherheit, Nr. 20 Uber Nichtdiskriminie-
rung bei den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten und Nr. 23 zum Recht aller Men-
schen auf gerechte und glnstige Arbeitsbedingungen umfasse. Zudem informierte sie den Aus-
schuss darlber, dass das Inkrafttreten des Fakultativprotokolls zum Pakt im Jahr 2013, das die
Einreichung von Individualbeschwerden ermaégliche, ihren Ausschuss in die Lage versetzt habe,
die Justiziabilitait mehrerer Rechte, darunter das im Kontext von Ubergéngen (beraus wichtige
Recht auf soziale Sicherheit, aufzuzeigen. SchlieBlich lud sie die IAO ein, Beitrdge zur anstehenden
Allgemeinen Bemerkung ihres Ausschusses zur Umweltdimension der nachhaltigen Entwicklung
zu leisten, die dazu diene, die zentrale Stellung der Menschenrechte fir ausgewogene Fortschritte
bei allen Aspekten der nachhaltigen Entwicklung hervorzuheben.

Frau Gertrude Oforiwa Fefoame, Vorsitzende des Ausschusses fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, betonte, dass das Recht auf Arbeit im Einklang mit dem Grundsatz der Inklusion
von Menschen mit Behinderungen durch geeignete Politiken zur Bekampfung von Ableismus,
Stereotypen und Diskriminierung ausgeubt werden musse. Angemessene, auf individuelle
Bedurfnisse zugeschnittene Vorkehrungen seien unerlasslich, um Menschen mit Behinderungen
die Ausubung ihres Rechts auf Arbeit durch Barrierefreiheit, eine bessere allgemeine und beruf-
liche Bildung und Aufstiegsmdglichkeiten zu ermdglichen. Menschen mit Behinderungen
winschten keine Alibi-Beteiligung, sondern eine Beschaftigung auf dem freien Arbeitsmarkt, um
ihr Potenzial auszuschépfen. Unter Hinweis auf die im Zukunftspakt behandelten Themen for-
derte Frau Fefoame dazu auf, den digitalen Wandel zu nutzen, um die Lebensqualitdt von Men-
schen mit Behinderungen durch die Zuganglichkeit digitaler Gerate, Schulungen im Digital-
bereich und die Erschwinglichkeit digitaler Dienste zu verbessern, insbesondere in Entwicklungs-
landern und landlichen Gemeinden, wobei der Sozialschutz in dieser Hinsicht eine zentrale Rolle
spielen sollte.

In ihren Schlussbemerkungen dankten die Vorsitzende des Sachverstandigenausschusses und
die Vertreterin der Vorsitzenden der 36. Jahrestagung der Vorsitzenden der Vertragsorgane den
Teilnehmern fur den dritten Austausch und duBerten die Hoffnung, dass der thematische
Austausch auch in Zukunft fortgesetzt werde.

Aktuelle Entwicklungen in Seeschifffahrtsfragen

In seinen vorhergehenden Berichten hatte der Ausschuss mit grofl3er Besorgnis Kenntnis von den
Auswirkungen von Situationen wie der COVID-19-Pandemie 2 und dem Krieg in der Ukraine 3 auf
den Schutz der Rechte von Seeleuten gemal3 dem Seearbeitsiibereinkommen, 2006, in der gean-
derten Fassung (MLC, 2006) genommen und die Regierungen aufgefordert, Seeleute im Bewusst-
sein ihrer zentralen Rolle fir das Funktionieren der Lieferketten als systemrelevante Beschaftigte
anzuerkennen, und erinnerte daran, dass gerade in Krisenzeiten der im MLC, 2006, vorgesehene
Schutz seine volle Bedeutung erlangt und besonders strikt angewandt werden muss. Der Aus-
schuss nimmt mit groBer Sorge Kenntnis davon, dass im vergangenen Jahr einige Seeleute ums
Leben kamen und mehrere Handelsschiffe im Roten Meer Raketenangriffen ausgesetzt waren,
was die Sicherheit der Seeleute an Bord stark beeintrachtigte.

In diesem Zusammenhang begri3t der Ausschuss die beispiellose Resolution zur Férderung und
zum Schutz des Genusses der Menschenrechte durch Seeleute, die im Juli 2024 vom Menschen-

2 Allgemeine Bemerkung zu Fragen, die sich aus der Anwendung des Seearbeitsiibereinkommens, 2006, in der geanderten
Fassung (MLC, 2006) wahrend der COVID-19-Pandemie ergeben, angenommen 2020.

31AO, Bericht des Sachverstdndigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen, Anwendung der inter-
nationalen Arbeitsnormen, Internationale Arbeitskonferenz, 111. Tagung, 2023, Abs. 75.
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rechtsrat der Vereinten Nationen angenommen wurde. Unter Hinweis darauf, dass die Resolution
klare Synergien zwischen der Arbeit der IAO, der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation
und der UN-Generalversammlung in Bezug auf die Notwendigkeit von MaSsnahmen zur Stérkung
des wirksamen Genusses der Menschenrechte durch Seeleute, einschlieflich der Arbeitnehmer-
rechte, herstellt, mochte der Ausschuss die folgenden hauptsdchlichen Elemente der Resolution
hervorheben und fordert alle IAO-Mitgliedstaaten auf, ihre diesbeziiglichen Bemiihungen zu
verstdrken:

Der Menschenrechtsrat

1. ist sich der Verpflichtung der Vertragsstaaten des Seearbeitsiibereinkommens, 2006, in der gean-
derten Fassung bewusst, miteinander zusammenzuarbeiten, um die wirksame Durchfihrung und Durchset-
zung des Ubereinkommens zu gewahrleisten;

2. fordert die Vertragsstaaten, die Vertreter der Schiffseigner und die Vertreter der Seeleute auf, die
Durchsetzung des Seearbeitsiibereinkommens, 2006, in der geanderten Fassung zu verstarken, um sichere
und menschenwdurdige Lebens- und Arbeitsbedingungen fir alle Seeleute zu gewahrleisten;

3. fordert die Staaten und andere mal3gebliche Akteure der Schifffahrtsindustrie auf, den Genuss der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch Seeleute, darunter ihr Rechts auf Leben, ihr Recht auf gerechte
und gunstige Arbeitsbedingungen, einschlieBlich sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen, und ihr Recht
auf das fur sie erreichbare Héchstmal? an kérperlicher und geistiger Gesundheit, wirksam zu fordern und zu
schitzen;

4. fordert die Akteure der Schifffahrtsindustrie nachdriicklich auf, das Recht der Seeleute zu achten,
ihren Lebensunterhalt durch eine frei gewahlte oder angenommene Arbeit zu verdienen, einschlieBlich der
Entscheidung, in Hochrisikogebieten # zu fahren oder weiterzufahren, und dass die Verwirklichung dieses
Rechts die berufliche Wettbewerbsfahigkeit von Seeleuten oder ihren kinftigen Einsatz nicht beeintrach-
tigen sollte;

5. fordert die Staaten nachdrticklich auf, sich weiterhin zu bemuhen, alle Formen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit in der Schifffahrtsindustrie zu beseitigen;

6. fordert alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen mit Nachdruck auf, Seeleute und anderes auf
See tatiges Personal im Einklang mit der Resolution 75/17 der Generalversammlung vom 1. Dezember 2020
Uber die internationale Zusammenarbeit zur Bewaltigung der Herausforderungen fir Seeleute infolge der
COVID-19-Pandemie und zur Unterstitzung der weltweiten Versorgungsketten, als Schlusselkrafte zu
benennen;

7. legt den Staaten nahe, im Einklang mit den Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
sicherzustellen, dass Wirtschaftsunternehmen in der globalen Seeschifffahrtsindustrie den Grundsatz der
Unternehmensverantwortung zur Achtung der Menschenrechte wahren;

8. legt den Wirtschaftsunternehmen in der globalen Seeschifffahrtsindustrie nahe, ihrer Verantwor-
tung zur Achtung der Menschenrechte nachzukommen, unter anderem indem sie eine menschenrechtliche
Sorgfaltsprifung einfihren, um nachteilige menschenrechtliche Auswirkungen ihrer Geschaftstatigkeit zu
ermitteln, zu verhuten und zu mildern abzumildern und eine Wiedergutmachung zu ermdglichen;

9. fordert alle Akteure nachdriicklich auf, sich verstarkt um die Férderung der Geschlechtergleich-
stellung und der Selbstbestimmung von Frauen in der Schifffahrtsindustrie zu bemuhen, unter anderem
durch Kapazitatsaufbau, die Erhebung aufgeschlusselter Daten und die Férderung einer chancengerechten
Einstellungspraxis;

10. fordert alle Akteure auf, Politiken, MaBnahmen und Programme zur wirksamen Verhitung von
Gewalt und Belastigung, einschlief3lich sexueller Beldstigung und Nétigung, Mobbing und allen Formen der

4In dieser Hinsicht mochte der Ausschuss die Aufmerksamkeit der Regierungen auf Artikel 13 des Ubereinkommens (Nr. 155)
Uber den Arbeitsschutz, 1981, lenken, in dem es heil3t: ,Ein Arbeitnehmer, der sich von einer Arbeitssituation entfernt hat, von
der er mit hinreichendem Grund annahm, dass sie eine unmittelbare und ernste Gefahr flr sein Leben oder seine Gesundheit
darstellte, ist gemal den innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepflogenheiten vor ungerechtfertigten Folgen zu schitzen.”
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Diskriminierung an Bord von Schiffen einzufuhren, um ein Umfeld zu fordern, in dem alle Seeleute, darunter
Frauen, sicher sind und ihre Rechte geachtet werden;

11. legt allen Akteuren der Schifffahrtsindustrie nahe, den Tag der Seeleute am 25. Juni eines jeden
Jahres gebuhrend zu wurdigen;

12. fordert die Staaten, Vertreter von Schiffseigentimern, Vertreter von Seeleuten, die Internationa-

len Arbeitsorganisation, die Internationale Seeschifffahrt-Organisation, nichtstaatliche Organisationen und
andere Akteure nachdriicklich auf, verstarkt zusammenzuarbeiten, um die Rechte und die Wiirde aller See-
leute weltweit zu wahren und zu schutzen.
Der Ausschuss begriiRt ferner das Inkrafttreten der Anderungen des Codes des MLC, 2006, am
23. Dezember 2024 und betont, wie zweckmaRig das im Seearbeitsibereinkommen enthaltene
vereinfachte Anderungsverfahren dafur ist, den sich verdndernden Bediirfnissen und Herausfor-
derungen in der Seeschifffahrt gerecht zu werden. Der Ausschuss begruf3t insbesondere das
Recht der Seeleute auf soziale Konnektivitat (Internet), das einen bedeutenden Schritt nach vorn
darstellt, wenn es darum geht, Seeleuten wahrend der langen Zeitrdume an Bord den Kontakt mit
ihren Verwandten und Bekannten zu ermdglichen, und ein notwendiges Element fir die fortge-
setzte Anwerbung und Bindung von Seeleuten, insbesondere jungen Seeleuten und Frauen, ist.
Der Ausschuss begri3t ferner die Einrichtung eines globalen Registers aller Todesfalle auf See,
das der IAO die Zusammenstellung zuverlassiger Statistiken Uber diese tragischen Situationen
ermadglichen und Informationen fur die frihzeitige Annahme von KorrekturmalRnahmen liefern
wird. Der Ausschuss fordert alle ratifizierenden Mitgliedstaaten, die an diese Anderungen gebun-
den sind, nachdriicklich auf, die erforderlichen MaSnahmen zur Umsetzung der neuen Bestim-
mungen unter Beriicksichtigung dessen zu ergreifen, dass sie wichtige konkrete MafSnahmen zur
weiteren Verbesserung des Wohlergehens von Seeleuten enthalten.

Aktuelle Entwicklungen im Zusammenhang mit Gewalt
in der Arbeitswelt

Wahrend der diesjahrigen Wahrnehmung seines Mandats beobachtete der Ausschuss eine
Zunahme der Gewalt in der Arbeitswelt. Er nahm mit Besorgnis Kenntnis von Gewaltvorwdurfen
- einschlieRlich Tétungsdelikten - im Zusammenhang mit der Durchfiihrung zahlreicher Uberein-
kommen, etwa der Ubereinkommen Uiber Vereinigungsfreiheit (Ubereinkommen (Nr. 87) Gber die
Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948), Gleichheit und Nichtdiskri-
minierung (Ubereinkommen (Nr. 100) uber die Gleichheit des Entgelts, 1951, Ubereinkommen
(Nr. 111) Uber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf, 1958), indigene Vélker (Uberein-
kommen (Nr. 169) Uber eingeborene und in Stammen lebende Vélker, 1989), Arbeitsschutz (Uber-
einkommen (Nr. 155) tber den Arbeitsschutz, 1981, Ubereinkommen (Nr. 187) Gber den Forde-
rungsrahmen fiir den Arbeitsschutz, 2006), Kinderarbeit (Ubereinkommen (Nr. 182) (iber die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999) und Zwangsarbeit (Ubereinkommen (Nr. 29) (iber
Zwangsarbeit, 1930). Daher verweist der Ausschuss mit besonderer Besorgnis auf die weitrei-
chenden Auswirkungen von Gewalt, insbesondere auf die Rechte der Frauen und ihre Beteiligung
am Erwerbsleben. Im Bedauern dariber, dass es sich hierbei anscheinend um ein Gbergreifendes
und allgegenwartiges Problem handelt, vertraut der Ausschuss darauf, dass diese Angelegenheit
dank der Annahme und Ratifizierung des Ubereinkommens (Nr. 190) tiber Gewalt und Bel&sti-
gung, 2019, gezielt Aufmerksamkeit erhalten wird, und fordert alle Regierungen nachdrticklich
auf, angemessene MalBnahmen zur Inangriffnahme dieses Phanomens zu ergreifen.
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» Il. Einhaltung der normenbezogenen Verpflichtungen

A. Berichte Uber ratifizierte Ubereinkommen
(Artikel 22 und 35 der Verfassung)

55. Die Hauptaufgabe des Ausschusses besteht in der Priifung der von den Regierungen Ubermittel-
ten Berichte iber die Ubereinkommen, die von den Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind (Arti-
kel 22 der Verfassung) und die aufgrund einer entsprechenden Erklarung auf Gebiete auBerhalb
des Mutterlands anzuwenden sind (Artikel 35 der Verfassung).

Berichterstattungsvorkehrungen

56. Gemal dem vom Verwaltungsrat auf seiner 258. Tagung (November 1993) gefassten Beschluss
sollten die zu ratifizierten Ubereinkommen félligen Berichte dem Amt jedes Jahr in der Zeit vom
1. Juni bis zum 1. September tbermittelt werden. Unter Bezugnahme auf die Erérterung, die in
diesem Jahr im Unterausschuss fur Arbeitsmethoden stattgefunden hat, bittet der Ausschuss
darum, die Berichte zum Stichtag 1. Juni zu iibermitteln.

57. Der Ausschuss erinnert daran, dass bei Erstberichten (ein Erstbericht ist nach einer Ratifikation
fallig) oder auf spezielles Ersuchen des Sachverstandigenausschusses oder des Konferenzaus-
schusses ausfihrliche Berichte zu tGibermitteln sind. In allen anderen Fallen sind regelmaRig ver-
einfachte Berichte erforderlich. > Der Ausschuss verweist auf den Abschnitt Uber die Arbeits-
methoden in diesem Bericht. Dieser Abschnitt bezieht sich auf die Erérterungen des Verwaltungs-
rats Uber Vorschlage zur Straffung der Berichterstattung auf der Grundlage von 15 thematischen
Durchfihrungsberichten, die, wenn dies angenommen wird, die vereinfachten Berichte ersetzen
wurden.

58. Der Ausschuss erinnert ferner daran, dass der Verwaltungsrat auf seiner 306. Tagung (November
2009) beschlossen hat, den regelmaligen Berichterstattungszyklus fur die grundlegenden und
ordnungspolitischen Ubereinkommen von zwei auf drei Jahre zu verldngern. Auf seiner
334. Tagung (Oktober-November 2018) beschloss der Verwaltungsrat, fir alle anderen Uberein-
kommen den Berichterstattungszyklus von flnf auf sechs Jahre zu verlangern. In bestimmten Fal-
len kdnnen Berichte auch aulRerhalb des reguldren Berichtszyklus angefordert werden. ©

51993 wurde eine Unterscheidung zwischen ausflhrlichen und vereinfachten Berichten getroffen. Wie im Berichtsformular dar-
gelegt, mussen bei vereinfachten Berichten normalerweise Informationen nur zu folgenden Punkten Ubermittelt werden: a) neue
gesetzliche oder andere MaRnahmen, die Auswirkungen auf die Durchfiihrung des Ubereinkommens haben; b) Antworten auf
die Fragen im Berichtsformular zur praktischen Durchfiihrung des Ubereinkommens (z.B. Statistiken, Ergebnisse von Inspektio-
nen, juristische oder administrative Beschliisse) und betreffend die Ubermittlung von Abschriften der Berichte an die reprasenta-
tiven Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und die von diesen Verbanden méglicherweise tGbermittelten Bemerkun-
gen; und c) Antworten auf die Kommentare der Aufsichtsorgane. Auf seiner 334. Tagung billigte der Verwaltungsrat ein neues
Berichtsformular, um die Berichterstattung durch Regierungen zu erleichtern, wenn sie vereinfachte Berichte Gbermitteln sollen
(GB.334/INS/5).

6 Der Ausschuss verflgt Gber mehrere Mdglichkeiten, auch auRerhalb des regelmaRigen Berichterstattungszyklus einen Bericht
anzufordern: i) Der Ausschuss kann in einer FuBnote am Ende eines Kommentars speziell darum ersuchen, dass ein Bericht friher
als in dem Jahr vorgelegt wird, in dem er gemaf3 dem Berichtszyklus fallig ist (siehe Allgemeiner Bericht, Abs. 88); ii) ein ,automati-
sches” Ersuchen ergeht, wenn die Regierung es versdumt hat, einen Bericht im Rahmen des reguldren Berichtszyklus zu Gbermit-
teln, oder der tbermittelte Bericht keine Antwort auf die Kommentare des Ausschusses enthielt (wenn eine Regierung Gber meh-
rere Jahre hinweg keinen Bericht vorgelegt hat, wird der Fall in Teil II (Abschnitt I) dieses Berichts herausgegriffen und jedes Jahr
vom Konferenzausschuss im Rahmen seiner Erérterung schwerwiegender Versdumnisse bei der Erfiillung der Berichterstattungs-
pflicht geprift); iii) nach der Priifung eines Einzelfalls und bei der Erérterung der Félle schwerwiegender Versdumnisse bei der Bericht-
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Erfallung der Berichtspflicht

Anzahl der fristgerecht eingegangenen Berichte

59. Insgesamt wurden in diesem Jahr von den Regierungen 1.909 Berichte (1.836 Berichte nach Arti-
kel 22 der Verfassung und 73 Berichte nach Artikel 35 der Verfassung) ber die Durchfihrung der
von den Mitgliedstaaten ratifizierten Ubereinkommen angefordert, gegeniiber 2.131 Berichten
im letzten Jahr. Gegen Ende der diesjahrigen Tagung des Ausschusses sind im Amt 1.405 Berichte
eingegangen, was 73,6 Prozent der angeforderten Berichte entspricht. 7 Im letzten Jahr gingen
insgesamt 1.605 Berichte im Amt ein, was 75,3 Prozent entsprach. Der Ausschuss stellt insbeson-
dere fest, dass 43 der 81 falligen Erstberichte zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen bis
zum Ende der Tagung des Ausschusses eingegangen sind (im letzten Jahr waren 42 von 79 falligen
Erstberichten eingegangen).

60. Der Ausschuss stellt fest, dass der Anteil der vor dem Stichtag 1. September eingegangenen
Berichte im Vergleich zum letzten Jahr leicht gesunken ist. Konkret gingen in diesem Jahr
809 Berichte bis zum Stichtag 1. September ein, was 42,4 Prozent der angeforderten Berichte
entspricht, im Vergleich zu 971 Berichten, die zur vorangegangenen Tagung eingegangen waren,
was 45,6 Prozent der angeforderten Berichte entsprach. Der Ausschuss spricht den Mitgliedstaa-
ten, die besondere Anstrengungen unternommen haben, um ihren Berichtspflichten nachzukom-
men, seine Anerkennung aus.

61. Der Ausschuss stellt fest, dass von den 1.405 Berichten, die dieses Jahr eingegangen sind, 596
nach dem 1. September eingingen. Dies entspricht 42,4 Prozent der dieses Jahr erhaltenen
Berichte. Der Ausschuss erinnert einmal mehr daran, dass die Frist fur die Einreichung von Berich-
ten am 1. Juni ablauft, wobei er auf die weitere Frist von drei Monaten bis zum 1. September ver-
weist. Nach Ablauf dieser Frist stort die verspatete Vorlage von Berichten das ordnungsgemalie
Funktionieren des Aufsichtsmechanismus erheblich, da die Prifung von nach Ablauf der Frist
eingegangenen Berichten aufgrund ihres verspateten Eintreffens verschoben werden kdénnte.
Deren Prifung wahrend zukunftiger Tagungen des Ausschusses hindert zudem den Ausschuss
daran, sich voll und ganz auf die spezifischen Themenbereiche zu konzentrieren, die jedes Jahr
zur Erdrterung anstehen, und verhindert auch, dass die Regierungen und Sozialpartner zeitnahe
Ruckmeldungen zu ihren Berichten erhalten.

62. Der Ausschuss ersucht alle Mitgliedstaaten, jegliche Anstrengungen zu unternehmen, um die
nach den Artikeln 19, 22 und 35 der Verfassung der IAO filligen Berichte fristgerecht zu iibermit-
teln und volistindige Antworten auf Anfragen des Ausschusses vorzulegen, um eine griindliche
Priifung durch den Ausschuss zu erméglichen. Er erinnert daran, dass die IAO den Mitgliedstaaten
bei der Erfullung ihrer verfassungsmaRigen Verpflichtungen mit fachlicher Unterstltzung zur
Seite steht, und ersucht das Amt, in dieser Hinsicht jede Unterstltzung zu gewahren; gleichzeitig
fordert er die Mitgliedstaaten, die in den letzten Jahren die Unterstltzung des Amtes in Anspruch

erstattung durch den Konferenzausschuss fir die Durchfihrung der Normen kann Letzterer eine Regierung auffordern, dem
Sachverstandigenausschuss auBerhalb des Berichtszyklus einen Bericht vorzulegen; iv) auf der Grundlage der Empfehlungen
dreigliedriger Ausschusse, die zur Prifung von Stellungnahmen bei Beschwerden nach Artikel 24 der Verfassung der IAO eingesetzt
wurden, oder der Empfehlungen von Untersuchungskommissionen, die zur Prifung von Klagen nach Artikel 26 der Verfassung der
IAO eingesetzt wurden, kann der Verwaltungsrat eine Regierung auffordern, dem Sachverstandigenausschuss aul3erhalb des
Berichtszyklus einen Bericht zu Ubermitteln.

7 Anhang I dieses Berichts enthalt eine Auflistung nach Land, in der angezeigt wird, ob die (gemaR Artikel 22 und 35 der Ver-
fassung) angeforderten Berichte am Ende der Tagung des Ausschusses registriert worden sind oder nicht. Anhang II zeigt fur die
nach Artikel 22 der Verfassung angeforderten Berichte fur jedes Jahr seit 1932 die Anzahl und den Prozentsatz der zum
vorgeschriebenen Zeitpunkt, zum Zeitpunkt der Tagung des Sachverstandigenausschusses und zum Zeitpunkt der Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz eingegangenen Berichte. [Anm.: Alle Anhédnge finden sich im Gesamtbericht in englischer,
franzésischer und spanischer Sprache.]
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genommen haben, dringend auf, nachhaltig Anstrengungen zu unternehmen, um die rechtzei-
tige Vorlage ihrer Berichte zu gewahrleisten.

Verst6Be gegen die Berichterstattungspflichten

63.

64.

65.

66.

67.

Wenn der Ausschuss die Nichterfullung der Berichtspflicht durch einen Mitgliedstaat Uberpruft,
nimmt er ,allgemeine” Kommentare an (sie werden am Anfang von Teil II (AbschnittI) dieses
Berichts aufgefuhrt). Er macht allgemeine Bemerkungen, wenn seit zwei oder mehr Jahren keiner
der falligen Berichte Ubermittelt worden ist oder wenn seit zwei oder mehr Jahren kein Erstbericht
Ubermittelt worden ist. Er formuliert eine allgemeine direkte Anfrage im laufenden Jahr, wenn ein
Land die falligen Berichte, die Mehrzahl der falligen Berichte oder einen falligen Erstbericht nicht
Ubermittelt hat.

Daruber hinaus fuhrte der Ausschuss ab 2017 schrittweise eine Praxis dringender Appelle ein, nach
der er anhand der ihm vorliegenden Informationen priifen kann, wie ein Ubereinkommen in einem
Land, das es ratifiziert hat, umgesetzt wird, wenn die Regierung nach der Ratifizierung keinen
Erstbericht vorgelegt hat. In der Zwischenzeit hat eine Reihe von Landern auf die dringenden
Appelle reagiert und die falligen Berichte eingereicht. Ab 2018 wurde die Praxis der dringenden
Appelle auf alle Berichte, die seit mehr als drei Jahren fallig sind, ausgedehnt. Im Jahr 2020
veroffentlichte der Ausschuss erstmals Wiederholungen friherer Kommentare mit einem neuen
Einleitungstext (,Kopfzeile”) in Fallen, in denen die Berichte drei Jahre oder langer nicht ein-
gegangen sind,® in dem er die Regierung darauf hinweist, dass, sofern kein Bericht rechtzeitig zur
Prafung durch den Ausschuss auf seiner nachsten Tagung vorgelegt wird, der Ausschuss mit der
Priifung der Durchfiihrung des Ubereinkommens auf der Grundlage ihm zur Verfigung stehender
Informationen fortfahren kann.

In diesem Jahr hat der Ausschuss den Fall Haiti betreffend die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens (Nr. 81) Uber die Arbeitsaufsicht, 1947, gepruft, in dem auch nach einem dringenden Appell
kein Bericht der Regierung vorlag.

Entsprechend den Informationen, die in den ,allgemeinen” Kommentaren (Teil II, Abschnitt I die-
ses Berichts) aufgeflihrt sind, haben die folgenden 14 Lander seit zwei oder mehr Jahren keinen
der falligen Berichte Ubermittelt: Afghanistan, Barbados, Dschibuti, Haiti, Jemen, Komoren,
Marshallinseln, Papua-Neuguinea, San Marino, Somalia, St.Lucia, Arabische Republik
Syrien, Tonga und Vanuatu. Der Ausschuss ersucht die betreffenden Regierungen eindringlich,
alle Anstrengungen zu unternehmen, um die angeforderten Berichte iiber ratifizierte Uberein-
kommen zu iibermitteln.

DaruUber hinaus richtet der Ausschuss einen dringenden Appell an die Mitgliedstaaten, die seit
mehr als drei Jahren keinen Bericht vorgelegt haben und lenkt ihre Aufmerksamkeit auf den
Umstand, dass der Ausschuss in dem Fall, dass die falligen Berichte nicht rechtzeitig zur Prifung
durch ihn auf seiner nichsten Tagung eingehen, die Durchfithrung der betreffenden Uberein-
kommen auf der Grundlage der ihm zuganglichen 6ffentlichen Informationen prifen kann. In
diesem Jahr richtet der Ausschuss einen dringenden Appell in seinen Wiederholungen friiherer
Kommentare, auf die keine Antwort eingegangen ist, an die folgenden Mitgliedstaaten und
ersucht sie, auf seiner nachsten Tagung einen Bericht mit Antworten auf die Kommentare des
Ausschusses vorzulegen:

8 Der Einleitungstext (,Kopfzeile”) lautet nun wie folgt: Der Ausschuss stellt mit tiefer Sorge fest, dass der Bericht der Regierung

nicht eingegangen ist. Er erwartet, dass der nachste Bericht vollstdndige Informationen zu den in den friheren Kommentaren
angesprochenen Fragen enthalten wird. Der Ausschuss teilt der Regierung mit, dass er, falls sie bis zum 1. September 2025 keine
Antworten auf die aufgeworfenen Fragen vorlegt, die Priifung der Durchfilhrung des Ubereinkommens auf der Grundlage ihm
zur Verfiigung stehender Informationen auf seiner nachsten Tagung vornehmen kann.
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Dringende Appelle in Wiederholungen fritherer Kommentare

Staat

Afghanistan

Antigua und Barbuda
Aquatorialguinea
Barbados

Dschibuti

Haiti

Jemen

Komoren

Kongo

Papua-Neuguinea

Somalia

St. Lucia

Sudsudan

Syrien, Arabische Republik
Vanuatu

Vereinigtes Kénigreich

GroRRbritannien und Nordirland -

Britische Jungferninseln

Ubereinkommen Nr.

105, 138, 140, 141, 142, 144 und 182

81, 87,100, 111, 122, 135, 138, 144 und 151

68/92

81, 87, 105, 122, 144 und 182

1, 13/115/120, 14, 26/95/99, 52, 89, 101, 106 und 122
98

87,94, 98, 100, 111, 122, 144, 158 und 159

1, 13, 26/95/99, 29, 52/89, 81, 87, 98, 100, 105, 111, 122,
138 und 182

26/95 und MLC, 2006

29, 87,98, 122 und 158

87 und 98

87,98, 108 und 158

100, 105, 111, 138 und 182

29, 87, 98, 100, 105, 107, 111, 138, 144 und 182
87,98 und 182

82 und 94

Daruber hinaus richtet der Ausschuss einen dringenden Appell an die folgenden Regierungen,
Berichte vorzulegen, die seit mehr als drei Jahren fallig sind, zu denen keine Kommentare ausste-
hen.

Dringende Appelle betreffend Berichte, zu denen keine Kommentare ausstehen

Staat

Antigua und Barbuda
Barbados

Haiti

Jemen

Komoren

Kongo

Montenegro
Papua-Neuguinea
Somalia

St. Lucia

Syrien, Arabische Republik

Vanuatu

Ubereinkommen Nr.
11, 29, 98, 105, 154 und 182
90, 135, 138 und 172
90 und 105

19

12, 14,19, 101 und 106
13,89 und 119

12,19, 102 und 121

11

19, 84, 94 und 105
11,12, 94, 97 und 105
11 und 135

29,100, 105 und 111
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69.

70.

71.

In Bezug auf die Erstberichte stellt der Ausschuss fest, dass 11 Lander seit zwei oder mehr Jahren
keinen Erstbericht vorgelegt haben.

Staat Ubereinkommen Nr.

Antigua und Barbuda - seit 2023: Ubereinkommen Nr. 177, 181, 184, 185, 187
und 188

Dschibuti - seit 2022: Ubereinkommen Nr. 183

Irak - seit 2022: Ubereinkommen Nr. 185

Komoren - seit 2023: Ubereinkommen Nr. 97 und 143

Marshallinseln - seit 2021: Ubereinkommen Nr. 182

Somalia - seit 2023: Ubereinkommen Nr. 97, 143, 144, 155, 181,
187 und 190

St. Lucia - seit 2023: Ubereinkommen Nr. 155

Sudan - seit 2023: Ubereinkommen Nr. 87 und 144

Tonga - seit 2022: Ubereinkommen Nr. 182

Tuvalu - seit 2021: Ubereinkommen Nr. 182

Vanuatu - seit 2021: Ubereinkommen Nr. 138

Der Ausschuss ersucht die betreffenden Regierungen eindringlich, besondere Bemiihungen zu
unternehmen, um die filligen Erstberichte zu (ibermitteln. Der Ausschuss richtet einen dringen-
den Appell an die folgenden Regierungen, die seit mehr als drei Jahren keinen Erstbericht vorge-
legt haben, um auf den Umstand aufmerksam zu machen, dass der Ausschuss in dem Fall, dass
ein Erstbericht nicht rechtzeitig zur Prifung durch ihn auf seiner nachsten Tagung eingeht, die
Durchfiihrung des Ubereinkommens in den betreffenden Landern auf der Grundlage ihm vorlie-
gender offentlicher Informationen prifen kann: Dschibuti (Ubereinkommen Nr. 183), Irak
(Ubereinkommen Nr. 185), Marshallinseln (Ubereinkommen Nr. 182), Tonga (Ubereinkom-
men Nr. 182), Tuvalu (Ubereinkommen Nr. 182) und Vanuatu (Ubereinkommen Nr. 138).

Der Ausschuss betont ebenso wie der Konferenzausschuss die besondere Bedeutung der Erst-
berichte, die als Grundlage dienen, wenn der Ausschuss eine erste Beurteilung der Durchfiihrung
der betreffenden spezifischen Ubereinkommen vornimmt. Dem Ausschuss ist bewusst, dass in
Fallen, in denen Berichte seit langerer Zeit nicht Ubermittelt worden sind, es den betreffenden
Regierungen vermutlich wegen Problemen administrativer oder sonstiger Art schwerfallt, ihren
in der Verfassung der IAO niedergelegten Verpflichtungen nachzukommen. Die COVID-19-Pande-
mie und nachfolgende Krisen haben diese Schwierigkeiten zweifellos noch verscharft. ° Der Aus-
schuss mochte den Regierungen, die in diesem Jahr sechs Erstberichte vorgelegt haben, seine
Anerkennung aussprechen. '° Er erinnert daran, wie wichtig es fiir die Regierungen ist, das Amt
um Unterstiitzung zu ersuchen, und dass diese Unterstiitzung bei der Erstellung von Erstberich-
ten bereitgestellt wird.

Ubermittlung von Berichten an die Sozialpartner

72.

Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass Uber die letzten drei Jahre alle Lander Informa-
tionen hinsichtlich der Ubermittlung von Berichten an Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
gemald Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung zur Verfligung stellten, was den reprasentativen Ver-

91In bestimmten auBergewdhnlichen Féllen ist die Nichtvorlage von Berichten auf Schwierigkeiten allgemeinerer Art im Zusam-

menhang mit der innerstaatlichen Situation zurlckzufihren, die eine fachliche Unterstutzung des Amtes unmdglich macht.

10 Cookinseln (MLC, 2006), Fidschi (Ubereinkommen Nr. 190), Grenada (MLC, 2006, und Ubereinkommen Nr. 189), Libanon (MLC,
2006) und Sudan (MLC, 2006).
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banden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Einklang mit dem dreigliedrigen Wesen der IAO
ermadglichen soll, sich uneingeschrankt an der Aufsicht der Durchfihrung internationaler Arbeits-
normen zu beteiligen. !

Antworten auf die Kommentare des Ausschusses

73.

74.

75.

Die Regierungen werden ersucht, in ihren Berichten auf die Bemerkungen und direkten Anfragen
des Ausschusses zu antworten.

In diesem Jahr sind von den folgenden Landern keine Informationen zu samtlichen oder den
meisten Bemerkungen und direkten Anfragen des Ausschusses eingegangen, zu denen um eine
Antwort ersucht worden war: Aquatorialguinea, Athiopien, Afghanistan, Antigua und
Barbuda, Barbados, Belize, Brunei Darussalam, Burundi, Cookinseln, Danemark (Gronland),
Dschibuti, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Israel, Jemen, Kenia, Kiribati, Komoren,
Kongo, Kroatien, Kuba, Liberia, Libyen, Litauen, Montenegro, Nigeria, Palau, Papua-
Neuguinea, San Marino, Saudi-Arabien, Serbien, Somalia, St. Lucia, Sidsudan, Suriname,
Arabische Republik Syrien, Thailand, Timor-Leste, Turkmenistan, Vanuatu, Vietham und
Vereinigtes Konigreich GroBbritannien und Nordirland (Britische Jungferninseln und
Montserrat).

Der Ausschuss stellt mit Sorge fest, dass die Anzahl der Kommentare, zu denen keine Antworten
eingegangen sind, weiterhin hoch ist. Der Ausschuss betont, dass der Wert, den die Mitglieds-
gruppen der IAO dem Dialog mit den Aufsichtsgremien Uber die Durchfihrung ratifizierter
Ubereinkommen beimessen, durch ein diesbeziigliches Pflichtversdumnis von Regierungen
erheblich gemindert wird. Der Ausschuss ersucht die betreffenden Lénder eindringlich, alle erbe-
tenen Informationen zu iibermitteln, und erinnert daran, dass sie die fachliche Unterstiitzung
des Amtes in Anspruch nehmen kénnen.

FolgemaBnahmen zu Fallen einer gravierenden Nichterfiillung von
Berichtspflichten durch die Mitgliedstaaten, die im Bericht des
Ausschusses flur die Durchfihrung der Normen genannt werden

76.

77.

Da die Funktionsweise des Aufsichtssystems hauptsachlich auf den Informationen beruht, die von
den Regierungen in ihren Berichten bereitgestellt werden, vertraten sowohl der Ausschuss als
auch der Konferenzausschuss die Auffassung, dass einer diesbeziiglichen Nichterfullung von
Pflichten durch Mitgliedstaaten dieselbe Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte wie der Nicht-
einhaltung von Pflichten bei der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen. Die beiden Aus-
schisse haben daher beschlossen, mit Unterstitzung des Amtes die in Bezug auf diese Falle von
Nichterfullung ergriffenen FolgemalRnahmen zu starken.

Der Ausschuss begruf3t die fruchtbare Zusammenarbeit mit dem Konferenzausschuss in Bezug
auf diese Frage von gegenseitigem Interesse, die fur die ordnungsgemalie Erledigung ihrer jewei-
ligen Aufgaben von groBer Bedeutung ist. Der Ausschuss ersucht das Amt, die diesbezlgliche
fachliche Unterstutzung, die es fir Mitgliedstaaten geleistet hat, fortzufthren.

" Allgemeiner Bericht, Abs. 103-112.
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78.

79.

Priifung der Berichte iiber ratifizierte Ubereinkommen
durch den Sachverstandigenausschuss

Bei der Priifung der zu ratifizierten Ubereinkommen eingegangenen Berichte und den aufgrund
einer entsprechenden Erklarung fir Gebiete auBerhalb des Mutterlands geltenden Ubereinkom-
men befolgte der Ausschuss die Ubliche Praxis, jedem seiner Mitglieder zunachst die Verantwor-
tung fir eine Gruppe von Ubereinkommen zuzuweisen. Die Mitglieder legen ihre vorliufigen
Schlussfolgerungen Uber die Instrumente, fir die sie verantwortlich sind, dem Ausschuss auf
dessen Plenarsitzung zur Erdrterung und Billigung vor. Beschllisse zu Kommentaren werden im
Konsens gefasst.

Der Ausschuss mochte den Mitgliedstaaten mitteilen, dass er alle Berichte, die ihm zur Kenntnis
gebracht wurden, gepruft hat.

Bemerkungen und direkte Anfragen

80.

81.

82.

83.

Zunichst erachtet der Ausschuss es als bemerkenswert, dass er in 277 Fallen nach Uberprifung
der entsprechenden Berichte keinen Anlass fur weitere Kommentare zur Art und Weise fand, wie
ein ratifiziertes Ubereinkommen durchgefiihrt wurde.

In anderen Fallen hielt er es hingegen fur angebracht, die betreffenden Regierungen darauf auf-
merksam zu machen, dass weitere MaBnahmen zur Durchfiihrung einzelner Bestimmungen von
Ubereinkommen erforderlich seien oder erganzende Auskiinfte zu bestimmten Punkten erteilt
werden mussten. Wie in den Vorjahren wurden diese Kommentare in Form von ,Bemerkungen®,
die im Bericht des Ausschusses wiedergegeben werden, oder in Form von nicht im Bericht ver-
offentlichten ,direkten Anfragen” abgefasst, die den betroffenen Regierungen direkt Gbermittelt
werden und online verflugbar sind. 2

Bemerkungen werden in der Regel in schwerwiegenden oder seit ldngerer Zeit anhangigen Fal-
len, in denen Verpflichtungen nicht erfullt werden, gemacht. Sie verweisen auf grof3ere Diskre-
panzen zwischen den Verpflichtungen gemaR einem Ubereinkommen und der diesbeziiglichen
Gesetzgebung und/oder Praxis von Mitgliedstaaten. Sie beziehen sich méglicherweise auf unzu-
reichende MaRnahmen zur Umsetzung eines Ubereinkommens oder unzureichendes diesbeziig-
liches Handeln im Anschluss an Anfragen des Ausschusses. Gegebenenfalls kdnnen sie auch auf
Fortschritte verweisen. Direkte Anfragen erlauben es dem Ausschuss in vielen Fallen, mit Regie-
rungen einen stetigen Dialog zu fuhren, wenn die angesprochenen Fragen in erster Linie fachli-
cher Art sind. AuBerdem kdnnen sie genutzt werden, um bestimmte Punkte zu kldren, wenn die
vorhandenen Informationen es nicht erméglichen, sich ein vollstandiges Bild zu machen, inwie-
weit die Verpflichtungen erfullt werden. Direkte Anfragen werden im Allgemeinen auch genutzt,
um die von Regierungen zur Durchfiihrung von Ubereinkommen vorgelegten Erstberichte zu
prafen.

In diesem Jahr formulierte der Ausschuss 625 Bemerkungen und 1.145 direkte Anfragen. Die
Bemerkungen des Ausschusses sind in Teil II dieses Berichts wiedergegeben, einschlieBlich eines
Verzeichnisses der direkten Anfragen zu jedem Thema. Ein nach Landern gegliederter Index aller
Bemerkungen und direkter Anfragen findet sich in Anhang VII des Berichts.

2 Bemerkungen und direkte Anfragen kénnen in der NORMLEX-Datenbank auf der IAO-Website (www.ilo.org/normes) einge-
sehen werden.
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FolgemafBnahmen zu den Schlussfolgerungen des Ausschusses
fir die Durchfiihrung der Normen

84.

Der Ausschuss untersucht die FolgemalBhahmen zu den Schlussfolgerungen des Ausschusses fur
die Durchfuhrung der Normen, weil diese Informationen einen integralen Bestandteil des Dialogs
des Ausschusses mit den betreffenden Regierungen bilden. In diesem Jahr hat der Ausschuss die
FolgemaRnahmen zu den Schlussfolgerungen untersucht, die der Ausschuss fir die Durchfih-
rung der Normen auf der letzten Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (112. Tagung, Juni
2024) in den folgenden Fallen angenommen hat:

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss die FolgemaBBnahmen zu den Schluss-
folgerungen des Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen (Internationale

Arbeitskonferenz, 112. Tagung, Juni 2024) gepruft hat

Staat Ubereinkommen Nr. Seite
Algerien 98 106
Australien 122 878
Belarus 87 und 98 115und 123
Ecuador 87 145
El Salvador 87 160
Eswatini 87 169
Gambia 138 549
Guinea 105 372
Japan 87 230
Kambodscha 87 125
Kasachstan 81/129 802
Laos, Demokratische Volksrepublik 111 703
Nicaragua 87 304
Niederlande - Sint Maarten 87 299
Paraguay 81 830
Peru 169 1050
Philippinen 87 323
Tunesien 87 340
Turkei, Republik 98 342
Turkmenistan 105 441
Uganda 138 608

Folgemapnahmen von Verfahren zur Untersuchung von Beschwerden nach
Artikel 24 der Verfassung und Klagen nach Artikel 26 der Verfassung

85.

Gemal der Ublichen Praxis pruft der Ausschuss auch die MalBnahmen, die von Regierungen ent-
sprechend den Empfehlungen von dreigliedrigen Ausschissen (eingesetzt zur Untersuchung von
Beschwerden nach Artikel 24 der Verfassung) und von Untersuchungskommissionen (eingesetzt
zur Untersuchung von Klagen nach Artikel 26 der Verfassung) ergriffen worden sind. Die entspre-
chenden Informationen bilden einen integralen Bestandteil des Dialogs des Ausschusses mit den
betreffenden Regierungen. Der Ausschuss hélt es fir sinnvoll, deutlicher auf die Falle hinzuwei-
sen, in denen er die Umsetzung der Empfehlungen, die sich auf diese verfassungsgemal3en
Aufsichtsverfahren beziehen, weiter untersucht, wie in den folgenden Ubersichten aufgefiihrt.
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Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss die von Regierungen ergriffenen
MaBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen von Untersuchungskommissionen

(Klagen nach Artikel 26) geprift hat

Staat Ubereinkommen Nr.
Belarus 87 und 98

Myanmar 29 und 87

Venezuela, Bolivarische Republik 26

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss die von Regierungen ergriffenen
MaRBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen von dreigliedrigen Ausschiissen

(Beschwerden nach Artikel 24) gepruft hat

Staat Ubereinkommen Nr.

Athiopien 1M1
Brasilien 169

Chile 35/37
Guinea 81 und 187
Indonesien 111
Spanien 106

Sri Lanka 81
Tunesien 81

86. Daruber hinaus verfolgte der Ausschuss die Erdrterungen des Verwaltungsrats Uber eine
Beschwerde gemal Artikel 26, die noch nicht zur Einsetzung eines Untersuchungsausschusses in
den Fillen Bangladesch (Ubereinkommen Nr. 81), Guatemala (Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98)
und Nicaragua (Ubereinkommen Nr. 87, Nr. 98 und Nr. 144) gefuhrt hat.

Folgemafnahmen zu vom Ausschuss fur Vereinigungsfreiheit
uberwiesenen rechtlichen Aspekten
87. GemaR der Ublichen Praxis prift der Ausschuss auch die rechtlichen Aspekte, die der Ausschuss

fir Vereinigungsfreiheit (CFA) an ihn verwiesen hat. Auf dessen Ersuchen beschloss der Aus-
schuss, diese Falle in der nachstehenden Tabelle aufzufthren.

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss FolgemaRBnahmen zu vom Ausschuss fiir
Vereinigungsfreiheit Uberwiesenen rechtlichen Aspekten

Staat Ubereinkommen Nr.
Algerien 87 und 98

El Salvador 87 und 98

Eswatini 87

Guatemala 87 und 98

Honduras 98

Malaysia 98

Tunesien 87
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Spezielle Anmerkungen

88.

89.

90.

91.

92.

Wie in der Vergangenheit hat der Ausschuss durch spezielle Anmerkungen am Ende seiner Kom-
mentare (Ublicherweise bekannt als ,Fu3noten”) auf die Falle hingewiesen, bei denen er es auf-
grund der Art der bei der Durchfiihrung der betreffenden Ubereinkommen aufgetretenen Pro-
bleme fir angebracht hielt, die Regierungen zu ersuchen, friher als vorgesehen einen Bericht zu
unterbreiten und in einigen Fallen der Konferenz auf ihrer nachsten Tagung im Juni 2025 vollstan-
dige Auskulnfte zu erteilen.

Bei der Ermittlung von Fallen, bei denen er spezielle Anmerkungen einfligt, wendet der Ausschuss
die nachfolgend beschriebenen grundlegenden Kriterien an und bertcksichtigt dabei die folgen-
den allgemeinen Uberlegungen. Erstens sind die Kriterien indikativer Art. Bei der Ausiibung sei-
ner Befugnisse zur Anwendung dieser Kriterien kann der Ausschuss auch die besonderen
Umsténde des Landes und die Dauer des Berichtszyklus berucksichtigen. Zweitens sind diese Kri-
terien anwendbar auf Falle, in denen um einen frihzeitigeren Bericht ersucht wird, was oft als
.einfache FuRRnote” bezeichnet wird, sowie auf Falle, in denen die Regierung ersucht wird, der
Konferenz ausfuhrliche Informationen zu Gbermitteln, was oft als ,,zweifache Fulnote” bezeichnet
wird. Der Unterschied zwischen beiden Kategorien ist gradueller Art. Drittens kann ein gravieren-
der Fall, der eine spezielle Anmerkung rechtfertigen wirde, wonach der Konferenz umfassende
Auskunfte zu Ubermitteln sind (zweifache Fulinote), moglicherweise nur eine spezielle Anmer-
kung enthalten, der zufolge ein friihzeitigerer Bericht zu Gbermitteln ist (einfache FuBnote), wenn
dieser Fall kiirzlich im Konferenzausschuss fur die Durchfihrung der Normen erértert worden ist.
SchlieBlich méchte der Ausschuss darauf hinweisen, dass er bei seiner Anwendung ,zweifacher
FulRnoten” aus Rucksichtnahme gegentber den Beschlissen des Konferenzausschusses hinsicht-
lich der Falle, die er erértern moéchte, Zurtckhaltung ubt.

Die Kriterien, auf die sich der Ausschuss stutzt, sind Folgende:

e der Schweregrad des Problems: diesbeziiglich betont der Ausschuss, dass eine wichtige Uber-
legung die Notwendigkeit ist, das Problem im Kontext eines bestimmten Ubereinkommens zu
sehen und Fragen im Zusammenhang mit grundlegenden Rechten, der Gesundheit und Sicher-
heit sowie der Wohlfahrt der Arbeitnehmer und nachteilige Auswirkungen, auch auf internatio-
naler Ebene, auf Arbeitnehmer und andere Gruppen geschutzter Personen zu bertcksichtigen;

e das Andauern des Problems;

e die Dringlichkeit der Situation: die Beurteilung einer solchen Dringlichkeit ist zwangslaufig fall-
spezifisch und richtet sich nach Ublichen Menschenrechtskriterien, z.B. lebensbedrohende
Situationen oder Probleme, bei denen irreparable Schaden absehbar sind;

e die Qualitat und Ausfuhrlichkeit der Antwort der Regierung in ihren Berichten oder die Nicht-
beantwortung der vom Ausschuss aufgeworfenen Fragen, einschlie3lich von Fallen, in denen
sich ein Staat offensichtlich und wiederholt geweigert hat, seinen Verpflichtungen nachzukom-
men.

Daruber hinaus mochte der Ausschuss betonen, dass sein Beschluss, keine zweifache Ful3note in
einem Fall anzuwenden, auf den er die Aufmerksamkeit des Konferenzausschusses bereits friher
gelenkt hat, keineswegs impliziert, dass er die Auffassung vertritt, dass dort Fortschritte gemacht
worden sind.

Auf seiner 76. Tagung (November-Dezember 2005) beschloss der Ausschuss, dass es sich bei der
Ermittlung von Fallen, bei denen eine Regierung ersucht wird, der Konferenz ausfuhrliche Infor-
mationen zu Ubermitteln, um einen zweistufigen Prozess handeln soll: erstens empfiehlt der fir
eine bestimmte Gruppe von Ubereinkommen verantwortliche Sachverstandige dem Ausschuss
die Einflgung spezieller Anmerkungen; zweitens trifft der Ausschuss im Licht aller vorliegenden

CACNCRTRCNC)



Bericht des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
Allgemeiner Bericht

93.

94,

Verzeichnis der Fiélle, in denen der Ausschuss Regierungen darum ersucht hat, der
Konferenz auf ihrer nachsten Tagung im Juni 2025 vollstdndige Auskiinfte zu erteilen

Staat
Afghanistan
Ecuador
Kirgisistan
Libyen
Tschad

Ubereinkommen Nr.
111

98

81

29

182

Verzeichnis der Fille, in denen der Ausschuss um eine vollstandige Antwort zu seinen
Kommentaren auBerhalb des Berichterstattungszyklus ersucht hat

Staat
Angola
Argentinien
Belarus
Benin

Chile

China
Ecuador

El Salvador
Eswatini
Guatemala
Guinea
Italien
Jordanien
Kamerun
Kasachstan
Korea, Republik
Libanon
Mexiko
Namibia
Nicaragua
Oman

Paraguay

Ubereinkommen Nr.
188

188

144

143

35/37

29 und 105
87

87

87

19, 87,98, 103, 141 und 162
140

87

98

77178

87

87

MLC, 2006
189

189

87 und 169
MLC, 2006
189

37

Empfehlungen nach einer Diskussion eine endgultige, kollegiale Entscheidung, nachdem er die
Durchfiihrung aller Ubereinkommen tiberprift hat.

In diesem Jahr hat der Ausschuss in den folgenden Fallen die betreffenden Regierungen ersucht,
der nachsten Tagung der Konferenz im Juni 2025 vollstdndige Auskunfte zu erteilen:

AuBRerdem hat der Ausschuss in den folgenden Fallen um eine vollstandige Antwort zu seinen
Kommentaren auf3erhalb des Berichterstattungszyklus ersucht:
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Verzeichnis der Fille, in denen der Ausschuss um eine vollstandige Antwort zu seinen
Kommentaren auBerhalb des Berichterstattungszyklus ersucht hat

Staat Ubereinkommen Nr.

Peru 112/113/114

Philippinen MLC, 2006

Ruanda 26

Russische Foderation 13/115/119/120/139/148/155/162/167/174/176/184/187
Senegal 188

Seychellen 138

Sierra Leone 125/126

Venezuela, Bolivarische Republik 26/95, 111 und 169

Falle mit Fortschritten

95.

96.

Nach seiner Uberpriifung der von Regierungen ibermittelten Berichte und im Einklang mit seiner
Ublichen Praxis verweist der Ausschuss in seinen Kommentaren auf Falle, in denen er seine
Genugtuung oder sein Interesse angesichts der Fortschritte zum Ausdruck bringt, die bei der
Durchfiihrung der entsprechenden Ubereinkommen erzielt worden sind.

Auf seiner 80. und 82. Tagung (2009 und 2011) gab der Ausschuss die folgenden Erklarungen zu
dem allgemeinen Ansatz ab, der im Verlauf der Jahre zur Ermittlung von Fallen mit Fortschritten
entwickelt worden war:

(1)

(2)

3)

4)

(5)

(6)

AuRert der Ausschuss Interesse oder Genugtuung, so bedeutet dies nicht, dass das betref-
fende Land seiner Ansicht nach das Ubereinkommen allgemein einhélt, denn der Ausschuss
kann im selben Kommentar zu einer bestimmten Frage Genugtuung oder Interesse
duBern und gleichzeitig sein Bedauern in Bezug auf andere wichtige Fragen zum Aus-
druck bringen, die seiner Ansicht nach nicht auf zufriedenstellende Art und Weise angegan-
gen worden sind.

Der Ausschuss mdchte betonen, dass sich eine Darstellung von Fortschritten auf eine
bestimmte Frage beschrinkt, die im Zusammenhang mit der Anwendung des Uberein-
kommens und der Art der von der betreffenden Regierung ergriffenen MaBnahmen
steht.

Es liegt im Ermessen des Ausschusses, Fortschritte festzustellen, und zwar unter Berucksich-
tigung der besonderen Art des Ubereinkommens sowie der jeweiligen Umstande des Lan-
des.

Die Darstellung von Fortschritten kann sich auf unterschiedliche Arten von MalBnahmen in
Bezug auf die innerstaatliche Gesetzgebung, Politik oder Praxis beziehen.

Wenn sich die Genugtuung auf die Annahme von Gesetzesvorschriften bezieht, kann der
Ausschuss auRerdem geeignete Folgemalinahmen fir deren praktische Durchfihrung in
Betracht ziehen.

Bei der Ermittlung von Fallen mit Fortschritten bertcksichtigt der Ausschuss die von Regie-
rungen in ihren Berichten Ubermittelten Informationen ebenso wie die Kommentare der
Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbande.
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97.

98.

Seit er zum ersten Mal in seinem Bericht im Jahr 1964 Falle ermittelt hat, in Bezug auf die er
Genugtuung geaduRert hat,' hat der Ausschuss stets dieselben allgemeinen Kriterien angewandt.
Der Ausschuss dul3ert Genugtuung in Fdllen, in denen Regierungen nach den Kommentaren
des Ausschusses zu einer spezifischen Frage entweder durch die Annahme neuer Rechts-
vorschriften, eine Anderung bestehender Gesetze oder eine wesentliche Anderung der
innerstaatlichen Politik oder Praxis MaBnahmen ergriffen haben und so eine umfassendere
Einhaltung ihrer Verpflichtungen gemaR den entsprechenden Ubereinkommen herbeige-
fahrt haben. Indem er seine Genugtuung zum Ausdruck bringt, signalisiert der Ausschuss den
Regierungen und Sozialpartnern, dass er das betreffende Problem als geldst betrachtet. Die
Ermittlung von Fallen, in denen er seine Genugtuung dullert, dient einem zweifachen Zweck:

e schriftlich niederzulegen, dass der Ausschuss die positiven Mallnahmen anerkennt, die die
Regierungen als Reaktion auf seine Kommentare ergriffen haben, und

e anderen Regierungen und Sozialpartnern, die vor dhnlichen Problemen stehen, als Vorbild zu
dienen.

Einzelheiten zu diesen Fallen mit Fortschritten finden sich in Teil II dieses Berichts und beziehen
sich auf 35 Falle, in denen Malinahmen dieser Art in 27 Landern ergriffen worden sind. Das voll-
standige Verzeichnis stellt sich folgendermal3en dar:

Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss seine Genugtuung liber bestimmte von den
Regierungen der folgenden Lander ergriffene MaBnahmen zum Ausdruck bringen konnte

Staat Ubereinkommen Nr.
Athiopien 111

Australien MLC, 2006
Burundi 100 und 111
Fidschi 87 und 98
Gabun 100 und 111
Gambia 111

Irland 102/121 und 111
Italien 102/118
Jordanien 111

Kirgisistan 81

Lesotho 87 und 155
Madagaskar 100 und 111
Malaysia 98

Moldau, Republik 87

Neuseeland 98

Niederlande - Curagao 151

Panama MLC, 2006
Paraguay 81

Philippinen 185

13 Bericht des Sachverstandigenausschusses, der der 48. Tagung (1964) der Internationalen Arbeitskonferenz vorgelegt wurde,

Abs. 16.
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99.

100.
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Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss seine Genugtuung liber bestimmte von den
Regierungen der folgenden Lander ergriffene MaBnahmen zum Ausdruck bringen konnte

Staat Ubereinkommen Nr.
Rumanien 135

Sambia 158

Serbien 106/132

Simbabwe 138

Slowenien 111 und 121

Sri Lanka 138 und 182
Tschechien 111

Uruguay 181

Damit ist die Gesamtzahl der Félle, in denen der Ausschuss seine Genugtuung Uber die im
Anschluss an seine Kommentare erzielten Fortschritte zum Ausdruck bringen konnte, auf 3.263
angestiegen, seit er mit der Auffihrung dieser Falle in seinem Bericht begann.

Im Rahmen der Falle, bei denen Fortschritte zu verzeichnen waren, wurde die Unterscheidung
zwischen Fallen, in denen er Genugtuung bzw. Interesse duRRerte, 1979 formlich festgelegt. ' Im
Allgemeinen betreffen Falle von Interesse MaBnahmen, die ausreichend weit fortgeschritten
sind, um die Erwartung zu rechtfertigen, dass in Zukunft weitere Fortschritte moglich sind
und hinsichtlich derer der Ausschuss seinen Dialog mit der Regierung und den Sozialpart-
nern fortsetzen mochte. Die Praxis des Ausschusses hat sich so weit entwickelt, dass Falle, in
denen er Interesse zum Ausdruck bringt, unterschiedliche MaBnahmen umfassen kénnen. Die
wichtigste Erwagung ist dabei, dass die MalRnahmen insgesamt zur Verwirklichung der Ziele eines
bestimmten Ubereinkommens beitragen. Dabei kann es sich handeln um:

e dem Parlament vorliegende Gesetzesentwlirfe oder andere vorgeschlagene Gesetzesanderun-
gen, die dem Ausschuss Ubermittelt worden sind oder ihm vorliegen;

e Konsultationen innerhalb der Regierung und mit den Sozialpartnern;

e neue Politiken;

e die Entwicklung und Durchfihrung von Tatigkeiten im Rahmen eines Projekts der technischen
Zusammenarbeit oder im Anschluss an fachliche Unterstitzung oder Beratung des Amtes;

e juristische Entscheidungen, die nach Ebene des Gerichts, des fachlichen Gegenstands und der
Rechtskraft einer solchen Entscheidung in einem bestimmten Rechtssystem normalerweise als
Fall von Interesse betrachtet werden, es sei denn, es gibt einen triftigen Grund, eine bestimmte
rechtliche Entscheidung als Fall von Genugtuung einzustufen;

e der Ausschuss kann es auch als Fall von Interesse zur Kenntnis nehmen, wenn ein Staat, eine
Provinz oder eine Gebietskdrperschaft im Rahmen eines Bundessystems Fortschritte erzielt.

Einzelheiten zu den betreffenden Fallen finden sich in Teil II dieses Berichts oder in den Anfragen,
die direkt an die Regierungen gerichtet worden sind. Sie beziehen sich auf 180 Falle, in denen
MalRnahmen dieser Art in 101 Landern ergriffen worden sind. Das vollstdndige Verzeichnis stellt
sich folgendermal3en dar:

4 Bericht des Sachverstéandigenausschusses, der der 65. Tagung (1979) der Internationalen Arbeitskonferenz vorgelegt wurde,
Abs. 122.
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Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss mit Interesse Kenntnis von
verschiedenen MaBnahmen genommen hat, die von den Regierungen der

folgenden Lander ergriffen wurden

Staat
Albanien
Argentinien
Aserbaidschan
Athiopien
Australien

Bangladesch

Bolivien, Plurinationaler Staat

Botsuana
Brasilien
Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
China

Cote d'Ivoire

Deutschland

Dominikanische Republik

Ecuador
Eswatini
Gabun
Georgien
Ghana
Griechenland
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
Indien
Indonesien
Irland

Island

Italien
Jamaika
Japan
Jordanien

Kamerun

Ubereinkommen Nr.
144 und 183

177

144 und 149

111

122

81 und 144

189

144

144 und 169

177

144

100 und 111

122 und 144

144

111, 115/161/162/167/170/176/187 und 144
138

87

160

111

117 und 181

81/150 und 94

111 und 190
13/127/148/161/167 und 81/129
111, 118/121 und 159

111

100 und 115/136/139/155
102

111

87 und 120/187

88,100, 111 und 122

100

94,102/118, 111 und 190
94,111 und 117

102/121, 115/119/120/139/162/187 und 144
98 und 100

182

41
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Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss mit Interesse Kenntnis von
verschiedenen MaBnahmen genommen hat, die von den Regierungen der

folgenden Lander ergriffen wurden

Staat
Kanada
Kasachstan
Kenia
Kirgisistan
Kolumbien

Kongo

Laos, Demokratische Volksrepublik

Lesotho

Lettland

Libyen
Luxemburg
Madagaskar
Malawi

Malaysia

Mali

Malta
Mauretanien
Mauritius

Mexiko

Moldau, Republik
Mongolei
Mosambik
Namibia
Neuseeland
Niederlande
Niederlande - Sint Maarten
Niger
Nordmazedonien, Republik
Norwegen
Pakistan

Panama

Peru

Philippinen
Portugal

Ruanda

Rumanien

Ubereinkommen Nr.

144

81/129, 88, 111, 122 und 148/155/162/167/187
111

159

182

149

111

81, 87,98 und 155

81/129 und 149

122

111 und 155/187

87 und 97

87

98 und 187

122

81/129

87

87,98 und 189

169 und 189

100

181 und MLC, 2006

81

189

100 und 111

98

81

111

98, 111, 143, 144, 151 und 156
169

81

113/125/126, 122 und MLC, 2006
29 und 189

87

122

14/132, 81/150 und 155/187
154
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Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss mit Interesse Kenntnis von
verschiedenen MaBnahmen genommen hat, die von den Regierungen der

folgenden Lander ergriffen wurden

43

CACNCRTRCNC)

Staat Ubereinkommen Nr.

Sambia 158

San Marino 142

Sdo Tomé und Principe 111, 138, 144 und 182

Saudi-Arabien 138

Schweden 100

Schweiz 111

Serbien 13/119/136/139/148/155/161/162/167/184/187
und 183

Seychellen 81/150 und 148/155/161

Sierra Leone 181

Simbabwe 29, 140 und 182

Singapur MLC, 2006

Slowenien 144

Spanien 12/44/102, 29 und 182

Sudafrika 138 und 155/176

Suriname 122

Tadschikistan 142 und 159

Tansania, Vereinigte Republik 29

Thailand 29 und 182

Trinidad und Tobago 159

Tschad 105, 111 und 138

Tunesien 144 und 182

Uganda 111 und 159

Ukraine 111, 122 und 144

Ungarn 100

Uruguay 156, 159 und 181

Usbekistan 144

Venezuela, Bolivarische Republik 13/120/127/139/155

Vereinigtes Kénigreich Gro3britannien 29

und Nordirland

Vereinigtes Kénigreich Grol3britannien 82

und Nordirland - Bermuda

Vereinigtes Kénigreich Grol3britannien 81

und Nordirland - Gibraltar

Vereinigtes Kénigreich Gro3britannien 182

und Nordirland - Guernsey

Vietnam 138, 144 und 159

Zypern 144
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Praktische Durchfiihrung

102. Im Rahmen seiner Beurteilung der praktischen Durchfiihrung von Ubereinkommen nimmt der
Ausschuss Kenntnis von den Informationen, die in den Berichten der Regierungen enthalten sind,
beispielsweise Informationen Uber Gerichtsentscheidungen, Statistiken und Arbeitsaufsicht. Die
Ubermittlung dieser Informationen wird in fast allen Berichtsformularen sowie in den Bestim-
mungen einiger Ubereinkommen verlangt. Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
den darauf folgenden, ineinandergreifenden Krisen, sind solche Informationen unerlasslich, um
die Prifung der innerstaatlichen Gesetzgebung zu vervollstandigen und dem Ausschuss zu hel-
fen, die Fragestellungen zu erkennen, die sich aus tatsachlichen Problemen der Durchfiihrung in
der Praxis ergeben. Der Ausschuss mdchte gegenlber den Regierungen betonen, wie wichtig die
Vorlage solcher Informationen ist, und auch den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer nahelegen, klare und aktuelle Informationen (iber die Durchfiihrung von Ubereinkommen in
der Praxis vorzulegen.

Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden

103. Beijeder Tagung erinnert der Ausschuss daran, dass der Beitrag der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbédnde fiir die Beurteilung der Durchfiihrung von Ubereinkommen in der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis fir den Ausschuss von grundlegender Bedeutung ist. Nach Artikel 23
Absatz 2 der Verfassung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, den maRgebenden Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbanden Abschriften der gemaR Artikel 19 und 22 der Verfassung vorgeleg-
ten Berichte zu Ubermitteln. Die Einhaltung dieser verfassungsgemalen Verpflichtung soll es den
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer erméglichen, sich uneingeschrankt an der Auf-
sicht der Durchfihrung internationaler Arbeitsnormen zu beteiligen. In einigen Fallen Gbermitteln
Regierungen die Bemerkungen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande mit ihren Berichten,
gelegentlich fugen sie ihre eigenen Stellungnahmen bei. In den meisten Fallen werden die Bemer-
kungen der Arbeitgeber- und Arbeithehmerverbdnde jedoch dem Amt direkt zugesandt, das sie
entsprechend der Ublichen Praxis an die betreffenden Regierungen zur Stellungnahme weiterlei-
tet, um so die Einhaltung eines ordnungsgemaf3en Verfahrens zu gewahrleisten. Aus Griinden
der Transparenz wird eine Zusammenstellung aller seit der letzten Tagung des Ausschusses von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen einge-
gangenen Bemerkungen dem Bericht des Ausschusses als Anhang III beigefugt. Wenn der Aus-
schuss feststellt, dass die Bemerkungen nicht den Geltungsbereich des Ubereinkommens betref-
fen oder keine Informationen enthalten, die fiir seine Priifung der Durchfiihrung des Uberein-
kommens einen Mehrwert bedeuten, nimmt er in seinen Kommentaren nicht darauf Bezug.
Ansonsten kénnen die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnden eingegangenen Bemerkun-
gen gegebenenfalls in einer Bemerkung oder in einer direkten Anfrage bericksichtigt werden.

In einem Berichtsjahr

104. Auf seiner 86. Tagung (2015) nahm der Ausschuss die folgenden Klarstellungen zu dem im Lauf
der Jahre entwickelten Ansatz fur die Behandlung von Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbanden vor. Der Ausschuss erinnerte daran, dass in einem Berichtsjahr die Bemer-
kungen der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbande, sofern sie nicht dem Bericht der Regie-
rung beigefligt sind, dem Amt spatestens bis zum 1. September Ubermittelt werden sollten, um
der betreffenden Regierung genug Zeit zur Beantwortung zu geben und so den Ausschuss in die
Lage zu versetzen, die angesprochenen Fragen gegebenenfalls auf seiner Tagung im selben Jahr
zu untersuchen. Wenn Bemerkungen nach dem 1. September eingehen, so wirden sie mit Aus-
nahme auBergewohnlicher Falle inhaltlich nicht geprift, da keine Antwort der Regierung vorliegt.
Im Lauf der Jahre hat der Ausschuss aulRergewdhnliche Falle als Falle bezeichnet, bei denen die
Behauptungen hinreichend nachgewiesen sind und ein Handeln dringend erforderlich ist, da sich
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die Behauptungen auf Fragen von Leben und Tod oder auf grundlegende Menschenrechte bezie-
hen oder weil eine Verzégerung irreparable Schaden verursachen kann. Aulerdem kdénnen
Bemerkungen in Bezug auf Gesetzesvorhaben oder Gesetzesentwulrfen vom Ausschuss ohne eine
Antwort von der Regierung untersucht werden, wenn dies fur das Land in der Phase der Ausar-
beitung hilfreich sein kann.

AuBerhalb eines Berichtsjahrs

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Nachdem sich der Ausschuss mit der Verldngerung des Berichtszyklus fur fachliche Ubereinkom-
men von funf auf sechs Jahre durch den Verwaltungsrat befasst hatte, erklarte er sich auf seiner
88. Tagung (2017) bereit, zu prifen, wie er die sehr strengen Kriterien fir das Durchbrechen sei-
nes Uberprifungszyklus erweitern kénnte, wenn Stellungnahmen von Arbeitnehmer- oder
Arbeitgeberverbanden zu einem bestimmten Land gemal3 Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung der
IAO eingehen, und beschloss, dass er sich diesbeztiglich von den Kriterien leiten lassen kdnnte,
die fur das Versehen von Fallen mit ,FuBnoten” angewendet werden und die in Absatz 73 des
Allgemeinen Berichts fiir jenes Jahr dargelegt sind.

In Anbetracht des Beschlusses des Verwaltungsrats vom Oktober-November 2018 (GB.334/INS/5),
den Berichtszyklus fur fachliche Ubereinkommen von funf auf sechs Jahre zu verlangern, und
unter Bekundung seines Verstandnisses, dass der Ausschuss die Kriterien fur das Durchbrechen
des Berichtszyklus fiir fachliche Ubereinkommen weiter (iberpriifen, préazisieren und gegebenen-
falls erweitern wird, setzte der Ausschuss die Uberprifung der obengenannten Kriterien auf
seiner 89. Tagung (2018) fort.

Der Ausschuss erinnert daran, dass Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverban-
den, die in einem Jahr, in dem keine Berichte féllig sind, Gbermittelt werden und lediglich Stel-
lungsnahmen fruherer Jahre aufgreifen oder vom Ausschuss bereits behandelte Fragen betref-
fen, in dem Jahr geprift werden, in dem der Bericht der Regierung gemald dem regelmaRigen
Berichterstattungszyklus fallig ist. In diesem Fall wird kein Bericht aul3erhalb dieses Zyklus von
der Regierung angefordert.

Wenn die Bemerkungen zu einem fachlichen Ubereinkommen die im nachstehenden Absatz
genannten Kriterien erfullen, wird der Ausschuss das Amt ersuchen, den Regierungen formell
mitzuteilen, dass er die eingegangenen Bemerkungen nach Artikel 23 auf seiner nachsten Tagung
mit oder ohne Antwort der jeweiligen Regierung prifen wird. Dadurch wurde sichergestellt, dass
die Regierungen rechtzeitig informiert werden, und gleichzeitig gewahrleistet, dass die Priifung
wichtiger Angelegenheiten nicht weiter verzdgert wird.

Der Ausschuss wiirde demnach die Durchfiihrung eines technischen Ubereinkommens aulRer-
halb eines Berichtsjahrs Uberprifen, wenn von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéanden tGber-
mittelte Bemerkungen die folgenden Elemente gebuhrend bertcksichtigen:

e die Schwere des Problems und seine nachteiligen Auswirkungen auf die Durchfihrung des
Ubereinkommens;

e das Andauern des Problems; und

e die Relevanz und Ausfuhrlichkeit der Antwort der Regierung in ihren Berichten oder die Nicht-
beantwortung der vom Ausschuss aufgeworfenen Fragen, einschliel3lich Fallen, in denen sich
ein Staat offensichtlich und wiederholt geweigert hat, seinen Verpflichtungen nachzukommen.

Unter Hinweis auf seine seit Langem bestehende Praxis erinnerte der Ausschuss daran, dass er
in Bezug auf alle Ubereinkommen (grundlegende, ordnungspolitische oder technische) in
einem Jahr, in dem keine Berichte fallig sind, Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
seite hinsichtlich der im obenstehenden Absatz genannten auf3ergewdhnlichen Falle in dem Jahr
prufen wird, in dem sie eingegangen sind, selbst wenn keine Antwort von der betreffenden Regie-
rung vorliegt.
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Der Ausschuss betonte, dass das in den vorstehenden Absatzen dargelegte Verfahren darauf
abzielt, die Beschllsse des Verwaltungsrats umzusetzen, mit denen der Berichterstattungszyklus
verlangert wird und in diesem Kontext Garantien vorgesehen werden, um sicherzustellen, dass
die effektive Uberwachung der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen aufrechterhalten
wird. Eine dieser Garantien besteht in der angemessenen Berticksichtigung der den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbdnden zur Verfigung stehenden Mdoglichkeit, die Aufmerksamkeit des
Ausschusses auf Fragen von besonderem Interesse zu lenken, die sich im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen ergeben, selbst in einem Jahr, in dem kein Bericht
fallig ist. Besonderes Augenmerk liegt in dem beschriebenen Vorgehen auch auf der Bedeutung
einer ordnungsgemalien Unterrichtung der Regierungen, sofern keine auflergewdhnlichen
Umsténde vorliegen, und in allen Fallen nennt der Ausschuss seine Grunde fur eine Durchbre-
chung des Zyklus.

Der Ausschuss stellt fest, dass seit seiner letzten Tagung 786 Bemerkungen bei ihm eingegangen
sind (gegenuber 1.276 im letzten Jahr), von denen 179 (gegentber 221 im letzten Jahr) von Arbeit-
geberverbanden und 607 (gegenuber 1.055 im letzten Jahr) von Arbeitnehmerverbanden tber-
mittelt wurden. Die groRe Mehrheit der eingegangenen Bemerkungen (667 gegentuber 1.220 im
letzten Jahr) bezog sich auf die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen;'s 362 (gegeniiber 551
im letzten Jahr) dieser Bemerkungen betrafen die Durchfiihrung grundlegender Ubereinkom-
men, 93 (gegeniiber 166 im letzten Jahr) die ordnungspolitischen Ubereinkommen und 212 (gegen-
Uber 503 im letzten Jahr) die Durchfiihrung anderer Ubereinkommen. Dariiber hinaus gingen
119 Bemerkungen in Bezug auf die Allgemeine Erhebung 2024 zum Thema Schutz bei Arbeits-
unfallen und Berufskrankheiten ein. Der Ausschuss stellt fest, dass von den in diesem Jahr zur
Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen eingegangenen Bemerkungen 420 dem Amt direkt
Ubermittelt wurden. In 247 Fallen Gbermittelten die Regierungen die Bemerkungen der Verbande
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer mit ihren Berichten. Der Ausschuss stellt fest, dass Ver-
bande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sich im Allgemeinen darum bemuht haben, Informa-
tionen zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen in bestimmten Lindern in Gesetzgebung
und Praxis zusammenzustellen und vorzulegen. Der Ausschuss erinnert daran, dass Bemerkun-
gen allgemeiner Art zu bestimmten Ubereinkommen besser im Rahmen der Erérterung Allgemei-
ner Erhebungen durch den Ausschuss oder innerhalb anderer Foren der IAO zu behandelt werden.

Falle, in denen die Notwendigkeit fachlicher Hilfe hervorgehoben wurde

113.

114.

Eine der Schlisseldimensionen des Aufsichtssystems der IAO war immer die Kombination der
Arbeit der Aufsichtsorgane mit der praktischen Anleitung der Mitgliedstaaten in Form von Ent-
wicklungszusammenarbeit und fachlicher Unterstitzung. Der Ausschuss geht im vorliegenden
Bericht auf eine Reihe dieser Falle ein, insbesondere dort, wo ein Zusammenhang mit den Folge-
mallnahmen zu den vom Konferenzausschuss fir die Durchfihrung der Normen auf der
112. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (Juni 2024) angenommenen Schlussfolgerun-
gen besteht. '® Darlber hinaus unterstltzten das Internationale Ausbildungszentrum der IAO
(Turiner Zentrum) sowie in den AuRenamtern tatige Spezialisten flir internationale Arbeitsnormen
mehr als 45 Lander bei der Ausarbeitung von Berichten gemaR Artikel 22 Uber ratifizierte Uber-
einkommen, einschlieBlich des Seearbeitsibereinkommens, 2006.

Der Ausschuss stellt fest, dass in diesem Jahr der Schwerpunkt der Akademie fir internationale
Arbeitsnormen auf den Regionen Europa-Zentralasien und arabische Staaten lag und fur die Mit-

15 Anhang I1I dieses Berichts.
'6 Siehe Tabelle in Abs. 84.
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115.

gliedsgruppen der IAO, die Richterschaft, die Gruppe der Hochschullehrenden im Fach Rechts-
wissenschaften und andere Rechtsberufe in den gesamten beiden Regionen Schulungen zu inter-
nationalen Arbeitsnormen anbot. Der Ausschuss stellt fest, dass die Akademie fur internationale
Arbeitsnormen einen wichtigen Beitrag zum Aufbau der Berichterstattungskapazitdten von
Regierungen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden leistet, auch in Landern, die in
diesem Bereich ernsthafte Schwachen aufweisen. Der Ausschuss nimmt ferner zur Kenntnis, dass
das Programm des Turiner Zentrums zusatzlich zur Akademie fUr internationale Arbeitsnormen
auch Folgendes umfasste:

e Onlinekurse fur Mitgliedsgruppen zur Berichterstattung in Englisch und Franzésisch sowie
malgeschneiderte Schulungen zur Berichterstattung;

e Schulungen zu den internationalen Arbeitsnormen fir die Richterschaft in der Region Amerika;

e eine Reihe von Veranstaltungen zum Kapazitatsaufbau mit dem Schwerpunkt auf der Forde-
rung der Ratifizierung und rechtlichen Umsetzung des MLC, 2006, sowie der Berichterstattung
daruber.

e SchlieBlich begriiRt der Ausschuss die dreigliedrigen digitalen Tatigkeiten, die das Amt und das
Turiner Zentrum auf globaler Ebene durchfuhren, um die Vorlage von Berichten gemafR Arti-
kel 19 der Verfassung der IAO sowie von Stellungnahmen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbande fir die Ausarbeitung einer Allgemeinen Erhebung im Jahr 2025 zu erleichtern.

Zusatzlich zu Fallen, bei denen Mitgliedstaaten ihre Pflicht zur Erflllung bestimmter spezifischer
Pflichten im Zusammenhang mit der Berichterstattung in schwerwiegender Weise verletzt haben,
werden in der folgenden Ubersicht Falle dargestellt, bei denen nach Auffassung des Ausschusses
fachliche Hilfe durch das Amt besonders hilfreich ware, um Mitgliedstaaten dabei zu helfen,
Liicken in der Gesetzgebung und Praxis bei der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen anzu-
gehen. Einzelheiten finden sich in Teil II dieses Berichts.

Verzeichnis der Falle, bei denen fachliche Hilfe bei der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten
besonders niitzlich wére

Staat Ubereinkommen Nr.
Agypten 87

Albanien 100 und 185
Algerien 87

Angola 87 und 144
Aserbaidschan 87

Bahamas 87,98 und 185
Bangladesch 81

Belize 140

Benin 144

Burundi 100

Dominica 87,135 und 138
Dominikanische Republik 77 und 144
Ecuador 87 und 98

El Salvador 87

Eritrea 98

Eswatini 87
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Verzeichnis der Falle, bei denen fachliche Hilfe bei der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten

besonders niitzlich ware

Staat Ubereinkommen Nr.

Fidschi
Gabun
Georgien
Ghana
Guatemala
Guinea
Guyana
Honduras
Indien
Indonesien
Irak

Iran, Islamische Republik
Irland

Israel
Jamaika
Jordanien
Kambodscha
Kamerun
Kenia
Kongo, Demokratische Republik
Lesotho

Libanon

Madagaskar
Malawi
Malaysia
Malediven
Mali
Marokko
Mauretanien
Mexiko
Moldau, Republik
Mozambik
Namibia
Nepal
Nicaragua

Niger

87 und 98

111

117

87,96, 98 und 103
87,98, 141 und 162
81, 94,98 und 118/121
2,94,100, 111 und 115/136/139
81, 87,98 und 111
100

87,98 und 120/187
98

100

96

100

98,111 und 117

98

87 und 98

87 und 122

100

87

81

81,98, 115/120/127/136/139/148/170/176
und MLC, 2006

98 und 100
81/129

98

100 und MLC, 2006
98

81/129 und 187
87 und 98

87 und 98

100

100

100

98

87

100
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C.

116.

117.

Verzeichnis der Falle, bei denen fachliche Hilfe bei der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten

besonders niitzlich ware

Staat Ubereinkommen Nr.

Nordmazedonien, Republik

98, 154 und 156

Pakistan 81
Paraguay 81 und 189
Peru 189
Russische Foderation 150

Sdo Tomé und Principe 138

49

Senegal MLC, 2006 und 188
Serbien 121

Seychellen 81/150 und 138
Slowakei 111

St. Kitts und Nevis 138

Suriname 29

Tansania, Vereinigte Republik 105

Tschad 102, 122 und 138
Turkei, Republik 96 und 98

Uganda 122

Ukraine 111

Ungarn 98

Usbekistan 81/129, 87 und 105
Venezuela, Bolivarische Republik 26/95

Berichte gemap Artikel 19 der Verfassung

Der Ausschuss erinnert daran, dass der Verwaltungsrat beschlossen hat, dass die Themen der
Allgemeinen Erhebungen an die Themen der jahrlich wiederkehrenden Diskussionen in der Kon-
ferenz im Rahmen der Folgemalinahmen zur Erklarung Gber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire
Globalisierung, 2008, angepasst werden sollten. In diesem Jahr wurden die Regierungen ersucht,
Berichte nach Artikel 19 der Verfassung fiir die Allgemeine Erhebung zum Ubereinkommen
(Nr. 12) Gber die Entschddigung bei Betriebsunfallen (Landwirtschaft), 1921, zum Ubereinkom-
men (Nr. 19) Uber Gleichbehandlung (Betriebsunfalle), 1925, zur Empfehlung (Nr. 25) betreffend
Gleichbehandlung (Betriebsunfélle), 1925, zum Ubereinkommen (Nr. 102) tiber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen), 1952 (Teil VI), zum Ubereinkommen (Nr. 121) (iber Leistungen bei Arbeitsunfal-
len und Berufskrankheiten, 1964 [Tabelle I abgeandert 1980], und zur Empfehlung (Nr. 121)
betreffend Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, 1964, zu Gbermitteln.

Die Allgemeine Erhebung ' wurde entsprechend der in den Vorjahren angewandten Praxis auf
der Grundlage einer Vorprufung durch eine Arbeitsgruppe, die sich aus sechs Ausschussmitglie-
dern zusammensetzte, ausgearbeitet.

7 Bericht III (Teil B), Internationale Arbeitskonferenz, 113. Tagung, 2025.
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120.

121.
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Der Ausschuss stellt mit Bedauern fest, dass die folgenden 21 Lander in den letzten funf Jahren
keinen der nach Artikel 19 der Verfassung angeforderten Berichte Uber nichtratifizierte Uberein-
kommen und Gber Empfehlungen vorgelegt haben: Aquatorialguinea, Antigua und Barbuda,
Barbados, Dominica, Dschibuti, Haiti, Jemen, Kirgisistan, Komoren, Marshallinseln, Republik
Nordmazedonien, Papua-Neuguinea, San Marino, SGo0 Tomé und Principe, Singapur, St.
Lucia, Arabische Republik Syrien, Timor-Leste, Tschad, Tuvalu und Uganda.

Der Ausschuss ersucht die Regierungen erneut eindringlich, die angeforderten Berichte zu Uber-
mitteln, damit seine Allgemeinen Erhebungen so umfassend wie méglich sein kénnen und ein
vollstandiges Bild von Entwicklungen vermitteln, die fur die Auswirkungen von COVID-19 in den
von der Pandemie besonders betroffenen Gebieten relevant sind.

Vorlage der von der Konferenz angenommenen
Instrumente an die zustandigen Stellen
(Artikel 19, Absatze 5, 6 und 7 der Verfassung)

Entsprechend seinem Arbeitsauftrag prifte der Ausschuss in diesem Jahr die folgenden von
Regierungen der Mitgliedstaaten aufgrund von Artikel 19 der Verfassung der Organisation tUber-
mittelten Auskinfte:

a) Auskinfte zu den MaRBnahmen, die ergriffen wurden, um den zustandigen Stellen die auf der
Konferenz vom Juni 1970 (54. Tagung) bis Juni 2023 (111.Tagung) angenommenen Instru-
mente (Ubereinkommen Nr. 131 bis 191, Empfehlungen Nr. 135 bis 208 und Protokolle) vor-
zulegen; und

b) Antworten auf die Bemerkungen und direkten Anfragen, die der Ausschuss auf seiner
94. Tagung (November-Dezember 2023) formuliert hat.

Anhang IV von Teil II des Berichts enthalt eine Zusammenfassung der aktuellsten Ubermittelten
Informationen mit Angabe der zustandigen innerstaatlichen Stellen, denen die folgenden Instru-
mente vorgelegt wurden, sowie des Datums der Vorlage: das Protokoll von 2014 zum Uberein-
kommen Uber Zwangsarbeit, 1930, und die Empfehlung (Nr. 203) betreffend Zwangsarbeit
(erganzende Malinahmen), 2014, angenommen von der Konferenz auf ihrer 103. Tagung, die
Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft,
2015, angenommen von der Konferenz auf ihrer 104. Tagung, die Empfehlung (Nr. 205) betref-
fend Beschaftigung und menschenwtrdige Arbeit fur Frieden und Resilienz, 2017, angenommen
von der Konferenz auf ihrer 106. Tagung, das Ubereinkommen (Nr. 190) Giber Gewalt und Belasti-
gung, 2019, und die Empfehlung (Nr. 206) betreffend Gewalt und Belastigung, 2019, angenom-
men von der Konferenz auf ihrer 108. Tagung, sowie das Ubereinkommen (Nr. 191) lber ein
sicheres und gesundes Arbeitsumfeld (Folgednderungen), 2023 nebst der Empfehlung (Nr. 207)
betreffend ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld (Folgednderungen), 2023, und die Empfeh-
lung (Nr. 208) betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung, 2023, angenommen von der
Konferenz auf ihrer 111. Tagung. AuRerdem werden in Anhang IV die Informationen zusammen-
gefasst, die Regierungen in Bezug auf in friheren Jahren angenommene Instrumente, die den
zustandigen Stellen 2024 vorgelegt wurden, Ubermittelt haben.

Zusatzliche statistische Angaben finden sich in den Anhangen V und VI von Teil II des Berichts.
Anhang V wird auf der Grundlage der von Regierungen erteilten Auskiinfte zusammengestellt
und zeigt, wie weit jeder Mitgliedstaat seiner verfassungsgemafRen Verpflichtung zur Vorlage
nachgekommen ist. Anhang VI gibt einen Uberblick tiber den allgemeinen Vorlagestatus jedes
seit der 54.Tagung (Juni 1970) der Konferenz angenommenen Instruments. Alle vor der
54. Tagung der Konferenz angenommenen Instrumente sind den zustandigen innerstaatlichen
Stellen vorgelegt worden. Die statistischen Angaben in den Anhdngen V und VI werden von den
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zustandigen Stellen des Amtes regelmaRig aktualisiert, und kénnen Gber NORMLEX abgefragt
werden.

103. Tagung

123. Aufihrer 103. Tagung im Juni 2014 nahm die Konferenz das Protokoll von 2014 zum Ubereinkom-
men Uber Zwangsarbeit, 1930, und die Empfehlung (Nr. 203) betreffend Zwangsarbeit (ergan-
zende MalRnahmen), 2014, an. Der Ausschuss stellt fest, dass 135 Regierungen Informationen
beziiglich der Vorlage des Protokolls von 2014 zum Ubereinkommen tber Zwangsarbeit, 1930, an
ihre zustandigen innerstaatlichen Stellen Gbermittelt haben, wahrend 121 Regierungen Informa-
tionen bezliglich der Vorlage der Empfehlung Nr. 203 an ihre zustéandigen innerstaatlichen Stellen
vorgelegt haben. Der Ausschuss nimmt auRerdem mit Interesse zur Kenntnis, dass das Protokoll
von 2014 zum Ubereinkommen Uber Zwangsarbeit, 1930, das am 9. November 2016 in Kraft
getreten ist, von 60 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde: Antigua und Barbuda, Argentinien, Aus-
tralien, Bangladesch, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Chile, Costa Rica, Cote d’Ivoire,
Danemark, Deutschland, Dschibuti, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Island, Israel,
Jamaika, Kanada, Kirgisistan, Komoren, Lettland, Lesotho, Litauen, Luxemburg, Madagas-
kar, Malawi, Malaysia, Mali, Malta, Mauretanien, Mexiko, Mosambik, Namibia, Niederlande,
Neuseeland, Niger, Norwegen, Osterreich, Panama, Peru, Polen, Portugal, Russische Fode-
ration, Saudi-Arabien, Sierra Leone, Schweden, Schweiz, Simbabwe, Spanien, Sri Lanka,
Sudan, Suriname, Tadschikistan, Thailand, Tschechien, Usbekistan, Vereinigtes Kénigreich
GroBbritannien und Nordirland sowie Zypern. Der Ausschuss legt allen Regierungen nahe, ihre
Bemiihungen zur Vorlage der Instrumente, die von der Konferenz auf ihrer 103. Tagung ange-
nommen wurden, an ihre gesetzgebenden Organe fortzusetzen und iiber alle in Bezug auf diese
Instrumente ergriffenen MafSnahmen Bericht zu erstatten.

104. Tagung

124. Aufihrer 104. Tagung im Juni 2015 nahm die Konferenz die Empfehlung (Nr. 204) betreffend den
Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, 2015, an. Die Frist von zwéIf Monaten fiir
die Vorlage der Empfehlung Nr. 204 an die zustandigen Stellen endete am 12. Juni 2016, und die
Frist von 18 Monaten (im Fall von auBergewdhnlichen Umstanden) endete am 12. Dezember
2016. Der Ausschuss stellt fest, dass 118 Regierungen Informationen bezlglich der Vorlage der
Empfehlung Nr. 204 an die zustandigen Stellen Ubermittelt haben. Er verweist diesbezuglich auf
Anhang IV von Teil II des Berichts, der eine Zusammenfassung der von Regierungen tUbermittel-
ten Informationen zur Vorlage enthalt, auch in Bezug auf die Empfehlung Nr. 204. Der Ausschuss
legt allen Regierungen nahe, ihre Bemiihungen zur Vorlage der Empfehlung Nr. 204 an ihre
gesetzgebenden Organe fortzusetzen und iiber alle in Bezug auf dieses Instrument ergriffenen
Maf3inahmen Bericht zu erstatten.

105. und 106. Tagung

125. Der Ausschuss erinnert daran, dass auf der 105. Tagung der Konferenz (Mai-Juni 2016) kein
Instrument angenommen wurde. Auf ihrer 106. Tagung im Juni 2017 nahm die Konferenz die
Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschaftigung und menschenwtrdige Arbeit fur Frieden und
Resilienz, 2017, an. Die Frist von zwolf Monaten fir die Vorlage der Empfehlung Nr. 205 an die
zustandigen Stellen endete am 16. Juni 2018, und die Frist von 18 Monaten (im Fall von aul3er-
gewodhnlichen Umstanden) endete am 16. Dezember 2018. Der Ausschuss stellt fest, dass
104 Regierungen Informationen bezuglich der Vorlage der Empfehlung Nr.205 an die
zustandigen innerstaatlichen Stellen Ubermittelt haben. Der Ausschuss begriif3it die bisher
tibermittelten Informationen und legt allen Regierungen nahe, die Empfehlung Nr. 205 ihren
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gesetzgebenden Organen vorzulegen und iiber alle in Bezug auf dieses Instrument ergriffenen
Maf3inahmen Bericht zu erstatten.

107.und 108. Tagung

126. Der Ausschuss erinnert daran, dass auf der 107. Tagung der Konferenz (Mai-Juni 2018) kein
Instrument angenommen wurde. Auf ihrer 108. Tagung im Juni 2019 nahm die Konferenz das
Ubereinkommen (Nr. 190) tber Gewalt und Belastigung, 2019, und die Empfehlung (Nr. 206)
betreffend Gewalt und Beldstigung, 2019, an. Die Frist von zwdlf Monaten fur die Vorlage des
Ubereinkommens Nr. 190 und der Empfehlung Nr. 206 an die zustandigen Stellen endete am
21.Juni 2020, und die Frist von 18 Monaten (im Fall von auBergewdhnlichen Umstanden) endete
am 21. Dezember 2020. Der Ausschuss stellt fest, dass 111 Regierungen Informationen bezlglich
der Vorlage des Ubereinkommens Nr. 190 an ihre zustéandigen innerstaatlichen Stellen tibermit-
telt haben, wahrend 91 Regierungen Informationen bezlglich der Vorlage der Empfehlung
Nr. 206 an ihre zustandigen innerstaatlichen Stellen Ubermittelt haben. Der Ausschuss nimmt
auRerdem mit Interesse zur Kenntnis, dass das Ubereinkommen Nr. 190, welches am 25. Juni
2021 in Kraft getreten ist, von 45 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde: Albanien, Antigua und Bar-
buda, Argentinien, Australien, Bahamas, Barbados, Belgien, Chile, Ddnemark, Deutschland,
Ecuador, El Salvador, Fidschi, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kanada,
Kirgisistan, Lesotho, Mauritius, Mexiko, Republik Moldau, Namibia, Nigeria, Republik Nord-
mazedonien, Norwegen, Osterreich, Panama, Papua-Neuguinea, Peru, Philippinen, Portu-
gal, Ruanda, Rumanien, Samoa, San Marino, Somalia, Sidafrika, Spanien, Uganda, Uruguay,
Vereinigtes Konigreich GroBbritannien und Nordirland sowie Zentralafrikanische Republik.
Der Ausschuss begriif3t die bisher libermittelten Informationen und legt allen Regierungen nahe,
das Ubereinkommen Nr. 190 und die Empfehlung Nr. 206 ihren gesetzgebenden Organen
vorzulegen und iiber alle in Bezug auf diese Instrumente ergriffenen MafSnahmen Bericht zu
erstatten.

109.,110. und 111. Tagung

127. Der Ausschuss erinnert daran, dass auf der 109. Tagung der Konferenz (Mai-Juni 2021 und
November-Dezember 2021) kein Instrument angenommen wurde. Auch auf der 110. Tagung der
Konferenz (Mai-Juni 2022) wurde kein Instrument angenommen. Aufihrer 111. Tagung (Juni 2023)
nahm die Konferenz das Ubereinkommen (Nr. 191) iber ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld
(Folgednderungen) und die Empfehlung (Nr. 207) betreffend ein sicheres und gesundes Arbeits-
umfeld (Folgeanderungen), 2023, sowie die Empfehlung (Nr. 208) betreffend eine hochwertige
duale Berufsausbildung, 2023, an. Die Frist von zwdlf Monaten fur die Vorlage dieser Instrumente
an die zustandigen Stellen endete am 12. Juni 2024, und die Frist von 18 Monaten (im Fall von
aulRergewodhnlichen Umstanden) endete am 12. Dezember 2024. Der Ausschuss stellt fest, dass
25 Regierungen Informationen bezlglich der Vorlage dieser Instrumente an die zustandigen
innerstaatlichen Stellen Gbermittelt haben. Der Ausschuss begriif3t die bisher iibermittelten Infor-
mationen und legt allen Regierungen nahe, die oben genannten Instrumente ihren gesetzgeben-
den Organen vorzulegen und iiber alle in Bezug auf diese Instrumente ergriffenen MafSinahmen
Bericht zu erstatten.

Falle mit Fortschritten

128. Der Ausschuss nimmt mit Interesse Kenntnis von den Informationen, die die Regierungen der
folgenden Lander Ubermittelt haben: Plurinationaler Staat Bolivien, Demokratische Republik
Kongo, Republik Nordmazedonien, Nepal und Paraguay. Er begriifit die von diesen Regierun-
gen unternommenen Bemiihungen zur Uberwindung der erheblichen Verzégerungen bei der Vor-
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lage sowie die Ergreifung wichtiger Schritte, um ihre verfassungsgemdpfen Verpflichtungen zur
Vorlage der von der Konferenz im Lauf der Jahre angenommenen Instrumente an ihre gesetz-
gebenden Organe zu erfiillen.

Besondere Probleme

129.

130.

131.

132.

Zur Erleichterung der Arbeit des Konferenzausschusses fur die Durchfuhrung der Normen wer-
den in diesem Bericht nur die Regierungen genannt, die die auf mindestens sieben Tagungen der
Konferenz angenommenen Instrumente nicht den zustandigen Stellen vorgelegt haben. Diese
besonderen Probleme werden als Falle von ,schwerem Vorlageversaumnis” bezeichnet. Dieser
zeitliche Rahmen beginnt mit der 100. Tagung (2011) und schlieBt mit der 111. Tagung
(2023), wobei zu bericksichtigen ist, dass die Konferenz auf ihrer 97. Tagung (2008),
98. Tagung (2009), 102. Tagung (2013), 107. Tagung (2018), 109. Tagung (2021) und
110. Tagung (2022) kein Ubereinkommen und keine Empfehlung angenommen hat. Somit
wurde dieser zeitliche Rahmen als ausreichend lang angesehen, um eine Einladung der
betreffenden Regierungen zu einer Sondersitzung des Konferenzausschusses zu rechtfertigen,
auf der sie Grinde fur die Ruckstande bei der Vorlage anfihren kénnen. AulRerdem macht der
Ausschuss in seinen Bemerkungen Angaben zu Fallen von ,Vorlageversdumnis” in Verbindung
mit Regierungen, die die auf den letzten sechs Tagungen der Konferenz angenommenen
Instrumente nicht den zustéandigen Stellen vorgelegt haben.

Der Ausschuss stellt fest, dass sich zu Beginn seiner 95. Tagung die folgenden 26 Mitgliedstaaten
(2020: 48; 2021: 45; 2022: 42; 2023: 25) in dieser Situation eines ,schweren Vorlageversdumnisses”
befanden: Angola, Aquatorialguinea, Bahrain, Belize, Dominica, Gabun, Gambia, Grenada,
Haiti, Jemen, Libanon, Liberia, Libyen, Oman, Salomonen, Sambia, Sierra Leone, St. Kitts und
Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, Arabische Republik Syrien, Timor-Leste,
Tuvalu, Ungarn, Vanuatu und Vereinigte Arabische Emirate.

Der Ausschuss ist sich der auBergewdhnlichen Umstande bewusst, die einige diese Lander seit
Jahren belastet und dazu gefiihrt haben, dass einige von ihnen nicht Gber die erforderlichen Insti-
tutionen verfiigen, um ihre Verpflichtung zur Vorlage von Instrumenten zu erfullen. Auf der
112. Tagung der Konferenz (Juni 2024) legten einige Regierungsvertreter Informationen vor, um
zu erklaren, warum ihre Lander auRerstande waren, ihrer verfassungsgemalen Pflicht zur Vor-
lage von Ubereinkommen, Empfehlungen und Protokollen bei ihren innerstaatlichen gesetzge-
benden Organen nachzukommen. Nach den vom Sachverstandigenausschuss zum Ausdruck
gebrachten Sorgen duBerte auch der Konferenzausschuss grofRe Sorge angesichts der Nicht-
erfullung dieser Verpflichtung. Er wies darauf hin, dass die Einhaltung dieser verfassungsgema-
Ren Pflicht, d.h. die Vorlage der von der Konferenz angenommenen Instrumente bei den inner-
staatlichen gesetzgebenden Organen von grof3ter Wichtigkeit ist, um die Wirksamkeit der nor-
menbezogenen Tatigkeiten der Organisation sicherzustellen.

Die genannten Lander werden in den in diesem Bericht veréffentlichten Bemerkungen aufge-
fihrt, und die Ubereinkommen, Empfehlungen und Protokolle, die nicht vorgelegt worden sind,
werden in den statistischen Anhdangen genannt. Der Ausschuss halt es fiur sinnvoll, die betref-
fenden Regierungen zu verstiandigen, damit sie unverziiglich und vordringlich geeignete
Schritte unternehmen kénnen, um die Defizite zu beseitigen und diese verfassungsgeméRe
Verpflichtung zu erfillen. Der Ausschuss erinnert daran, dass Regierungen Nutzen aus MalRnah-
men ziehen kdnnen, die das Amt auf ihr Ersuchen ergreifen kann, um sie dabei zu unterstutzen,
die erforderlichen Schritte fUr die rasche Vorlage der anhangigen Instrumente bei ihren gesetz-
gebenden Organen zu unternehmen.
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Kommentare des Ausschusses und Antworten der Regierungen

133. Wie in friheren Berichten legt der Ausschuss in Abschnitt II von Teil II dieses Berichts individuelle
Bemerkungen zu den Punkten vor, auf die Regierungen besonders hingewiesen werden sollten.
Bemerkungen werden im Allgemeinen in den Fallen gemacht, in denen wahrend finf oder mehr
Tagungen der Konferenz keine Auskuinfte erteilt wurden. Darliber hinaus wurden im Hinblick auf
die Einholung erganzender Auskulnfte zu anderen Punkten Anfragen an eine Reihe von Landern
gerichtet (siehe das Verzeichnis der direkten Anfragen am Ende des Abschnitts II).

134. Der Ausschuss hat bereits darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, dass die Regierungen die Aus-
kinfte und Unterlagen Ubermitteln, die im Fragebogen, der dem vom Verwaltungsrat im Marz
2005 angenommenen Memorandum beigefligt ist, verlangt werden. Der Ausschuss muss zur Pru-
fung eine Zusammenfassung oder eine Abschrift der Dokumente, mit denen die Instrumente den
gesetzgebenden Organen vorgelegt werden, und die Angabe des Zeitpunkts der Vorlage erhal-
ten, und er muss Uber die unterbreiteten Vorschlage zu den Mallnahmen informiert werden, die
hinsichtlich der vorgelegten Instrumente ergriffen werden sollen. Die Pflicht zur Vorlage gilt erst
als erfullt, wenn die von der Konferenz angenommenen Instrumente den gesetzgebenden Orga-
nen vorgelegt worden sind und eine diesbezligliche Entscheidung getroffen wurde. Das Amt muss
Uber diese Entscheidung sowie Uber die Vorlage der Instrumente an die gesetzgebenden Organe
informiert werden.

135. Die Verpflichtung zur Vorlage an die zustdndigen innerstaatlichen Stellen gemal? Artikel 19 der
Verfassung der IAO ist eine der grundlegenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten. Im Gegen-
satz zu anderen multilateralen Vertragen, bei denen von den Staaten moglicherweise keine spe-
zifischen MalRnahmen, einschliel3lich der Ratifizierung, verlangt werden, selbst wenn sie bei der
Annahme der Instrumente mitgewirkt haben, erfordern die IAO-Ubereinkommen eine Annihe-
rung an die internationalen Rechtsvorschriften, als die Verfassung alle Mitgliedstaaten verpflich-
tet, ihre Umsetzung, einschlieBlich ihrer Ratifizierung, zu férdern, auch wenn die Ratifizierung an
sich im Ermessen eines souverdnen Staates liegt und im Rahmen dieser verfassungsgemal3en
Verpflichtung zur Vorlage nicht erforderlich ist. Der Ausschuss bekraftigt daher die Bedeutung
der Berichterstattungspflicht der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Vorlage an die zustandigen
innerstaatlichen Stellen gemaR Artikel 19 der Verfassung, die sich gegenliiber anderen gewdhn-
lichen Vertrdgen unterscheidet und die Ubereinkommen der IAO im universellen Rahmen fiir den
Schutz der Rechte im Bereich des Sozialschutzes in den Mittelpunkt stellt.

136. Der Ausschuss hofft, dass er in seinem nachsten Bericht im Zusammenhang mit dem Vorlagever-
fahren auf weitere Falle von Fortschritten verweisen kann. Er erinnert die Regierungen erneut
daran, dass sie das Internationale Arbeitsamt um fachliche Unterstlitzung ersuchen kénnen, ins-
besondere durch die einschlagigen Normenspezialisten.

* * %
137. AbschlieBend moéchte der Ausschuss seine tiefe Wertschatzung fir die herausragende Unterstut-
zung zum Ausdruck bringen, die ihm von den Mitarbeitern des Amtes zuteil wurde, deren Fach-

wissen, Kompetenz und Pflichtbewusstsein es dem Ausschuss ermdglichen, seine komplexe Auf-
gabe zu erfillen.

Genf, 7. Dezember 2024 (Unterschrift) Graciela Josefina Dixon Caton

Vorsitzende

Kamala Sankaran
Berichterstatterin
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» Anhang zum Allgemeinen Bericht

Zusammensetzung des Sachverstandigenausschusses fir die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen

Herr Shinichi AGO (Japan)

Emeritierter Professor der Kyushu-Universitat (ehemaliger Dekan der Rechtsfakultat und Vize-
Rektor); ehemaliger Direktor, Kyoto-Museum fir Weltfrieden, Ritsumeikan-Universitat; ehemaliger Rich-
ter des Verwaltungsgerichts der Asiatischen Entwicklungsbank; Rechtsanwalt, Rechtsanwaltsbiro TNY
(zugelassen fur die Rechtsanwaltskammer von Tokio im September 2023); Mitglied der Asiatischen Gesell-
schaft fur Volkerrecht, der Asiatischen Gesellschaft fur Arbeitsrecht, der Vereinigung fur Internationales
Recht und der Internationalen Gesellschaft fur das Recht der Arbeit und der Sozialen Sicherheit (IGRASS).

Frau Lia ATHANASSIOU (Griechenland)

Ordinarius fur Seeschifffahrts- und Handelsrecht an der Nationalen Kapodistischen Universitat
Athen (Rechtsfakultat); Mitglied von Gesetzgebungsausschissen fur verschiedene handelsrechtliche
Fragen; Direktorin des Postgraduiertenstudiengangs Seeschifffahrtsrecht; Vorsitzende des Gesetzge-
bungsausschusses, der das neue griechische Gesetzbuch flir das private Seerecht entworfen hat (2023);
Prasidentin des Organisationskomitees der Internationalen Seerechtskonferenz, die alle drei Jahre in
Pirdus (Griechenland) stattfindet; Doktorgrad (PhD) der Universitat Paris I-Sorbonne und Berechtigung
derselben Universitat zur Beaufsichtigung der wissenschaftlichen Forschung; Magister des Rechts
(LL.M.) Aix-Marseille III; Magister des Rechts (LL.M.) Paris II-Assas; Gaststipendiatin an der Harvard Law
School und Fulbright-Stipendiatin (2007-08); Vorlesungen und wissenschaftliche Forschungen an meh-
reren auslandischen Institutionen in Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich, Italien, Malta, den Verei-
nigten Staaten usw.; Verfasserin zahlreicher Publikationen Uber See-, Wettbewerbs-, gewerbliches
Eigentums-, Unternehmens-, Europa- und Verkehrsrecht (neun Biicher und mehr als 60 Referate und
Beitrage zu Sammelbanden auf Griechisch, Englisch und Franzésisch); praktizierende Anwaltin und
Schlichterin flr Europdisches Recht, Handels- und Seeschifffahrtsrecht.

Frau Leila AZOURI (Libanon)

Doktorin der Rechtswissenschaft; bis 2021 Professorin fiir Arbeitsrecht an der juristischen Fakul-
tat der Sagesse-Universitat, Beirut; Direktorin fur Forschungstatigkeiten am Doktoratskolleg fir Jura der
Libanesischen Universitat bis 2017 und Professorin und ehemalige Direktorin der juristischen Fakultat
der Libanesischen Universitat; Mitglied des Exekutivblros der Nationalen Kommission fur Libanesische
Frauen; Vorsitzende der Nationalen Kommission mit Zustandigkeit fur die Ausarbeitung der Berichte
der libanesischen Regierung an den UN-Ausschuss fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) bis 2017; juristische Sachverstandige der Organisation Arabischer Frauen bis 2017; Mitglied
des ,IAO-Politikberatungsausschusses fir faire Migration” im Nahen Osten.

Herr James J. BRUDNEY (Vereinigte Staaten von Amerika)

Professor fur Rechtswissenschaft, Fordham University School of Law, New York, Bundesstaat New
York; Co-Vorsitzender des 6ffentlichen Uberpriifungsausschusses der Vereinigten Automobil-, Luft-
fahrt- und Landwirtschaftsgewerkschaft Amerikas (UAW); ehemaliger Gast-Fellow, Oxford University,
Vereinigtes Konigreich; ehemaliger Gastdozent, Harvard Law School; ehemaliger Professor fur Rechts-
wissenschaft, The Ohio State University Moritz College of Law; ehemaliger Leitender Berater und Per-
sonaldirektor des US-Senats-Unterausschusses fur Arbeitsfragen; ehemaliger Rechtsanwalt in einer
Privatkanzlei; ehemaliger Rechtsreferendar am Obersten Gerichtshof der USA.
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Frau Graciela Josefina DIXON CATON (Panama)

Ehemalige Prasidentin des Obersten Gerichtshofs von Panama; ehemalige Prasidentin des Straf-
Kassationsgerichts und der Kammer flr allgemeine Wirtschaftsfragen des Obersten Gerichtshofs Pana-
mas; ehemalige Prasidentin der Internationalen Vereinigung der Richterinnen; ehemalige Prasidentin
der Lateinamerikanischen Foderation der Richter; ehemalige nationale Beraterin fur das Kinderhilfs-
werk der Vereinten Nationen (UNICEF); derzeit Richterin am Verwaltungsgericht der Interamerikani-
schen Entwicklungsbank; beratende Partnerin der panamaischen Anwaltskanzlei BRITTON & IGLESIAS;
Mitglied der Liste der Richterinnen und Richter des Schiedsgerichts der Offiziellen Handelskammer von
Madrid; Schiedsrichterin am Zentrum fir Streitbeilegung (CESCON) der Panamaischen Kammer fur Bau-
wirtschaft sowie des Zentrums fir Schlichtungs- und Schiedsverfahren der Panamaischen Handels-
kammer; Rechtsberaterin und internationale Gutachterin.

Herr José Roberto HERRERA VERGARA (Kolumbien)

Doktor der Rechtswissenschaft; ehemaliger Richter und Prasident des Obersten Gerichtshofs;
Beisitzer des Verfassungsgerichts; Vizeprasident der Iberoamerikanischen Akademie fur Arbeits- und
Sozialversicherungsrecht; emeritierter Professor und Honorarprofessor an der Universitat von Rosario;
Professor fur Arbeits- und Sozialversicherungsrecht an der Universitat Javeriana; Generalsekretar der
Generalstaatsanwaltschaft; Schiedsrichter der Klasse A fir Verwaltungsrecht bei der Handelskammer
von Kolumbien; Leiter der Abteilung fur Arbeitsfragen der Banco Cafetero; Prasident der kolumbiani-
schen Vereinigung flr soziale Sicherheit; Mitglied der Wahrheitskommission zum Holocaust im Justiz-
palast.

Herr Benedict Bakwaph KANYIP (Nigeria)

Prasident des Nationalen Gerichts fUr Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen von Nigeria;
Fellow des Nigerian Institute of Advanced Legal Studies (NIALS); Mitglied der nigerianischen Anwalts-
kammer, der Internationalen Anwaltskammer und der nigerianischen Gesellschaft flr internationales
Recht; Fellow des nigerianischen Instituts fir Steuerverwaltung und des nigerianischen Instituts fur
Schiedsgerichtsbarkeit; Mitglied des Nationalen Justizrats von Nigeria, der Bundesjustizdienst-Kommis-
sion von Nigeria und des fur die Prifung und Zulassung von Anwalten in der nigerianischen Anwalts-
kammer zustandigen Gremiums ,Body of Benchers”; Sachverstandiger in den Bereichen Verbraucher-
schutz, Arbeitsrecht und Steuerrecht mit zahlreichen Veréffentlichungen zu diesen Themen; Trager der
nigerianischen Auszeichnung , Officer of the Order of the Federal Republic” (OFR); Preistrager des ,Bar
Presidential Award" (bpa) der nigerianischen Anwaltskammer.

Frau Irene KASHINDI (Kenia)

Rechtsanwaltin und Partnerin der Kanzlei Munyao Muthama and Kashindi Advocates; seit mehr
als 16 Jahren vor dem Hohen Gericht von Kenia tatig; sowohlin Kenia als auch international als fihrende
Expertin mit umfassender Erfahrung in den Bereichen Beschaftigung und Arbeitsbeziehungen aner-
kannt; in den Bereichen Handels- und Zivilstreitigkeiten sowie alternative Streitbeilegung tatig; tritt
regelmaRig vor dem Hohen Arbeitsgericht und dem Gericht fur Beschaftigung und Arbeitsbeziehungen,
dem Berufungsgericht und dem Obersten Gerichtshof von Kenia auf; Mitverfasserin von ,Kashindi's
Digest of Employment Cases”, einer Sammlung wichtiger arbeitsrechtlicher Prazedenzfalle; vertritt die
Law Society of Kenya im Ausschuss flr die Regeln des Gerichts fur Beschaftigung und Arbeitsbeziehun-
gen, der den Auftrag hat, die Verfahrensregeln fliir das Arbeitsgericht gemal3 dem Gesetz Uber Beschaf-
tigung und Arbeitsbeziehungen, 2011, festzulegen und zu Uberprtfen; Fellow des Chartered Institute
of Arbitrators (Vereinigtes Konigreich) im Bereich alternative Streitbeilegung und als Mediatorin,
Schlichterin und Schiedsrichterin in Beschaftigungsstreitigkeiten tatig; von 2020 bis November 2023
Mitglied des Vergaberechtlichen Nachprifungsausschusses fur das 6ffentliche Beschaffungswesen;
Bachelor- und Masterabschluss in Rechtswissenschaften (Finanzdienstleistungsrecht) der Universitat
Nairobi.
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Herr Mohamed KORRI YOUSSOUFI (Marokko)

Doktor der Rechtswissenschaften; seit 1996 Professor flr Arbeitsrecht und Zivilprozessrecht an
der Fakultat fur Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften der Universitat Moulay Ismail in Meknés;
Mitglied des dreigliedrigen Ausschusses, der mit der Ausarbeitung von Regulierungsvorschriften zur
Umsetzung der Bestimmungen des Arbeitsgesetzbuchs beauftragt ist; mehrfach auf der vom Arbeits-
ministerium erstellten offiziellen Liste der Schiedsrichter zur Beilegung von kollektiven Streitigkeiten
sowie zur Beilegung von sozialen Streitigkeiten aufgefuhrt; Grindungsmitglied der Forschungsgruppe
,Droit social et société"” (,Sozialrecht und Gesellschaft’) mit acht veroffentlichten Fachblchern zum
Arbeitsrecht; Berater und Rechtsberater mehrerer nationaler und multinationaler Unternehmen, insbe-
sondere in den Bereichen Arbeitsrecht und Management der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen;
Autor mehrerer Blcher und wissenschaftlicher Artikel zu den Themen Arbeitsrecht, zivilrechtliche Ver-
fahren und internationales Arbeitsrecht; Beitrage zu anerkannten Sammelwerken in seinem Fachgebiet.

Herr Alain LACABARATS (Frankreich)

Richter am Kassationsgerichtshof; ehemaliger Vorsitzender der Dritten Zivilkammer des Kassa-
tionsgerichtshofs; ehemaliger Vorsitzender der Sozialkammer des Kassationsgerichtshofs; Mitglied der
Justizdienst-Kommission; ehemaliges Mitglied des Europaischen Netzwerkes der Rate fur das Justizwe-
sen; ehemaliges Mitglied des Beirats europaischer Richterinnen und Richter (Europarat); ehemaliger
Vizeprasident des Pariser Regionalgerichts; ehemaliger Vorsitzender der Pariser Kammer des Appella-
tionsgerichts; ehemaliger Lehrbeauftragter an mehreren franzésischen Universitdten und Verfasser
zahlreicher Publikationen; Mitglied des Referats Ethische Unterstiitzung und Uberwachung der Justiz-
dienst-Kommission; Mitglied des Kollegiums der Kommission fir die Entschadigung der Opfer von Ent-
eignungen (CIVS).

Frau Elena E. MACHULSKAYA (Russische Foderation)

Professorin fir Rechtswissenschaft, Abteilung flr Arbeitsrecht, Rechtsfakultat, Staatliche Mos-
kauer Lomonossow-Universitat; Vorstandsvorsitzende der Russischen Sektion der Gesellschaft fir das
Recht der Arbeit und der Sozialen Sicherheit (IGRASS); Mitglied des Europaischen Ausschusses fir
Soziale Rechte (2011-16); Mitglied des Prasidialausschusses der Russischen Fdderation fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (unbezahlte Tatigkeit).

Frau Ménica PINTO (Argentinien)

Emeritierte Professorin, Universitdt von Buenos Aires; Mitglied des Instituts fur Vdlkerrecht;
Rechtsanwaltin und Rechtsberaterin in Fallen des 6ffentlichen internationalen Rechts sowie Schiedsrich-
terin und Mitglied von Ad-hoc-Ausschissen in auslandischen Investitionsfallen; Beraterin und geladene
Expertin bei universellen und regionalen Menschenrechtsorganen und -gerichten, Schiedsgerichten
und dem Internationalen Gerichtshof, wo sie als Ad-hoc-Richterin tatig ist; Mitglied des Standigen
Schiedsgerichtshofs (seit 2022) und des Standigen Uberpriifungsgerichts des MERCOSUR (2021-25);
ehemalige Dekanin des Fachbereichs Rechtswissenschaften der Universitat von Buenos Aires (2010-18);
Gastprofessorin an der Universitat von Columbia, Paris I & IT und der Universitat von Rouen; Lehrtatig-
keit an der Akademie fur Voélkerrecht in Den Haag sowie am Interamerikanischen und Europdischen
Institut fur Menschenrechte; mehrere Mandate fur die Vereinten Nationen im Bereich der Menschen-
rechte; Richterin und Prasidentin der Verwaltungsgerichte der Weltbank und der Inter-Amerikanischen
Entwicklungsbank; Vizeprasidentin des Beratenden Ausschusses fur Nominierungen von Richtern far
den Internationalen Strafgerichtshof (2013-18) und Mitglied der Unabhangigen Expertenprufung des
Internationalen Strafgerichtshofs (2020); Publizistin von funf Bliichern und mehreren Artikeln in Fach-
zeitschriften in den Vereinigten Staaten und in Europa.
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Frau Mia RONNMAR (Schweden)

Vizekanzlerin/Prasidentin der Universitdt Malmo in Schweden; beurlaubt von ihrer Position als
Ordinarius fur Privatrecht mit Schwerpunkt Arbeitsrecht und Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen
an der Universitat Lund, wo sie ebenfalls sechs Jahre lang Dekanin war (von 2015 bis 2020); Gastwissen-
schaftlerin unter anderem an der London School of Economics and Political Science (LSE), dem European
University Institute (EUI) und der Sydney Law School; umfassende Erfahrung in der internationalen, ver-
gleichenden und interdisziplindren Forschung in den Bereichen Arbeitsrecht und Arbeitgeber-Arbeit-
nehmer-Beziehungen; ehemalige Prasidentin der Internationalen Vereinigung flir Arbeitsbeziehungen
(ILERA) von 2018 bis 2021; Organisatorin des 19. ILERA-Weltkongresses in Lund; zahlreiche Publikationen
zu den Themen Arbeitsrecht, Gleichstellung und Menschenrechte; Doktortitel (LL.D) in Privatrecht der
juristischen Fakultat der Universitat Lund.

Herr lain ROSS (Australien)

Richter des Bundesgerichts und Vorsitzender von Fair Work Australia bis zu seiner Pensionierung
im Jahr 2022; im April 2023 Ernennung zum (Teilzeit-)Mitglied des Verwaltungsrats der australischen
Zentralbank; zuvor unter anderem als Richter am Obersten Gerichtshof des australischen Bundesstaats
Victoria, Prasident des Zivil- und Verwaltungsgerichts von Victoria und Vizeprasident der australischen
Kommission fir Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen tatig; seit 1997 Dozent an der juristischen
Fakultat der Universitat Sydney; 2004 Ernennung zum aulRerordentlichen Professor fur Recht; seit Marz
2014 Lehrbeauftragter an der betriebswirtschaftlichen Fakultat der Universitat Sydney; ehemaliges
Mitglied verschiedener Gesetzesreformausschisse, unter anderem als Beauftragter der Reformkom-
mission des australischen Bundesstaats New South Wales, Mitglied der Arbeitsgruppe des Tribunals flr
die Uberprifung des Bundeszivilrechtssystems durch die australische Rechtsreformkommission (ALRC)
und Teilzeitbeauftragter der Rechtsreformkommission von Victoria; Fellow der australischen Akademie
der Sozialwissenschaften; Master-Abschluss und Doktortitel (PhD) in Rechtswissenschaften der Univer-
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