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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 353届会议，2025年 3月 10-20日，日内瓦 

 

政策制定部分 POL 

社会对话分项  

日期：2025年 2月 5日 

原文：英文  

第四项议程 

第六届全球消除童工现象大会的筹备工作 

 

本文件提供了关于由摩洛哥政府于 2026 年主办的第六届全球消除童工现象大会筹备工作的信息。文件阐述了未来
工作方向，涉及外部伙伴关系、宣传工作和后勤与资金安排，并明确了劳工组织的职责。提请理事会要求劳工局
继续推进第六届全球大会的筹备工作和落实本文件提出的行动方针，并向理事会第 355届会议(2025年 11月)报告
进展情况(见决定草案，第 28段)。 

相关战略目标：工作中的基本原则和权利。 

主要相关成果目标：成果目标 1：促进社会正义的强有力、现代化的规范行动。 

政策影响：无。 

法律影响：无。 

财政影响：需调动额外预算外资源以实施拟议的行动计划。 

需采取的后续行动：见决定草案。 

作者单位：治理和三方机制司(GOVERNANCE)。 

相关文件：《关于工作中基本原则和权利第三次周期性讨论的决议》，国际劳工大会第 112届会议，2024年；以
及理事会文件 GB.352/INS/3/1。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/record-decisions/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E4%B8%AD%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%8E%9F%E5%88%99%E5%92%8C%E6%9D%83%E5%88%A9%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E5%91%A8%E6%9C%9F%E6%80%A7%E8%AE%A8%E8%AE%BA%E7%9A%84%E5%86%B3%E8%AE%AE
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/conference-paper/gb/352/%E3%80%8A%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E4%B8%AD%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%8E%9F%E5%88%99%E5%92%8C%E6%9D%83%E5%88%A9%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E5%91%A8%E6%9C%9F%E6%80%A7%E8%AE%A8%E8%AE%BA%E7%9A%84%E5%86%B3%E8%AE%AE%E3%80%8B%E7%9A%84%E5%90%8E%E7%BB%AD%E6%8E%AA%E6%96%BD
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 导  言 

1. 自 1997 年以来，全球消除童工现象大会为各国提供了一个论坛，供其进行讨论，分享良好做法，
推动政策落地实施并承诺消除童工现象。 1 历届全球大会形成了一系列宣言，旨在明确政策优先
事项，并动员政治支持以消除童工现象。第五届全球大会 2 于 2022 年 5 月在南非德班举行，由
南非政府主办。会议最终通过了《德班行动呼吁》。 3 

2. 在 2024 年 6 月 12 日庆祝“世界无童工日”的全球活动上，摩洛哥经济包容、小企业、就业和
技能部长表达了举办第六届全球大会的意向。随后，摩洛哥政府于 2024 年 9 月 11 日致函总干
事，正式确认了这一意向。 

3. 自第五届全球大会以来，劳工组织三方成员在部分国家和地区的法律和实践方面取得了一定进
展。然而，可持续发展目标(SDGs)第 8.7条中关于到 2025年消除一切形式童工劳动的集体承诺
将无法兑现。 

4. 尽管《1999年最恶劣形式的童工劳动公约》(第 182 号)在 2020年实现了普遍批准，但自 2022

年以来，仅有三国(澳大利亚、孟加拉国和利比里亚)进一步批准了《1973 年最低年龄公约》(第
138号)。要实现第 138号公约的普遍批准，仍需另外 11个成员国予以批准。 

5. 2021 年发布的最新全球童工劳动估计报告 4 显示，全球应对童工问题的努力正处于关键节点。
2016 年至 2020 年间，全球进展陷入停滞，而此前四年进展已显著放缓。新冠疫情以及其他全
球、区域和/或国家层面的危机，可能进一步侵蚀过去取得的成果。 

6. 作为“世界无童工日”(6 月 12 日)筹备工作的一部分，劳工组织和联合国儿童基金会将发布新
版全球童工劳动估计报告，提供有关当前童工状况的信息，并为到 2030年的工作设定基准。 

7. 第六届全球大会拟于 2026年第二季度举行，将为跟进落实 2025年 11月召开的第二次社会发展
问题世界首脑会议在童工劳动及其根源 5 方面的成果提供机会。 

8. 在此背景下，第六届全球大会将全面评估自 2022年 5月在德班举行第五届全球大会以来取得的
进展和面临的挑战；推动成员国在区域和国际层面开展内部及跨国同行学习、信息共享、合作

 

1 劳工组织，“全球消除童工现象大会”。 

2 更多信息见第五届全球大会的网站，https://www.5thchildlabourconf.org。 

3《消除童工现象德班行动呼吁》。关于第五届全球大会后续行动，包括《德班行动呼吁》进展情况的概览，见理事会文件
GB.349/POL/INF/1。 

4 劳工组织和儿基会，《童工劳动：2020年全球估计、趋势和前进之路》，2021年。 

5 童工劳动在理事会第 352 届会议(2024 年 10 月至 11 月)通过的《提交第二次社会发展问题世界首脑会议(2025 年)的三方意
见书传达的关键信息》中的第 9(a)(i)段有所提及。可参见理事会文件 GB.352/PV，第 902(a)段，以及
GB.352/INS/21/1(Rev.2)。 

https://www.ilo.org/topics/child-labour/events/global-conferences-child-labour
https://www.5thchildlabourconf.org/
https://www.ilo.org/resource/durban-call-action-elimination-child-labour
https://www.ilo.org/resource/gb/349/follow-fifth-global-conference-elimination-child-labour-durban
https://www.ilo.org/publications/major-publications/child-labour-global-estimates-2020-trends-and-road-forward
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/conference-paper/gb/352/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E6%8F%90%E4%BA%A4%E7%AC%AC%E4%BA%8C%E6%AC%A1%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E9%97%AE%E9%A2%98%E4%B8%96%E7%95%8C%E9%A6%96%E8%84%91%E4%BC%9A%E8%AE%AE2025%E5%B9%B4%E7%9A%84%E4%B8%89%E6%96%B9%E6%84%8F%E8%A7%81%E4%B9%A6%E4%BC%A0%E8%BE%BE%E7%9A%84%E5%85%B3%E9%94%AE%E4%BF%A1%E6%81%AF%E8%8D%89%E6%A1%88


 GB.353/POL/4 4 

 

与政策协调； 6 在共同应对未能实现可持续发展目标第 8.7 条(即到 2025 年消除童工劳动)方面
发挥核心作用；并为 2030年后的进程提供建议。 

9. 因此，第六届全球大会有望加强所有利益攸关方对加快打击童工现象的承诺，并促进国家、区
域和全球协同发力。 

10. 重要的是，全球大会为以下方面提供了契机：凸显消除童工劳动与工作中其他基本原则和权利
之间的联系；通过全球社会正义联盟为加快实现工作中基本原则和权利提供进一步动能并敦促
各方为此做出承诺；并通过“8.7 联盟”、全球商业倡议 7 以及“促进公正转型的就业和社会保
护全球行动加速器”等伙伴关系，加强宣传与合作。 

 第六届全球消除童工现象大会 

未来工作方向 

11. 根据落实关于工作中基本原则和权利第三次周期性讨论结论 8 的行动计划，劳工组织已启动第六
届全球消除童工现象大会的筹备工作。依照往届全球大会的惯例，劳工局将成立由总部和地方
工作人员组成的技术工作组，与东道国政府就第六届全球大会的专题和后勤筹备工作进行协调。
该工作组将很快与摩洛哥政府展开协作，并持续与政府组区域协调员以及雇主组和工人组的秘
书处进行协商。 

12. 依照往届全球大会筹备工作的惯例，各区域办事处将与总部协调，分别举办非洲、阿拉伯国家、
亚太、欧洲和中亚以及美洲 9 的三方区域协商会议，以明确各区域的具体情况和第六届全球大会
的重点议题，同时确定会议议程及其成果的性质与内容。区域协商会议的预期成果将得到相关
指导。 

13. 三方区域协商会议拟于第 113 届国际劳工大会(2025 年)结束后开始。依照往届全球大会的惯例，
各地区将提议邀请来自国际和区域组织以及其他在消除童工现象方面具有密切相关权责的利益
攸关方的观察员。 

14. 为尊重各地区的具体情况，协商会议的其他安排(例如持续时间、现场或在线参与、讨论形式)可
能因地区而异。然而，所有请求都需经理事会负责人批准。这将使各地区在组织举办协商会议
方面拥有一定的灵活性，同时确保第六届全球大会筹备工作的步调一致。 

15. 计划为区域协商会议准备两份材料：(a) 基于全球童工劳动估计报告的区域估计和特征分析；
(b) 总结在线问卷结果的报告，以供全球大会参考。 

 

6 根据关于工作中基本原则和权利第三次周期性讨论的结论第 20(t)段。见劳工组织，《关于工作中基本原则和权利第三次周
期性讨论的决议》，国际劳工大会第 112届会议，2024年。 

7 例如，“童工劳动平台”、“强迫劳动问题全球商业网络”和“全球商业与残疾网络”。 

8 理事会文件 GB.352/INS/3/1。 

9 美洲的区域协商将由“拉丁美洲和加勒比地区无童工劳动区域倡议”协调。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/record-decisions/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E4%B8%AD%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%8E%9F%E5%88%99%E5%92%8C%E6%9D%83%E5%88%A9%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E5%91%A8%E6%9C%9F%E6%80%A7%E8%AE%A8%E8%AE%BA%E7%9A%84%E5%86%B3%E8%AE%AE
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/record-decisions/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E4%B8%AD%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%8E%9F%E5%88%99%E5%92%8C%E6%9D%83%E5%88%A9%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E5%91%A8%E6%9C%9F%E6%80%A7%E8%AE%A8%E8%AE%BA%E7%9A%84%E5%86%B3%E8%AE%AE
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/conference-paper/gb/352/%E3%80%8A%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%B7%A5%E4%BD%9C%E4%B8%AD%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%8E%9F%E5%88%99%E5%92%8C%E6%9D%83%E5%88%A9%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%AC%A1%E5%91%A8%E6%9C%9F%E6%80%A7%E8%AE%A8%E8%AE%BA%E7%9A%84%E5%86%B3%E8%AE%AE%E3%80%8B%E7%9A%84%E5%90%8E%E7%BB%AD%E6%8E%AA%E6%96%BD
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16. 建议在线问卷的填写时间安排在2025年6月中旬至7月中旬，并向“8.7联盟”合作伙伴开放。
建议围绕全球大会的重点、2025 年后的优先事项和预期成果，设置有限数量的问题，为问卷的
拟定提供指引。计划使用人工智能对问卷中提供的信息进行分析。 

17. 三方区域协商会议结束后，其结果将通过三方协商进程进行分享，以出台一份全球大会成果文
件草案。 10 该进程将于 2026年第一季度进行，遵循以往大会筹备期间的既定做法，向雇主组和
工人组的代表以及劳工组织成员国常驻代表团的所有代表开放。 

传播工作 

18. 劳工局与东道国政府将成立一个小组，为全球大会制定统一的传播战略。宣传产品可能包括创
建专门的网站，开展社交媒体活动以鼓励劳工组织三方成员及潜在合作伙伴传播相关内容，并
制定媒体参与战略。 

外部伙伴关系 

19. 全球大会的一个核心目标是促进建立新伙伴关系并加强现有伙伴关系，充分发挥参与者的独特
作用、切实推动其履职尽责。 

20. “8.7 联盟”作为一个包容性全球伙伴关系，致力于通过加速行动、分享知识、推动创新和动员
资源来实现可持续发展目标 8.7，有望在第六届全球大会的筹备过程中发挥重要作用，包括在上
述第 16段设想的进程中发挥作用。该联盟成立于 2016年，目前拥有 400多个合作伙伴以及 37

个先行国家和候选国家，这些国家承诺以更快速、更深入的方式实现可持续发展目标 8.7。全球
大会为“8.7 联盟”合作伙伴提供了一个强化交流与合作机制、并加强与三方和联合国倡议协调
的机会。 

21. 联合国机构，特别是联合国儿童基金会和联合国粮食及农业组织，以及联合国特别报告员、驻
地协调员和其他拥有与消除童工现象相关权责的专家，也将被邀请为全球大会作出贡献并积极
参与。 

22. 儿童有权对影响他们的事务和决定表达意见，并且应对他们的意见加以考虑。在遵循健全的儿
童保护程序的基础上，本届全球大会将延续第五届全球大会的做法，征求受影响儿童的意见，
包括从事童工劳动的儿童。 

 

10 该进程由摩洛哥政府主导，还应包括就全球大会期间的工作方法达成一致，例如为大会期间召集的三方起草委员会制定职
权范围。 
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后勤筹备、资金安排及劳工组织的职责 

23. 第六届全球大会拟以现场参会的形式举行， 11 会期预计为两至三天。劳工组织所有成员国 12 将
受邀派出三方代表团。 13 为确保联合国所有会员国享有平等的参会机会，最不发达国家将获得
特别关注。 14 联合国机构、民间社会及其他组织也将受邀参会。 

24. 依照往届全球大会的惯例，东道国政府将与有意作为捐助方的成员国共同为大会的筹备和举办
提供重要的资金支持。 

25. 依照往届全球大会的惯例，劳工组织将提供技术、人力和资金资源，并与摩洛哥政府就全球大
会的所有事宜展开密切合作，包括制定议程、起草技术文件以及开展研究以支持讨论。摩洛哥
政府将负责全球大会的大部分现场组织工作，包括向各国政府和其他利益攸关方发送邀请、场
地安排、与会人员的安全保障、当地后勤安排及相关费用。摩洛哥政府与劳工组织将签署一份
谅解备忘录，明确双方的角色与职责。 

26. 社会对话与三方合作将是实现全球大会目标的关键途径。劳工局将于理事会第 353 届会议(2025

年 3 月)召开前，与政府组区域协调员、雇主组和工人组秘书处一起组织召开一次简报会或多次
协商会议，就上述筹备事项征求意见，并提供有关全球大会其他关键事项的信息。 

27. 类似的会议将持续举行，直至 2026 年第六届全球大会召开。劳工局和东道国还将通过国际劳工
组织网站以及第六届全球大会的专门网站(启用后)定期提供最新信息。 

 决定草案 

28. 理事会要求劳工局继续开展第六届全球消除童工现象大会的筹备工作和落实 GB.353/POL/4 号
文件第 11 至 27 段拟定的行动方针，同时考虑到讨论期间表达的意见和提供的指导，并向理事
会第 355届会议(2025年 11月)报告进展情况。 

 

11 会议将考虑使用网络直播，但积极参与可能需要现场出席。 

12 需遵循理事会或国际劳工大会针对特定成员国所作的任何决定。 

13 按照以往惯例，向雇主组织和工人组织发出的邀请将分别通过雇主组和工人组秘书处进行协调。 

14 与过去三届全球大会一样，劳工局将寻求资金支持，为他们参会提供便利。 




