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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 353届会议，2025年 3月 10-20日，日内瓦 

 

机构部分 INS 

  

日期：2025年 2月 12日 

原文：英文  

第五项议程 

《全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害》与《波恩宣言》：对国际劳工组织的影响及 拟议后续行动 

 

2023 年，《全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害》(《全球化学品框架》)获得通过，其中包括以《波
恩宣言》为形式发出的高级别行动呼吁。《全球化学品框架》和《波恩宣言》取代了理事会第 297届会议(2006年
11 月)核准的《国际化学品管理战略方针》。理事会第 349 届会议(2023 年 10 月至 11 月)通过了《2024-2030 年
全球职业安全与卫生战略》及其实施行动计划(载于理事会文件 GB.349/INS/8)。值得注意的是行动计划中关于国
际劳工标准和文书的行动领域 1，其中包括与核准《波恩宣言》和制定劳动世界中化学品和废物妥善管理路线图有
关的产出 1.5.1。提请理事会注意《全球化学品框架》和《波恩宣言》，并核准拟议的后续行动(见决定草案，第 9

段)。 

相关战略目标：工作中的基本原则和权利。 

主要相关成果目标：产出 6.1：提高成员国创建安全和卫生的工作环境的能力。 

政策影响：增强国际劳工组织在全球化学品管理方面的协调与合作。 

法律影响：无。 

财政影响：见第 8段。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/349/%E3%80%8A2024-2030%E5%B9%B4%E5%85%A8%E7%90%83%E8%81%8C%E4%B8%9A%E5%AE%89%E5%85%A8%E4%B8%8E%E5%8D%AB%E7%94%9F%E6%88%98%E7%95%A5%E3%80%8B%E5%8F%8A%E5%AE%9E%E6%96%BD%E8%A1%8C%E5%8A%A8%E8%AE%A1%E5%88%92
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需采取的后续行动：考虑到理事会提供的指导意见，开展行动领域的实践并向三方成员提供支持。 

作者单位：治理和三方机制司(GOVERNANCE)。 

相关文件：理事会文件 GB.349/INS/8。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/349/%E3%80%8A2024-2030%E5%B9%B4%E5%85%A8%E7%90%83%E8%81%8C%E4%B8%9A%E5%AE%89%E5%85%A8%E4%B8%8E%E5%8D%AB%E7%94%9F%E6%88%98%E7%95%A5%E3%80%8B%E5%8F%8A%E5%AE%9E%E6%96%BD%E8%A1%8C%E5%8A%A8%E8%AE%A1%E5%88%92
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 一.《全球化学品框架》与《波恩宣言》概述 

1. 化学品和废物的妥善管理与劳动世界直接相关。工人是接触化学品最多的群体之一，每年有 100

多万人因接触有害化学品而丧生。 1 劳动制度可以在以下方面发挥关键作用：支持绿色化学创新，
倡导更安全的国家和工作场所政策，促进向更加健康、更可持续的企业公正转型。 

2. 2006 年 11 月，理事会第 297 届会议核准了《国际化学品管理战略方针》并核可拟议的后续行
动。 2《国际化学品管理战略方针》是一个全球政策框架，旨在确保化学品的安全生产、使用和
处置，最大限度减少对人类健康和环境的风险。 

3. 2023 年 9 月，在德国波恩举行的国际化学品管理大会第五届会议新通过了一项多利益攸关方全
球框架。《全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害》(《全球化学品框架》) 3 得到了
《波恩宣言》的支持，《波恩宣言》是在同一届会议上获得通过的一项高级别行动呼吁， 4 该宣
言承认化学品污染妨碍人们享有清洁、健康和可持续的环境以及享有安全和卫生的工作环境的
权利。大会还通过了一项决议，核可成立全球高危农药联盟， 5 并邀请包括国际劳工组织(劳工
组织)在内的联合国机构成为这一自愿性多利益攸关方倡议的成员。 6 

4. 《全球化学品框架》旨在加强利益攸关方之间的合作与协调，以应对气候变化、生物多样性丧
失和污染等三重危机。《全球化学品框架》的目标是预防化学品和废物的危害，或在无法预防
的情况下尽量减少化学品和废物的危害，以保护环境和人类健康，包括弱势群体和工人的健康。
鉴于认识到享有安全和卫生的工作环境是一项工作中的基本原则和权利，《全球化学品框架》
确认有必要在整个供应链中保护所有工人免受危险化学品和废物的危害，还呼吁将工作场所的
措施和政策，包括批准和实施劳工组织的相关标准，纳入化学品和废物管理工作。 

5. 《波恩宣言》明确呼吁包括劳工组织在内的联合国各实体的治理机构加强合作与协调，支持
《全球化学品框架》，并酌情将其目标纳入各自的工作计划和预算。《全球化学品框架》为其
实施提出了全面的行动计划，并以五项战略目标来指导行动，其中涵盖：法律框架、体制机制
和能力；全面和充分的知识、数据和信息；令人关切的问题；更安全的替代品以及创新和可持
续的解决方案；增强执行力度，加强与所有相关决策进程的融合。这些目标以 28 个具体目标为

 

1 劳工组织，《工作中暴露于危险化学品及其导致的健康影响：全球审查》，2021年。 

2 理事会文件 GB.297/PV，第 260段。 

3 联合国环境规划署，《全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害》，2023年。 

4 国际化学品管理大会，第 V/1 号决议：通过使地球免受化学品和废物危害的波恩宣言和“全球化学品框架——使地球免受化
学品和废物危害”(2023年)。《波恩宣言》全文还可参见附录一。 

5 根据联合国粮食及农业组织(粮农组织)和世界卫生组织(世卫组织)，“高毒农药系指根据国际接受的分类系统，例如世卫组
织或《全球统一制度》[《全球化学品统一分类和标签制度》]或相关约束性国际协定或公约中详列清单，认定存在极高水平的
急性或慢性健康或环境危害的农药。另外，在一国的使用条件下可能对健康或环境造成严重或不可逆危害的农药也可被视为
高毒农药，或按照高毒农药处理。”粮农组织和世卫组织，《国际农药管理行为守则》，2014 年。还可参见粮农组织和世卫
组织，《国际农药管理行为守则：高危农药指南》，2016年。 

6 国际化学品管理大会，第 V/11号决议：高危农药，2023年。 

https://www.ilo.org/publications/exposure-hazardous-chemicals-work-and-resulting-health-impacts-global
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/ilo-governing-body-gb-minutes-297th-session-november-2006
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46685/global_framework_chemicals_Planet_CH.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://www.chemicalsframework.org/sites/default/files/documents/Resolution%20V-1_C_04032024.pdf
https://www.chemicalsframework.org/sites/default/files/documents/Resolution%20V-1_C_04032024.pdf
https://www.fao.org/pest-and-pesticide-management/pesticide-management/code-conduct/zh/
https://www.who.int/publications/i/item/9789241510417
https://www.chemicalsframework.org/sites/default/files/documents/Resolution%20V-11_C_04032024.pdf
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基础，指导各国和利益攸关方共同应对化学品的整个生命周期。除非另有决定，国际化学品管
理大会将在每三年举行一次的会议上评估《全球化学品框架》的执行进展情况。《全球化学品
框架》的具体目标 D7 呼吁利益攸关方落实各项措施，努力确保到 2030 年在所有相关行业以及
整个供应链中采取有效的职业健康和安全做法以及环境保护措施。附录二介绍了与劳动世界尤
其相关的其他具体目标。 

 二. 拟议的后续行动 

6. 作为《全球化学品框架》和《波恩宣言》的后续行动，劳工局将与国家、区域和国际层面的三
方成员协商，通过其在化学品管理方面的多种业务组合，支持开展与劳工组织最相关的活动。
此外，劳工局将积极参与和支持三方成员开展和落实《全球化学品框架》的相关活动和倡议，
并将继续推行跨行业性战略，确保其三方成员的意见被纳入《全球化学品框架》的落实工作中。 

7. 为执行《全球化学品框架》提供支持将有助于实现劳工组织《2024-2030 年全球职业安全与卫
生战略》 7 的目标，即支持劳工组织三方成员加速在全世界范围内促进、尊重和逐步实现享有安
全和卫生的工作环境这一基本权利方面取得进展，并最终为因职业暴露于化学危害而导致的全
球职业伤亡和疾病数量的减少作出贡献。为确保连贯性和互补性，拟议的后续行动围绕实施劳
工组织全球战略行动计划的五个行动领域展开，具体如下： 

(a) 促进批准和实施国际劳工标准。劳工局将继续支持批准和实施与化学品相关的重点国际劳
工标准，特别是《1990 年化学品公约》(第 170 号)和《1993 年预防重大工业事故公约》
(第 174 号)，以及在经 2022 年修订的《1998 年劳工组织关于工作中的基本原则和权利宣
言》的意义上被视为基本公约的《1981年职业安全与卫生公约》(第 155号)和《2006年促
进职业安全与卫生框架公约》(第 187号)。劳工局还将支持三方成员批准和实施针对具体行
业和具体风险的应对化学品风险的标准，如《1986年石棉公约》(第 162号)、《2001年农
业安全与卫生公约》(第 184 号)和《1995 年矿山安全与卫生公约》(第 176 号)。此外，根
据理事会第 350届会议(2024年 3月)的决定，劳工局将在 2027年和 2028年支持合并有关
化学危害文书的标准制定活动。 8 合并劳工组织有关化学危害的文书将确保根据《全球化
学品框架》和其他关于化学品的多边框架，采用最新方法来管理工作环境中的化学危害。
此外，劳工局将根据劳工组织《2024-2030 年全球职业安全与卫生战略》和理事会第 331

届会议(2017年 10月至 11月)的决定，制定关于化学危害的技术指南。 9 

(b) 知识开发和知识传播。劳工局将开展调研，加强数据、趋势和最佳做法的收集、分析和传
播，为针对各种化学危害和各行业的循证政策设计提供依据。重点将放在地区和行业优先
事项(如高危农药、石棉)、特定工人群体以及新出现的缺口和挑战上。将通过专门的化学危

 

7 理事会文件 GB.349/INS/8。 

8 理事会文件 GB.350/PV，第 80段。 

9 理事会文件 GB.331/PV，第 723(g)段。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/349/%E3%80%8A2024-2030%E5%B9%B4%E5%85%A8%E7%90%83%E8%81%8C%E4%B8%9A%E5%AE%89%E5%85%A8%E4%B8%8E%E5%8D%AB%E7%94%9F%E6%88%98%E7%95%A5%E3%80%8B%E5%8F%8A%E5%AE%9E%E6%96%BD%E8%A1%8C%E5%8A%A8%E8%AE%A1%E5%88%92
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/350/minutes-350th-session-governing-body-international-labour-office
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/331/minutes-331st-session-governing-body-international-labour-office
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害培训模块以及主要利益攸关方平台和倡议来传播知识，包括通过组织间化学品健全管理
方案和组织间化学品健全管理方案的化学品管理决策工具箱来传播知识。 

(c) 推广、提高认识和宣传。通过有针对性的运动、活动、网络研讨会和全球宣传，劳工局将
在各种政治和政策议程中提升对化学品安全和职业安全卫生问题的关注度。通过战略性地
利用主要利益攸关方网络，如组织间化学品健全管理方案及其工具箱倡议、全球化学品统
一分类和标签制度伙伴关系和全球高危农药联盟，扩大宣传范围，以覆盖广泛的目标受众。 

(d) 技术援助和技术支持。劳工局将提供技术支持，将与化学危害有关的问题纳入国家职业安
全与卫生体系的发展工作，包括起草和实施国家职业安全与卫生概况、政策和战略。劳工
局将与劳工组织国际培训中心(都灵中心)合作，继续通过其在区域、次区域和国家层面的项
目提供能力建设，作为“人人享有安全与卫生”计划及其“零伤亡愿景基金”的一部分，
将化学危害作为一个核心专题纳入都灵中心通过职业安全卫生研修班和职业安全卫生硕士
项目提供的课程。 

(e) 多边合作。劳工局将确保与组织间化学品健全管理方案密切合作，并支持三方成员实施
《全球化学品框架》。劳工局还将继续与相关的国际进程协作与合作，包括多边环境协定、
机构间工作组和协作框架，如《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》 10《关于在
国际贸易中对某些危险化学品和农药采用事先知情同意程序的鹿特丹公约》 11《关于持久
性有机污染物的斯德哥尔摩公约》 12《关于汞的水俣公约》、 13 化学和工业事故机构间协
调小组、 14《全球化学品统一分类和标签制度》伙伴关系、 15 组织间化学品健全管理方案
工具箱、 16 组织间化学品健全管理方案汞小组、 17 联合国环境规划署全球汞伙伴关系 18 和
全球高危农药联盟。 

8. 自 2006年以来，劳工局在化学品安全管理方面的工作显著增加，特别是在与上文第 7(e)段提到
的多边平台和进程的协作与合作方面。鉴于国际劳工大会第 115 届会议(2027 年)和第 116 届会
议(2028 年)将讨论关于化学危害的标准制定议题，以及即将出台的劳工组织关于化学危害的技
术指南、《全球化学品框架》和该领域新的多边联盟，预计这方面的工作将持续增加。虽然
《全球化学品框架》(2023 年)取代了《国际化学品管理战略方针》(2006 年)，但两者实施资源
的可获得性却大相径庭。2006 年，《国际化学品管理战略方针》通过后，设立了“快速启动计
划”，为劳工局相关活动的延续甚至扩大建立了相应的财务机制。 19 然而，《全球化学品框架》

 

10《控制危险废物越境转移及其处置的巴塞尔公约》。 

11《关于在国际贸易中对某些危险化学品和农药采用事先知情同意程序的鹿特丹公约》。 

12《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》。 

13 更多信息参见《水俣公约》网站。 

14 机构间协调。 

15《全球化学品统一分类和标签制度》伙伴关系。 

16 组织间化学品健全管理方案的化学品管理决策工具箱。 

17 组织间化学品健全管理方案汞小组。 

18 联合国环境规划署全球汞伙伴关系。 

19 理事会文件 GB.297/19/2。 

file:///C:/Users/liw/Downloads/UNEP-CHW-IMPL-CONVTEXT-2019.Chinese.pdf
https://www.pic.int/
https://www.pops.int/
https://minamataconvention.org/en
https://unece.org/inter-agency-coordination
https://unitar.org/sustainable-development-goals/planet/our-portfolio/globally-harmonized-system-classification-and-labelling-chemicals/global-partnership-implement-ghs
https://www.iomctoolbox.org/
https://partnership.who.int/iomc/mercury-group
https://www.unep.org/globalmercurypartnership/
https://www.ilo.org/resource/gb/297/report-director-general-second-supplementary-report-strategic-approach
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并没有为其实施提供联合国专项资金，而是需要劳工局寻找资金来源。劳工局将寻求预算外资
金来实施拟议行动，即通过“人人享有安全和卫生”计划寻求资金。 

 决定草案 

9. 理事会： 

(a) 关注到《全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害》和《波恩宣言》； 

(b) 核可理事会文件GB.353/INS/5第 6-8段中拟议的后续行动，并要求总干事在执行《2026-

2027两年期计划和预算》时和劳工局今后的行动中考虑其指导意见。 
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 附录一 

使地球免受化学品和废物危害的波恩宣言 

我们身为各国部长、代表团团长和利益攸关方领导，于 2023年 9月 28日和 29日在德国波恩汇
聚一堂，参加旨在加强应对化学品和废物污染危机行动的国际化学品管理大会第五届会议高级别会议，
特此宣告如下： 

1. 污染是世界上导致疾病和过早死亡的最大风险因素，其中化学品污染每年导致数百万人死亡、
患病和残疾。 

2. 化学品和废物健全管理对于实现《2030 年可持续发展议程》的目标至关重要。化学品污染危及
可持续发展；对此不作为带来的的市场和非市场成本可能高达全球国内生产总值的 10%。 1 化
学品污染妨碍人们享有清洁、健康和可持续的环境以及安全和健康工作环境的权利。化学品污
染对生活贫困者、非正规工人、土著人民和其他弱势群体的影响尤为严重。化学品往往影响人
类健康，特别是妇女和儿童的健康。性别平等可支持化学品和废物健全管理。 

3. 污染、气候变化和生物多样性丧失这三重危机密切相关，需要以综合方式加以解决。化学品和
废物健全管理将大大有助于实现《巴黎协定》的气候目标和昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架
的目标和具体目标，从而将确保重要生态系统服务及其生产能力保持长期完整性。 

4. 与此同时，化学品现在是、且将继续是我们日常生活中不可分割的一部分。预计2017年至2030

年间全球化学品年销量将翻一番。 2 在化学品管理能力有限的国家，化学品污染的影响更大。 

5. 尽管已在几项全球协定和准则下作出了努力，但到 2020年实现化学品健全管理的全球目标仍未
实现。2006 年，国际社会通过了国际化学品管理战略方针(化管方针)，以加强现有相关国际文
书、机关和机构间的一致性和协同增效。化管方针为自愿伙伴关系和合作倡议提供了一个国际
多部门和多利益攸关方平台。 

6. 化学品和废物健全管理需要所有社会和经济部门采取紧急行动。应根据《关于环境与发展的里
约宣言》所载原则，在全世界范围内促进公正过渡，不让任何人掉队，同时考虑到不同区域和
国家在技能、技术、机构能力和资金方面的不同情况和能力，以及各国各自的可持续发展优先
事项。 

7. 因此，我们核可“全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害”，该框架与本宣言一道，
反映了我们坚定不移的共同承诺，即借鉴化管方针的经验教训及其合作努力，加强化学品和废
物无害管理行动。 

 

1 《第二期全球化学品展望：从遗留问题到创新解决方案：落实〈2030 年可持续发展议程〉》(联合国环境规划署，2019)，
第 170页。 

2 同上。 
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8. 我们将防止接触有害化学品，酌情逐步淘汰最有害的化学品，并在需要时加强对此类化学品的
安全管理。我们将积极促进和支持向循环经济过渡，包括开发能保护健康和环境并有助于减少
浪费、进行无有害化学品回收和有效资源利用的安全的化学和非化学替代品和代用品。 

9. 根据联合国环境大会关于化学品和废物健全管理的第 4/8号决议，我们将加强各级的协调与合作
努力，以增强化学品和废物部门的一致性和互补性，包括通过将化学品和废物健全管理纳入国
家发展计划、国内预算和相关部门政策并使之主流化等方式。 

10. 我们将积极促进研究和创新，以开发安全和可持续的化学品、材料、产品和工艺，包括来自土
著人民和传统知识体系的解决方案。 

11. 我们致力于加强能力建设、按照相互商定的条件进行技术转让和提供资金支持，包括来自国内
来源、区域和国际发展合作与援助以及来自私营部门和慈善组织的资金支持。 

12. 我们致力于通过问责制、透明度、获取与人类健康和安全及环境有关的化学品信息、诉诸司法
以及能促进多部门和多利益攸关方协作的包容性切实参与，有效和高效地管理化学品和废物。 

13. 我们将参与目前正在进行的国际努力，设立进一步促进化学品和废物健全管理并防止污染的科
学与政策委员会，并制定一项具有法律约束力的塑料污染(包括海洋环境中塑料污染)国际文书。 

14. 我们邀请联合国各实体和其他相关国际组织，包括国际劳工组织、世界卫生组织、联合国粮食
及农业组织和世界贸易组织，加强其在生成可靠的化学品和废物相关数据方面的作用，并促进
基于科学证据的相关行动和协作。我们还邀请这些组织的理事机构根据各自的任务规定，加强
合作与协调，以支持“全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害”，并酌情将其目标纳入
各自的工作方案和预算。 

15. 我们认为，私营部门和工业界在整个化学品价值链和供应链中发挥的积极领导、承诺和伙伴关
系作用对于“全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害”的成功至关重要。我们大力鼓
励努力大幅加强私营部门和工业界对实施有力的生命周期管理、尽职调查及资源效率政策和措
施的投资，以实现公正过渡，从而创造商业和增长机会。 

16. 我们认识到，各部门所有相关利益攸关方的包容性切实参与以及渐进行动对于实现“全球化学
品框架——使地球免受化学品和废物危害”的战略目标和具体目标以及所有可持续发展目标至关
重要。 

17. 我们注意到联大 2022年 7月 28日关于享有清洁、健康和可持续环境的人权的第 76/300号决议
及其对于促进人类福祉和充分享有所有人权的重要性。 

18. 我们决心实现我们的愿景，即使地球免受化学品和废物危害，以创造安全、健康和可持续的未
来。因此，我们承诺本着团结和伙伴关系的精神实施“全球化学品框架——使地球免受化学品和
废物危害”，以增强全球宏大目标和行动，包括： 

(a) 保护和尊重人权，造福今世后代； 

(b) 制定和通过必要的国家化学品和废物框架、战略、立法和行动计划，以改进对化学品和废
物污染的管理和控制； 
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(c) 加强国家行动，支持落实其他现有的与化学品和废物有关的联合国多边协定、标准和承诺
并对其实现加以补充； 

(d) 通过预防或在无法预防的情况下尽量减少农药对健康和环境的不利影响，加强粮食、饲料
和纤维的安全生产； 

(e) 保护人类健康，特别是妇女和儿童的健康，尤其关注幼儿期健康； 

(f) 在整个价值链和供应链中促进体面、安全、健康和可持续的工作； 

(g) 加强各种来源的可持续、可预测、充足和可获得的长期供资，以便不让任何人掉队； 

(h) 加强开发和供应能减少对下游行业用户、工人和消费者不利影响的安全且可持续的化学品； 

(i) 加强合作，打击危险化学品和废物的持续非法贩运。
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 附录二 

《全球化学品框架——使地球免受化学品和废物危害》中 与劳动世界尤为相关的具体目标清单 

具体目标 A1：到 2030 年，各国政府已通过、正在实施和执行法律框架；并建立了适当的机构
能力，以预防、或在无法预防的情况下根据其国情酌情尽量减少化学品和废物的不利影响。 

具体目标 A2：到 2030 年，政府间利益攸关方在经更新的组织间健全管理化学品方案的化学品
管理决策工具箱等的基础上，制定准则，以支持有关政府和相关利益攸关方在执行有效的化学
品和废物管理战略方面的需求。 

具体目标 B4：到 2035 年，利益攸关方采用适当的准则、最佳可得做法和标准化工具进行危害
和风险评估以及化学品和废物管理。 

具体目标 B5：到 2030 年，已制定并实施关于化学品安全、可持续性、更安全替代品以及减少
化学品和废物风险的惠益的教育、培训和提高公众认识方案，同时考虑到促进性别平等的办法。 

具体目标 B6：到 2030 年，所有政府已在所有相关部门根据其国情酌情实施全球化学品统一分
类和标签制度(全球统一制度)。 

具体目标 D7：到 2030 年，利益攸关方落实措施，努力确保在所有相关部门以及整个供应链中
采取有效的职业健康和安全做法以及环境保护措施。 

具体目标 E1：到 2035 年，各国政府通过在所有相关的部门计划、预算和发展计划、发展援助
政策和方案中实施化学品和废物健全管理，将其纳入主流。 

具体目标 E2：到 2030 年，各部门和利益攸关方之间的伙伴关系和网络得到加强，以实现化学
品和废物健全管理。 

具体目标 E6：到 2030 年，利益攸关方确定并酌情加强化学品和废物管理与其他关键环境、卫
生和劳工政策(例如与气候变化解决方案、生物多样性保护、人权保护、全民健康覆盖或初级卫
生保健有关的政策)之间的协同增效和联系。 


