
 

 

 GB.353/INS/13 

 

 

为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 353届会议，2025年 3月 10-20日，日内瓦 

 

机构部分 INS 

  

日期：2025年 2月 17日 

原文：英文  

第十三项议程 

《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦 入侵乌克兰的决议》的最新执行情况 

 导 言 

1. 理事会在第 344 届会议(2022 年 3 月)上通过了一项《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯
联邦入侵乌克兰的决议》。 1 该决议要求劳工局向乌克兰三方成员提供一切可能的援助。该决议
还规定，除人道主义援助外，国际劳工组织(劳工组织)暂停向俄罗斯联邦提供技术合作或技术援
助。此外，还暂停邀请俄罗斯联邦参加所有经酌情决定召开的会议。上述会议包括(至今仍包括)

由理事会确定其组成的技术会议和专家会议、各类大会和研讨会。在获得劳工组织东欧及中亚
体面劳动技术支持工作队和国家局(莫斯科体面劳动工作队/国家局)支持的国家，所有其他活动
仍在按计划进行，并根据该次区域三方成员新出现的需求和新设定的优先事项有所扩大。 

2. 理事会在第 352届会议(2024年 10月至 11月)上审查了劳工局与该决议相关进展情况的最新报
告后，再次要求总干事回应乌克兰三方成员的需求，并加大劳工组织为乌克兰争取资源的力度。
理事会还敦促总干事加强为东欧和中亚地区其他受影响国家筹措资源的工作。此外，理事会呼
吁继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动世界产生的影响。这包括劳工组织与联合国相关机构

 

1 理事会文件 GB.344/决议。 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/resource/gb/344/resolution-concerning-russian-federations-aggression-against-ukraine
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开展持续合作，监测侵犯人权行径并掌握海事工人和核电站工人的处境。 2 本报告满足了理事会
关于提供有关上述问题最新情况的要求。 

 总体事态发展情况 

3. 俄罗斯联邦对乌克兰的军事入侵已进入第四个年头，敌对行动造成了广泛的破坏，加大了俄罗
斯联邦占领下的乌克兰领土乃至整个乌克兰的人道主义需求。俄罗斯联邦的行动令乌克兰损失
了约 9 千兆瓦的装机容量——相当于乌克兰冬季能源需求的一半，导致商业活动中断并影响了就
业。 3 并且这些袭击也危及民众，让他们面临严寒的威胁，只能获得有限的基本医疗服务、水和
卫生设施。据联合国乌克兰人权监测团(乌克兰人权监测团)称，至少 18 名平民在对乌克兰能源
基础设施的袭击中丧生，其中包括 2名设施工人。 4 2024年 12月 25日，俄罗斯联邦武装部队
对乌克兰能源基础设施发动了大规模集群打击，造成 1名能源工人丧生，6名平民受伤。 5 2025

年 1 月 8 日，扎波罗热的一个工业设施遭到袭击，为近两年来单次袭击中造成平民伤亡人数最
多的一次，其中许多受害者是在离开设施或使用公共交通工具时受袭伤亡的工人和行人。 6 

4. 持续的劳动力短缺正进一步加剧乌克兰的经济压力。然而，尽管存在这些挑战，乌克兰的国内
生产总值(GDP)在 2024年仍增长了近 4%， 7 且该国成功积累了国际储备，足以支付未来五个半
月的进口开支。 8 此外，在将通货膨胀控制在目标水平和管理预算需求方面，外部融资发挥了至
关重要的作用。 9 2024年 11月，乌克兰暂停俄罗斯联邦天然气过境运输，这对乌克兰及该区域
其他国家的财政造成了影响。 

5. 截至 2024年 12月，仍有 360万人在境内流离失所，680万乌克兰人在国外避难。超过 420万
逃离乌克兰的难民在欧洲联盟(欧盟)获得了临时保护身份，其中约 77%为妇女和儿童(45%为妇
女，32%为儿童)。 10 截至 2024 年 11 月，在欧盟临时保护计划下登记失业的 26.5 万名乌克兰
难民中，60%为 25 岁及以上妇女，12.08%在 25 岁以下。截至 2024 年 12 月，约 430 万人在
流离失所至少两周后自愿返回其乌克兰的家园，其中 26%的人从境外返回。 11 

 

2 理事会文件 GB.352/PV，第 713段。 

3 联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)，“2024年 9月 — 随着冬季的临近，对乌克兰电力基础设施的袭击威胁到关
键生活领域”，2024年 9月 19日。 

4 乌克兰人权监测团，“对乌克兰能源基础设施的袭击：对平民的伤害”，2024年 9月。 

5 联合国：乌克兰，“对乌克兰能源基础设施的大规模攻击对基本服务造成破坏并使其中断”，2024年 12月 26日。 

6  乌克兰人权监测团，“袭击扎波罗热创下两年来平民伤亡人数最高纪录；滑翔炸弹导致2024年伤亡人数增加30%”，2025

年 1月 9日。 

7 经济合作与发展组织，《经合组织经济展望 2024年第 2期：乌克兰》，2024年。 

8 乌克兰国家银行，“2024年乌克兰国际储备增长 8%，达到 438亿美元”，2025年 1月 7日。 

9 欧洲复兴开发银行，“区域经济前景”。 

10 国际移民组织(移民组织)，《衡量乌克兰境内流离失所问题持久解决方案的进展：联合分析框架综合报告 — 2025年 1月》，
2025年。还可参见欧盟统计局，“11月为 420万人提供临时保护”，2025年 1月 15日。 

11 移民组织，全球数据研究所流离失所跟踪矩阵表格，“乌克兰 — 返回条件评估情况实况报道 — 第 9轮(2024年 12月)”。 

https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/352/minutes-352nd-session-governing-body-international-labour-office
https://ukraine.ohchr.org/en/Attacks-On-Ukraines-Electricity-Infrastructure
https://ukraine.ohchr.org/en/Attacks-On-Ukraines-Electricity-Infrastructure
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-12/ENG_Attacks_on_Ukraine%E2%80%99s_Energy_Infrastructure_Harm_to_the_Civilian.pdf
https://ukraine.un.org/en/286598-massive-attack-ukraine%E2%80%99s-energy-infrastructure-damages-and-disrupts-essential-services
https://ukraine.ohchr.org/en/Zaporizhzhia-Attack-Marks-Highest-Civilian-Casualties-in-Two-Years-Glide-Bombs-Drive-30%25-Rise-in-2024
https://www.oecd.org/en/publications/2024/11/oecd-economic-outlook-volume-2024-issue-2-country-notes_2e3ba011/ukraine_10fdf69d.html#:~:text=Ukraine's%20economy%20has%20remained%20resilient,2025%20and%202.0%25%20in%202026.
https://bank.gov.ua/en/news/all/mijnarodni-rezervi-ukrayini-zrosli-uprodovj-2024-roku-na-8-do-438-mlrd-dol-ssha
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-measuring-progress-towards-durable-solutions-internal-displacement-ukraine?close=true
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250115-1
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-conditions-return-assessment-factsheet-round-9-december-2024?close=true
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6. 2024 年，东欧国家的经济发展趋势各不相同。摩尔多瓦共和国尽管面临与持续冲突相关的挑战，
但其经济正显示出逐步复苏的迹象，预计 2024 年经济增长 2.6%，通货膨胀率有所下降。 12 与
2023 年相比，保加利亚 GDP 实际增长 2.1%，而罗马尼亚则经济放缓，实际增长 1.4%。 13 在
保加利亚和罗马尼亚，能源和粮食价格下降预计将导致 2025 年全年整体通胀率下降。在东欧，
由于乌克兰战争的长期影响以及包括罗马尼亚在内的一些东欧国家劳动力持续短缺，劳动力市
场面临挑战。 14 这些冲击导致大量工人流离失所，而经济的不确定性继续影响着该区域的就业
率和工资增长。 15 在最低工资上调的带动下，保加利亚的实际工资在2024年强劲增长了14%，
而罗马尼亚的实际工资增长则受到通胀率上涨的制约。 16 

7. 据估测，2024年高加索和中亚次区域的 GDP增长了 4.9%，预计 2025年将增长 5.3%。由于采
矿业陷入停滞，哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦的经济增长在 2024年有所放缓。 17 然而，在这两个
国家，强劲的汇款流入、工资上涨和旅游业增长刺激了总需求，对服务业产生了积极影响。商
品价格高企、基础设施投资和以市场为导向的改革预计也将促进 2025年的经济增长。 18 高通胀
率在 2021年和 2022年影响了低工资收入者及其家庭，但预计 2024年和 2025年的通胀率将从
2022 年的 13.1%降至 6.9%。 19 这些经济趋势在劳动力市场上有所反映。在中亚和西亚，2019

年至 2023 年期间青年就业情况有所改善， 20 青年就业比例增加了 1.1%，青年失业率下降了
3.9%。同期，“尼特族”(未就业、未受教育、未受培训)青年的比例下降了2.7个百分点。 21 工
资上涨支撑起更高的支出，2024 年 1 月至 7 月，吉尔吉斯斯坦的实际工资增长了 5.2%，而塔
吉克斯坦公共部门工资、养老金和最低工资的上调带动实际工资在 2024 年上半年实现了 9.1%

的增长。 22 

对乌克兰就业、民生和企业的影响 

8. 乌克兰的经济增长依然脆弱，通胀压力给人民生活带来了巨大挑战。2024 年 11 月，消费者通
胀率同比上升 11.2%，核心通胀率上升至 9.3%。粮食供应减少、生产成本上升叠加前期汇率贬

 

12 国际货币基金组织，“国际货币基金组织执行董事会完成对摩尔多瓦共和国中期信贷机制和中期贷款机制项下的第六次审
查以及韧性与可持续性贷款机制项下的第二次审查”，2024年 12月 17日。 

13 欧洲复兴开发银行，“区域经济前景”。 

14 欧洲劳动管理局，《2023年欧洲就业服务劳动力短缺和过剩报告》，2024年。 

15 劳工组织，《世界就业和社会展望：2025年趋势》，2025年。 

16 欧洲复兴开发银行，“区域经济前景”。 

17 亚洲开发银行(亚行)，《2024 年 12 月亚洲发展展望：全球政策格局变化中的稳步增长》，2024 年 12 月。就亚行统计而
言，南高加索和中亚包括亚美尼亚、阿塞拜疆、格鲁吉亚、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别
克斯坦。 

18 欧洲复兴开发银行，“区域经济前景”。 

19 国际货币基金组织，“区域经济展望：中东和中亚，2024年 10月：在不断变化的地缘经济格局中航行”。 

20 中亚和西亚包括亚美尼亚、阿塞拜疆、塞浦路斯、格鲁吉亚、以色列、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土耳其、
土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。 

21 劳工组织，《世界就业和社会展望：2025年趋势》，2025年。 

22 欧洲复兴开发银行，“区域经济前景”。 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/12/17/pr-24480-republic-of-moldova-imf-concludes-6th-rev-under-ecf-and-eff-and-2nd-rev-under-the-rsf?utm_source=chatgpt.com
https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/12/17/pr-24480-republic-of-moldova-imf-concludes-6th-rev-under-ecf-and-eff-and-2nd-rev-under-the-rsf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2024-05/EURES-Shortages_Report-V8.pdf
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2025
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
https://www.adb.org/publications/asian-development-outlook-december-2024
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2024/10/24/regional-economic-outlook-middle-east-central-asia-october-2024
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2025
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
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值的滞后影响，加剧了物价上涨。乌克兰国家银行预测，2024年 12月通胀率将进一步上升。 23 

尽管 GDP 增长高于预期，乌克兰的就业形势却依然严峻，自开战以来，乌克兰贫困人口至少增
加了 180万，导致 2024年该国贫困人口总数达到 900万。 24 

9. 乌克兰的私营部门表现出了强大的韧性，尽管面临小企业财务不稳定等持续的挑战，但是出口
仍在恢复。然而，人们对营商环境依旧缺乏信心。由于持续停电、缺乏熟练工人以及运营成本
上升(尤其是在制造业、服务业和建筑业)，企业表示经济前景不容乐观。 25  26 此外，对港口、
运输网络和能源设施等重要基础设施的袭击激增，进一步威胁到乌克兰的出口。 27 关于海员的
状况，劳工组织实施公约与建议书专家委员会(专家委员会)在其 2025 年 2 月公布的报告中忆及，
专家委员会曾深切关注某些局势的影响，例如“乌克兰战争对保护《2006 年海事劳工公约》规
定的海员权利的影响。委员会呼吁各国政府承认海员是关键工人，认可他们在供应链运转中的
重要作用，并忆及，正是在危机时刻，《2006 年海事劳工公约》的保护覆盖才更显其重要意义，
更需要得到最严格的执行”。在此背景下，专家委员会欢迎联合国人权理事会 2024年 7月通过
的题为“促进和保护海员享有人权”的这一前所未有的决议。 28 尽管面临上述种种困难，乌克
兰仍在一些领域展现出韧性。例如，乌克兰企业正在将业务扩展到中欧和西欧，以寻求稳定和
新的市场机遇。2024 年 10 月底，欧洲议会批准向乌克兰提供高达 350 亿欧元的贷款，旨在促
进该国经济复苏和基础设施重建。 29 

10. 由于电力供应不稳定，扎波罗热核电站存在很高的辐射暴露风险，以及潜在的核事故风险。 30 

专家委员会在其 2024 年 11 月至 12 月的最后一次会议上提及理事会 2024年 11 月的决定，该
决定敦促俄罗斯联邦履行其批准劳工组织公约后的所有义务，包括《1960年辐射防护公约》(第
115 号)，涉及目前在俄方管辖下作业的工人在作业过程中暴露于电离辐射的问题， 31 并忆及，
安全卫生的工作环境是所有人的基本原则和权利，敦促该国政府采取一切必要措施， 确保有效
实施《1981 年职业安全与卫生公约》(第 155 号)和第 115 号公约，包括保护工人在作业过程中
免受电离辐射。在 2024 年 10 月 4 日致劳工组织总干事的信函中，全球产业工会联合会秘书长
霍伊先生通报了扎波罗热核电站至少 10 名工人遭强迫失踪的情况，并呼吁劳工组织帮助确保他
们安全获释。 32 乌克兰核电和核工业工人工会(Atomprofspilka)于 2025 年 1 月 10 日向劳工局
证实，这些被绑架的工人至今下落不明。劳工局继续与国际原子能机构(原子能机构)和乌克兰人
权监测团跟进此事。据世界卫生组织(世卫组织)称，截至 2024年 11月 18日，共发生 2,134 起
针对医护人员的袭击事件，导致医护人员面临的风险增加，严重影响了医护服务的供给，此类

 

23 乌克兰国家银行，《宏观经济和货币报告，2025年 1月》，2025年。 

24 世界银行集团，“世界银行在乌克兰：概览”。 

25 乌克兰国家银行，《月度商业前景调查，2024年 12月》，2025年 1月。 

26 乌克兰国家银行，“企业降低对本季度经济表现的预期 — 12月商业前景调查”，2025年 1月。 

27 世界粮食计划署，“粮食计划署乌克兰白皮书 — 港口袭击”，2024年 12月。 

28 海事事务方面的近期发展，一般报告摘要——实施公约与建议书专家委员会(专家委员会)，第 95次会议，2024年。 

29 欧洲议会，“议会批准对乌克兰提供高达 350亿欧元的贷款，由俄罗斯资产做担保”。 

30 国际原子能机构，“原子能机构报告强调了两年来为防止乌克兰扎波罗热核电站发生事故所做的努力”。 

31 理事会文件 GB.352/PV，第 713(d)段。 

32 2024年 10月 4日全球产业工会联合会总书记阿特勒•霍伊致劳工组织总干事吉尔伯特•洪博先生的信函。 

https://docs.un.org/A/HRC/RES/56/18
https://bank.gov.ua/en/news/all/makroekonomichniy-ta-monetarniy-oglyad-sichen-2025-roku
https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/overview
https://bank.gov.ua/en/news/all/schomisyachni-opituvannya-pidpriyemstv-ukrayini-gruden-2024-roku
https://bank.gov.ua/en/news/all/biznes-sezonno-poslabiv-otsinki-rezultativ-svoyeyi-diyalnosti--pidsumki-opituvannya-pidpriyemstv-u-grudni
https://www.ilo.org/resource/other/current-developments-maritime-matters
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241017IPR24736/parliament-approves-up-to-EU35-billion-loan-to-ukraine-backed-by-russian-assets
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-report-highlights-two-years-of-efforts-to-prevent-an-accident-at-ukraines-zaporizhzhya-nuclear-power-plant
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/352/minutes-352nd-session-governing-body-international-labour-office
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袭击事件造成的死亡总人数从 2023年的 24人上升到 2024年的 65人，患者和医护人员均受到
影响。 33 

 对在乌克兰的劳工组织三方成员以及在乌克兰实施劳工组织《2024-2025年乌克兰过渡性合作战略》和发展合作的影响 

政  府 

11. 应乌克兰经济部和社会政策部等部委的请求，劳工局继续支持实施欧盟劳工相关法规第 19 章和
第 2章规定，以确保与国际劳工标准保持一致。 

12. 在此方面，最新进展如下： 

(a) 完成集体劳动争议处理法草案定稿，该法律草案由国家调解与和解服务局下设的三方工作
组拟订，符合劳工组织技术建议。该法律草案已提交乌克兰议会(最高拉达)审议； 

(b) 就劳动法草案提交劳工组织技术评论； 34 

(c) 就代表性问题编写劳工组织技术说明； 

(d) 持续推进乌克兰精算模型的开发工作，成功解决了缺乏数据的问题； 

(e) 制定《乌克兰就业战略》； 

(f) 制定《乌克兰境内流离失所者融合战略》； 

(g) 继续为实施《乌克兰青年保障计划》向乌克兰青年和体育部提供技术支持。 

13. 乌克兰国家就业服务局继续为打造积极的劳动力市场政策注入大量资金。2024 年，包括妇女、
年轻人、残疾人、境内流离失所者和退伍军人在内的约 593,820 人获得了服务。共有 249,620

名求职者通过雇主补偿计划得到工作安置，其中包括 15,173 名境内流离失所者。同时，41,429

人接受了培训或再培训，其中包括 9,523 名退伍军人、境内流离失所者和残疾人。共有 32,112

名男子和妇女参加了公共工程计划，15,173 人借助就业补贴计划获得了工作安置。此外，乌克
兰国家就业服务局还发放了约 22,981 张代金券，支持求职者参与技能再培训和技能提升，并通
过建立“一站式服务”平台，整合新成立的非政府组织提供的支持，加强向境内流离失所者、
退伍军人和残疾人提供服务。2024 年，1,661 个雇主为 1,933 名残疾人对工作场所进行了合理
改造，并因此获得了补偿。最后，乌克兰国家就业服务局推出了一个移动应用程序，以方便用
户登记、求职和参加培训，从而进一步提升服务效率、拓展服务范围。 

14. 自 2022年 7月启动以来，“eRobota(eWork)”企业补助金计划已惠及 24,000多名企业家，政
府总共投入超过 110 亿乌克兰格里夫纳，用以提供补助金帮助他们开办企业或扩大企业。其中

 

33 世卫组织，“乌克兰战争 1000天：尽管面临袭击和持续挑战，在卫生对策、恢复和改革工作方面仍然保持复原力”。 

34 2024年 12月 27日，乌克兰政府与劳工局分享了劳动法草案的最终条款和过渡条款。 

https://www.who.int/ukraine/news/item/18-11-2024-1000-days-of-war-in-ukraine--resilience-in-health-response--recovery-and-reform-efforts-despite-attacks-and-ongoing-challenges
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包括专门为退伍军人及其家属提供的 1,123 笔补助金，总额达 5.25 亿格里夫纳。该计划已创造
了 60,000多个工作岗位，国家通过税收收回了 60%的资金。 35 

15. 为适应戒严法的要求，乌克兰国家劳工服务局调整了其业务，在执法能力有限的情况下加强了
预防服务。2024年，902名监察员答复了 24,632份书面申诉，并提供了 187,237 次在线咨询。
为打击未申报工作，国家劳工服务局进行了 102,594 次查访，促成了 247,460 份正式劳动合同
的签订。在查访期间，监察员发现了 706 名童工，并向雇主提供了关于预防童工劳动的法律建
议。预防工作的重点还放在职业安全与卫生方面，包括开展了 274,900多项活动，覆盖 663,800

名工人。类似的举措提高了人们对防止工作场所歧视、暴力和骚扰的认知。因此，在 2024 年，
168家企业在其集体协议中纳入了性别平等条款，259家企业推出了防止基于艾滋病毒感染状况
的歧视举措。国家劳工服务局还通过 94,700 次工作场所走访和 4,800 场宣传活动，提供了社会
心理支持方面的实用指导，约有 1,220家企业因此实施了心理健康和社会心理支持措施。 

16. 2024 年下半年，乌克兰养老基金精算估值工作取得了进展，涉及多轮数据提取和完善。劳工组
织的养老金精算模型根据最新数据进行了更新，对经济、劳动力市场和人口的长期轨迹进行了
假设，得出了反映乌克兰现行养老金方案长期趋势的初步基线方案。2024 年底与社会政策部分
享了研究结果，以征求反馈意见。在采纳反馈意见后，将进一步完善基线方案，为 2025年初可
能出现的政策变化做好模拟准备。 

17. 劳工局继续支持乌克兰政府，举办了一系列研讨会，旨在批准《1997 年私营职业介绍所公约》
(第 181 号)、经修正的《2006 年海事劳工公约》和经修正的《2003 年海员身份证件公约(修订
本)》(第 185号)。劳工局还积极倡导批准《2019年暴力和骚扰公约》(第 190号)以及《2000年
生育保护公约》(第 183号)。 

工会和雇主组织 

18. 战火仍未停止，许多工人参军或出于安全考虑离开了国家，导致工会会费和收入的流失，因此
乌克兰工会联合会(乌工联)和乌克兰自由工会总联合会(乌自由工联)继续面临严峻的经济挑战。
据乌工联通报，自战争爆发以来，缴纳会费的会员数量减少了50%，4,400个基层工会因其注册
企业关闭而停止活动。乌工联和乌自由工联已发出紧急呼吁，要求与国家三方社会和经济理事
会重启社会对话。 

19. 为缓解这些挑战，劳工组织支持工会为其成员和弱势工人(包括国内流离失所者、残疾人和退伍
军人)开展联络和服务活动。目前正在哈尔科夫和第聂伯罗这两个前线地区成立两个工会中心。
劳工组织还支持乌克兰农业工会协助农业工人应对地雷和未爆弹药的危害。此外，乌工联、乌
自由工联和乌克兰海运工人工会接受了培训，掌握如何按照乌克兰的国际承诺在重建乌克兰的
背景下推动公正转型进程。 

 

35 乌克兰经济部，“eRobota：近 24,000名企业家获得了国家企业发展补助金”。 

https://me.gov.ua/News/Detail/81ffe9ca-ba57-4f59-888d-d76085fdf339?lang=uk-UA&title=Robota-Maizhe24-TisiachiPidprimtsivOtrimaliVidDerzhaviGrantiNaRozvitokBiznesu
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20. 2024年 12月 19日，乌工联通过了一系列重要决定，制定了来年的工作议程，以确保工会参与
乌克兰经济重建和欧洲一体化进程。与这些努力相对应，妇女委员会和青年委员会成为了乌工
联的法定机构，确保了青年和妇女在乌工联选举产生的机构中的代表性。 

21. 征兵制度以及与护照和海员记录簿换发相关的困难继续损害乌克兰海员进入就业市场的机会。
尽管处在充满挑战的环境中，乌克兰海运工人工会继续积极倡导海员权利，包括敦促政府批准
《2006 年海事劳工公约》。 

22. 尽管深受战争影响，三家全国性雇主组织(乌克兰雇主联合会、乌克兰雇主总联合会和乌克兰雇
主组织协会)仍在运作。虽然正式会员数量保持稳定，但财务状况依然岌岌可危，收入来源在很
大程度上取决于会员和经济的恢复情况。劳工组织继续支持乌克兰雇主和企业会员组织，一些
组织称在会费收取和会员人数方面出现了积极势头。重点主要放在加强其服务上，这已被证明
是在当前条件下提供价值和支持会员的最有效战略。已经启动或正在启动的几项活动主要由比
利时支持的劳工组织项目和劳工组织经常预算补充账户项目提供资金，旨在通过社会对话促进
乌克兰的包容性和可持续重建。 这些活动在很大程度上借鉴了以往取得的成果，其战略目标是
扩大雇主和企业会员组织现有服务的规模并使其多样化。 

23. 乌克兰雇主联合会正计划推出一项新服务，帮助工业企业恢复生产能力，以优惠的市场价格采
购设备或配件，并通过企业对接活动和贸易展览会融入全球供应链和价值链。政府还出台了一
项配套举措，以推动向乌克兰雇主联合会会员提供服务和设备，并确保经济部和外交部之间协
同发力。在劳工组织 2023-2024 年支持建立的服务台的成功基础上，新服务还旨在扩大和加强
对工业企业的支持。 

24. 作为劳工组织全球企业和残疾网络的一部分，乌克兰雇主总联合会正在把扩大与残疾人就业相
关的咨询服务并使之多样化作为工作重点。在劳工组织的支持下，乌克兰雇主总联合会建立了
在线平台，向雇主提供有关招聘和工作场所便利化的信息和指导，以及营造不让任何人掉队的
工作环境的最佳做法。该平台还将新增关于招聘后留住残疾人和使其融入工作场所的内容。此
外，乌克兰雇主总联合会正在积极推动构建国家企业和残疾人网络“在一起”，目的是联合乌
克兰各地的企业，共享知识，消除就业障碍，并倡导营造更具包容性的工作场所的政策。 

25. 在瑞典国际开发合作署正在实施的经常预算补充账户项目下，乌克兰雇主组织协会继续积极参
与儿童保育服务机构的试点及推广工作。乌克兰雇主组织协会还继续探索制定和实施工作场所
社会心理支持计划，以满足当前对此类计划日益增长的需求。此外，该协会还准备推出一项新
的服务，旨在通过设立专门的能源解决方案中心，支持企业向独立、可靠的替代能源过渡。这
一举措主要针对中小企业，这些企业尤其容易受到能源供应中断的影响，又往往缺乏采用替代
能源系统的专业知识。 

26. 2024 年 11 月，劳工组织促成召开了乌克兰雇主组织和工人组织代表与联合国乌克兰驻地兼人
道主义协调员之间的一次会议，讨论社会伙伴在落实联合国可持续发展合作框架方面可以发挥
的重要作用。会议强调了社会伙伴在乌克兰恢复和重建工作中的关键作用，概述了共同的优先
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事项，如加强社会对话、加强战时劳工权利保护、战略性投资技能发展以解决劳动力短缺问题、
推进联合恢复工作以实现更好的重建。 36 

发展合作 

27. 劳工组织在乌克兰的工作得到了经常预算资源的支撑，然而最重要的是，由包括经常预算补充
账户在内的发展合作伙伴自愿捐款提供资金。关于儿童保育的经常预算补充账户项目将于 2025

年3月结束，这促使社会政策部及教育科学部为基于工作的儿童保育解决方案建立了法律框架。
这一举措为政府制定育儿假政策和学前教育改革政策提供了参考，并通过推行实惠的儿童保育
服务，提升妇女的就业机会。自 2024 年 11 月起，该项目得到瑞典国际开发合作署的持续资金
支持。2025 年，乌克兰的发展合作预算总额增至历史最高水平，与 2024 年相比增长了
23.2%(见图 1)。 

 1图 1. 2021-2025年乌克兰发展合作预算与支出(以百万美元计) 

 

注释：数据截至 2025年 1月 27日。 

资料来源：劳工组织，“劳工组织发展合作公告板”。 

28. 劳工局最近启动了一个关于社会对话的经常预算补充账户项目，旨在加强乌克兰三方成员通过
社会对话机制有效引导改革和恢复工作的能力。该项目在夯实恢复基础和推动广泛的劳动改革
进程方面发挥了关键作用，为更广泛的发展合作铺平了道路。劳工局利用一切机会，包括通过
多边伙伴关系和发展合作司组织的年度协商，与潜在的发展合作伙伴开展合作。目前正在编制
多份项目概念说明书，以支持实施劳工组织《2024-2025 年乌克兰过渡性合作战略》。 此外，
劳工局正与欧盟委员会及相关司局进行磋商，以支持劳动改革和社会对话。2024 年 11 月，在

 

36 劳工组织，“联合国乌克兰驻地兼人道主义协调员马蒂亚斯•施迈勒(Matthias Schmale)与乌克兰工人组织和雇主组织就
乌克兰恢复重建问题举行会谈”。 

https://webapps.ilo.org/DevelopmentCooperationDashboard/#bt2fx58
https://www.ilo.org/resource/news/un-resident-and-humanitarian-coordinator-ukraine-matthias-schmale-meets
https://www.ilo.org/resource/news/un-resident-and-humanitarian-coordinator-ukraine-matthias-schmale-meets
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劳工局的促成下，乌克兰经济部副部长访问了布鲁塞尔，与劳工组织和欧盟的相关专家举行了
一系列会议，会议强调了劳动改革进程中国际劳工标准与欧盟劳工法规之间的联系。 

29. 由比利时和丹麦资助的两个项目通过培训新一批“创办和改善你的企业”培训师和未来的企业
家，为“创办和改善你的企业”计划提供支持。自 2019年在乌克兰启动以来，“创办和改善你
的企业(SIYB)”计划已为 4,804名潜在企业家(其中 70%为女性)提供了培训，并通过提供补助金
支持了 94 家企业的创办。值得注意的是，自实施戒严法以来，已有 1,856 名潜在企业家(其中
80%为女性)接受了培训，并由此创办了 52家企业。在丹麦的资助下，在敖德萨州和米科廖夫州
启动了两个地方就业伙伴关系项目，目的是促进当地劳动力市场的复苏，帮助弱势群体参与技
能再培训和技能提升培训课程，并支持实施积极的劳动力市场政策。 

30. 此外，在加拿大的支持下，劳工局正在努力促进乌克兰的劳动法改革，包括通过乌克兰政府有
效实施国际劳工标准并就实施情况提交报告来加强合规性。其中包括就劳动法草案和其他劳动
法律提供技术反馈，以及为 30 名政府官员提供关于编写国际劳工标准实施情况国家报告的初步
培训，并为 25 名法官开展关于国际劳工标准的试点培训课程，从而推动乌克兰国家法官学校调
整相关课程体系。这项工作还加强了劳工组织与乌克兰人权监测团的合作，凸显出国际劳工标
准、人权和国际人道主义法之间的联系。 2025 年 1 月，劳工局对 30 名乌克兰人权监测团的职
员进行了首次培训，内容包括如何识别侵权行径。 

31. 劳工组织乌克兰国家局继续与其他联合国机构和组织一道积极推动联合项目、举措和方案方法，
包括国际移民组织(移民组织)、联合国开发计划署(开发署)、联合国难民事务高级专员公署(难民
署)、联合国儿童基金会(儿基会)、联合国毒品和犯罪问题办公室 (毒罪办)和联合国妇女署。 此
外，劳工组织正在与联合国环境规划署合作制定一项国别计划，以收集关于绿色就业对退伍军
人重返劳动力市场影响的数据，其结果将公布在即将出版的关于该主题的研究报告中。最后，
由于积极参加了联合国国家工作队，劳工组织现在领导着联合国可持续发展集团四个战略成果
小组之一，特别侧重于体面劳动和经济增长。2024 年 11 月，与联合国乌克兰驻地兼人道主义
协调员举行了一次全体会议，介绍了劳工组织根据其《2024-2025 年乌克兰过渡性合作战略》
在乌克兰采取的行动。会议表明劳工组织战略与联合国发展与合作框架之间存在重要的协同作
用，并强调了劳工组织对联合国恢复和重建工作的贡献。劳工组织还与世卫组织合作，应对雇
主和工人在精神健康和社会心理支持方面的需求，这也是近期与社会伙伴开展讨论时曾加以强
调的一个方面。 

劳工组织驻乌克兰职员的状况 

32. 劳工局将职员的安全、保障和福祉视为重中之重。在基辅不断遭受空袭以及频繁长期停电的背
景下，劳工局正在努力将对职员及其家属安全和福祉的影响降到最低。根据联合国安全和安保
部和劳工局的指导，劳工局为在乌克兰的所有职员配备了必要的设备，以保障职员福祉并方便
他们继续开展工作。尽管如此，当前的安全局势仍对职员的心理健康产生了重大影响，导致工
作严重中断，增加了工作队在特殊情况下交付的压力。劳工局已批准所有本国职员休额外的特
别假，以便从睡眠不足中休整和恢复。劳工组织为联合国心理压力辅导员服务分担费用，促使
其职员享有上述服务以及劳工组织内部的心理压力辅导员服务。劳工局为联合国心理压力辅导
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员和劳工组织心理压力辅导员开设集体心理辅导课程提供便利，并大力鼓励开设个人心理辅导
课程。 

33. 劳工局正在寻找新的办公场地，以容纳日益壮大的团队，同时应对日益严峻的安全威胁。为应
对这一形势，整个工作队采用了灵活的工作安排。此外，自 2023年 9月以来，劳工局一直在就
签署东道国协定进行谈判，若能成功签署，将大幅提高劳工局向其三方成员提供援助以及加强
职员保护的能力。 

34. 劳工局有责任照顾其所有职员，包括莫斯科体面劳动工作队/国家局的职员。劳工局定期举行全
体会议，探讨职员安全和职员关心的问题。劳工局向莫斯科的职员提供了搬迁选择，包括暂时
搬迁到布达佩斯(布达佩斯体面劳动工作队/国家局)。 

 对在本区域其他受影响国家的劳工组织三方成员、 体面劳动国别计划实施工作以及发展合作的影响 

35. 在劳工组织开展工作的本区域其他受影响国家，发展合作预算在 2022-2023 年曾出现下降，此
后又有回升(见图 2)。唯一的例外是格鲁吉亚，该国在 2024年暂停了发展合作。 

 2图 2. 2021-2025 年劳工组织长期开展工作的受影响国家的发展合作预算和支出(以百万美元计) 

 

注释：本区域受影响国家包括亚美尼亚、阿塞拜疆、格鲁吉亚、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、摩尔多瓦共和国、俄罗斯联邦
(至 2022 年，当年支出仅占预算的 60%)、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。数据截至 2025年 1月 27日。 

资料来源：劳工组织，“劳工组织发展合作公告板”。 
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36. 通过劳工组织布达佩斯体面劳动工作队/国家局的工作，劳工组织对摩尔多瓦共和国就业、性别
平等、工作条件和正在进行的劳动力市场改革项目的支持得到显著加强。此外，在 2024 年 10

月 15 日至 17 日对摩尔多瓦共和国进行经常预算补充账户实地考察期间，经常预算补充账户相
关合作伙伴深入了解了摩尔多瓦共和国体面劳动国别计划所取得的进展，该计划为劳工组织在
该国的工作提供指引。经常预算补充账户合作伙伴有机会与政府官员、社会伙伴和当地社区进
行交流，更好地了解了摩尔多瓦共和国面临的劳动力市场挑战和社会挑战。对主要项目地点的
考察让合作伙伴了解了经常预算补充账户的捐款是如何支持劳工组织体面劳动国别计划开展实
施的。访问期间，合作伙伴的积极参与提供的宝贵反馈和见解，帮助劳工组织进一步加强和扩
大在摩尔多瓦共和国及其他国家的合作。自 2024年 9月以来，在格鲁吉亚三方成员的积极参与
下，劳工组织一直在利用经常预算补充账户资金支持制定一项促进性别平等的国家综合正规化
战略。此外，劳工组织正在与世卫组织开展一个联合项目，以调查和加强对残疾人的社区护理
服务，同时促进改善格鲁吉亚护理工人的工作条件。 

37. 莫斯科体面劳动工作队/国家局继续向该次区域除俄罗斯联邦和白俄罗斯以外的所有国家提供技
术合作和技术援助，并做出必要调整以确保交付服务。 37 其中包括通过美国国务院资助的一个
项目应对土库曼斯坦棉花采摘行业的体面劳动挑战。在乌兹别克斯坦，劳工组织正在与开发署
和儿基会合作，在“促进公正转型的就业和社会保护全球行动加速器”倡议下牵头实施一项联
合国系统联合计划。此外，在“全球加速器”和世界银行“社会保护和就业指南针”倡议下正
在与儿基会和世界银行开发一个联合项目。劳工组织、开发署和联合国欧洲经济委员会(欧洲经
委会)也在合作实施“促进乌兹别克斯坦公正能源转型”联合计划。融资组合的多样化反映了一
系列捐助方的贡献，包括联合国秘书长建设和平基金、联合国人类安全信托基金、欧洲复兴开
发银行、跨国服装公司印地纺(Inditex)、联合国残疾人权利伙伴关系，以及劳工组织的其他发
展合作伙伴。哈萨克斯坦已开始为实施 2024年 6月签署的促进该国体面劳动三方路线图提供国
内资金支持。 

 进一步行动领域 

38. 劳工组织将在现有活动的基础上，加强发展伙伴关系，继续巩固对乌克兰及其邻国的支持。宣
传工作的重点是确保社会伙伴更多地参与将于 2025年 7月在罗马举行的乌克兰复苏会议，会议
旨在促进复苏进程中的包容性决策。 

39. 将在乌克兰加紧努力，使境内流离失所者和回国者重新融入社会，促进妇女参与劳动力市场，
并解决诸如创伤后应激障碍等健康问题对复员军人及其支持网络的影响。这些行动旨在稳定生
计，推动国家经济复苏，增强复原力。在总干事的危机应对举措下提出的一项新建议将寻求迅
速对妇女和弱势群体进行技能再培训和技能提升，以满足劳动力市场的需求并开辟就业途径。 

40. 劳工组织正在制定支持能源和农业等关键行业的项目计划，并已就此开始与国际合作伙伴进行
讨论。一项拟议的能源行业举措将侧重于保护工人、改善工作条件和促进技能发展，以实现绿

 

37 更多详细内容，参见理事会文件 GB.347/INS/16和 GB.348/INS/5/2。 

https://www.ilo.org/zh-hans/resource/gb/347/%E5%85%B3%E4%BA%8E%E4%BB%8E%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%8A%B3%E5%B7%A5%E7%BB%84%E7%BB%87%E6%9D%83%E8%B4%A3%E7%9A%84%E8%A7%92%E5%BA%A6%E7%9C%8B%E4%BF%84%E7%BD%97%E6%96%AF%E8%81%94%E9%82%A6%E5%85%A5%E4%BE%B5%E4%B9%8C%E5%85%8B%E5%85%B0%E4%B9%8B%E5%86%B3%E8%AE%AE%E7%9A%84%E7%9B%B8%E5%85%B3%E8%BF%9B%E5%B1%95%E6%83%85%E5%86%B5%E6%8A%A5%E5%91%8A
https://www.ilo.org/resource/gb/348/second-supplementary-report-report-developments-application-resolution
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色能源和分布式能源的未来。同样，与乌克兰农业政策和粮食部分享的一份概念说明书概述了
在农业部门发展技能、解决安全卫生问题以及创造可持续就业机会的战略，优先考虑退伍军人、
妇女、残疾人和流离失所者。 

 决定草案 

41. 鉴于 GB.353/INS/13 号文件中概述的乌克兰事态发展以及理事会第 344 届会议(2022 年 3 月)

通过的《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵乌克兰的决议》，同时考虑到第
353届会议期间开展的讨论情况和提供的指导意见，理事会：  

(a) 已注意到本文件所提供的信息； 

(b) 重申对俄罗斯联邦在白俄罗斯政府的协助下对乌克兰的持续侵略以及这种侵略对乌克兰三
方成员(工人、雇主和民选政府)及对乌克兰以外劳动世界造成的影响，表示最严重关切；  

(c) 再次敦促俄罗斯联邦立即无条件停止侵略，并从乌克兰撤军；  

(d) 敦促俄罗斯联邦按照专家委员会第 95次会议(2024年 11月 25日至 12月 7日)的要求，
采取一切必要措施，确保有效实施《1981 年职业安全与卫生公约》(第 155 号)和《1960

年辐射防护公约》(第 115 号)，包括保护工人在工作过程中免受电离辐射；并确保严格执
行经修正的《2006 年海事劳工公约》； 

(e) 重申坚定不移地支持乌克兰三方成员，要求总干事继续回应乌克兰三方成员的需求并继续
加大劳工组织的资源筹措力度，包括在即将召开的关于恢复与重建的国际捐助方大会上开
展上述工作；  

(f) 要求总干事继续加强为东欧和中亚其他受影响国家筹措资源的工作力度； 

(g) 要求总干事继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动界的影响，并根据该决议向理事会第
354届会议(2025 年 6月)报告事态发展情况，包括劳工组织继续与参与监测侵犯人权行径
以及海事和核电工人状况的相关联合国机构进行合作的情况。 


