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مقدمة

أ	. الإنفاق على التعليم في مصر

مستويات الإنفاق

إن الــدول الأكثــر اســتثمارًاً فــي التعليــم والتدريــب وقابليــة التوظيــف تحقــق نتائــج أفضــل فــي مجــال التوظيــف. ويبــدو ذلــك 

صحيح�ًـا بالشــكلٍٍ متزايــد فــي اقتصــاد عالمــي يتطلــب مســتويات متزايدة من الجــدارة في ظل تســارع خطــى التبنــي التكنولوجي. 

ويعــد وجــود مســتويات كافيــة مــن الإنفــاق العــام على التعليــم والمهــارات وقابليــة التوظيــف، وكــذا جــودة الخدمــات المقدمــة 

وملاءمتهــا لاحتياجــات ســوق العمــل، مــن الضــرورة بمــكان لتعزيــز النمــو الاقتصــادي، بحيــث يحقــق هــذا النمــو الاســتفادة مــن 

الـمـورد الأساـسـي لأي دوـلـة ألا وـهـو الـقـوة العامـلـة بـهـا. 

ــق بمســتويات  ــا يتعل ــة )OECD( فيم ــاون الاقتصــادي والتنمي ــا مــن دول منظمــة التع ــع غيره ــرة م تتشــابه مصــر بدرجــة كبي

الإنفــاق العــام على التعليــم. غيــر أن ثمــة دليــل قــوي على وجــود اخــتلال بيــن احتياجــات الاقتصــاد المصــري ومهــارات القــوى 

العاملــة بــه. فقــد جــاء فــي إحصائيــات ســوق العمــل الرســمية أنــه كلمــا ارتفــع مســتوى التعليــم زاد عــدد الأفــراد المحتمــل أن 

يعانــوا مــن البطالــة. ولقــد نمــت هــذه المفارقــة الواضحــة على مــدار الســنوات مــع ارتفــاع نســبة الالتحــاق بالتعليــم الجامعــي. 

وثمــة مصــادر أخــرى، مســتقاة مــن اســتقصاءات مؤسســات العمــل التــي تبحــث فــي الاحتياجــات المهاريــة، والتقاريــر والبيانات 

التــي تصدرهــا منظمــات أصحــاب العمــل وغيرهــا مــن الأبحــاث )مثــل الســعد وآخريــن، 2018، والحميــدي، 2010(، تؤكــد أيضًًــا على 

جـسـامة ـعـدم التواـفـق ـفـي المـهـارات ـفـي مـصـر.

تضاهــي نســبة الإنفــاق على التعليــم فــي مصــر إلى حــدٍٍ كبيــر نســبة الإنفــاق فــي الــدول الأخــرى الأعضــاء فــي منظمــة التعــاون 

ــة 2021/2020 بلغــت 2.5% مــن  ــة فــي مصــر خلال الســنة المالي ــات التعليمي ــة )OECD(. وبمــا أن المصروف الاقتصــادي والتنمي

ــة  ــي دول منظم ــاق ف ــتوى الإنف ــط مس ــارب متوس ــك تق ــي بذل ــام فه ــاق الع ــي الإنف ــن إجمال ــي و10% م ــج المحل ــي النات إجمال

التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD(. وتبــذل حكومــة مصــر جهــودًًا طائلــةًً فــي دعــم وتطويــر قطــاع التعليــم، باعتبــار التعليــم 

قــوةًً هائلــةًً قــادرةًً على إســراع معــدل النمــو الاقتصــادي وتحســين عمليــة توزيــع الدخــل وتيســير الحــراك الاجتماعــي والحــد مــن 

ًـا بـهـدف تحـسـين المـسـتوى التعليـمـي. الفـقـر وتحـسـين ـجـودة حـيـاة المواطنـيـن وبـنـاء هوـيـة وطنـيـة أكـثـر صلاـةًًب وتماـكًًسا، وأيـضً

آخذيــن فــي الاعتبــار زيــادة نســبة الشــباب بيــن الســكان وتســارع النمــو الســكاني فــي مصــر، ينبغــي زيــادة الإنفــاق على قطــاع 

التعليــم. ويكفــل الدســتور الحــق فــي التعليــم لــكل فــرد، وذلــك بموجــب المــادة 19 مــن الدســتور التــي تنــص على التــزام الدولــة 

بتخصيــص نســبة مــن الإنفــاق العــام على التعليــم لا تقــل عــن 4% مــن إجمالــي الناتــج القومــي. وبموجــب المــادة 20، يرســخ 

ًـا لمعاييــر الجــودة العالميــة وبمــا يتناســب مــع  الدســتور التــزام الدولــة بتطويــر التعليــم العــام وكــذا التعليــم الفنــي والمهنــي وفق�

احتياجــات ســوق العمــل. كمــا ينــص أيضًًــا على أن حجــم الإنفــاق المخصــص للتعليــم الجامعــي ينبغــي أن يعــادل نســبة 2% مــن 

إجمالــي الناتــج القومــي، وأنــه يجــب تخصيــص نســبة 1% أـخـرى ـمـن إجماـلـي الناـتـج القوـمـي للبـحـث العلـمـي.

وخلال الفتــرة التــي تغطيهــا الدراســة، كان التعليــم يالشــكل فــي المتوســط 10.7% مــن إجمالــي المصروفــات الحكوميــة وبلغــت 

النســبة حوالــي 3.1% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي فــي المتوســط خلال الفتــرة نفســها. ويُلُاحــظ أن نســبة الإنفــاق الحكومــي إلى 

إجمالــي الإنفــاق فــي موازنــة الدولــة قــد اســتقرت عنــد 10.1% خلال الســنة الماليــة )2021/2020(. وبلغــت نســبة الإنفــاق الحكومــي 

على التعليــم حوالــي 2.5% ـمـن إجماـلـي الناـتـج المحـلـي خلال الـسـنة المالـيـة نفـسـها.
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الشكل 1: الإنفاق العام على التعليم كنسبة من إجمالي الناتج المحلي، وكنسبة من المصروفات العامة

وبإجــراء مقارنــة بيــن مصــر وعينــة مــن دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD( فيمــا يتعلــق بنســبة الإنفــاق على 

التعليــم كنســبة مــن إجمالــي الناتــج المحلــي يتضــح أن هــذه النســبة تتــراوح بيــن 2% إلى 5%. وهــذا يــدل على أن هــذه النســبة 

فــي مصــر )2.5%( هــي أعلى نســبيًًا منهــا فــي تركيــا واليابــان وروســيا وأيرلنــدا، ولكنهــا أقــل منهــا فــي دولٍٍ أخــرى مثــل شــيلي 

وإيطاليــا وكوريــا )3%(، وفنلنــدا ونيوزيلنــدا والســويد )4%( والنرويــج )%5(.

ويُلُاحــظ مــن خلال عينــة مــن دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD( أن الإنفــاق على التعليــم كنســبة مــن الإنفــاق 

ــق  ــك فهــي تطاب ــم 10.1% وبذل ــاق على التعلي ــغ نســبة الإنف ــي مصــر تبل ــن )7%-16(.  وف ــراوح بي ــدول يت ــك ال ــي تل الحكومــي ف

متوســط الإنفــاق فــي دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD(، وكــذا كنــدا وبلجيــكا وهولنــدا. ولكنهــا أقــل بالمقارنــة 

بكوريــا الجنوبيــة )12%(، والمكســيك وسويســرا والبرازيــل )13%( وأيضًًــا شــيلي )%16(.

المصدر: تم حسابه بمعرفة وزارة المالية 
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الشكل 2: الإنفاق العام على التعليم كنسبة من إجمالي الناتج المحلي في دول منظمة التعاون الاقتصادي 

OECD والتنمية

الشكل3: الإنفاق العام على التعليم كنسبة من المصروفات العامة في دول منظمة التعاون الاقتصادي 

OECD والتنمية

 OECD  2021 المصدر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

 OECD  2021 المصدر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
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الشكل4: التصنيف الاقتصادي لأبواب الموازنة فيما يتعلق بقطاع التعليم كنسبة من إجمالي الإنفاق الحكومي على 

التعليم على مدار الفترة )2021/2020-2019/2018(

ــاق  ــات الإنف ــل أولوي ــة إلى تعدي ــة الرامي ــود الدول ــن جه ــرة يبي ــنوات الأخي ــي الس ــم ف ــي على التعلي ــاق الحكوم ــكل الإنف إن هي

الحكومــي على بنــود الموازنــة الســتة المخصصــة لقطــاع التعليــم. وثمــة جهــد نحــو زيــادة الإنفــاق الاســتثماري )البــاب 6- شــراء 

الأصــول غيــر الماليــة( وخفــض البــاب الأول المتمثــل فــي الأجــور وتعويضــات العامليــن. ويوضــح الشــكل الســابق زيــادةًً فــي 

نســبة الاســتثمارات فــي قطــاع التعليــم مــن 13.9% فــي الســنة الماليــة )2019/2018( إلى مــا يقــرب مــن 19% فــي الســنة الماليــة 

)2021/2020(. كمــا انخفضــت نســبة الأجــور مــن 74.7% فــي الســنة الماليــة )2019/2018( إلى 70.5% فــي الســنة الماليــة )2021/2020(.

يســتحوذ التعليــم قبــل الجامعــي على حصــةٍٍ أكبــر مــن الإنفــاق الحكومــي مقارنــةًً بالإنفــاق على التعليــم العالــي، أي 5.7% مــن 

إجمالــي المصروفــات الحكوميــة، و1.4% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي فــي الســنة الماليــة 2021/2020. لقــد ظلــت حصــة الإنفــاق 

على التعليــم الجامعــي مــن إجمالــي الإنفــاق العــام ثابتــة ولكنهــا انخفضــت بالشــكلٍٍ حــادٍٍ إلى حــد مــا بالنســبة للتعليــم الابتدائــي 

والثانــوي على مــدار العقــد المنصــرم. 

الإنفاق على التعليم حسب المرحلة التعليمية 

المصدر: تم حسابه بمعرفة وزارة المالية 
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الشكل5: الإنفاق العام على التعليم ما قبل الجامعي والتعليم العالي كنسبة من إجمالي الإنفاق العام )المصروفات 

العامة( في مصر

الشكل 6: توزيع الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم )%(

يؤكــد الشــكل التالــي البيانــات المأخــوذة ممــا ســبق فيمــا يتعلــق بإظهــار وجــود زيــادة كبيــرة فــي نصيــب التعليــم العالــي مــن 

ــي  ــن إجمال ــة 57% م ــر بحص ــع الأخي ــث يتمت ــي. حي ــل الجامع ــا قب ــم م ــاق على التعلي ــي الإنف ــبي ف ــاض النس ــاق والانخف الإنف

ــرة  ــي الفت ــاق ف ــن الإنف ــبة 29% م ــي بنس ــم العال ــى التعلي ــن يحظ ــي حي ــة 2021/2020 ف ــنة المالي ــي الس ــم ف ــاق على التعلي الإنف

نفســها. وتعــد هــذه الحصــة واحــدة مــن أعلى الحصــص فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا )MENA(، مــن بيــن الــدول 

التــي لديهــا بيانــات متاحــة، بمــا يشــير إلى إعطــاء الأولويــة الكبــرى للتعليــم الجامعــي فــي الموازنــة المخصصــة للتعليــم. وقــد 

لوحــظ الأمــر نفســه فــي المراجعــة الأخيــرة للإنفــاق العــام فــي مصــر )البنــك الدولــي 2022(. فقــد ارتفعــت نســبة الإنفــاق لــكل 

طالــب بدرجــة كبيــرة مــن حيــث القيمــة الاســمية على مــدار الخمــس ســنوات الماضيــة. وفــي الفتــرة مــن الســنة الماليــة 2016 

ًـا مصري�ًـا إلى 11.847  إلى الســنة الماليــة 2020 صعــدت نســبة الإنفــاق لــكل طالــب مــن حيــث القيمــة الاســمية مــن 7.581 جنيه�

ًـا. أضــف إلى ذلــك أنــه فــي الســنة الماليــة )2016( كان حجــم الإنفــاق لــكل طالــب يمثــل 25 بالمائــة مــن إجمالــي  ًـا مصري� جنيه�

الناتــج المحلــي للفــرد الواحــد.

المصدر: تم حسابه بمعرفة وزارة المالية 

المصدر: تم حسابه بمعرفة وزارة المالية 
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الجدول 1: التطابق على نطاق واسع بين التصنيف الدولي الموحد للمهن ) ISCO- 08-08 ( والتصنيف الدولي الموحد 

)11 ISCED( 11 للتعليم

 .)ISCO v.88 ( والتصنيف الدولي الموحد للمهن )ISCED v.11( وقت إعداد هذه الدراسة، طبقت مصر التصنيف الدولي الموحد للتعليم

يؤكــد الشــكل التالــي البيانــات المأخــوذة ممــا ســبق فيمــا يتعلــق بإظهــار وجــود زيــادة كبيــرة فــي نصيــب التعليــم العالــي مــن 

ــي  ــر بحصــة 57% مــن إجمال ــع الأخي ــث يتمت ــل الجامعــي. حي ــا قب ــم م ــاق على التعلي ــي الإنف ــاض النســبي ف ــاق والانخف الإنف

ــرة  ــي الفت ــاق ف ــن الإنف ــبة 29% م ــي بنس ــم العال ــى التعلي ــن يحظ ــي حي ــة 2021/2020 ف ــنة المالي ــي الس ــم ف ــاق على التعلي الإنف

ــن  ــا )MENA(، مــن بي ــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي نفســها. وتعــد هــذه الحصــة واحــدة مــن أعلى الحصــص فــي منطق

الــدول التــي لديهــا بيانــات متاحــة، بمــا يشــير إلى إعطــاء الأولويــة الكبــرى للتعليــم الجامعــي فــي الموازنــة المخصصــة للتعليــم. 

وقــد لوحــظ الأمــر نفســه فــي المراجعــة الأخيــرة للإنفــاق العــام فــي مصــر )البنــك الدولــي 2022(. فقــد ارتفعــت نســبة الإنفــاق لكل 

طالــب بدرجــة كبيــرة مــن حيــث القيمــة الاســمية على مــدار الخمــس ســنوات الماضيــة. وفــي الفتــرة مــن الســنة الماليــة 2016 

ًـا مصري�ًـا إلى 11.847  إلى الســنة الماليــة 2020 صعــدت نســبة الإنفــاق لــكل طالــب مــن حيــث القيمــة الاســمية مــن 7.581 جنيه�

ًـا. أضــف إلى ذلــك أنــه فــي الســنة الماليــة )2016( كان حجــم الإنفــاق لــكل طالــب يمثــل 25 بالمائــة مــن إجمالــي  ًـا مصري� جنيه�

الناتــج المحلــي للفــرد الواحــد.

تمثــل إحصــاءات التحصيــل التعليمــي جانــب العــرض التعليمــي فــي دولــة مــا، فــي حيــن يمكــن اســتخدام إحصــاءات التوظيــف 

ــر المهــن  ــف عب ــع التوظي ــة توزي ــار كيفي ــي الاعتب ــع الأخــذ ف ــا، م ــي ســوق عمــل م ــم ف ــب على التعلي ــب الطل ــر عــن جان لتعب

ومــا هــي المتطلبــات التعليميــة لهــذه المهــن. يقــدم الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء )CAPMAS( – باعتبــاره جهــاز 

ًـا للتصنيــف الدولــي الموحــد للتعليــم )ISCED(. كمــا يقــدم  الإحصــاء الوطنــي- إحصــاءات التحصيــل التعليمــي فــي مصــر وفق�

الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء )CAPMAS( إحصــاءات القــوى العاملــة وعلى وجــه الخصــوص البيانــات المتعلقــة 

ــم  ــد للتعلي ــي الموح ــف الدول ــن التصني ــدف م ــن ISCO(1(. واله ــد للمه ــي الموح ــف الدول ًـا للتصني ــن، وفق� ــف والمه بالوظائ

)ISCED( والتصنيــف الدولــي الموحــد للمهــن )ISCO( هــو تحاورهمــا على نطــاق واســع مــن التطابــق )انظــر الجــدول 1(، حيــث 
يُصُنــف التصنيــف الدولــي الموحــد للمهــن )ISCO( المهــن إلى أربعــة )4( مســتويات مهاريــة تتســق مــع المراحــل التعليميــة 

.)ISCED( الرئيســية فــي التصنيــف الدولــي الموحــد للتعليــم

ب. المتطلبات التعليمية لسوق العمل 
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ًـا بإنشــاء ســت جامعــات تكنولوجيــة لتقديــم تعليــم تقنــي طويــل الأمــد، وســتُُصنف على أنهــا تعليــم تقنــي جامعــي. وبمــا  2 تقــوم مصــر حالي�

أن هــذا النــوع الجديــد مــن التعليــم العالــي غيــر متــاح حتــى الآن، فإنــه لا يظهــر فــي بيانــات ســوق العمــل وبالتالــي فهــو غيــر مــدرج فــي هــذا 

الجــدول.

على مســتوى الدولــة، يمكــن تنقيــح التطابــق الواســع هــذا مــن خلال إعــداد مصفوفــة تطابــق وطنيــة بيــن البرامــج التعليميــة 

ــات بشــأن  ــة. كمــا تفيــد البيان ــم لمهنــة معين ــوع التعليــم الملائ ــد مســتوى ون ــة فــي تحدي والمهــن. تتمثــل الممارســة المعياري

ــم الحصــول  ــم، أو أعلى شــهادة معتمــدة ت ــد )ســنوات التعلي ــي تحدي ــة ف ــي كل مهن ــن ف ــي للعاملي ــل التعليمــي الفعل التحصي

عليهــا، أو نــوع التعليــم - مهني/فنــي، أو عام/أكاديمــي(. ومــن المهــم معرفــة أن المســتوى الملائــم للتعليــم ســيحيد عــن التحصيل 

التعليمــي الفعلــي الملاحــظ فــي بيانــات القــوى العاملــة، وذلــك مــع عــدم مــع عــدم " ترســيخ" على الاخــتلالات )فــرط التعليــم أو 

قلــة التعليــم( فــي ســوق العمــل، فــإن. حيــث توصــل تقييــم الخبيــر، الــذي يجمــع بيــن الخبــرة فــي قطــاع التعليــم وخبــرة ســوق 

العمــل، وكذلــك مكتــب الإحصــاء الوطنــي بشــأن القضايــا المتصلــة بمعاييــر وممارســات الترميــز، إلى تحديــد مــدى التطابــق 

بيــن نــوع معيــن مــن التعليــم ونــوع معيــن مــن الوظائــف.

ــة  ــة العام ــزي للتعبئ ــاز المرك ــن ISCO )الجه ــي الموحــد للمه ــف الدول ــة مــن إطــار التصني ــة والمصري ــدم الإصــدارات الدولي تق

ًـا تفصيليــة للمهــن بمــا فــي ذلــك متطلباتهــا  والإحصــاء )CAPMAS(، 2006، 2017، منظمــة العمــل الدوليــة )ILO(، 1988( أوصاف�

المهاريــة، والتــي تمثــل بالتالــي نقطــة انــطلاق لهــذه الممارســة. كمــا أن الخبــرات المكتســبة مــن الــدول الأخــرى هــي خبــرات 

مفيــدة، لكــن تختلــف مســتويات وأنــواع المهــارات المتوقعــة لمهنــة معينــة مــن دولــة إلى أخــرى: فالعوامــل المتعلقــة بجانــب 

الطلــب )التوقعــات مــن المســتهلكين للســلع والخدمــات النهائيــة والوســيطة(، والعوامــل المتعلقــة بجانــب العــرض )المهــارات 

ــة  ــدارات الفعلي ــف الج ــا تختل ــرة. كم ــواح كثي ــن ن ــة م ــكل دول ــة ب ــل خاص ــي عوام ــا( ه ــة م ــي مهن ــس ف ــا التناف ــي يتطلبه الت

المكتـسـبة ـمـن مـسـتويات وأـنـواع تعليمـيـة مختلـفـة ـمـن دوـلـة إلى أـخـرى.

يمثــل هــذا النهــج مســاهمة فــي تقييــم السياســات التعليميــة فــي مصــر، مــن خلال النظــر فــي مــدى توافــق الناتــج التعليمــي 

، يتعيــن عــدم تقييــم جــدوى التعليــم مــن وجهــة نظــر  مــع متطلبــات ســوق العمــل التعليميــة، ويتعيــن ملاحظــة قيــود مهمــة. أوالًا

ًـا، يســتند  ًـا أخــرى تتجــاوز بنــاء أفــراد قادريــن على العمــل أو الإنتاجيــة. ثاني� اقتصاديــة أو عماليــة فقــط؛ فالتعليــم يحقــق أهداف�

ــف  ــن 2009 إلى 2017. تختل ــف م ــي التوظي ــاه ف ــات الاتج ــتخدام بيان ــل باس ــوق العم ــة لس ــات الحالي ــل إلى الاحتياج ــذا التحلي ه

الاحتياجــات الحاليــة عــن الاحتياجــات متوســطة وطويلــة الأجــل على حســب التركيبــة الســكانية وكيفيــة تحــول الاقتصــاد. ثالثــاًً، 

يــدرس التحليــل البيانــات المتعلقــة بالأشــخاص الذيــن كانــوا يعملــون خلال الفتــرة، ولا يأخــذ فــي الاعتبــار المتطلبــات التعليميــة 

للوظائــف التــي قــد تكــون ضروريــة لاســتيعاب العاطليــن عــن العمــل والموظفيــن الذيــن يعملــون فــي أعمــال دون كفاءتهــم، أو 

القــوى العاملــة المحتملــة.

ــم  ــد للتعلي ــي الموح ــف الدول ــاص بالتصني ــف الخ ــر والتصني ــي مص ــم ف ــج التعلي ــن برام ــق بي ــم 1 التطاب ــدول رق ــرض الج يع

ــي  ــة التعليــم الإعــدادي )مســتوى التصنيــف الدول ــة أو مرحل ــة الإعدادي )ISCED(. تفــرض مصــر التعليــم الشــامل حتــى المرحل
الموحــد للتعليــم ISCED level 2 2( (، وهــو مــا يعتبــر لأغــراض هــذه الدراســة الحــد الأدنــى مــن المتطلبــات التعليميــة لجميــع 

الوظائــف. يتــم تمييــز ســت فئــات تعليميــة: التعليــم الإعــدادي العــام والتعليــم المهنــي، التعليــم الثانــوي العــام والتعليــم الثانــوي 

التقنــي، الســنتين الأخيرتيــن مــن برامــج المــدارس الفنيــة المتقدمــة )5 ســنوات(، وبرامــج البكالوريــوس والليســانس2. 

يســتند العمــودان 5 و6 إلى مناهــج التعليــم الرســمية فــي مصــر، ويوضــح العمــود 7 العــدد الفعلــي لســنوات الدراســة مــن بيانــات 

الدراســة الاســتقصائية للقــوى العاملــة. ويكــون هــذا العمــود الأخيــر، كمــا هــو متوقــع، أعلى قلــيالًا مــن العمــود الــذي يســبقه.

التعليم والتصنيف الدولي الموحد للتعليم )ISCED( في مصر
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 )CAPMAS( الــذي يســتخدمه الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامة والإحصــاء )88-ISCO ( يُصُنــف التصنيــف الدولــي الموحــد للمهــن

ــات  ــي(، ومجموع ــم الثان ــتوى الرق ــة )مس ــية فرعي ــات رئيس ــم الأول(، ومجموع ــتوى الرق ــية )مس ــات رئيس ــن إلى مجموع المه

ــرِّفِ  ــة ILO، 1988(. ويُعُ ــع( )منظمــة العمــل الدولي ــم الراب ــم الثالــث( ومجموعــات الوحــدة )مســتوى الرق ــة )مســتوى الرق ثانوي

التصنيــف الدولــي الموحــد للمهــن )ISCO( مهنــة مــا على أنهــا مجموعــة مــن "وظائــف" مماثلــة، والتــي بدورهــا هــي مجموعــات 

ــه القــدرة على تنفيــذ المهــام  ــرَّفَ مفهــوم المهــارة على أن متماســكة مــن المهــام والواجبــات التــي ينفذهــا شــخص واحــد.  ويُعُ

ــارات  ــة، مــن مه ــي الموحــد للمهــن أربعــة )ISCO( مســتويات مهاري ــدد التصنيــف الدول ــا. كمــا يُحُ ــات لوظيفــة بعينه والواجب

المســتوى الأعلى إلى مهــارات المســتوى الأقــل، كمــا هــو موضــح فــي الجــدول 2 أدنــاه.

 التوظيف المهني والتصنيف الدولي الموحد للمهن )ISCO( في مصر

     ISCED الجدول 2: المراحل التعليمية في مصر والتصنيف الدولي الموحد للتعليم
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الجدول 3: المجموعات الرئيسية الخاصة بالتصنيف الدولي الموحد للمهن-ISCO( )88-88 مع عدد المجموعات 

الفرعية والمستويات المهارية
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مصفوفــة التطابــق بيــن التصنيــف الدولــي الموحــد للمهــن )ISCO( والتصنيــف 
الدولــي الموحــد للتعليــم )ISCED( لمصــر3

المتطلبات التعليمية لسوق العمل في مصر 

3قــد أعــد هــذا العمــل خبــراء مــن مكتــب الإحصــاء الوطنــي )الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء CAPMAS(، ووزارات التعليــم والتعليــم العالــي 

.)ILO( والعمــل والماليــة، ومنظمــة العمــل الدوليــة

.)ISCO( 4مستوى الرقم الرابع هو أكثر مستويات التصنيف تفصيالًا في الإطار الدولي للتصنيف الدولي الموحد للمهن

5 أخــذت الدراســات الاســتقصائية للقــوى العاملــة الأســر وليــس المهــن كعينــة للدراســة، وبالتالــي لا يعتبــر أنــه تــم تمثيلهــا بالشــكل شــامل على مســتوى 

. أكـثـر تفـصـيالًا

)ERF( 6تستخدم الدراسة لهذا الغرض البيانات المتسقة بمعرفة منتدى البحوث الاقتصادية

 ، تربــط مصفوفــة التطابــق ســت مراحــل وأنــواع تعليميــة بالمهــن عنــد الالتحــاق بالوظيفــة وعلى المســتوى المهنــي الأكثــر تفصيالًا

أي حتــى المســتوى الرابــع مــن التصنيــف )لعــدد 357 نــوع مــن المهــن(4. فــي بعــض الحــالات، تتجانــس مجموعــة رئيســية فرعيــة 

مــن المهــن )الرقــم الثانــي مــن التصنيــف الدولــي الموحــد للمهــن ISCO( مــع جميــع مجموعاتهــا الثانويــة المهنيــة ووحداتهــا 

بدرجــة كافيــة حتــى يتــم تحديــد المتطلبــات التعليميــة نفســها )كمــا هــو الحــال بالنســبة للمجموعــات المهنيــة 21 و22 و23(. فــي 

حــالات أخــرى، مــن الضــروري تحديــد متطلبــات تعليميــة على مســتويات أكثــر تفصــيالًا )الثالــث أو الرابــع(. تٌقٌــدم المصفوفــة 

وفقـًـا لذـلـك، وتُـُضـاف إليـهـا مزـيـد ـمـن التفاصـيـل عـنـد الحاـجـة.

ــتوى  ــك على مس ــي ذل ــا ف ــة، بم ــات ملائم ــا متطلب ــة على أنه ــات تعليمي ــدة متطلب ــار ع ــن اعتب ــن، يمك ــم المه ــبة لمعظ بالنس

التصنيــف الأكثــر تفصــيلاًً. وفــي هــذه الحــالات ولــكل مهنــة مــن المهــن فــإن جميــع المتطلبــات التعليميــة تأخــذ أوزان�ــا متســاويًةً.

ــاء(.  ــاء، أو الممرضــون، أو المعلمــون، أو مهندســو البن ــة )الأطب ــات التعليمي ــون المتطلب وبالنســبة لبعــض المهــن، يحــدد القان

ًـا مباشــرًاً. وفــي هــذه الحــالات، تطبــق الأحــكام القانونيــة تطبيق�

وفــي بعــض الحــالات، يتعيــن تطبيــق متطلبــات تعليميــة مختلفــة على نفــس المهنــة فــي حــال تمــت ممارســتها فــي القطــاع 

العــام أو فــي القطــاع الخــاص. وعلى ســبيل المثــال، يُحُــدد "لمديــري الإنتــاج والعمليــات" فــي القطــاع العــام )الــذي يتألــف مــن 

شــركات كبيــرة( أعلى مســتويات مــن المتطلبــات التعليميــة، فــي حيــن يُحُــدد متطلبــات أقــل لأولئــك العامليــن فــي القطــاع 

ًـا مــن مشــروعات صغيــرة ومتوســطة(. وكمــا هــو مبيــن فــي المرفــق 1، يمكــن ملاحظــة اختلافــات  الخــاص )الــذي يتألــف غالب�

كبيــرة فــي ســنوات تعليــم العامليــن فــي المهنــة نفســها ســواء كانــوا يعملــون فــي القطــاع العــام أو فــي القطــاع الخــاص.

قــد اســتخدمت ســنوات التعليــم بيــن العامليــن فــي مصــر فــي القطاعيــن العــام والخــاص، وكذلــك حصــة التوظيــف حســب 

القطــاع المؤسســي، كمعاييــر قياســية وتمــت الإشــارة إليهــا فــي الجــدول. يتــم حســاب المتوســطات مــن البيانــات الســنوية 

ــة )LFS( عــن الســنوات مــن 2009 إلى 2017. الخاصــة بالدراســات الاســتقصائية للقــوى العامل

ــب  ــة حس ــات التعليمي ــاري للمتطلب ــع المعي ــق التوزي ــن خلال تطبي ــر م ــي مص ــل ف ــوق العم ــة لس ــات التعليمي ــدر المتطلب تُقُ

المهنــة، المُُعرّفّــة فــي مصفوفــة التطابــق، على هيــكل التوظيــف الحالــي فــي مصــر. ويتــم توفيــر التوظيــف المهنــي عــن طريــق 

الدراســات الاســتقصائية الرســمية للقــوى العاملــة )LFS(، التــي يتــم إجراؤهــا ســنويًاً بمعرفــة الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 

والإحصــاء )CAPMAS( على عينــة تتخطــى عــدد 90.000 أســرة. وتحــدد الدراســات الاســتقصائية في كل أســرة الأشــخاص الموظفون 

والمـهـن الـتـي يعمـلـون فيـهـا. 

يُحُــدد الجــدول التطابــق المســتويات وصــوالًا إلى المســتوى الرابــع مــن التصنيــف، لعــدد 357 مهنــة. وفــي ذلــك المســتوى مــن 

ــة بالقــدر الكافــي، مــع  ــات قوي ــة )LFS( ليســت بيان ــات الدراســات الاســتقصائية الرســمية للقــوى العامل التصنيــف، فــإن بيان

وجــود ملاحظــات قليلــة للغايــة والاختلافــات الســنوية المهمــة فــي المهــن الأقــل شــيوعًًا5. مــن الممكــن اعتبــار البيانــات قويــة 

بالقــدر الكافــي عنــد المســتوى الثالــث مــن التصنيــف لعــدد 106 نــوع مــن المهــن. ومــن ثــم يمكــن اســتنباط المتطلبــات التعليمية 

 مــن المتطلبــات التعليميــة تنطبــق على كل مهنــة 
ٍ
فــي ســوق العمــل المصــري مــن خلال اســتخدام الجــدول التطابــق لمعرفــة أيٍ

مــن هــذه المهــن، ومــن حصــة الأشــخاص العامليــن فــي هــذه المهــن )باعتبارهــا وظيفتهــم الرئيســية(. 

ــات  ــى معلوم ــب ألا تعط ــي يج ــل والت ــرة الأج ــل قصي ــات دورة العم ــا بتقلب ــن به ــع المه ــف وتوزي ــات التوظي ــدة بيان ــر بش تتأث

عــن تقييمــات طويلــة الأجــل للمتطلبــات التعليميــة. كمــا تحتــاج أيضًًــا التغييــرات التــي تُجُــرى على الدراســات الاســتقصائية 

ــات المتســقة للدراســة  ــتخدم البيان ــاج سلســلة متســقة6. تُسُ والاســتبيانات الخاصــة بهــا على مــر الســنين إلى "مواءمــة" لإنت

الاســتقصائية للقــوى العاملــة عــن كل عــام يقــع بيــن الأعــوام 2009 و2017، كمــا تطبــق تســوية خطيــة أســية لتصحيــح هــذا القيــد 

ولتخفـيـف العواـمـل الأـخـرى المتعلـقـة بالعيـنـة وغـيـر المتعلـقـة بالعيـنـة. 
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)1( لا يبلغ التوظيف نسبة %100، ويرجع ذلك جزئيًًا إلى التقريبات الانسيابية وكنتيجة لحذف مهنة 999 )أخرى/غير محددة( 

الجدول 4: المتطلبات التعليمية )بالنسب المئوية( للمجموعات الرئيسية للمهن 

فــي حــال تكــون العديــد مــن أنــواع أو مســتويات المتطلبــات التعليميــة مناســبة لأي مهنــة مــن 106 مهنــة فــي هــذا التوزيــع، يتــم 

اعتبــار المتطلبــات التعليميــة كافــة على أنهــا ذات أوزان متســاوية. على ســبيل المثــال، قــد تســتلزم المهنــة التــي تتطلــب إمــا 

ًـا )المســتويان الثالــث والرابــع فــي التصنيــف( متطلبــات تعليميــة تقــدر بنســبة %50  ًـا عام� ًـا أو تعليم� ًـا مهني� ًـا عالي� ًـا ثانوي� تعليم�

مــن المتطلبــات التعليميــة الخاصــة بــكل مســتوى تعليمــي. فــي الواقــع، لــم يميــز تقييــم الخبيــر بيــن التعليــم الإعــدادي العــام 

والتعليــم الإعــدادي المهنــي. 
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الشكل 7: المتطلبات التعليمية في مصر )% من الموظفين(  

يوضــح هــذا التحليــل، المبيــن فــي الشــكل 7 أدنــاه، أن نســبة 46% مــن التوظيــف فــي مصــر تتطلــب مســتوى التعليــم الإعدادي، 

ًـا، ونســبة %5  ًـا عالي� ًـا ثانوي� ــب تعليم� ــف تتطل ــة. ونســبة 28% مــن التوظي ــة أو المســارات المهني ــي المســارات العام ســواءًً ف

ًـا بعــد الثانــوي وقبــل الجامعــي،  ًـا فني� ًـا فــي المســار العــام ونســبة 23% فــي المســار المهنــي. ونســبة 9% تتطلــب تعليم� تقريب�

ونســبة 16% تتطلــب برامــج البكالوريــوس والليســانس )التعليــم الجامعــي(. 

يخلــص هــذا التحليــل إلى أن نســبة 46% مــن التوظيــف فــي مصــر تتطلــب الحصــول على المســتوى الإعــدادي مــن التعليــم 

ــة 5% فــي  ــوي العــام )بنســبة تقريبي ــم الثان )ســواء عــام أو مهنــي(، وتتطلــب نســبة 28% مــن التوظيــف الحصــول على التعلي
المســار العــام و23% فــي المســار المهنــي(، وتتطلــب نســبة 9% الحصــول على الســنتين الأخيرتين مــن التعليم التقنــي، وتتطلب 

نســبة 16% الحصــول على برامــج البكالوريــوس والليســانس. ولمزيــدٍٍ مــن التحليــل والنمذجــة تفيــد هــذه البيانــات السياســات 

ــة. وكمــا هــو موضــح أعلاه، يســتند هــذا التحليــل إلى  ــل العــام ولوضــع البرامــج التعليمي ــة باعتبارهــا مــدخلات للتموي الحكومي

الاحتياجــات الحاليــة لســوق العمــل باســتخدام بيانــات الاتجــاه فــي التوظيــف مــن 2009 حتــى 2017، كمــا تختلــف الاحتياجــات 

ــة تحــول الاقتصــاد.   ــة الســكانية وكيفي ــل حســب التركيب ــة عــن الاحتياجــات على المــدى المتوســط وعلى المــدى الطوي الحالي

وإلى جانــب ذلــك، فــإن هــذا التحليــل لا يغطــى جــودة التعليــم، إنمــا يركــز فقــط على الأهميــة مــن منظــور ســوق العمــل.  يحتــاج 

وضــع البرامــج التعليميــة أيضًًــا الى الأخــذ فــي الاعتبــار الديناميكيــة الداخليــة للنظــام التعليمــي، وكذلــك المقتضيــات الدســتورية 

ــاق التعليمــي  ــات الإنف ــز بيان ــت هــذه الدراســة فقــط مــن تميي ــب العــرض، تمكن ــي مصــر.  ومــن جان ــة ف ــة المطبق والقانوني

ــغ 2.5مــا يقــرب مــن %2.5  ــي الإنفــاق التعليمــي يبل ــي، وباقــي المراحــل التعليميــة، وخلصــت إلى أن إجمال بيــن التعليــم العال

مــن إجمالــي الناتــج المحلــي، وخلصــت أيضًًــا إلى أن نســبة 28% تــم اســتثمارها فــي التعليــم العالــي ونســبة 57% فــي التعليــم 

قبــل الابتدائــي، والابتدائــي، والثانــوي. كمــا أنــه لا يمكــن الحصــول على تصنيــف أدق للإنفــاق التعليمــي، ولاســيما بيــن التعليــم 

العــام والتقني/المهنــي وبيــن مراحــل مــا قبــل الابتدائــي والابتدائــي، والإعــدادي والثانــوي. وقــد يكــون مــن الضــروري لأغــراض 

السياـسـات أن تتواـفـر ـهـذه المعلوـمـات لصـنـاع السياـسـات. 

ج. النتائج والتوصيات الرئيسية
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وفيما يلي التوصيات الرئيسية للسياسات المقترحة

•

•

•

•

•

•

توصيات السياسات 

ــط  ــي الاقتصــاد، ورب ــارات ف ــم والمه ــة للتعلي ــة والمتوقع ــات الحالي ــة بالمتطلب ــة المصري ــة الحكوم ــاء بمســتوى دراي الارتق

إجمالــي الإنفــاق التعليمــي والسياســات التعليميــة بهــذه المتطلبــات على نحــوٍٍ أفضــل. وقــد يشــمل هــذا إجــراء دراســات 

ــذا  ــي ه ــة الملموســة ف ــة.  ومــن الأمثل ــج التعليمي ــم البرام ــي ســوق العمــل، وتقيي ــع ف ــة ودراســات تتب اســتقصائية دوري

ــف،  ــة )LFS( والتوظي ــوى العامل ــمية للق ــتقصائية الرس ــة الاس ــي الدراس ــارات ف ــوذج المه ــرة لنم ــة الأخي ــدد المقدم الص

ــة  ــة العام ــزي للتعبئ ــاز المرك ــن الجه ــن ع ــل )E&W( الصادرتي ــاعات العم ــور وس ــية للأج ــتقصائية المؤسس ــة الاس والدراس

والإحصــاء )CAPMAS(.  كمــا ستســهل البيانــات المجمعــة مــن هاتيــن الدراســتين الاســتقصائتين اللتيــن تعكســان جوانــب 

ــة داخــل ســوق العمــل. ــة وعــدم ملاءمــة المســتويات التعليمي ــد الفجــوات المهاري ــة تحدي العــرض والطلــب عملي

 

إجــراء دراســة اســتقصائية لتتبــع المصروفــات العامــة للتعليــم )PETS( لتقديــر التكلفــة الفعلية للنواتــج التعليمية لمســتويات 

وأنــواع التعليــم المختلفــة.  وقــد لا تســفر هــذه الدراســة فقــط عــن سياســة عامــة أفضــل بــل قــد تفيــد الفاعليــن فــي المجــال 

عـام. جـودة التعلـيـم وـجـدواه بالـشـكلٍٍ ـ مـن تحـسـين ـ فـي القـطـاع الـخـاص بـمـا يمكنـهـم ـ التعليـمـي ـ

ــر  ــج والأداء فــي المجــال التعليمــي، وأيضًًــا على أســاس فهــمٍٍ أكث ــة القائمــة على النتائ تســريع الانتقــال نحــو إعــداد الموازن

ًـا لاحتياجــات الاقتصــاد المتعلقــة بمســتويات وأنــواع تعليميــة واســعة النطــاق. حيــث لا يرتبــط التمويــل الحكومــي  وضوح�

ًـا بــأي نتائــج قائمــة على الأداء أو أهــداف على مســتوى النظــام، بــل يُحُــدد بالشــكل رئيســي بنــاءًً على أســس تاريخيــة  حالي�

ومفاوضــات بيــن المؤسســات التعليميــة العامــة كلٍٍ على حــدة ووزارة الماليــة. وبالنســبة للتعليــم العالــي فقــد تــؤدي الطــرق 

ــة  ــات التمويلي ــة المخصص ــي فعالي ــرة ف ــينات كبي ــدوى إلى تحس ــودة والج ــج والج ــام بالنتائ ــل الع ــط التموي ــة لرب الإضافي

وـجـودة التعلـيـم العاـلـي.

ُـدرة للدخــل فــي المــدارس المهنيــة، والصناعيــة والتجاريــة. وهــذا  تطويــر المؤسســات التعليميــة المنتجــة، أي الأنشــطة الم�

ــطلاب  ــة ال ــع قابلي ــم العمــل، ورف ــم وعال ــن التعلي ــب بي ــا التقري مــن شــأنه ليــس فقــط دعــم المــوارد العامــة، ولكــن أيضًً

للتوظيــف وزيــادة مهــارات ريــادة الأعمــال.  وبالنســبة لمؤسســات التعليــم العالــي، ينبغــي أيضًًــا تعزيــز قــدرة الجامعــات على 

تـسـويق أبحاثـهـا وخدماتـهـا التدريبـيـة. 

ــي  ــة؛ والمشــاركة ف ــل ووضــع المناهــج التعليمي ــة للشــركات لتموي ــة والمســؤولية الاجتماعي تشــجيع المشــاركة المجتمعي

ــا  ــك أيضًً ــال، وذل ــاع الأعم ــام وقط ــاع الع ــي القط ــن ف ــن الفاعلي ــزدوج بي ــذ الم ــف والتنفي ــي التكالي ــاركة ف ــدادات المش إع

قـة بالـمـوارد.  يـات المتعلـ هـة بـعـض التحدـ لـم الاقتـصـاد ومواجـ يـم وعاـ لـم التعلـ يـن عاـ يـب بـ بـهـدف التقرـ

زيــادة التمويــل العــام وتطويــر القــدرات للتوجيــه الوظيفــي فــي وزارة التربيــة والتعليــم، وزارة التعليــم العــالى، وزارة العمــل.  

وينبغــي أن تبــدأ خدمــات وفاعليــات التوجيــه الوظيفــي مــن المدرســة الثانويــة، وذلــك مــن أجــل زيــادة الوعــي بالاختيــارات 

ــرص  ــن الف ــة ع ــات إضافي ــل وأي معلوم ــاب العم ــع أصح ــة م ــملات القومي ــا الح ــون أيضًً ــد تك ــة. وق ــة والوظيفي التعليمي

التعليمـيـة ـفـي مقاـبـل الاحتياـجـات المهارـيـة لـسـوق العـمـل ذات فاـئـدة.

ينبغــي أيضًًــا تحســين مناهــج المــدارس والجامعــات لربطهــا بالمهــارات اللازمــة فــي الســوق الوظيفــي، وذلــك بالتشــارك 

الوثيــق مــع أصحــاب العمــل.  




