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Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Mensajes clave adoptados por el Consejo de Administracion de la Oficina

Internacional del Trabajo (noviembre 2024)

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo acoge con beneplacito la
decisién adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de celebrar la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 2025, a fin de evaluar los progresos alcanzados,
abordar las lagunas que persisten, renovar su compromiso con la Declaracién de Copenhague
sobre Desarrollo Social de 1995 y el Programa de Accién y su aplicacion, y dar impulso a la
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible . En los turbulentos tiempos
que corren, la Sequnda Cumbre Mundial brindara la oportunidad de aunar a la comunidad
internacional en torno al objetivo comun de promover el progreso social y la justicia social
como contribucién fundamental a la consecucion del desarrollo sostenible, la paz y la
seguridad. La Coalicion Mundial para la Justicia Social recientemente creada es una plataforma
de colaboracién para emprender acciones que contribuyan a este objetivo.

El Consejo de Administracion reconoce la continua pertinencia e importancia de los tres temas
basicos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, que se celebré en Copenhague,
considerados como los tres pilares del desarrollo social —a saber, la erradicacion de la
pobreza, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos y la inclusion social—y
su naturaleza interrelacionada. Reafirmando que el trabajo no es una mercancia, el Consejo
de Administracién recuerda la centralidad de los objetivos del empleo pleno, productivo y
libremente elegido y del trabajo decente para todos en la promocién del desarrollo sostenible
y la justicia social. Ademas, subraya el papel que desempefia el sector privado como principal
fuente de crecimiento econémico y de creaciéon de empleo, al tiempo que reconoce la funcién
del sector publico como empleador relevante y proveedor de servicios e infraestructuras
publicos de calidad.

Convencido de que la materializacidn de las ambiciones de la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social exigira un entorno econémico, comercial y normativo propicio y estable, el
Consejo de Administracién destaca la necesidad de establecer politicas que favorezcan un
crecimiento econdmico generador de empleo, la creacién de empleo y mejores condiciones de
vida para todos. Asimismo, esta convencido de que la materializacién de estas ambiciones
también requerira la aplicacién de principios de buena gobernanza basados en el Estado de
derecho, instituciones que rindan cuentas y una reglamentacion eficaz, que evite la burocracia
y la inseguridad juridica. El Consejo de Administracion recalca la necesidad de contar con un
sistema financiero internacional que ayude a los paises a afrontar las transformaciones que
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sobre Desarrollo Social», A/RES/78/318 (2024).
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afectan al mundo del trabajo, teniendo en cuenta las situaciones especificas de los paises en
desarrollo.

Haciendo hincapié en que el didlogo social contribuye a la cohesion de la sociedad y es
fundamental para una economia productiva y eficaz, el Consejo de Administraciéon insta a la
Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que ponga de relieve el papel y la
contribucion del dialogo social como mecanismo de gobernanza clave para la promocidn del
desarrollo social y de la justicia social. Destacando también el papel fundamental y la
legitimidad democratica de los interlocutores sociales para representar la economia real y sus
conocimientos especializados de primera mano sobre el mundo del trabajo, también insta a la
Cumbre a que tenga en cuenta las opiniones de estos en sus preparativos, deliberaciones y
resultado.

Poniendo de relieve la continua pertinencia e importancia del quinto compromiso de la
Primera Cumbre Mundial de 1995 relativo al logro de la igualdad y la equidad entre el hombre
y la mujer, el Consejo de Administracion invita a la Segunda Cumbre Mundial a que haga del
logro de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias (Objetivo
de Desarrollo Sostenible 5) un objetivo transversal en sus preparativos, deliberaciones y
resultados.

Hacia un contrato social mundial renovado

6.

Recordando que, en la 112.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), los
mandantes tripartitos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) acogieron con
satisfaccion de manera unanime la Memoria del Director General de la OIT titulada Hacia un
contrato social renovado, el Consejo de Administracién invita a la Segunda Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social a que renueve el contrato social mundial para abordar las lagunas en
materia de aplicacidn de la Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social de 1995 y el
Programa de Accidn, asi como hacer frente a los retos mundiales actuales para el desarrollo
social.

Reconociendo que el mundo se enfrenta a oportunidades excepcionales, asi como a riesgos y
retos considerables, impulsados por tendencias mundiales como las innovaciones
tecnoldgicas, los cambios demograficos y el cambio climatico; que hay que acelerar los avances
en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para hacer frente a la
persistencia de la pobreza, la informalidad y el desempleo, asi como al crecimiento de las
desigualdades, tanto en los paises como entre ellos; y que debe aumentarse la confianza en
las instituciones publicas y la gobernanza a nivel tanto nacional como internacional, el Consejo
de Administracion insta a la Sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que reafirme
la responsabilidad colectiva de todos los Estados de hacer realidad la justicia social a través de
un contrato social mundial renovado con un enfoque centrado en las personas, que se elabore
en consulta con los interlocutores sociales y se base en los tres pilares del desarrollo social,
prestando especial atencion a los elementos que figuran a continuacion.

Erradicacion de la pobreza

8.

Con respecto a la erradicacién de la pobreza, el Consejo de Administracion recomienda que se
dedique una atencion especial a las siguientes prioridades.

a) Los empleos decentes, las empresas sostenibles y el desarrollo econémico deben
situarse en el centro de las estrategias de reduccién de la pobreza.



b)

Convencido de que el objetivo de poner fin a la pobreza de aqui a 2030 no se lograra si
no se producen mayores avances en la creacion de empleos de calidad, el Consejo de
Administracion observa que los ejemplos de estrategias de reduccién de la pobreza que
han cosechado éxito indican que la transformacién econémica favorable al desarrollo,
apoyada por empresas sostenibles y la creacién de empleos decentes y productivos,
desempefia un papel fundamental. Por consiguiente, invita a la Segqunda Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social a que estudie opciones para ayudar a los paises a ampliar su base
productiva, pasando de actividades de baja productividad a actividades de mayor
productividad mediante la promocidn de las inversiones en sectores especificos y
fomentando un entorno propicio para las empresas sostenibles, incluidas las
microempresas y las pequefias empresas, reconociendo al mismo tiempo la importante
contribucién del sector publico a la reduccién de la pobreza mediante las inversiones en
sectores intensivos en empleo, el desarrollo de infraestructuras y los programas publicos
de empleo. Para garantizar que las personas pobres puedan beneficiarse de las
oportunidades que ofrece un crecimiento de base amplia e inclusivo, el Consejo de
Administracidon hace hincapié en la importancia de adoptar medidas eficaces orientadas
a aumentar la productividad, incluido el desarrollo de competencias, y facilitar el acceso
de los trabajadores a una proteccién social y laboral adecuada.

Logro de la proteccidn social universal, incluidos los pisos de proteccién social, para
prevenir y reducir la pobreza mediante la promocién de sistemas de proteccion
social universales, adecuados, integrales y sostenibles.

Pese a que se han logrado algunos progresos respecto de la ampliacién de la cobertura,
actualmente mas de 4 000 millones de personas siguen careciendo de acceso a algun tipo
de proteccién social, incluida la cobertura sanitaria. Por consiguiente, el Consejo de
Administracidn invita a la Segunda Cumbre Mundial a que reitere la necesidad urgente de
ampliar la cobertura para garantizar el acceso universal a una proteccion social integral,
adecuada y sostenible para todos, sobre todo para los trabajadores, incluidos los
trabajadores autbnomos, de las economias informal y rural. Observando que los déficits
de financiacién de la proteccién social pueden subsanarse mediante la movilizacién de
recursos nacionales en la mayoria de los paises, el Consejo de Administracidon recomienda
a la Segunda Cumbre Mundial que encomiende al sistema multilateral —tanto a los
fondos, programas, organismos especializados y comisiones regionales del sistema de las
Naciones Unidas como a las instituciones financieras internacionales— a que colabore
mas estrechamente con miras a prestar apoyo a los paises dispuestos a ampliar su
espacio fiscal para financiar la proteccion social de forma sostenible.

Empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos

9.

Con respecto a la promocion del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, el
Consejo de Administracion recuerda la importancia fundamental del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 8 (Promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todos) y recomienda que se dedique una atencién
especial a las siguientes prioridades.

a)

Fortalecimiento de las instituciones del trabajo y de la capacidad de las personas
para aprovechar las oportunidades que ofrece un mundo cambiante.

i) Con un enfoque centrado en las personas acerca de las transformaciones
estructurales que afectan al mundo del trabajo, el Consejo de Administracién invita
a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que recomiende a los



ii)

Estados Miembros que adopten normativas y politicas laborales justas y eficaces e
invierta en instituciones del mercado de trabajo soélidas, eficientes y que rindan
cuentas, con inclusion del didlogo social. Esto implica promover la ratificacion, la
aplicacion y la supervisién de las normas internacionales del trabajo y promover los
derechos de los trabajadores como elemento clave para lograr un crecimiento
inclusivo y sostenible, con especial atencién a la libertad de asociacion y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva como
derechos habilitantes.

El Consejo de Administracion reitera que todos los trabajadores necesitan una
proteccién laboral adecuada en consonancia con el Programa de Trabajo Decente,
que incluya:

e el respeto de las cinco categorias de principios y derechos fundamentales en el
trabajo, a saber, la libertad de asociacidn y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién, y un entorno
de trabajo seguro y saludable;

e un salario vital en consonancia con los principios de la OIT, y

e limites maximos del tiempo de trabajo, teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales.

El Consejo de Administracion también reafirma la continua pertinencia de la relacion
de trabajo como medio para proporcionar seguridad y proteccién juridica a los
trabajadores, reconociendo el alcance de la informalidad y la necesidad de
emprender acciones efectivas para lograr la transicién a la formalidad. Es necesario
asegurar que las modalidades de trabajo y los modelos empresariales y de
produccién en sus diversas formas, también en las cadenas nacionales y mundiales
de suministro, potencien las oportunidades para el progreso social y econémico,
posibiliten el trabajo decente y propicien el empleo pleno, productivo y libremente
elegido. El Consejo de Administracién también reitera que las empresas sostenibles
y la economia social y solidaria, como generadoras de empleo y promotoras de
innovacion y trabajo decente, necesitan un entorno propicio para prosperar, asi
como incentivos adecuados para adaptarse e invertir.

El Consejo de Administracion invita también a la Sequnda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social a que recomiende mejorar la coordinacion entre las politicas de
empleo y otras politicas macroecondémicas a nivel nacional, priorizando la educacion
de calidad, el desarrollo de competencias y el aprendizaje permanente con el fin de
potenciar la empleabilidad de los trabajadores y responder a las necesidades
actuales y previstas del mercado de trabajo. Ello es especialmente importante
habida cuenta de los diversos contextos demograficos. También es esencial mejorar
la calidad y la accesibilidad de los servicios publicos de empleo para ayudar a los
trabajadores y las empresas a afrontar las transformaciones actuales. A este
respecto, el Consejo de Administracion invita a la Cumbre a que preste particular
atencién al empleo juvenil, incluida la transicion de la escuela al trabajo, y a que
aliente la adopcién de estrategias de aprendizaje permanente como
responsabilidad compartida entre los Gobiernos y los interlocutores sociales.



b)

)

iii)  El Consejo de Administracién invita a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social a que reconozca los desafios inevitables que plantea la migracion, motivada
por factores como los conflictos, el cambio climatico, los cambios demograficos y la
pobreza, que traspasan las fronteras nacionales. Insta a la Cumbre a que apoye las
iniciativas internacionales encaminadas a garantizar unas condiciones de trabajo
decentes para los trabajadores migrantes y refugiados, reconociendo al mismo
tiempo su contribucién positiva a los paises de acogida y la importancia de
aprovechar su potencial mediante la promociéon de un enfoque de la movilidad
humana basado en los derechos.

Apoyo a la transicion de la economia informal a la economia formal.

Tomando nota de que la economia informal representa cerca del 60 por ciento del empleo
a nivel mundial y se concentra esencialmente en la economia rural, y que mas del
90 por ciento de las microempresas y las pequefas empresas de todo el mundo realizan
sus actividades en el sector informal, el Consejo de Administracion invita a la Seqgunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que las economias informal y rural figuren
entre sus principales prioridades. Reconociendo que la formalizacion y la prevencién de
la informalizacion de los puestos de trabajo y de las unidades econémicas exigen una
combinacioén integral de medidas coherentes y coordinadas, que abarquen politicas
econdmicas, regulatorias, fiscales, de empleo y sociales, el Consejo de Administracién
recomienda la adopcién de medidas para apoyar la sostenibilidad de las empresas, en
particular las microempresas y las pequefias empresas, mediante la promocién de un
entorno empresarial propicio, incluido un marco normativo e institucional sélido, la
mejora del acceso al crédito y medidas para aumentar la productividad. También
recomienda adoptar medidas para ampliar el acceso a la protecciéon social, incrementar
los salarios y los ingresos y proteger los derechos laborales, entre otras cosas mediante
la inspeccion del trabajo, como elementos esenciales de la transicién a la formalidad. Por
otro lado, el Consejo de Administracidn reconoce el papel fundamental que pueden
desempefiar las nuevas tecnologias para afrontar los retos de la transicion, al aumentar
la productividad laboral, ampliar las oportunidades de empleo y generacién de ingresos
y facilitar el acceso a una proteccion laboral y social adecuada.

Apoyo a la transiciéon hacia una economia cada vez mas digital.

Las innovaciones tecnolégicas, incluida la inteligencia artificial, crean tanto oportunidades
como retos para el mundo del trabajo. El Consejo de Administracién insta a la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que fomente la cooperacién internacional en
aras de unas transformaciones digitales seguras que contribuyan al desarrollo sostenible.
Una prioridad es desarrollar los conocimientos sobre su impacto en el mercado de trabajo
con el fin de aprovechar todo el potencial del progreso tecnolédgico y el crecimiento de la
productividad en pro del trabajo decente y el desarrollo social, minimizando al mismo
tiempo los efectos negativos. Destacando que los mandantes de la OIT han convenido en
la necesidad de adoptar un enfoque mas coherente con respecto a las plataformas de
trabajo digitales, el cual se definira en 2025-2026 en el marco de una negociacién tripartita
con miras al establecimiento de una norma sobre «el trabajo decente en la economia de
plataformas», el Consejo de Administracion insta a la Cumbre a que tenga en cuenta el
importante papel que desempefian los interlocutores sociales para definir un entorno que
ayude a reducir la brecha digital entre los paises y dentro de ellos, cree oportunidades de
generacion de ingresos, promueva el desarrollo de competencias, garantice el respeto de
los derechos de los trabajadores en una economia digital y refuerce el potencial de los
avances tecnoldgicos para la creacion de trabajo decente.



d)

e)

N

Apoyo a transiciones justas hacia una economia verde.

Reconociendo que las politicas para mitigar el cambio climatico pueden tener efectos
adversos graves, en particular en los mas vulnerables, el Consejo de Administracion insta
a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que promueva transiciones justas
de la fuerza de trabajo y las empresas al transitar hacia una economia verde. Deben
reconocerse los retos especificos que afrontan los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Con una formulacién minuciosa, a través de un didlogo social sélido, y una
financiacion adecuada, el proceso de adaptacién al cambio climatico y mitigacién de sus
efectos puede generar ecosistemas mas robustos, nuevos empleos decentes y empresas
sostenibles, y sociedades mas inclusivas, sin dejar a nadie atras. El Consejo de
Administracion insta a la Segunda Cumbre Mundial a que priorice las dimensiones social
y laboral de las transiciones a una economia mas verde, con el apoyo de un marco integral
de desarrollo de competencias y un sistema financiero favorable. Un ejemplo concreto de
ese enfoque es el Acelerador mundial del empleo y la proteccidn social para transiciones
justas.

Apoyo a marcos integrales para la economia del cuidado.

El Consejo de Administracién recomienda a la Sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social que ponga de relieve el enorme valor social y potencial econédmico de la economia
del cuidado y que brinde orientaciones a los Estados Miembros para que aborden la
infravaloracion del trabajo del cuidado, fomenten las inversiones y promuevan el trabajo
decente en la economia del cuidado, en consonancia con las conclusiones de la discusion
general sobre la economia del cuidado celebrada en la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2024.

Aplicaciéon de un programa transformador para la igualdad de género.

El Consejo de Administracién invita a la Sequnda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
a que promueva la aplicaciéon de un programa transformador para la igualdad de género
en el mundo del trabajo que incluya la eliminacién de los estereotipos y la discriminacién
de género, tanto en la legislacién como en la practica, en todos los dmbitos de las politicas
sociales y de empleo, y el fomento de la conciliacién de la vida laboral y personal tanto
para las mujeres como para los hombres. El logro de la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor y la eliminacién de la violencia y el acoso en el lugar de trabajo son
compromisos que siguen sin cumplirse y que requieren mas esfuerzos. Ademas, el
Consejo de Administracion invita a la Cumbre a que aliente a invertir en el desarrollo de
competencias y el emprendimiento de las mujeres, asi como en la educacién de las nifias,
también en los ambitos de la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, creando asi
oportunidades para mejorar los medios de vida de las mujeres a la vez que se sostiene el
crecimiento econémico.

Inclusion social

10. Con respecto a la inclusion social, el Consejo de Administracion recomienda que se dedique
una atencién especial a las siguientes prioridades.

a)

Fortalecimiento de los derechos y de la igualdad de oportunidades para las personas
y los grupos en situaciones de vulnerabilidad.

El Consejo de Administracion invita a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
a que dedique una atencién especial a acelerar los progresos en materia de respeto,
promocion y aplicacion de los derechos humanos y laborales de las personas



pertenecientes a uno o mas grupos vulnerables o grupos en situaciones de vulnerabilidad
que sufren exclusién y discriminacién. Entre ellos esta el derecho a la igualdad de trato y
de acceso a oportunidades de empleo y educacion, servicios esenciales, trabajo decente
y recursos productivos. Es necesario adoptar medidas especificas para acelerar la
participacidn de los grupos vulnerables en las decisiones que les afectan.

b) Adopcion de medidas decisivas para combatir las desigualdades, tanto entre paises
como dentro de ellos.

Segun las Naciones Unidas 2, en 2020, el 71 por ciento de la poblacién mundial vivia en
paises donde las desigualdades de ingresos habian aumentado desde la década de 1990,
sobre todo en las economias avanzadas y de ingresos medianos, mientras que la
desigualdad entre paises se habia reducido en términos relativos. La reduccion de las
desigualdades tanto entre paises como dentro de ellos es una prioridad de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la esencia del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 10 (Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos). Reconociendo las
diversas formas y la naturaleza multidimensional de las desigualdades, el Consejo de
Administracidn insta a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a que adopte
medidas decisivas para reducir las desigualdades, entre otras cosas promoviendo los
avances en el objetivo 8 y el objetivo 17 (Fortalecer los medios de implementacion y
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible). Invita a los Estados Miembros
a aplicar la estrategia de la OIT integral e integrada para reducir y prevenir las
desigualdades en el mundo del trabajo, que contiene un conjunto de principios rectores
y acciones prioritarias. Por ultimo, el Consejo de Administracién recomienda a la Segunda
Cumbre Mundial que exhorte al sistema multilateral, incluidas las Naciones Unidas y sus
fondos, programas, organismos especializados y comisiones regionales, asi como las
instituciones financieras internacionales, a que colabore mas estrechamente para
abordar las causas profundas de las desigualdades a nivel mundial y nacional.

2 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, World Social Report 2020: Inequality in a Rapidly
Changing World, 2020.
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