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النتائج الرئيسية

آثار المرحلة الثانية من مشروع نظام مياه وادي العرب في 
الأردن على العمالة والتجارة

دراسة من تنفيذ »برنامج دمج التوظيف في التجارة والاستثمار في منطقة جنوب 
البحر الأبيض المتوسط«21

يقــع »المرحلــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام ميــاه وادي العــرب« )المرحلــة التــي تــم تقييمهــا( فــي محافظــة إربــد ويهــدف إلى 

ــي مــن الاتحــاد  ــون دولار أمريكــي. حصــل المشــروع عــى دعــم مال ــة قدرهــا 130 ملي ــاه الشــرب، بميزاني تحســين الوصــول إلى مي

 .)AFD( والوكالــة الفرنســية للتنميــة ،)EIB( وبنــك الاســتثمار الأوروبــي ،)EU( الأوروبــي

إجمالــي التشــغيل: إجمالــي التوظيــف: تظهــر الدراســةِ 

»آثــار المرحلــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام ميــاه وادي العــرب 

ــة  ــق 1,134 وظيف ــروع خل ــارة« أن المش ــة والتج ــى العمال ع

ــر مباشــرة ومســتحدثة  ــة غي ــة إضافي مباشــرة و5,425 وظيف

فــي مختلــف القطاعــات.

العمالــة المباشــرة للشــباب: شــكلّ الشــباب الذيــن 

ــة  ــز 48 بالمائ ــا يناه ــا م ــن 18 و 29 عامً ــم بي ــراوح أعماره تت

ــود  ــم عق ــم لديه ــرة، ومعظمه ــة المباش ــي العمال ــن إجمال م

ــمية.  ــل رس عم

ــة  ــت العامــات 4بالمائ ــاث: مثل ــرة للإن ــة المباش العمال

مــن إجمالــي العمالــة المباشــرة، متجــاوزة  المعــدل الوطنــي 

للإنــاث فــي البنــاء المقــدر ب1.2 بالمائــة. 

المحليــة  بالعمالــة  مقارنــة  الأجنبيــة  العمالــة 

المباشــرة: شــكلّ العمــال الأجانــب، الذيــن تــم توظيفهــم 

حصريـًـا خــال مرحلــة البنــاء، 41بالمائــة مــن إجمالــي العمالة، 

فــي حيــن شــكل العمــال المنتدبــون عــى المســتوى المحلــي 

ــة. ــف الأردني ــح التوظي ــع لوائ ــا يتماشــى م ــة، بم 56 بالمائ

تركيبــات مهــارات التوظيــف المباشــر: شــكلّ العمــال 

المهــرة 70بالمائــة مــن إجمالــي العمالــة، فيمــا كان نصيــب 

العمــال الأجانــب مــن هــذه الفئــة 56.6 بالمائــة، ومثّــل 

ــة. ــرة 30 بالمائ ــال الشــبان المه العم

ــتثناءات  ــع اس ــاء، م ــب النس ــت روات ــور: كان ــداول الأج ج

قليلــة، فــي مســتوى فئتــي الدخــل الأدنــى. يكســب العمــال 

الشــبان الأجانــب أكثــر مــن نظرائهــم المنتدبيــن محليــاً. 

ــن  ــن بي ــب م ــال الأجان ــب العم ــت روات ــام، صنف ــكل ع بش

ــا. ــغ عنه ّ ــور المبل ــى الأج أع

ــي  ــة مــن إجمال ــي 13 بالمائ ــر الرســمي: حوال القطــاع غي

ــر مــن  ــر العامــات أكث العمــال ليــس لديهــم عقــود، مــع تأث

غيرهــن. 

ــتحدثة:  ــرة والمس ــر المباش ــف غي ــرات التوظي تأثي

ــمية  ــرة والرس ــف الماه ــد الوظائ ــزاً ض ــروع تحي ــر المش يظُه

ــاث ايجابيــا مــن حيــث  ولكــن التحيــز بالنســبة لتوظيــف الإن

ــتحدثة. ــرة والمس ــر المباش ــرات غي التأثي

الآثــار التجاريــة: يمكــن للمرحلــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام 

ميــاه وادي العــرب أن يخفّــف مــن نــدرة الميــاه، الــذي يعانــي 

ــة  ــل تبعي ــال تقلي ــن خ ــد، م ــة إرب ــي محافظ ــه الأردن، ف من

البــاد فــي مجــال الميــاه وخفــض تكاليــف إنتــاج المنتجــات 

ذات الاســتهلاك العالــي للميــاه فــي المناطــق الصناعيــة فــي 

إربــد.
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ــة،  ــة 21.4 بالمائ ــدل البطال ــام 2023، كان مع ــر ع ــن أواخ ــاراً م اعتب

وكانــت نســبة بطالــة الإنــاث 29.8 بالمائــة فيمــا كانــت نســبة بطالــة 

الذكــور 18.9 بالمائــة. لا تــزال بطالــة الشــباب مرتفعــة بمعــدل 

46.1 بالمائــة، مــع تأثــر الإنــاث بشــكل خــاص. يتمتــع الأردن بقــوة 

عاملــة ذات تعليــم عــال مــع معــدل إلمــام بالقــراءة والكتابــة بنســبة 

ــق بيــن  ــك، مــازال عــدم التطاب ــن. ومــع ذل ــن البالغي ــة بي 98 بالمائ

ــاث،  ــبة للإن ــة بالنس ــل، وخاص ــرص العم ــة وف ــات التعليمي المؤه

يمثّــل قضيــة جوهريــة فــي ســوق العمــل الأردنــي. وتعــدّ مشــاركة 

الإنــاث فــي القــوى العاملــة مــن بيــن أدنــى المعــدلات عــى 

مســتوى العالــم بنســبة 14.7 بالمائــة، مقارنــة بنســبة 21.3 بالمائــة 

عــى المســتوى الإقليمــي. ارتفعــت معــدلات التوظيــف فــي قطــاع 

ــام 2022،  ــي ع ــام2015 3. ف ــذ ع ــر من ــي الأردن بشــكل كبي ــاء ف البن

ــة  ــوى العامل ــن الق ــة م ــذا القطــاع 4 بالمائ ــي ه ــة ف شــكلت العمال

ــة  ــل 4.9 بالمائ ــات العم ــت إصاب ــام 2021، مثل ــي ع ــة، و ف الوطني

مــن إجمالــي الإصابــات و13.9 بالمائــة مــن الوفيــات. العمالــة غيــر 

الرســمية منتشــرة عــى نطــاق واســع، حيــث تبلــغ 51.6 بالمائــة مــن 

ــة  ــام 2021 4، بلغــت نســبة العمال ــاراً مــن ع ــة. اعتب ــي العمال إجمال

ــة. ــاء 89 بالمائ ــر الرســمية فــي قطــاع البن غي

يعتبــر الأردن مــن بيــن أكثــر بلــدان العالــم نــدرة فــي الميــاه، 

ــول  ــاه بحل ــى عــى المي ــر الملب ــب غي ــزداد الطل ــع أن ي ومــن المتوق

عــام 2040. ويعتمــد الأردن عــى الميــاه المســتوردة، ممــا يزيــد 

ــات  ــك، تســاهم قطاع ــع ذل ــاري. وم ــزه التج ــط عــى عج ــن الضغ م

الصناعــة والزراعــة والتعديــن التــي تعتمــد عــى الميــاه بشــكل كبيــر 

فــي عائــدات التصديــر فــي البــاد. تعــد محافظــة إربــد مركــزاً للزراعــة 

والصناعــة بســبب المناطــق الصناعيــة الموجــودة هنــاك، وبالتالــي 

ــر فــي الأردن. يبــرز الظــرف فــي  لهــا دور حاســم فــي قطــاع التصدي

محافظــة إربــد العلاقــة المتشــابكة بيــن توفــر الميــاه والأنشــطة 

ــة. ــارة الدولي ــة والتج الاقتصادي

ــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام ميــاه وادي العــرب إلى  تهــدف المرحل

تخفيــف نــدرة الميــاه فــي محافظــة إربــد الأردنيــة مــن خــال إنشــاء 

منشــأة ســحب ومحطــة معالجــة ومرافــق ضــخ وخــط أنابيــب لنقــل 

ــدف  ــاف، يه ــة المط ــي نهاي ــدة. وف ــزان زب ــة إلى خ ــاه المعالج المي

ــاه  ــر إلى تحســين الوصــول إلى المي ــدى القصي ــى الم المشــروع ع

النظيفــة، بينمــا يمكــن أن يســاهم عــى المــدى الطويــل فــي تقليــل 

ــف  ــض تكالي ــي خف ــتوردة وبالتال ــاه المس ــى المي ــاد ع ــاد الب اعتم

إنتــاج المنتجــات كثيفــة الاســتهلاك للميــاه المصنعــة فــي المناطــق 

الصناعيــة فــي إربــد. تحلــل هــذه الدراســة العمالــة المتولــدة خــال 

ــاء، مــن عــام 2017 إلى عــام 2020، وكذلــك  ــة التصميــم والبن مرحل

الســنة الأولى مــن مرحلــة التشــغيل والصيانــة، مــن يوليــو 2022 إلى 

يوليــو 2023.

3 ويعــزى هــذا الارتفــاع إلى حــد كبيــر إلى تنفيــذ »اللائحــة رقــم 131 لعــام 2016«، 

التــي تفــرض عــى شــركات البنــاء توظيــف العمــال الأردنييــن المحلييــن والخريجيــن 

الجــدد مــن محافظــة المشــروع.

4 للاطــاع عــى كل البيانــات، انطــر قســم الاحصائيــات )2024(، المؤسســة العامــة 

.)ILOSTAT; ILO 2023b( للضمــان الاجتماعــي

سوق العمل في الأردن وديناميكيات 
التجارة المعتمدة على المياه

المرحلة الثانية من مشروع نظام مياه وادي 
العرب

وصف الصورة: »مهندسة بناء تعمل كالسيدة الوحيدة في موقع بناء 

في عمّان، الأردن.«

عمّان، الأردن. 12/2012. © جاريد ج. كوهلر/منظمة العمل الدولية

على الرغم من وجود قوة عاملة متعلمة 

بشكل كبير، تواجه الأردن فجوة كبيرة 

بين المهارات وسوق العمل، مما يؤثر 

بشكل خاص على النساء.

المرحلة الثانية من مشروع نظام 

مياه وادي العرب

محافظة إربد، الأردن

تحســين الوصــول الصناعــي إلى الميــاه 

الصالحــة للشــرب 

130 مليون دولار أمريكي 

وظيفة مباشرة  وظيفة غير مباشرة 

ووظائف مولدة  

بين 18 و29 عامًا  

48% شباب

41% عمال أجانب  

4% عاملات 

 تحيز ضد الوظائف 

الماهرة والرسمية 

تحيز لصالح

توظيف النساء



اســتخدمت الدراســة »آثــار المرحلــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام 

ميــاه وادي العــرب عــى العمالــة والتجــارة« مناهــج مختلفــة لتقييــم 

ــع أصحــاب  ــات المنظمــة م ــل المقاب ــف المباشــر، مث ــار التوظي آث

المشــروع، واســتبيانات شــملت 56 عامــاً تــم توظيفهــم خــال 

مرحلــة التشــغيل والصيانــة، والزيــارات إلى موقــع البنــاء، ومراجعــة 

ــي  ــاق الت ــات الإنف ــة وبيان ــجلات العمال ــل س ــروع مث ــق المش وثائ

ــة  ــركات الخاص ــة والش ــاه الأردني ــلطة المي ــن  س ــا م ــا عليه تحصلن

المشــاركة فــي التنفيــذ. تــم تقييــم تأثيــرات التوظيــف غيــر المباشــرة 

والمســتحدثة مــن خــال تحليــل المدخــات والمخرجــات. تقــوم 

ــر  تقنيــة الاقتصــاد الكلــي هــذه بنمذجــة الترابــط الاقتصــادي لتقدي

تغيــرات المخرجــات والعمالــة عبــر القطاعــات بســبب صدمــة الطلــب 

ــف  ــرات التوظي ــف تأثي ــل بتصني ــام التحلي ــروع. ق ــة بالمش المرتبط

إلى تأثيــرات غيــر مباشــرة، مدفوعــة بمشــتريات المدخــات، والآثــار 

المســتحدثة، الناشــئة عــن زيــادة الإنفــاق الاســتهلاكي الــذي يغذيــه 

ــط بالمشــروع. الدخــل المرتب

تأثيرات التوظيف المباشرة
ــاه وادي  ــة مــن مشــروع نظــام مي ــة الثاني ــرت المرحل وف

)عــدد  مباشــرة  وظيفــة   1134 مجموعــه  مــا  العــرب 

الموظفيــن(، مــن بينهــا 1078 وظيفــة وفّرهــا المشــروع خــال 

 283 )بمعــدل  ســنوات  أربــع  لمــدة  التصميم/البنــاء  مرحلــة 

وظيفــة ســنوياً(، فيمــا وفّــر 56 وظيفــة خــال مرحلــة التشــغيل 

ــن  ــة م ــات 4 بالمائ ــت العام ــد. مثل ــام واح ــدة ع ــة لم والصيان

ــة  ــى طبيع ــوء ع ــلط الض ــا يس ــرة، مم ــة المباش ــي العمال إجمال

قطــاع البنــاء الــذي يهيمــن عليــه الذكــور، ومــع ذلــك تجــاوز عــدد 

ــاث الموظفــات فــي إطــار هــذا المشــروع المعــدّل الوطنــي  الإن

ــة(.  ــاء والتشــييد )1.2 بالمائ ــاث العامــات فــي صناعــة البن للإن

قرابــة نصــف العمــال الذيــن تــم توظيفهــم مباشــرة مــن خــال 

المشــروع، أي )48بالمائــة(، هــم مــن العمــال الشــبان، )الذيــن 

ــا(. ــن 18 و29  عامً ــم بي ــراوح أعماره تت

عــاوة عــى ذلــك، تعتبــر نســبة توظيــف العمــال الأجانب 

فــي المشــروع عاليــة، فقــط خــال مرحلــة البنــاء، وكانــت 

بمعــدل 41 بالمائــة مــن إجمالــي العمالــة المباشــرة المســتحدثة. 

كان العمــال الأجانــب فــي الغالــب موظفيــن فــي شــركة البنــاء 

ــإن  ــروع، ف ــذ المش ــا لمنفّ ــروع. وفقً ــذ المش ــي تنف ــة الت الأجنبي

النســبة العاليــة نســبيًا مــن العمــال الأجانــب ترجــع أساســا إلى 

ــت النتيجــة  ــي. وكان نقــص المهــارات فــي ســوق العمــل الأردن

الإيجابيــة للتقييــم، مــن بيــن أمــور أخــرى، ارتفــاع معــدل العمــال 

الأردنييــن الذيــن تــم توظيفهــم محليــا وشــكلوّا 56 بالمائــة مــن 

ــح  ــزم بلوائ ــر أن المشــروع يلت ــة المباشــرة. ويظه ــي العمال إجمال

أكثــر مــن 50  المحليــون  التوظيــف الأردنيــة، حيــث يمثّــل 

بالمائــة مــن قوتــه العاملــة. 

ــا، بمــا  ــد مــن المزاي يوفــر تحليــل المدخــات والمخرجــات العدي

ــات  ــى الافتراض ــا ع ــتخدام واعتماده ــهولة الاس ــك س ــي ذل ف

ــة،  ــة الثابت ــة والعمالي ــات التقني ــفافة )المعام ــة والش الواضح

والطلــب عــى المدخــات الوســيطة كوظيفــة خطيــة للمخرجات(.  

ــة يمكــن الوصــول  ــات المطلوب ــإن البيان ــك، ف ــة إلى ذل بالإضاف

إليهــا والمعلومــات الــواردة فــي جــداول المدخــات والمخرجــات 

ــة للملاحظــة«. ومــع ذلــك، فــإن الافتراضــات التــي يقــوم  »قابل

عليهــا النمــوذج تفــرض أيضــا قيــودا عــى التحليــل 5. عــى 

الثابتــة  المعامــات  افتــراض  يســتوعب  لا  المثــال،  ســبيل 

الوقــت.  بمــرور  الاقتصــادات  إنتــاج  هيــكل  تغيــر  حقيقــة 

وبالتالــي، فــإن النمــوذج لا يســتوعب التغيــر التكنولوجــي، ممــا 

ــن  ــدلا م ــر ب ــى المــدى القصي ــل ع ــة للتحلي ــر ملاءم ــه أكث يجعل

ــة  ــؤدي معامــات العمال ــل. وقــد ت الفحــص عــى المــدى الطوي

الثابتــة أيضــا إلى المبالغــة فــي تقديــر نتائــج التوظيــف بســبب 

القيمــة العاليــة لمعامــات العمالــة فــي قطــاع الزراعــة )وخاصــة 

فــي البلــدان الناميــة(. كمــا تقيّــد الافتراضــات التــي يقــوم عليهــا 

تحليــل المدخــات والمخرجــات البنيــة الســببية للنمــوذج ولا 

تســمح بالتحقيــق فــي العلاقــات الســببية الأكثــر تعقيــدا، مثــل 

ــر الخطيــة. تغيــرات القــدرة عــى جانــب العــرض والتأثيــرات غي

المنهجية المعتمدة

تحليل التوظيف

مــن بيــن إجمالــي العمالــة المباشــرة الناتجــة عــن المشــروع، 

70بالمائــة هــم مــن العمالــة الماهــرة. وشــكلّ العمــال الأجانــب 

المهــرة 57 بالمائــة مــن إجمالــي العمالــة الماهــرة، فــي حيــن شــكلّ 

الشــباب المهــرة 30 بالمائــة مــن العــدد الإجمالــي للعمــال المهــرة. 

كان أكثــر مــن 90 بالمائــة مــن العمــال الأجانــب مــن العمــال المهرة، 

ممــا يشــير إلى وجــود توجـّـه، حيــث تمت الاســتعانة بمصــادر خارجية 

للقيــام بمهــام أكثــر تخصصًــا. وهــذا مــا يثيــر تســاؤلات حــول قــدرة 

الأردن عــى الاســتفادة مــن قوتــه العاملــة المتعلمــة تعليمــاً عاليــاً 

بشــكل فعــال فــي الأدوار المتخصصــة. أخيــراً، تــم توظيــف النســاء 

فــي الغالــب فــي أدوار ماهــرة محــدودة. 

5 للاطلاع على تفاصيل النقاش الخاص بالفرضيات التي ينبني عليها تحليل المدخلات والمخرجات وآثاره، انظر جانغ ولا ماركا 2021

.)Jiang and La Marca 2021(
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4ملخص منظمة العمل الدولية : آثار المرحلة الثانية لمشروع نظام مياه وادي العرب في الأردن على العمالة والتجارة 

تحليل الجودة في التوظيف المباشر 

العمالة الكاملة والمُنتجة

لوحظــت اختلافــات واضحــة فــي الأدوار التــي يشــغلها الرجــال 

والنســاء. شــغلت النســاء بشــكل رئيســي مناصــب إداريــة، فــي حيــن 

هيمــن الرجــال عــى الأدوار الفنيــة والعماليــة، وتفــرد الرجــال حصريـًـا 

بــالأدوار القياديــة.

أبــرز تحليــل أنــواع العقــود أن 13 بالمائــة مــن العمــال يفتقــرون إلى 

عقــود. عنــد فحــص البيانــات المصنفــة، وجدنــا أن 17 بالمائــة مــن 

العامــات يعملــن دون عقــود، تليهــا نســبة 15 بالمائــة مــن العمــال 

الشــبان و 12 بالمائــة مــن بيــن الذكــور. كان جميــع العمــال الأجانــب، 

ــب  ــارات، يشــتغلون بموج ــن ذوي المه ــب م ــي الغال ــم ف ــن ه الذي

اتفاقيــات تعاقديــة. ومــن المثيــر للاهتمــام أن نصــف العمــال الذيــن 

ــود  ــوا دون عق ــة كان ــة التشــغيل والصيان ــم توظيفهــم خــال مرحل ت

أيضــا 6. 

الآثار غير المباشرة والمستحدثة على العمالة

ــر المرحلــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام ميــاه وادي  مــن المقــدر أن توفّ

العــرب مــا مجموعــه 5425 وظيفــة غيــر مباشــرة ومســتحدثة )مكافــئ 

دوام كامــل(. وباســتخدام تحليــل مضاعــف للمدخــات والمخرجــات 9، 

ــو  ــاهمة بنح ــر مس ــو الأكث ــرى« ه ــات الأخ ــاع »الخدم ــن أن قط تبي

2380 وظيفــة، يليــه قطــاع »البنــاء« بـــ 1367 وظيفــة، وقطــاع 

ــة.  ــة« بـــ 469 وظيف ــة والتجزئ »تجــارة الجمل

الشكل 2: توزيع الأجور لإجمالي العمالة المباشرة

المصدر: حسابات منظمة العمل الدولية، بناءً على بيانات المشروع

الضمان اجتماعي

خــال مرحلــة التشــغيل والصيانــة، كشــفت دراســة اســتقصائية 

فــي  مســجلون  بالمائــة(   59( منهــم   33 أن  عامــاً   56 شــملت 

الضمــان الاجتماعــي 7. ومــن بيــن أولئــك الذيــن يتمتعــون بالضمــان 

الاجتماعــي، هنــاك مــن لــم يســتفيدوا مــن تغطيــة اجتماعيــة كاملــة.  

ــغ عددهــم 21 عامــاً يشــتغلون دون عقــود  كان جميــع العمــال البال

ــرة   ــة المباش ــك الصل ــد ذل ــة، ويؤك ــة اجتماعي ــرون إلى تغطي ويفتق

ــة للعمــال  ــة الاجتماعي ــاب الحماي ــر الرســمية وغي ــة غي ــن العمال بي

المتضرريــن. بالإضافــة إلى ذلــك، أفــاد عامــان متعاقــدان أنهمــا لا 

ــي. ــان الاجتماع ــان بالضم يتمتع

توزيع الأجور

كانــت الحصــة الأكبــر مــن العمــال )37 بالمائــة( تتقاضــى شــهريا مــا 

بيــن 600-260 8 دينــار أردنــي خــال كامــل الفتــرة التــي تــم تحليلهــا، 

يليهــا أولئــك الذيــن يتقاضــون مــا بيــن 1500-1000 دينــار أردنــي، 

ــب  ــت روات ــة. كان ــوى العامل ــي الق ــن إجمال ــة م ويشــكلون 22بالمائ

ــى خــال  ــي الدخــل الأدن ــي فئت ــة، ف ــع اســتثناءات قليل النســاء، م

مرحلتــي البنــاء والتشــغيل والصيانــة. حصــل أكثــر مــن نصــف 

العمــال الشــبان عــى مــا يصــل إلى 600 دينــار أردنــي شــهرياً. 

ــن  ــم المعيني ــن نظرائه ــر م ــب أكث ــبان الأجان ــال الش ــب العم يكس

ــن  ــن بي ــب م ــال الأجان ــب العم ــت روات ــام، صنف ــاً. بشــكل ع محلي

أعــى الأجــور المبلــغ عنهــا. خــال مرحلــة البنــاء، كانــت رواتــب 

العمــال المهــرة تتــراوح بيــن 260 و 3500 دينــار أردنــي شــهرياً، 

ــب  ــة روات ــة، تراوحــت غالبي ــة التشــغيل والصيان ولكــن خــال مرحل

ــي  ــار أردن ــور إلى 600 دين ــى للأج ــد الأدن ــن الح ــرة بي ــال المه العم

ــهرياً.  ش

تم تقدير أن المشروع أسهم في توفير 

ما مجموعه 5,425 وظيفة غير مباشرة 

ومستحدثة )مكافئ دوام كامل(.

6 كانــت مرحلــة تشــغيل المشــروع خــال فتــرة جائحــة كوفيــد 19، حيــث وضعــت 

ــواع التوظيــف الحكومــي.  ــع أن ــق جمي ــذي يعل ــاع ال ــون الدف ــة قان الحكومــة الأردني

ومــع ذلــك، لــم يتــم تعليــق تشــغيل المرحلــة الثانيــة مــن مشــروع نظــام ميــاه وادي 

العــرب لأنــه يضمــن اســتمرار ســبل العيــش. يمكــن لشــركة ميــاه اليرمــوك توظيــف 

عــدد محــدود مــن الموظفيــن مــن خــال طــرف ثالــث )عقــود شــراء خدمــات(. وفقًــا 

لمنفــذ المشــروع، حدثــت انتهــاكات لحقــوق العمــال مــن قبــل الشــركات التــي تــم 

شــراء الخدمــات منهــا.

ــي الأردن  ــور ف ــي للأج ــى القانون ــد الأدن ــد الح ــم تحدي ــام 2021، ت ــن ع ــاراً م 7 اعتب

بمبلــغ 260 دينــار أردنــي شــهرياً. خــال الفتــرة التــي تــم تحليلهــا، كان الحــد الأدنــى 

للأجــور 240 دينــار أردنــي شــهرياً.

8 تشــير إجــراءات التوظيــف إلى مــا إذا كان العمــال يشــاركون في أنشــطة اقتصادية 

ــمية أو لا  ــات الرس ــا الترتيب ــة – لا تغطيه ــة الفعلي ــي الممارس ــون أو ف ــي القان – ف

تغطيهــا بشــكل كافٍ. لمزيــد مــن التفاصيــل، انظــر التعريــف الإحصائــي لمنظمــة 

العمــل الدوليــة هنــا. 

9 يعتمــد هــذا النهــج عــى العديــد مــن الافتراضــات التــي تميــل إلى إعطــاء نتائــج 

ــرات  ــج تقدي ــة نتائ ــن مقارن ــج بحــذر. لا يمك ــذ هــذه النتائ ــا، ينُصــح بأخ ــغ فيه مبال

العمالــة بــدوام كامــل )FTE( المقدمــة هنــا بالتأثيــرات المباشــرة التــي يتــم 

ــن. ــدد الموظفي ــاد ع ــا باعتم توفيره

16%

37%

10%

22%

15%

لغاية 260 دينار

600-1000 دينار

1500-1000 دينار

260-600 دينار

3500-1500 دينار
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ــر  ــار غي ــث الآث ــن حي ــبان م ــال الش ــات والعم ــب العام ــابه نس تتش

ــة المســتحدثة. عــى النقيــض مــن ذلــك، تختلــف  المباشــرة والعمال

نســب العمــال المهــرة وغيــر الرســميين حســب تأثير التوظيــف. هناك 

نســبة أعــى مــن العمــال المهــرة يشــغلون الوظائــف المســتحدثة، في 

حيــن نجــد أن العمــال غيــر الرســميين هــم أكثــر ارتباطًــا بفــرص العمل 

غيــر المباشــرة. 

يبــدو أن للمشــروع ســلبيات تخــص العمالــة الماهــرة والرســمية، 

ــي  ــف الت ــق الوظائ ــى خل ــي ع ــكل إيجاب ــر بش ــه يؤث ــك فإن ــع ذل وم

تشــغلها النســاء، وهــو مــا يتضــح فــي كل مــن الآثــار غيــر المباشــرة 

والمســتحدثة. رغــم صغــر حجمــه، تشــير التقديــرات إلى مســاوئ تخص 

عمالــة الشــبان الذكــور. ويظهــر المســتوى العالــي لفــرص العمــل غيــر 

ــر المباشــرة بشــكل خــاص فــي  ــة غي ــي العمال الرســمية للمشــروع ف

قطــاع »الخدمــات الأخــرى«، المعــروف بنســبته الكبيــرة مــن الوظائــف 

غيــر الرســمية.

الشكل 3: التأثير المقدر للعمالة حسب القطاع وتأثير العمالة )العمالة وقت 
)FTE كامل

الشكل 5: تكلفة المشروع من السلع المستوردة

الشكل 4: نسبة العمال المهرة والإناث والشبان وغير الرسميين حسب تأثير 
التوظيف )بالمائة من الإجمالي(

الشكل 6: الروابط العكسية للمشروع

يمكــن أن يســاعد الوصــول إلى الميــاه النظيفــة التــي ســتوفرها 

عــى  العــرب  وادي  ميــاه  نظــام  مــن مشــروع  الثانيــة  المرحلــة 

ــي الأردن.  ــد ف ــة إرب ــي محافظ ــاه ف ــدرة المي ــار ن ــن آث ــف م التخفي

كمــا يمكــن أن يســاهم التخفيــض مــن اســتيراد الميــاه فــي تحســين 

الميــزان التجــاري لــأردن، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار أنــه مــن المتوقــع 

ــام 2040.  ــول ع ــاه بحل ــى المي ــى ع ــر الملب ــب غي ــزداد الطل أن ي

ــروع  ــاء المش ــتوردة لبن ــلع المس ــة الس ــي تكلف ــم ف ــر التقيي ــا نظ كم

ــار عــى اســتيراد  ــم إنفــاق أكثــر مــن 10 ملاييــن دين )الشــكل 5(. ت

التحليل التجاري 

المعــدات الكهربائيــة والمعــادن والمنتجــات المعدنيــة. ومــن المثيــر 

للاهتمــام أن هذيــن القطاعيــن متطــوران بشــكل جيــد فــي الأردن، 

ــراً  ــات تصدي ــر المنتج ــن أكث ــة ثام ــات المعدني ــت المنتج ــث كان حي

ــاس  ــد قي ــد الاقتصــادي. عن ــا لمرصــد التعقي ــام 2022، وفقً ــي ع ف

الترابــط بيــن هــذه الصناعــات والصناعــات الأخــرى )الشــكل 6( 

التــي تشــتري منهــا مدخلاتهــا لإنتــاج ناتجهــا النهائــي - مــا يســمى 

»الارتبــاط العكســي«، كانــت لهــذه الصناعــات روابــط خلفيــة كبيــرة، 

ممــا يعنــي إمكانيــة فقــدان فــرص حلــق وظائــف بســبب اســتيراد 

المــواد.

المصدر: حسابات منظمة العمل الدولية

المصدر: تقديرات واضعي التقرير

المصدر: حسابات منظمة العمل الدولية

المصدر: تقديرات واضعي التقرير

200010000

خدمات أخرى

البناء

المعادن والمنتجات المعدنية

تجارة الجملة والتجزئة

مصلحة عامة، إدارة عامة

الكهرباء والغاز والبخار

خدمات الأعمال

غير مباشر  مستحدث

56%

94%

16%20%24%24%

9%
17%

غير مباشر  مستحدث

مهارة إناث شبان غير رسمي

151050

المعدات الكهربائية

الآليات الثقيلة والمعدات الأخرى

المعادن والمنتجات المعدنية

المعادن غير المعدنية

المواد الكيميائية الأخرى

المنتجات الخشبية

تكلفة المشروع بالنسبة للسلع المستوردة
1,510,50

المعدات الكهربائية

الآليات الثقيلة والمعدات الأخرى

المعادن والمنتجات المعدنية

المعادن غير المعدنية

المواد الكيميائية الأخرى

المنتجات الخشبية



تمــت صياغــة التوصيــات المدرجــة أدنــاه بالتشــاور مــع أعضــاء فريــق العمــل* المعنــي بالسياســات  فــي الأردن. كان الهــدف مــن الحــوار 

مــع الشــركاء الاجتماعييــن الإجابــة عــى كيفيــة معالجــة العجــز فــي العمــل فــي مبــادرات الاســتثمار بشــكل أفضــل فــي المســتقبل وتوجيــه 

الإجــراءات المســتقبلية نحــو تحســين ظــروف العمــل فــي قطــاع البنــاء فــي البــاد. 

تدريــب العمــال: إنشــاء روابــط بيــن وكالات التدريــب ومنفــذي المشــاريع لتطويــر برامــج مخصصــة تلبــي الحاجــة لمهــارات محــددة 

يتطلبهــا ســوق العمــل. يجــب أن يركــز التدريــب أيضًــا عــى تزويــد العمــال، لا ســيما أولئــك المنتدبيــن محليًــا، بمجموعــة متنوعــة مــن 

المهــارات لتعزيــز قابليتهــم للتوظيــف بعــد البنــاء. مــع الاعتــراف بتكلفــة تدريــب الموظفيــن، وفــي هــذا المجــال، يجــدر النظــر فــي الدعــم 

الحكومــي. وهــذا مــن شــأنه أن يخفــف مــن العــبء المالــي الــذي يتحملــه أربــاب العمــل بمفردهــم ويعــزز توفيــر برامــج تدريبيــة شــاملة.

تفتيش العمل: تنفيذ عمليات تفتيش منتظمة في مواقع البناء لضمان الالتزام بحقوق ومعايير العمل.

المشــتريات العامــة: تعزيــز مراقبــة القوانيــن الوطنيــة وأحكامهــا الخاصــة بشــأن العطــاءات، والتــي تنــص عــى تخصيــص 30 بالمائــة 

ــاد  ــل الب ــرص عمــل داخ ــق ف ــة إلى خل ــؤدي إشــراك الشــركات المحلي ــن. لا ي ــن الأردنيي ــذ المشــروع للمقاولي ــن تنفي ــل م عــى الأق

فحســب، ممــا يقلــل مــن الحاجــة إلى العمالــة الأجنبيــة المتخصصــة، بــل يحفــز الاقتصــاد أيضًــا. عــاوة عــى ذلــك، يمكــن أن يــؤدي 

تشــجيع الشــركات المحليــة عــى توريــد مــواد البنــاء إلى تأثيــر اقتصــادي غيــر مباشــر أوســع.

ــر التوظيــف )EMPIA( فــي الآليــات الحكوميــة كأداة اســتراتيجية لتوجيــه قــرارات الاســتثمار.  تقييــم الاســتثمار: دمــج تقييــم تأثي

ــذب  ــد ج ــار عن ــي الاعتب ــا ف ــاً وأخذه ــتثمارات كمي ــع للاس ــة الأوس ــار الاقتصادي ــف والآث ــى التوظي ــة ع ــار المترتب ــد الآث ــب تحدي يج

ــتثمارية. ــات الاس ــم التدخ ــتثمرين وتصمي المس

الوعــي العــام: العمــل عــى رفــع الوعــي لتحــدي التحيــزات المجتمعيــة والثقافيــة المرتبطــة بصناعــة البنــاء والتشــييد. غالبًــا مــا تمنــع 

هــذه التحيــزات الأفــراد، وخاصــة النســاء، مــن استكشــاف فــرص العمــل داخــل القطــاع. رغــم التغلــب عــى هــذه العقبــات، لا تــزال 

النســاء والفتيــات تواجهــن قوالــب نمطيــة ســلبية. إن معالجــة هــذا التحيــز المجتمعــي مــن خــال مبــادرات التوعيــة العامــة أمــر بالــغ 

الأهميــة لتهيئــة بيئــة عمــل أكثــر شــمولاً واحترامــاً.

الآفاق في المستقبل

المراجع الرئيسية
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* نوقشــت أراء الشــركاء الاجتماعييــن خــال ورشــة عمــل الاعتمــاد التــي عقــدت فــي عمــان فــي 3 يوليــو 2024، والتــي تــم خلالهــا عــرض نتائــج الدراســة »آثــار المرحلــة 
الثانيــة مــن مشــروع نظــام ميــاه وادي العــرب فــي الأردن عــى العمالــة والتجــارة«. للمزيــد مــن المعلومــات يرجــى زيــارة موقعنــا. 
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