Kiiresel Ucret Raporu 2024-25:

Ucret esitsizligi kiiresel olarak azaliyor mu?

Yonetici 0zeti

Boliim 1. Ucretlerdeki son egilimler

Kiiresel Ucret Raporu 'nun bu baskisi, reel iicret artisim1 negatif bolgeye iten siirekli fiyat artislar
doneminin ardindan, Kkiiresel diizeyde ortalama nominal iicretlerin enflasyondan daha hizh
biiyiimeye geri dondiigiinii ortaya koymaktadir. Enflasyondaki kademeli diisiis 2023 y1ilinda basladi
ve 2024 yilinda daha belirgin hale gelecegi tahmin ediliyor. Bu diisiis diinya genelinde farkli hizlarda
gerceklesmis, yiliksek gelirli tilkelerde fiyat artis1 belirgin bir sekilde yavaslarken, bir¢ok yiikselen ve
gelismekte olan iilkede enflasyon -azalmis olsa da- sert bir ger¢eklik olmaya devam etmistir. Enflasyonu
kontrol altina almak i¢in alinan 6nlemler, salgin sonrasi giiclii toparlanmay1 sogutma etkisine sahip olsa
da, kiiresel ekonomik biiylime direncli olmus ve 2023'te yiizde 3,3'e ulagsmistir ve 2024'te sadece marjinal
olarak ytizde 3,2'ye diisecegi tahmin edilmektedir.

Kiiresel reel iicret artis1 2022'de yiizde -0,9'a diistiikten sonra 2023'te toparlanarak yiizde 1,8'lik
bir artis kaydetmistir. Hizl1 iicret artis1 kiiresel ortalamayi onemli Ol¢iide etkileyen Cin harig
tutuldugunda, kiiresel reel {icret artis1 2022'de yiizde -1,5'ten 2023'te yiizde 1,3'e yiikselmistir. Geligsmis
ve gelismekte olan G20 ekonomileri arasinda reel iicret artisinda belirgin bir fark devam etmektedir.
Gelismis G20 ekonomileri reel iicretlerde iki yil iist iiste diisiis kaydederken (2022'de yiizde -2,8 ve
2023'te yiizde -0,5), gelismekte olan G20 ekonomilerinde reel iicret artis1 her iki yil i¢in de pozitif
kalmistir (2022'de yiizde 1,8 ve 2023'te ylizde 6,0).

Yilin ilk iki ¢ceyregine iliskin on veriler, kiiresel reel iicret artisinin 2024 yilinda yiizde 2,7 ile 15
yildan uzun bir siirenin en biiyiik artisim1 kaydettigine isaret etmektedir. Cin hari¢ tutuldugunda,
2024 yilinda kiiresel reel iicret artisinin yilizde 2,3 olacagi tahmin edilmektedir. Yine 2024 yilinda, iki
yillik negatif biiylimenin ardindan, gelismis G20 ekonomilerindeki reel iicret artis1 yiizde 0,9 ile pozitife
donerken, gelismekte olan G20 ekonomileri yiizde 5,9'luk bir artis kaydetmistir.

Bolgesel diizeydeki verilere bakildiginda, reel iicret artisi heterojen olmaya devam etmekte,
ortalama iicretler Asya ve Pasifik, Orta ve Bat1 Asya ve Dogu Avrupa'da diinyanin geri kalanina
kiyasla daha hizh artmaktadir. Afrika, Asya ve Pasifik ile Orta ve Bat1 Asya 2022 yilinda ortalama
reel ticretlerde artisa tanik olan tek bolgeler olurken, ortalama reel ticretler Dogu Avrupa'da yiizde -0,8
ile Kuzey, Giliney ve Bati Avrupa'da yilizde -3,8 arasinda degisen diisiislerle diger tiim bolgelerde
azalmistir. 2023 yilinda reel iicret artisi, sirasiyla yiizde -2,4 ,0,0 -0,3 biliyiime yasayan Afrika, Kuzey
Amerika ve Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa istisnalart disinda, ¢ogu bdolgede pozitife donmiistiir.
Ortalama reel iicretlerin biiyiik 6lciide sabit kaldig1 Afrika ve Arap Devletleri disinda, 2024 yilinda tiim
bolgelerde ortalama reel iicretler artmis olup, artislar Orta ve Bati Asya'da yiizde 17,9'dan Kuzey
Amerika'da yiizde 0,3'e kadar degismektedir.

Rapor, ortalama olarak, yiiksek gelirli iilkelerdeki isgiicii verimliliginin 1999-2024 doneminde reel
iicretlerden daha hizh arttiin1 ortaya koymaktadir (toplamda yiizde 29'a karsilhik yiizde 15). iki
seri arasindaki farkin biiyiik kism1 1999 ve 2006 yillar1 arasinda olugmus, sonrasinda ise 2008-09 mali
krizi ve COVID-19 krizi sirasindaki gecici sapmalar disinda paralel olarak gelismistir.



2022 ve 2023'te, normalden daha fazla iilke asgari iicret(ler)inin seviyesini ayarlamistir, bu da
asgari iicret politikalarinin genel olarak enflasyondaki artisa duyarh oldugunu gostermektedir.
Ancak, cogu durumda, degisiklikler asgari iicret alanlarin hayat pahalihgindaki artisi telafi etmek
icin yeterli olmamistir. 160 iilkeden olusan bir 6érneklem kullanilarak elde edilen veriler, tilkelerin
yaklagik yiizde 60'min 2022 yilinda asgari ticret(ler)inin deger(ler)ini ayarladigini, ancak dort iilkeden
yalnizca birinde bu degisikliklerin asgari {icret(ler)inin gercek deger(ler)inde bir artigla sonuglandigini
ortaya koymaktadir. Orneklemdeki iilkelerin yiizde 55'inde asgari iicret(ler) 2023 yilinda reel olarak
artmis olsa da, ¢cogu durumda artislar dnceki iki yildaki diisiisleri telafi edecek kadar biiyiik olmamustir.

Asgari iicretlerin, ekonomik faktorler de dikkate alinarak, diisiik iicretlilerin satin alma giiciinii
koruyacak sekilde ayarlanmasi bir 6ncelik olmaya devam etmelidir. Rapor, 2021 ve 2022 yillarinda
yasanan hayat pahalilig1 krizinin, gelirlerinin daha biiyilik bir kismini fiyatlar ortalama tiiketici fiyat
endeksinden daha hizli artan temel mal ve hizmetlere harcayan diisiik iicretliler ve aileleri lizerinde daha
biiylik bir etkiye sahip oldugunu teyit ettigi icin bu 6zellikle 6nemlidir.

Bolim II. Yirmi birinci yiizyilda isgiicii gelir esitsizligindeki
egilimler

Raporun Ikinci Boliimii, yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginin biiyiik bir kismim1 kapsayan bir
donem boyunca iicret ve isgiicii geliri esitsizliginin kiiresel, bolgesel ve iilke diizeyinde analizlerini
sunmaktadir. Ucretler yalmzca iicretli calisanlarla ilgili olsa da, “isgiicii geliri” kavrami hem iicretli
hem de ticretli olmayan c¢alisanlarin kazanglarini igerir ve iicretli ¢alisanlar ¢alisan niifusun yaklasik
ylizde 48'ini olusturur. Hanehalki gelir esitsizliginin azaltilmasi diinya genelinde bir¢ok politika yapici
icin bir hedeftir. Isgiicii geliri diinya genelinde ¢ogu hane igin temel ge¢im kaynagini temsil ettiginden[’,
isgiicii geliri esitsizligi genel hane geliri esitsizliginin énemli bir belirleyicisidir. Raporun I1. boliimii ilk
olarak fticret esitsizligini inceleyerek baslamakta ve daha sonra analizi isgiicii geliri esitsizligini
inceleyecek sekilde genisletmektedir. Rapor, diisiik iicretli calisanlarin pay1, Palma oram' ve ondalik
dilim oranlarina dayali dort 6l¢ii olmak tizere farkl esitsizlik 6l¢iileri kullanmaktadir.

Diinyanin dort bir yanindaki iillkelerde yiiksek iicret esitsizligi devam ediyor

Kiiresel iicretli ¢alisan niifusunun yaklasik yiizde 76'sim1 olusturan 82 iilke i¢in saatlik iicretlere
iliskin son anket verilerini kullanan rapor, iicret esitsizligi diizeyinin iilkeler arasinda 6nemli
olciide farkhiik gosterdigini, diisiik gelirli iilkelerin ortalama olarak en yiiksek, yiiksek gelirli
iilkelerin ise en diisiik iicret esitsizligi diizeyine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular,
farkli Gicret esitsizligi Olciitleri kullanildiginda da tutarlilik gostermektedir. Diisiik gelirli iilkelerde,
ortalama olarak, iicretli calisanlarin yaklasik yiizde 22'si iilkelerindeki medyan saatlik iicretin yarisindan
daha az ticret alirken, bu oran alt-orta gelirli, tist-orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkelerde sirasiyla yiizde
17, 11 ve 3'e diismektedir. Ortalama olarak, orta-iist gelir grubundakiler arasindaki {icret esitsizligi, iicret
dagiliminin alt yarisindakilerden daha yiiksektir. Farkli politikalarin iicret dagiliminin farkli noktalarinda
iicret esitsizligini azaltmada etkili olmasi muhtemel oldugundan, bu bulgunun O6nemli politika
cikarimlar1 vardir.

Analiz edilen tiim iilke gelir gruplarinda, kadinlar ve kayit disi ekonomide cahisanlar, iicret
dagiliminin alt ucunda ve dolayisiyla diisiik iicretli iicretli calisanlar olarak simflandirilan grupta
asir1 temsil edilmektedir. Gocmen iscilerin durumu ev sahibi iilkenin gelir diizeyine bagh olarak
degismektedir. Gogmen iicretli isciler, list-orta gelirli ve yiiksek gelirli tilkelerde diisiik gelirli ticretli
isciler arasinda asir1 temsil edilirken, diisiik gelirli ve alt-orta gelirli iilkelerde gdg¢menler ticret
dagiliminin st ucunda asir1 temsil edilmektedir. Ancak bu durum, raporda kullanilan istatistiklere dahil
edilmemis olabilecek miiltecilerin durumunu dikkate almayabilir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde, diisiik
ticretli calisanlar arasinda kayit disilik yiizde 90"1n lizerindeyken, bu oran genel iicretli ¢alisan niifusunda
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ylzde 49 ila 75 arasinda degismektedir. Kullanilan anketlerdeki veri kisitlamalar1 nedeniyle, raporda
yiiksek gelirli iilkelerdeki kayit disiliga iligkin tahminlere yer verilmemistir.

Ucret dagihminin farkh dilimlerinde cinsiyetler arasi iicret farkinin tahmin edilmesi, tiim iilke
gelir gruplarinda ve tiim iicret skalasinda erkeklerin kadinlardan daha fazla kazandigim ortaya
koymaktadir. Alt ve iist-orta gelirli lilkeler arasinda, cinsiyete dayali ticret farki dagilimin alt ucunda
daha yiiksek (kadinlarin diisiik iicretli mesleklerde ve kayit disiligin yiliksek oldugu sektorlerde istihdam
edilme olasiliginin daha yiiksek oldugu) ve dagilimin iist ucunda daha diisiiktiir (yiiksek egitimli
kadinlarin bir azinligmin yiiksek iicretler kazandigi, muhtemelen iicretlerin daha adil oldugu kamu
sektoriinde). Yiiksek gelirli lilkelerde, cinsiyetler arasindaki ticret farki, ticret dagiliminin en alt ucunda
en isttekinden daha diisiik olma egilimindedir.

Ulke ici iicret esitsizligindeki diisiisler yirmi birinci yiizyilda da devam etmektedir

Rapor, kiiresel diizeyde iicretli calisanlarin yaklasik yiizde 73'iinii temsil eden 72 iilkeden olusan
bir orneklemde, bu iilkelerin yaklasik iicte ikisinin yirmi birinci yiizyilin basindan bu yana iicret
esitsizliginde azalmaya tanik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu, kullanilan esitsizlik 6l¢iitiine
bakilmaksizin benzerligini korumaktadir. Tiim iilke gelir gruplarinda baskin olmakla birlikte, iicret
esitsizligindeki diisiisler diisilk gelirli ve alt-orta gelirli iilkeler arasinda daha belirgin olmustur.
Kullanilan esitsizlik 0Ol¢iitiine bagl olarak, ticret esitsizligindeki yillik ortalama diistis yiiksek gelirli
iilkelerde ylizde 0,7 ile 0,3 arasinda, iist-orta gelirli iilkelerde 1,3 ile 0,3 arasinda ve distk gelirli
iilkelerde 9,6 ile 3,2 arasinda degismektedir. Alt-orta gelirli lilkelerde iicret esitsizligindeki yillik degisim
sifira yakin olup, dikkate alinan esitsizlik 6l¢tisiine bagli olarak yiizde 0,9'luk bir diisiis ile yiizde 0,3'liik
bir artig arasinda degismektedir. Kiiresel diizeyde ortalama diislis yilda yiizde 1,7 ile 0,5 arasinda
degismektedir

Birkac istisna disinda, iicret esitsizligindeki diisiis iicret dagimimmin hem iist hem de alt
kuyruklarinda gerceklesmistir. Ancak ortalama olarak, esitsizlikler ticret dagiliminin iist yarisinda alt
yarisindan daha fazla diismiistiir. Kiiresel diizeyde, D9/D5 orani'! ile hesaplanan iicret esitsizligi (iicret
dagiliminin iist kuyrugundaki iicret esitsizligini 6lger) yilda ortalama yiizde 0,6 oraninda diismiistiir.
Eger D5/D1 orani kullanilirsa (licret dagiliminin alt kuyrugundaki iicret esitsizligini dlger), yillik yiizde
0,5 oraninda diismiistiir. Ulkeye oOzgii iicret dagilimlarinin dilimlerine gore reel {icret artisi
incelendiginde, her iilke gelir grubunda reel {icret artisinin ortalama olarak en alt dilimlerde daha hizls,
orta dilimlerde daha yavas ve giderek daha yiiksek dilimlerde daha da yavas oldugu goriilmektedir. Bu
bulgu, ticret esitsizligindeki azalma ile uyumludur.

Kiiresel iicret dagihhminda iicret esitsizlig@indeki azalma

Diinya genelinde ¢ahisanlarin saatlik iicretlerini ortak bir para birimine doniistiirdiikten sonra
siralayan 2021 kiiresel iicret dagimi?, yiiksek diizeyde iicret esitsizligini ortaya koymaktadir.
Dagilim, iicretli ¢alisanlarin biiylik bir kisminin dagilimin en alt ucunda yogunlastigin1 ve kiigiik bir
azinhigin giderek daha yiiksek iicretler kazandigini gostermektedir. 2021 yilinda, kiiresel diizeyde, licretli
caliganlarin en alttaki yiizde 10'u tam zamanl ¢alisma karsiliginda aylik 250 SAGP ABD dolarinin
altinda kazanirken, iicretli ¢alisanlarin en iistteki yiizde 10'u tam zamanli ¢alisma karsiliginda aylik 4.199
SAGP ABD dolarinin iizerinde kazanmistir. Kiiresel {licret dagilimindaki medyan isciler tam zamanli
caligma karsiliginda ayda 846 SAGP ABD$ kazanmaktadir.

Kiiresel iicret dagihm tiim iicretli calisanlari aym Kkiiresel iilkeye aitmis gibi ele alsa da,
uygulamada diisiik gelirli, orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkelerden gelen iicretli calisanlar kiiresel
iicret dagiliminin sirasiyla en altinda, ortasinda ve en iistiinde yogunlasmaktadir. Disiik gelirli,
orta gelirli ve yliksek gelirli iilkeler i¢in sirasiyla 201 ABD Dolari, 630 ABD Dolar1 ve 3.333 ABD
Dolari olarak 6l¢iilen medyan iicretlerin de dogruladigi tizere, farkli lilke gelir gruplarina mensup ticretli
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caligsanlar arasindaki iicret seviyelerinde onemli farkliliklar mevcuttur. Bu, diisiik gelirli tilkelerdeki
medyan ticretlinin satin alma giiciiniin, yliksek gelirli iilkelerdeki medyan ticretlinin satin alma giiciiniin
yaklagik yiizde 6's1 oldugu anlamina gelmektedir. Orta gelirli lilkelerde ise medyan iicretlinin satin alma
giicii, yiiksek gelirli iilkelerdeki medyan iicretlinin satin alma giiciiniin yiizde 20'sinden daha azdir. Ulke
gelir gruplari arasindaki bu kayda deger farkliliklar, kiiresel iicret dagiliminda gézlemlenen yiiksek icret
esitsizligini aciklamaktadir.

2021 Kkiiresel iicret dagilmini 2006'daki esdegeriyle karsilastiran tahminler, kiiresel diizeyde, ele
alinan donemde reel iicretlerin dagilim genelinde arttigini, iicret esitsizliginin ise azaldigim
gostermektedir. Medyan reel iicret 2006 yilinda tam zamanl ¢alisma i¢in aylik 525 SAGP ABD
dolarindan 2021 yilinda aylik 825 SAGP ABD dolarmma yiikselirken, D9/D1 orani ile Slgiilen iicret
esitsizligi seviyesi ylizde 28 azalmistir. Kiiresel iicret dagiliminin iist ve alt yarisindaki {icret
esitsizliginin gelisimine bakildiginda, iicret esitsizligindeki genel azalmanin, ele aliman dénemde iist
kuyruk esitsizligindeki (D9/D5 orani ile 6l¢iilen) yiizde 35'lik bir diislisten kaynaklandigi goriilmektedir.
Ote yandan, alt kuyruk iicret esitsizligi (D5/D1 orani ile dlciildiigii iizere) ayn1 donemde yiizde 11
oraninda artmistir.

Analize iucretli olmayan cahsanlarin eklenmesi isgiicii gelir esitsizligi seviyesini
artirmaktadir

Diisiik ve orta gelirli iilkelerde iicret esitsizligi yerine isgiicii geliri esitsizligini analiz etmek daha
eksiksiz ve politika ile ilgili bir 6l¢iim saglar. Ciinkii iicretli olmayan isciler - yani isverenler, kendi
hesabina calisanlar, katkida bulunan aile iscileri veya kooperatiflerde calisanlar - is¢ilerin biiyiik
bir béliimiinii (ve bazi durumlarda cogunlugunu) temsil etmektedir. ideal olarak, isgiicii geliri
esitsizligi caligmasi tiim iicretli olmayan c¢alisanlar1 igermelidir. Ancak, veri kisitlamalar1 nedeniyle,
katkida bulunan aile is¢ileri analizin disinda tutulmaktadir; bu da muhtemelen isgiicii geliri esitsizliginin
diisiik tahmin edilmesine ve diger seylerin yani sira, diisiik kazancgli grup i¢cinde kadinlarin eksik temsil
edilmesine yol agacaktir.

Yaklasik 50 iilkeden 2020 yihi civarinda elde edilen en son verilerin kullanilmasi, diisiik ve orta
gelirli iilkelerde istihdamdaki baskin statiiniin iicretli olmayan isciler oldugunu, yiiksek gelirli
iilkelerde ise iicretli olmayan iscilerin azinhkta oldugunu gostermektedir. Diisiik gelirli iilkelerde,
kendi hesabina calisanlar ve katkida bulunan aile is¢ileri - cogunlugu kadin - baskin kategorilerdir ve
tim dilimlerde {icretli ¢alisanlar olmasina ragmen, iicretli c¢alisanlar agirlikli olarak isgiici gelir
dagiliminin st yarisinda yer almaktadir. Alt-orta gelirli iilkelerin ¢ogunda, kendi hesabina ¢alisanlarin
pay1 Ucretli ¢calisanlardan daha yiiksektir ve iicretli ¢alisanlar isgiicii gelir dagiliminin ¢cogu diliminde
tiim calisanlarm yaklasik yiizde 30 ila 40'in1 olusturmaktadir. Ust-orta gelirli iilkelerde, tiim iscilerin
yiizde 50 ila 90'mi olusturan icretli isciler, isgiicii geliri skalasinin ¢ogu dilimindeki iscilerin
cogunlugunu temsil etmektedir.

Cogu iilkede, isgiicii geliri dagihminda kadin ve erkeklerin dagilimi gozle goriiliir sekilde
esitsizdir. Birincisi, iilkelerin biiyiik cogunlugunda, dilimlere gore, licretli istihdamdaki kadinlarin orani
erkeklerinkinden daha diisiiktiir. Ikinci olarak, yine cogu iilkede, isgiicii geliri dagiliminda diisiik
kazanglardan yiiksek kazanglara dogru gidildikce erkeklerin iicretli istihdamdaki pay1 artmaktadir. Buna
ek olarak, cinsiyetler arasi iicret fark: ile karsilastirildiginda, kadinlar ve erkekler arasindaki saatlik
kazang farki, hesaplamaya ticretli olmayan is¢iler eklendiginde tiim iilke gelir gruplarinda artmaktadir.
Genel olarak, tahminler diisiik ve orta gelirli iilkelerde kadinlarin biiyiik bir kisminin kendi hesabina
calisan olarak ge¢imini sagladigini dogrulamaktadir; bu durum genellikle ¢alisanlarin daha kétii ¢alisma
kosullartyla karsilastig1 kayit dist ekonomide istihdamla iliskilendirilmektedir.

Kayith ve kayit disi istihdam karsilastirildiginda, veriler ¢ogu iilkede kayith iicretli istihdamin
isgiicii gelir dagiliminin en iist yarisinda yer aldigin1 gostermektedir. Buna karsilhik, raporda yer
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alan gelismekte olan ve yiikselen iilkelerin hemen hepsinde kendi hesabina ¢ahsanlar biiyiik
oranda kayit dis1 isttihdamda yer almakta ve ¢ogunlukla isgiicii gelir dagilimimin alt yarisinda
bulunmaktadir. Cinsiyete dayali iicret farkliliginda oldugu gibi, kayith ve kayit dis1 istihdamdaki is¢iler
arasindaki kazang farki da, 6zellikle diisiik ve iist-orta gelirli lilkelerde, hesaplamaya iicretli olmayan
isciler eklendiginde artmaktadir. Sonu¢ olarak, kanitlar diisiik ve orta gelirli iilkelerde kayit disi
istihdamdaki is¢ilerin isgiicii gelir dagiliminin alt ucundaki kendi hesabina calisanlar oldugunu
gostermekte, dolayisiyla kayit disi istihdamin agikga daha kotii ¢alisma kosullariyla iligkili oldugunu
teyit etmektedir.

Ucretli olmayan iscilerin orantisiz bir sekilde saatlik isgiicii geliri dagiliminin alt ucunda yer aldig
ve bunlarin arasinda kadinlarin ve Kkayit dist ekonomide cahsanlarin fazla oldugu
diisiiniildiigiinde, iicretli olmayan isciler hesaplamaya dahil edildiginde o6lciilen esitsizligin
arttigim bulmak sasirtic1 degildir. Bu durum, analizde dikkate alinan ¢ iilke gelir grubundaki
iilkelerin cogunlugu i¢in gecerlidir: diisiik gelirli, alt-orta gelirli ve {ist-orta gelirli ilkeler). Dolayisiyla,
tahminlerin diisiik ticretli calisanlarin payinin yiizde 17 ile 26 arasinda degistigini gosterdigi diisiik gelirli
iilkelerde, iicret dist ¢alisanlarin eklenmesi diigiik {icretli ¢alisanlarin payini yilizde 19 ile 47 arasina
yukseltmektedir. Benzer bir karsilagtirma, alt-orta gelirli iilkelerde sadece iicretli is¢iler dikkate
alindiginda diisiik iicretli is¢ilerin payinin ytizde 3,4 ile 28 arasinda degistigini, ancak iicret dis1 isciler
dahil edildiginde bu oranin yiizde 5 ile 51 arasina yiikseldigini géstermektedir. Benzer sekilde, list-orta
gelirli lilkeler arasinda diisiik iicretli calisanlarin payi yiizde 2 ile 29 arasindadir, ancak bu oran iicret dist
caliganlar hesaplamaya dahil edildiginde ytlizde 5 ile 41 arasina kaymaktadir. Diger esitsizlik ol¢iitleri
kullanildiginda da benzer sonuglara ulagilmaktadir.

Olciilen esitsizlik, iicretli olmayan isciler hesaplamaya dahil edildiginde artsa da, veriler, ele alinan
ii¢c gelir grubundaki iilkelerin cogunda - ve ozellikle alt-orta ve iist-orta gelirli iilkelerde - isgiicii
geliri esitsizliginin yirmi birinci yiizyihn ilk ceyreginde azaldigim géstermektedir. Ornegin, alt-orta
gelirli tilkelerde diisiik {icretli ¢alisanlarin payindaki diistis yillik yiizde 4 ila 11 arasinda degismistir.
Ust-orta gelirli iilkelerde ise diisiik iicretli ¢alisanlarin payindaki diisiis yillik %0,1 ile %11 arasinda
degismektedir. Palma oranindaki degisime iligkin tahminler de esdeger sonuglara yol agmustir.

Boliim II1. ilerleme

Farkh esitsizlik ol¢iimleri, yiizyihin basindan bu yana iilkelerin ¢ogunda iicret ve isgiicii geliri
esitsizliginin azaldig1 bulgusunu desteklese de, esitsizlikteki degisimin o6lciilmesi ve tahmin
edilmesindeki veri zorluklari, bu bulgunun dogrulanmasina yardimci olmak i¢in daha fazla
arastirma yapilmasim gerektirmektedir. Diinya genelinde, ulusal istatistik ofislerinin ¢ogu, isgiicii
anketleri, igyeri anketleri ve/veya hane halki gelir ve harcama anketleri gibi esitsizlikleri analiz etmek
icin kullanilabilecek veriler toplamaktadir. Bu veriler, son donemdeki esitsizlik egilimlerini incelemek
icin onemli bir bilgi kaynagini temsil etmektedir. Ancak, bu farkli veri kaynaklarinin gii¢lii ve zayif
yonleri vardir ve veri toplama siklig1 anlasilabilir bir sekilde iilkeden iilkeye degismektedir. Gelecekte,
iicret ve isgiicii geliri esitsizligindeki kiiresel ve bolgesel egilimleri daha iyi anlamak ve bu
degisikliklerin arkasindaki itici gligleri belirlemek icin daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulacaktir.

Rapor, yirmi birinci yiizyiln ilk ¢eyreginde iicret esitsizliginde gozlenen diisiise ragmen, mevcut
iicret esitsizligi seviyelerinin - ve daha da biiyiik olciide mevcut isgiicii geliri esitsizligi seviyelerinin
- kabul edilemez derecede yiiksek kaldigim géstermektedir. Calisanlarin biiyiik cogunlugunun ticretli
oldugu yiiksek gelirli iilkelerde, iicret esitsizligindeki diisiis genel hane halki gelir esitsizliginin
azaltilmasina katkida bulunmustur. Diisiik gelirli iilkelerde, iicretliler hala tiim g¢alisanlar arasinda
azinhi@1 temsil ederken, ¢ok sayida orta gelirli lilkede ticretliler toplam istthdamin yarisindan azini temsil
etmektedir. Kiiresel iicret dagilimina iliskin analizimiz, kiiresel diizeyde licret esitsizligi yiizyilin
basindan bu yana azalmis olsa bile, iicret dagiliminin alt ucunda iicret esitsizliginin artti§in1 ve bunun



disiik gelirli tlkelerdeki diisiik reel {icret artisindan kaynaklandigini gostermektedir. Kiiresel licret
esitsizliginin gelecekte azalmasi, bu diistik gelirli iilkelerdeki iicretlerin iyilesmesine bagli olacaktir.
Resmi milyonlarca iicretli olmayan ¢alisan1 kapsayacak sekilde genislettigimizde, bulgularimiz isgiicii
gelir esitsizligi 6l¢iimlerinin biiylik dl¢lide arttigini gostermektedir.

Ucret esitsizligini azaltmaya yénelik ulusal stratejiler, iicret politikalarim ve kurumlarmi
giiclendirmenin yani sira diisiik iicretin temel nedenleriyle miicadele etmeyi de dikkate almahdir.
Gegim Ucretleri de dahil olmak iizere Ucret Politikalar1 izerine ILO'nun son ti¢lii Uzmanlar Toplantisina
gore

- toplu pazarlik ve/veya {i¢lii sosyal diyalog yoluyla yasal asgari {icret tespiti, licretlerin belirlenmesi ve
ayarlanmasi i¢in uygun yontem olmalidir;

- Ucretlerin belirlenmesinde hem iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglari hem de ekonomik gergekler goz
oniinde bulundurulmalidir;

- Ucret politikalar1 ve iicret belirleme mekanizmalar1 toplumsal cinsiyet esitligini, hakkaniyeti ve
ayrimcilik yapmamayi tesvik etmelidir;

- Kanita dayal1 bir yaklasim i¢in saglam veri ve istatistikler kullanilmalidir; ve
- Ulusal kosullar ve diisiik iicretin temel nedenleri dikkate alinmalidir.

Bu nedenle, ulusal stratejiler yalnizca iicret belirleme alaninin tesine gegmeli ve verimlilik artis1 gibi
daha genis bir dizi faktorii igermelidir - 6rnegin, girisimcilik ve siirdiiriilebilir isletmeler i¢in elverisli bir
ortamin yaratilmasi, finansmana erisimin iyilestirilmesi ve teknolojik yenilik ve beceri gelistirme i¢in
giiclii kamu destegi yoluyla elde edilebilir. Ayn1 zamanda, gii¢lii ve etkili isgiicii piyasas1 kurumlar1 ve
sosyal diyalog, verimlilik artisinin, 6zellikle ticret dagiliminin alt sinirinda yer alanlar i¢in iicret artigina
dontlismesini saglamaya yardimcr olabilir. Belirli ulusal kosullar, {icret esitsizligini azaltmak i¢in farkl
politika eylemleri gerektirmektedir. Ulke diizeyinde, esitsizligin temel nedenlerini ve bunlarin belirli
iilke baglamindaki gelisimini anlamak i¢in derinlemesine caligmalarla birlikte iyilestirilmis veriler,
kanita dayali politikalarin tasarlanmasinda etkili olacaktir.

Son olarak, hanehalki gelir esitsizliginin azaltilmasi, bir iilkenin vergi ve sosyal transfer sistemi
araciligiyla gelirin yeniden dagitimini da gerektirir. Vergiler ve transferler yoluyla yeniden dagitim
miktari, alinan ve dagitilan vergi miktari, vergi sistemlerinin artan oranli olmasi (yani yiiksek gelirlilerin
gelirlerinin ne kadar biiyiik bir kismini1 vergi olarak 6dedikleri) ve transferlerin diislik gelirli hanelere
yiiksek gelirli hanelerden daha fazla fayda saglama derecesi gibi birgok faktore baglidir. Ancak
gelismekte olan {ilkelerde, bu raporun da gosterdigi gibi, emek kazanglar1 ticretli ¢alisanlarinkinden bile
daha diisiik olan ve biiyiik oranda kayit dis1 ekonomide ¢alisan kendi hesabina calisanlarin biiyiik pay1
nedeniyle, vergi ve transferler yoluyla yeniden dagitim i¢in nispeten sinirli bir alan vardir. Dolayisiyla
verimliligi, insana yakisir isi ve kayit dist ekonominin kayit altina alinmasini birlikte tesvik eden politika
ve tedbirlere ihtiya¢c duyulmaktadir.

" Hanehalki geliri agsagidaki kalemlerden bir veya daha fazlasini icerebilir: emek geliri, yatirim geliri
(6rnegin, sermaye kazanglar1 veya miilk kiralamadan elde edilen kazanclar), sosyal giivenlik yardimlari,
emekli maaslar1, emeklilik 6demeleri, sosyal yardim ddemeleri ve isci dovizleri.

i Palma orani, ticret dagilimimin en iist ylizde 10'luk kesiminin toplam saatlik iicretlerinin, licret
dagiliminin en alt yiizde 40'lik kesiminin toplam saatlik iicretlerine boliinmesiyle hesaplanan bir
esitsizlik 6l¢iimiidiir.



i Buradaki oranlar, iicret dagilimi boyunca ondalik dilimler arasindaki oranlari ifade etmektedir. Ornegin
D9/DS5 orani, iicret dagiliminin dokuzuncu diliminin {ist sinirinda (ytizde 90'lik dilim) kazanilan {icretin
medyan ticrete (yani besinci dilimin iist sinir1 veya ylizde 50'lik dilim) boliinmesiyle hesaplanar.

v Ucretler, satn alma giicii paritesi doniisiim faktorleri kullanilarak uluslararasi dolara (ABD$ PPP)
dontstiiriiliir. PPP doniistiirme faktorleri farkli para birimlerini ortak bir para birimine doniistiiriir ve bu
stirecte iilkeler arasindaki fiyat seviyelerindeki farkliliklar1 kontrol ederek satin alma giiclerini esitler.
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