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Mapeo y analisis de los
programas y esquemas de
migracion laboral temporal en
las Américas: buenas
practicas, prioridades y retos



Introduccion

Ante lavariedad de programas de migracién laboral
temporal que seimplementan en las Américas, resulta
cadavez mas necesario contar con un marco de analisis
gue permita observarlos avancesy retos que enfrentan
gobiernos, empleadoresy personas trabajadoras
migrantes paralograr una movilidad laboral alineadaa
los objetivos del trabajo decentey a los principios
generalesydirectrices para la contratacién equitativa
dela OIT, reflejados en las Orientaciones sobre
Acuerdos Bilaterales de Migracién Laboral (ABML)
de la Red de las Naciones Unidas (2022).
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Paraello, el presente estudio utilizacomo marco de
analisis dichas orientaciones, especificamente la seccién
«Responsabilidades de los gobiernos enla aplicaciéon de
los ABML», que ofrece principios claros sobre las
responsabilidades compartidas entre paises de origeny
de destino desde los cuales es posible revisar el disefioy
operacion de los diferentes esquemas de migracién
laboral temporal en las Américas.

Esimportante sefialar que, a través de este ejercicio, no se
busca calificar el cumplimiento de los programas respecto
aun estandar, sino determinar convergencias en las
practicas existentes de movilidad gestionadas por los
gobiernos.

Enesalinea, se hanrevisado 11 esquemas de migracién
laboral temporal vigentes en el continente, en su
mayoria en Centroaméricay Norteamérica.



https://www.ilo.org/es/publications/mapeo-y-analisis-de-los-programas-y-esquemas-de-migracion-laboral-temporal
https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/21-448_es_IOM%20EE%20UU%20-%20Guidance%20on%20bilateral%20labour%20migration%20agreement__V3-4%20April%202022%20FINAL_2_0.pdf

Caracterisiticas de los acuerdos analizados en este estudio:

Programas promovidos por las autoridades
laboralesy migratorias de paises cuyos empleadores
solicitan personas trabajadoras extranjeras
temporales, como el Programa de visas de trabajo
temporal H2 de los Estados Unidos, el Programa de
trabajadores extranjeros temporales de Canadayla
Tarjeta de visitante trabajador fronterizo de México.

Programas gestionados por los paises de origen
delas personas trabajadoras migrantes, como los
programas de trabajo temporal, migraciény
movilidad laboral de El Salvador, Guatemala,
Hondurasy México.

Programas que son resultado de acuerdos o
convenios bilaterales o multilaterales entre paises de
origeny de destino, como el Programade gestiéndela
contratacion colectiva en origen entre Espafa-Honduras
y Espafa-Ecuador, el Programa de trabajadores agricolas
temporales entre México-Canada, los Procedimientos de
gestién migratoria para trabajadores temporales entre
Costa Rica-Nicaraguay Costa Rica-Panamay, finalmente,
el Proyecto de trabajadores colombianos especializados
paraAlemania.



Porcentaje de los programas analizados que reflejan —en menor o
mayor medida—las 15 responsabilidades propuestas por las
Naciones Unidas para la implementaciéon de ABML:
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Paisde origen Pais de destino

1. Intercambio deinformacion 63,6% 90,9%

2. Modalidadesde entraday obtencién

delaresidencia paralostrabajadores [k 100%
migrantes
3. Contratacién equitativay ética 63,6% 81,8% 9,1%

4. Igualdad detratoynodiscriminacion 18,2% 36,4% 81,8%

5. Libertad decirculacién delos
trabajadores migrantes

6. Reconocimiento, adecuaqony 18.2% 454% 18.2%
desarrollo de competencias

7. Seguridadysalud ocupacionalesdelos
trabajadores migrantes

72,7%

63,6%

81,8% 9,1

X

8. Integraciéndelostrabajadores

. 81,8%
migrantes

9. Preveniryeliminarlaviolenciayel
acoso, la explotaciéon olos abusos enel
trabajo, incluidos aquellos por razén 63,6%
de género, contralos trabajadores
migrantes

12,7%

10. Acceso alajusticiay alos mecanismos

0,
de presentacion de denuncias —

63,6%

11. Admisién de los familiares de los
trabajadores migrantesy 81,8%
reunificaciéon familiar

63,6% 9,1%

12. Proteccién de los trabajadores
migrantesy sus familias en caso de

pérdida de empleo o de estar 63,6%
sometidos a condiciones de trabajo
abusivas

13. Acceso a prestaciones de seguridad
social por parte de los trabajadores
. borp . J 9,2% 454% 21,3%
migrantesy transferibilidad de las
mismas
14. Ahorrosyremesas 81,8% 100%
15. Retornoy reintegracion 364% 18,2% 18,2% 9,1%



Buenas practicas identificadas

Algunas practicas destacadas de los programas analizados estan vinculadas a la implementacién de:

Unidades administrativas Portales digitales Gnicos en los

especializadas dentrodelas : que se difunden oportunidades
Direcciones Generales de : laborales de empleadores en
Empleo, dedicadas ala gestion : distintos paises de destino,
delos programasy esquemas : previamente verificados por
de migracién laboral. : los gobiernos.

Requisito de elegibilidad para empleadores de personas
trabajadoras migrantes. En los Estados Unidosy Canada, se
exige alos empleadores demostrar de manera fehaciente que
han realizado esfuerzos tangibles para ofrecer espacios de
trabajo libres de abuso, como condicién para recibir las
autorizaciones gubernamentales para reclutary contratar
personas trabajadoras migrantes al amparo de los programas.

Conbase en los hallazgos del estudio, se recomienda priorizar algunas acciones a nivel de disefio, operaciény

mantenimiento de los programas de migracion laboral temporal en la regién para mejorar su alineacién con los
principios orientadores de las Naciones Unidasy, con ello, impulsar los resultados y beneficios para las personas
trabajadoras migrantes, los empleadoresy los gobiernos. Estas prioridades son:
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Fortalecer las competencias y conocimientos en los departamentos de
migracion laboral.

Promover el trabajo coordinado entre las autoridades de los paises de
origenyde destinoylos empleadores para favorecer el reconocimiento
de competenciasy habilidades de las personas trabajadoras migrantes,
previo ala partiday al retorno.

Reforzar la cooperaciéon entre los paises de origen y de destino respecto
al desarrollo de protocolos devigilancia que involucren a las
correspondientes autoridades de inspeccién del trabajo.

Fortalecer e incorporar la perspectiva de género, asi como desarrollar
politicas coordinadas y acuerdos entre paises de origen y de destino que
faciliten el ahorro, el envio de remesasy la portabilidad de los beneficios
delaseguridad social alas personas trabajadoras migrantes.

Desarrollary ejecutar mecanismos que faciliten la recoleccién de
informacidny experiencias de las personas trabajadoras y de los
empleadores.

Orientacidn, asesoriay
acompafiamiento consular
endestinoy origen.

Mecanismos
confidencialesy
accesiblesparala
presentacién de quejas.




Pese a los importantes avances y la voluntad politica, persisten desafios compartidos para mejorar la eficacia de los
programas analizados, especialmente en aspectos como:
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Igualdad de
oportunidades de
participaciényde

accesoalos

programas.

Fortalecimiento de
los mecanismos de
gobernanzay
comunicacion
entre autoridades
delos paises de
destino para
involucrar alas
autoridades delos
paises de origen.

Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe

https://www.ilo.org/es/america-latina-y-el-caribe
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Accesoa
informacion
completay
comprensible
sobre los programas
de migracion laboral
temporal paralas
personas
trabajadorasy
empleadoras.

Inclusiéndela
perspectiva de
géneroyde
aspectos
relacionados con
ahorrosyremesas
y reconocimiento
de competencias.

Registroy
supervision de
intermediariosy

reclutadores
privados.

e migracionLAC@ilo.org

oit_americas

Acceso a la publicacién





