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Mapeo y analisis de
acuerdos bilaterales para
regular la migracion laboral
regional y extrarregional en
las Américas
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Introduccion

Los cambios en las tendencias migratoriasy los
compromisos nacionales paralograr una
migracién segura, ordenaday regular estan
impulsando la creacién de diversos mecanismos
de proteccién paralas personas trabajadoras
migrantes, como los Acuerdos Bilaterales de
Migracién Laboral (ABML), que constituyen
herramientas Utiles para preveniry corregir
situaciones de vulnerabilidad y exclusién en
concordancia con las legislaciones nacionalesy
las normas internacionales del trabajo.

Através de instrumentos de colaboracién como
los ABML, se busca responder a las necesidades
delos mercados de trabajo y de las economias de
los paises asegurando los derechos humanosy
laborales de la poblacién migrante. Ello ha dado
lugar aunaserie de buenas practicas,
innovacionesy lecciones aprendidas que
contribuyen al fortalecimiento de la gobernanza
delamigracion laboral en las Américas.

Afin deidentificar los principios que
rigen algunos de los ABML vigentes en
laregiénygenerar recomendaciones
para la construccion de acuerdos
adheridos al respeto de los derechos
humanosy alos principios de
contratacién equitativa impulsados
por la OIT, el presente estudio analiza
20 ABML clasificados en dos grupos.
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ABML entre paises de Centroaméricay

Méxicoy paises receptores de personas

1 2 trabajadoras migrantes, como Canad4,

10.

11.

12.

Estados Unidosy Espafia

Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacién para
flujos migratorios con fines de empleoy ocupacion
entre Costa Ricay El Salvador (2023)

Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacién para
flujos migratorios con fines de empleoy ocupacion
entre Costa Ricay Guatemala (2023)

Memorando de Entendimiento entre Méxicoy
Estados Unidos respecto alamovilidad laboralyla
proteccién de participantes en programas de
trabajadores extranjeros temporales (2023)

Acuerdo entre Espafiay Guatemalarelativoala
regulaciény ordenacién de los flujos migratorios
laborales entre ambos Estados (2023)

Convenio binacional para regular la contratacién
temporal de trabajadores nicaraguenses en Costa
Rica(2022)

Acuerdo entre Espafiay Honduras relativo ala
regulaciéony ordenacién de los flujos migratorios
laborales entre ambos Estados (2021)

Acuerdo de cooperaciéon en materialaboral entre
Guatemalay Estados Unidos (2020)

Acuerdo entre Estados Unidos y Honduras sobre
programas de trabajadores agricolasy no agricolas
temporales (2019)

Acuerdo de cooperacién en materia laboral entre
Guatemalay México (2018)

Acuerdo relativo al mecanismo de coordinacién para
flujos migratorios con fines de empleoy ocupacion
entre Costa Ricay Panama (2015)

Acuerdo entre Guatemalay Belice sobre un
programa para trabajadores de temporada (2014)

Memorando de Entendimiento entre Méxicoy
Canadarelativo al programa de trabajadores
agricolas mexicanos temporales (1995)

ABML entre paises del resto del
continente, incluyendo dos acuerdos
de caracter regional multilateral

1. Declaracion Sociolaboral del Mercosur (2015)

2. Acuerdo marco de asistenciay cooperaciénen
materia migratoria entre Colombiay Peru
(2012)

3. Instrumento Andino de Migracion Laboral
(2003)

4. Acuerdo entre Espafiay Republica Dominicana
paralaregulacionyordenacién de los flujos
migratorios laborales (2001)

5. Acuerdo entre Espafiay Ecuadorrelativoala
regulaciény ordenacién delos flujos
migratorios laborales (2001)

6. Acuerdoentre Espafiay Colombiarelativoala
regulaciény ordenacién delos flujos
migratorios laborales (2001)

7. Declaracién entre Republica Dominicanay
Haiti sobre las condiciones de contrataciéon de
sus nacionales (2000)

8. Conveniolaboral entre Argentinay Chile (1971)

El contenido de cadaunodelos
acuerdos analizados hasido
contrastado especificamente
con los 11 principios
generales de los derechos
humanosy laborales postulados
enlas Orientaciones sobre
ABML de laRed de las Naciones
Unidas (2022), con el objetivo de
identificar la consistencia
entre los acuerdos existentes
yloslineamientos
internacionales en materia de
migraciony trabajo decente.



https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/21-448_es_IOM%20EE%20UU%20-%20Guidance%20on%20bilateral%20labour%20migration%20agreement__V3-4%20April%202022%20FINAL_2_0.pdf

Porcentaje de los acuerdos analizados que reflejan —en menor o
mayor medida—los 11 principios orientadores de las Naciones Unidas
para la implementacién de ABML:

® Aplica Aplicaparcialmente @ Noaplica

A. Derechos humanos, en particularlos derechos

laborales
A.1 Derechos humanosynormasinternacionales del trabajo 10%
A.2 Igualdad de tratoy no discriminacién 25%

45%

A.3 Accesoalajusticiay proteccién

A.4 Prevenciény eliminacién de violenciay abusos, incluidos

) 55%
aquellos por género

A5 Libertad de circulacion 70%

A.6 Admision de familiares y reunificacion familiar 70%

El
X

A.7 Proteccion ante pérdida o cambio de empleo 90%

2
X

A.8 Proteccion ensituaciones de emergencia 90%

.

B. Contratacion 30% 0%

C. Accesoalainformacion

X

C.1 Intercambio de informacién 75% 59

C.2 Informaciéon comprensibley gratuita 65% 20%

D. Situacién migratoria

D.1 Directrices claras sobre procesos que documentanla
situaciéon de migrantes en el pais de destino

65% 15%

D.2 Procedimientos transparentes para la renovaciény prérroga

. . . 10%
de permisos de trabajoy estancia &

75%

D.3 Respeto delos derechos humanosy laborales de migrantes

. Lo 10%
ensituacionirregular

55%

E. Seguridadysalud ocupacionales 2 70%

F. Protecciénsocial 50% 35%

G. Contratode empleoy proteccidnsalarial 20% 30%

H. Estructuradegobernanza 95%

65%

<
S I

I. Cualificacionesy competencias 15%
J. Ahorrosyremesas 75%

45%

K. Retornoyreintegracion en el mercado de trabajo 30%



Principales hallazgos del Grupo 1

1.

Mas de la mitad de los
ABML se hasuscritoen
los altimos cuatro
afios, loquedenotaun
importanteimpulsoy
compromiso de los
gobiernos delaregion
paramejorarla
gobernanzadela
migracién laboral.

2.

La mayoria de los
ABML ha dado lugar
a programas de
trabajo temporalen
operacidno plantean

su posterior desarrollo. :
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3.

Las disposiciones sobre
proteccion salarial son una
preocupacion creciente en
algunos delos ABML mas
recientes, particularmente en
relacion con las obligaciones
mutuas entre los paises
firmantes para colaborarenel
desarrollo de mecanismos que
permitan denunciar, investigar,
resolveryreparar —de manera
gratuita, expeditay anénima—
larecuperacion de salarios
adeudados o deducciones no
autorizadas en favor de las
personas trabajadoras
participantes en programas de
empleo temporal.

Principales hallazgos del Grupo 2

1.

De los ocho ABML analizados,
seis se han suscrito hace
mas de dos décadas, por lo
que en sumayoria preceden
aldesarrolloyadopcién de
instrumentos internacionales
degobernanzadela
migracion, lo que sereflejaen
la ausencia de aspectos
relevantescomola
prohibicién de comisiones de
contrataciénylaregulacién
deagenciasde empleoe
intermediarios privados en
los procesos de contratacion.

2.

3.

Adiferencia delos ABML
analizados en el Grupo 1
—caracterizados por ser
practicamente en todos

los casos unidireccionales,

conun paisde origeny
otrode destino—enel
Grupo 2 unimportante
namero de ABML
plantea la reciprocidad
o bidireccionalidad.

Destacan principios
relevantes no recogidos
muchas veces en los
ABML mas recientes del
Grupo 1, por ejemplo,
aquellos relacionados
con elderechoala
sindicalizacionyala

negociacién colectiva.
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4.

Escaso desarrolloen
algunas tematicas clave
como: género; inclusion
financiera, envio de remesas
y ahorro; seguridad y salud
ocupacionales; y desarrollo
y reconocimiento de
competencias y habilidades.

Ademas, aspectos como la
reunificacion familiar y la
proteccion en caso de
pérdida de empleoy en
situaciones de emergencia
estan practicamente
ausentes en todos los ABML.

4,

Se hace énfasis en la
intencién de aprovechar
productivamente las
experiencias obtenidas
por las personas
trabajadoras migrantes,
a fin de propiciar mayor
productividad, integracion
y retornos sociales a
través del reconocimiento
de competencias y
experiencia laboral, su
certificaciény la
promocién de empresas
de migrantes.



Recomendaciones:
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Considerar alos interlocutores sociales, y a otros actores clave,
como fuentes relevantes de consultas, opinién y acompafiamiento
respecto alos ABML.

Incorporar los principios generalesy directrices parala
contratacion equitativa de la OIT, a fin de guiar las
responsabilidades de intermediarios y agencias de empleo,

empleadoresy gobiernos en materia de reclutamientoy contratacion.

Fomentar en mayor medida clausulas relacionadas conla
perspectiva de género, la inclusién financiera, elahorroylas
remesas, asi como con la reunificacion familiar, el desarrolloy
reconocimiento de competenciasy habilidades, y |a proteccién
ante la pérdida de empleoy en situaciones de emergencia.

Revisary actualizar los contenidos de los ABML de mayor
antiguiedad, en linea con el marco normativo mas reciente de cada
paisylos instrumentos internacionales.

Fomentar una mayor divulgacién de los ABML existentes y de sus
contenidos en términos de derechos, deberes y vigencia, tanto hacia
las personas trabajadoras migrantes como hacia los interlocutores
sociales.

Documentar el grado de instrumentacion de los ABMLy sus
resultados, y promover el intercambio de buenas practicas entre los
paises delaregion.

Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe

https://www.ilo.org/es/america-latina-y-el-caribe e migracionLAC@ilo.org
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