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Contexto

Angola é um pais de economia de rendimento médio-baixo, com a terceira maior
economia da Africa Subsariana altamente dependente do petréleo. Com a crise
mundial, em 2014, sofreu uma recessao econémica e desigualdade extrema, devido a
descida dos precos do petrdleo, que afectou as finangas publicas, consequentemente
aumentado a divida publica na ultima década, e aumentado a taxa de desemprego para

29.6% em 2023.

No entanto, a conversdo das receitas do petrdleo em investimentos publicos e activos
produtivos continua a ser um desafio para a diversificagdo econédmica - sectores nao
petroliferos cruciais, como a agricultura e a pesca, ainda ndo apresentam uma trajetéria
de crescimento elevado, estavel e inclusivo. As mulheres e os jovens sdo, na sua
maioria, excluidos dos sectores produtivos da economia, limitando o seu papel

fundamental na condu¢ado da transformacdo econémica do pais.

A economia informal € o principal entrave dos jovens no mercado de trabalho, e as taxas
de informalidade entre os jovens sao mais elevadas do que em qualquer outro grupo
etario, atingindo sobretudo as mulheres (quase 90% das mulheres trabalham no
sectorinformal) e as zonas rurais (quase 95% da economia informal concentra-se nas
zonasrurais), levando a uma cobertura limitada da seguranca social, a um acesso
deficiente aos servi¢os sociais, de saude e aos servicos as empresas, incluindo a
inclusao financeira e digital. A maioria das mulheres nos sectores informais esta no
sector retalhista, vendendo nas ruas ou em mercados onde as mas condi¢bes de

higiene e saude conduzem a riscos paraa saude.

Face a estes desafios socioecondmicos, a proteccdo social tornou-se uma estratégia
nacional integrada para melhorar a qualidade de vida da popula¢do angolana. Neste
sentido, Angola desenvolveu, ao longo dos ultimos anos, regimes de protec¢do social,

ancorados na legislacdo nacional, abrangendo importantes areas de cobertura de
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beneficios para os sequrados, os dependentes e os pensionistas. A Lei de Bases da
Proteccdo Social (Lei n.° 7/04 de 15 de outubro de 2004) constituiu um marco
significativo na historia da politica social em Angola ao proporcionar o primeiro
enquadramento legal para a organiza¢do do sector. Como tal, esta legislacdo estrutura o
sistema de proteccao social em trés niveis: proteccao social basica; proteccao social
obrigatéria; e protec¢do social complementar. Os dois ultimos, de ambito contributivo
baseados na premissa da seguranca social, estdo associados ao emprego e sao

financiados pelas contribui¢cdes dos trabalhadores e dos seus empregadores.

Embora a legislacdo esteja em vigor e mais reformas tenham sido realizadas para
preencher a lacuna em termos de acomodacdo de diferentes segmentos da populacdo,
na pratica, o sistema beneficia apenas uma minoria da popula¢do empregada do sector
formal da economia, evidenciando um mercado de trabalho em que a economia

informal ainda é muito significativa e com niveis altos de pobreza.

A cobertura do sistema obrigatério mostra apenas a capacidade que este tem de atrair
contribuicdes de pessoas empregadas ligadas a uma empresa formal ou governo.
Asestatisticas mostram que 99% das pessoas seguradas estdo inscritas no regime
de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, provavelmente porque
o sistema esta focado nas pensdes e ndo tanto nas prestacdes ao longo da idade
activa,o que se revela pouco atraente para os trabalhadores por conta prépria e, em
particular,para aqueles que trabalham na economia informal. Atualmente, 98% dos
beneficiossociais pagos pelo INSS sdo pensdes de reforma (98,8%), e apenas um

percentual residual sao subsidios (1,2%).

De acordo com o "Inquérito ao Emprego em Angola" (fevereiro de 2023) realizado pelo

Instituto Nacional de Estatistica (INE), o emprego informal representa 80,5% da
populagdo economicamente activa (o que representa 72,3% entre os homens e 87,9%
entre as mulheres, sendo também mais elevado na zona rural do que na zona urbana

79,5% e 54,4%, respectivamente. A protec¢do social obrigatéria, administrada pelo
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INSS, abrangendo 2 130 287 segurados, representa apenas 13,01% da populacao
economicamente activa, muito aquém da Meta 1.1 do Programa 1.5.3 do Plano Nacional
de Desenvolvimento 2018-2022, que previa até 2022 ter 40% da populacao

economicamente activa abrangida por regimes obrigatdrios de proteccao social.

Em resumo, o pais esta consciente destes problemas e elevou a consciéncia politica

sobre o sector ao estabelecer objectivos e metas alinhadas a Recomendacao da OIT

sobre os Pisos de Protecdo Social, 2012 (n.° 202), e a Recomendacao da OIT sobre a

Transicdo da Economia Informal para a Economia Formal, 2015 (n.° 204).

Objectivo

Trabalhar em estreita colaboracdo com as Organizacdes dos Empregadores e
Representantes dos Trabalhadores de Angola para realizar, a nivel nacional, um estudo
abrangente de avaliagdo pormenorizada (quantitativa e qualitativa) dos agentes e das
unidades econdmicas da economia informal, a fim de elaborar propostas de medidas
e regulamentacdes politicas, administrativas e financeiras para apoiar as decisdes
informadas do Governo e dos parceiros sociais no ambito dainclusdo e alargamento da

segurancasociala economiainformal em Angola.

Objectivos Especificos

e Diagnéstico abrangente para permitir a identificacdo de todos os grupos de
trabalhadores, unidades e sectores econdmicos mais expostos a informalidade
(taxa de informalidade mais elevada) ou mais representados na economia informal

(maior grupoem numero), de forma a priorizar segmentos de atuacao

e Identificar, a nivel nacional, as necessidades especificas dos diferentes grupos de

trabalhadores, unidades e sectores

o Identificar e analisar os obstaculos e constrangimentos que excluem os


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A3065524
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A3065524
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR204
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR204
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trabalhadores da economia informal da cobertura da seguranca social,
nomeadamente ao nivel de cobertura de beneficios, e outros obstaculos de caracter

juridico, administrativo e financeiro no registo e pagamento regular de contribui¢des

e Com base naidentificacdo do ponto anterior, formular propostas de “abordagens
politicas e administrativas adaptadas” a diversidade de situa¢des dos agentes na
economia informal, que facilitem a transicao para a economia formal, através do
acesso a seguranca social, tendo emconta as suas necessidades prioritarias
(beneficios) e a flexibilidade nas modalidades de registo, pagamento e controlo
das contribui¢cdes, tendo em conta a possivel necessidade de combinac¢do de
regimes contributivos e nao contributivos, com especial aten¢ao a situagcao das

mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia

e Desenvolver um roadmap de accao interna; de curto, médio e longo prazo; das
Organiza¢des dos Empregadores e dos Representantes dos Trabalhadores (de
forma separada), de advocacia e negocia¢cdao com o Governo de Angola com vista ao
alargamento da cobertura da seguranca social aos trabalhadores da economia

informal, tendo como base as propostas do estudo.

Ambito do trabalho

e Propor uma metodologia para a implementa¢dao do estudo, integrando um
plano de trabalho e proposta da estrutura do relatério que tenha como

referéncia: o pacote de recursos politicos da OIT sobre o alargamento da

sequranca social aos trabalhadores da economia informal e o diagndstico da

informalidade da OIT

e Realizar uma revisdo abrangente da literatura, relatérios e dados existentes
sobre a informalidade em Angola e em outros paises a nivel global e regional

com contextos socioecondmicos semelhantes a Angola


https://www.social-protection.org/gimi/Emodule.action?id=65
https://www.social-protection.org/gimi/Emodule.action?id=65
https://www.social-protection.org/gimi/Emodule.action?id=65
https://www.social-protection.org/gimi/Emodule.action?id=65
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_832476.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_832476.pdf
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e Desenhar e aplicar um inquérito pormenorizado e abrangente as
Organizag¢des dos Empregadores e dos Representantes dos Trabalhadores que
representem todo o territério de Angola, com o objetivo de recolher
informacao quantitativa e qualitativa sobre as necessidades e obstaculos dos
agentes da economia informal em relacdo ao seu acesso e permanéncia no
sistema de seguranca social, incluindo critérios de seleccdao do grupo-alvo,
mapeamento e cronograma das intervencbes; processo de recolha,
monitorizacdo e avaliacdo de dados (qualitativos e quantitativos) e
informacdes relevantes. O processo de analise e validacao final dos resultados
deve passar por um processo de Dialogo Social Tripartido envolvendo o

governo e parceiros sociais.

e Realizar entrevistas e consultas de Dialogo Social, através de diversos féruns,
como por exemplo o Conselho Nacional da Seguranca Social e o Observatoério
da Economia Informal, incluindo reunides de validagao tripartida de alto nivel,
com partes interessadas relevantes, incluindo agentes e unidades na economia
informal, organiza¢des de empregadores, representantes dos trabalhadores e
grupos da sociedade civil em Angola para recolher contribui¢ées sobre o sector

informal e propostas de novos beneficios e medidas administrativas

e Rever os quadros juridicos e regulamentares de Angola, nas areas de
seguranca social e emprego, incluindo: estrutura institucional; cobertura;
inscricao; condicbes de qualificacao; tipo, nivel e duracao das prestacdes;
condicbes de suspensdo; ligagdo com as PAMT; complementaridade com as
prestacbes de caracter nao contributivo, mecanismos de financiamento e
estruturas administrativas, incluindo as administracdes da segurancga social,

do trabalho e do emprego

e Analisar as principais conclusdes e identificar as melhores praticas, desafios e

licdes aprendidas com as experiéncias dos agentes entrevistados na sua
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relacdo ao mercado de trabalho, o sei processo de formalizacdo e acesso a

proteccao social

e Apresentar recomendac¢bes adaptadas ao contexto estudado, expondo a
relevancia e viabilidade de potenciais beneficios ou instrumentos, bem como
ideias preliminares para a concepcdo, implementacdao e administracao dos

mesmos

e Apresentar o draft do relatério num seminario com as Organizacdes dos
Empregadores e com os Representantes dos Trabalhadores para recolher as
reacdes das partes interessadas, e em consulta com a OIT, incorporar as

observacdes pertinentes.

e Preparar um relatério abrangente e final documentando a metodologia, as
conclusBes e as recomendacbes do estudo, incluindo um anexo com os

resultados do inquérito, que sera apresentado num seminario tripartido.

e Preparar um roadmap de ac¢do interna; de curto, médio e longo prazo; das
Organizac¢des dos Empregadores e dos Representantes dos Trabalhadores (de
forma separada), de advocacia e negociacdao com o Governo de Angola com vista
ao alargamento da cobertura da sequranca social aos trabalhadores da economia

informal, tendo como base as propostas do estudo.

Entregaveis e duracao do estudo

Responsabilidade de produzir e entregar os sequintes produtos:

e Elaborar uma (1) Proposta de Metodologia de Implementacdao do Estudo -
incluindo um inquérito pormenorizado e abrangente; critérios de selec¢ao do
grupo-alvo, mapeamento, e cronograma das intervenc¢des do estudo; processo

de recolha, monitorizagao e avaliacao de dados (qualitativos e quantitativos) e
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informacdes relevantes; lista de reunides com as principais partes interessadas
para consulta, recomendacdes e observagdes; processo de analise e validagao
final dos resultados e propostas; um plano de trabalho; a ser apresentado

dentro de 10 dias ap6s o inicio do contrato.

e Facilitar pelo menos trés (3) Reunifes de Dialogo Social (antes, durante e depois
do estudo), e apresentar os respetivos relatérios - para recolher, validar e
partilhar dados, e emitir observacdes, recomendacdes e pressupostos do
trabalho analitico para consenso e adopcdo de um roadmap para o

alargamento da cobertura da seguranca social.

e Elaborar um (1) Relatério do Estudo da economia informal para a formulacao

de recomendacdes no ambito do alargamento da seguranca social de Angola

e Elaborar apresentacdo em (1) powerpoint para partilhar os resultados do
estudo num workshop com as organiza¢des dos empregadores e com 0s

Representantes dos Trabalhadores.

e Elaborar um (1) roadmap de acg¢ado interna; de curto, médio e longo prazo; das
Organizac¢des dos Empregadores e dos Representantes dos Trabalhadores (de
forma separada), de advocacia e negociacdao com o Governo de Angola com vista
ao alargamento da cobertura da sequranca social aos trabalhadores da economia

informal, tendo como base as propostas do estudo.

Duracao
Espera-se que o relatério final, respectiva apresentacdao em power point seja concluido

no prazo maximo de 4 meses a contar do inicio da consultoria.
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Qualificacoes e conhecimentos especializados

Deve possuir as seguintes qualificacbes e competéncias:

e Licenciatura avancada em economia, ciéncias sociais, politicas publicas ou areas
afins

e Experiéncia e especializacdo comprovadas em seguranca social, politicas do
mercado de trabalho e sistemas de protec¢do social

e Histérico comprovado na realizagdo de estudos de andlise de politicas e
fornecimento de recomendacbes acionaveis para o desenvolvimento e
implementacao de politicas

e Familiaridade com o contexto socioecondmico de Angola ou de paises similares
da regido

e Excelentes habilidades analiticas, de pesquisa e comunicacao, com fluéncia em

inglés e portugués.

Relatdrios e supervisao

Devera reportar a Gestora do Programa de Protec¢do Social da OIT, sediado em

Angola.

Orcamento

Devera apresentar uma proposta de orcamento detalhada, incluindo custo diario,
despesas de viagem (se necessario) e quaisquer outros custos relevantes associados

a realizacao do estudo.
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Critérios de Avaliacao e Seleccao

As propostas serdo avaliadas com base nos seguintes critérios:

e Pericia técnica e experiéncia do consultor e dos membros da equipa propostos.
e Abordagem metodolégica e clareza do plano de trabalho proposto.

e Relacdo custo-eficacia da proposta de orcamento.

Submissao de Propostas

Os consultores ou empresas de consultoria interessados devem apresentar as suas
propostas, incluindo uma carta de apresentacdo, CV de cada elemento da equipa,
metodologia proposta, plano de trabalho e proposta de orcamento, até 30 de

Novembro de 2024, para o email: monteirod@ilo.org

Contactos Organizagao Internacional do | E: angola@ilo.org
Trabalho E: Edificio ONU

Luanda, Angola Condominio Rosalinda; Estrada da
Samba, Luanda, Angola
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