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Prélogo

El cambio climatico tiene repercusiones de
gran alcance para el mundo del trabajo en
términos de pérdida de empleos e ingresos,
mayores riesgos para la seguridad y la
salud, y disminucién de la productividad.
Su impacto es diferenciado en mujeres y
en hombres, mientras que los grupos en
situacidon de vulnerabilidad, exclusién o
desventaja probablemente se vean mas
afectados. Si no se toman las medidas
necesarias, sus efectos podrian exacerbar
las desigualdades y los déficits de trabajo
decente existentes, y convertirse en un
nuevo factor que impulse la injusticia social
y econémica.

Con estas premisas, la OIT ha asumido un
rol de liderazgo en México y el mundo para
impulsar la accion climatica desde el ambito
laboral; a través de acciones centradas en
la agenda de trabajo decente y la transicion
justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todas
y todos. Una transicion justa significa
promover economias ambientalmente
sostenibles de manera inclusiva y con
perspectiva de género, creando trabajo
decente, reduciendo las desigualdades y
no dejando a nadie atras. Es asi como los
empleos verdes se han convertido en un
emblema para economias y sociedades mas
sostenibles, capaces de conservar el medio
ambiente para las generaciones actuales
y futuras, que son mas justas e inclusivas
para todas las personas y todos los paises.

Con esta perspectiva, la Oficina de Pais
de la OIT para México y Cuba afianzé su
agenda de trabajo desarrollando en la
Ciudad de México, y los estados de Coahuila
de Zaragoza y San Luis Potosi, la iniciativa
“Promover: Promoviendo empleos cada vez
+verdes” que busca reforzar las capacidades
del gobierno y los interlocutores sociales
para elaborar y aplicar politicas integradas
e inclusivas, colocando al empleo como
eje para una reactivacion econémica con

empleos y empresas ambientalmente mas
sostenibles, bajo un enfoque de géneroy
no discriminacién, y en un marco de dialogo
social tripartito.

A partir de estas experiencias, en la Ciudad
de México, en concierto con el gobierno, las
organizaciones sindicales y de empleadores,
se elaboraron una serie de propuestas para
una recuperacion con empleos verdes y
empresas ambientalmente sostenibles, en
respuesta a los efectos de la COVID-19y en
el marco de la Estrategia y el Programa local
de Accién Climatica, se integraron cuatro
medidas estratégicas y transversales sobre
empleos verdes.

En el estado de Coahuila de Zaragoza, se
conformd el “Consejo Tripartito para las
Relaciones Laborales del estado de Coahuila
de Zaragoza"” (CTRL-C) como un mecanismo
permanente para el disefio e implementacion
de politicas publicas en materia de trabajo
decente en el estado. En el marco de sus
acciones, se adoptd una Estrategia de
recuperacién del empleo y Plan para el
impulso de empleos y emprendimientos
verdes para el estado de Coahuila de
Zaragoza (ilo.org) que prioriza aspectos
de igualdad de género y no discriminacién;
ademas, se avanzé en el fortalecimiento de
capacidades y generacion de herramientas,
para fortalecer la vinculacién laboral hacia
empleos verdes e incidir en la eliminacion
de las barreras de acceso al mercado de
trabajo para las mujeres; una de las mas
importantes, la “Guia de capacitacién para
incorporar la perspectiva de género en el
Servicio Nacional de Empleo en México
| International Labour Organization (ilo.
orq)”

En el estado de San Luis Potosi, se suscribi6
el “Acuerdo Laboral Potosi: Empleos verdes,
Equidad de Género e Inclusion” con el
objetivo de establecer una alianza estratégica
entre el gobierno del estado, la iniciativa
privada y los sindicatos, para promover la
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creacién de empleos y emprendimientos
verdes, garantizar la equidad de género en
el mercado laboral y promover la inclusién
de grupos minoritarios y personas con
discapacidad en el estado; propiciando
la instalacion del “Consejo Tripartito para
el Sequimiento y Evaluacién del Acuerdo
Laboral Potosi”. También, se actualizé
el crédito REGION4BLE, una iniciativa
conjunta entre la Secretaria del Trabajo
del Estado de San Luis Potosi y el Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo del
Estado de San Luis Potosi (SIFIDE), disefiada
para apoyar el crecimiento de empresas que
operan de manera sostenible, promoviendo
la innovacion y el impacto positivo en los
ambitos econdmico, social y ecoldgico.

En este estado, se continué con los procesos
para el fortalecimiento de capacidades del
gobiernoy los interlocutores sociales y otras
instancias participantes. En este contexto, se
disefid el programa “EQUIDAD 360" dirigido
a incidir en la eliminacién de las barreras
de acceso al mercado de trabajo para las
mujeres, impulsar en los centros de trabajo
la adopcién de politicas que garanticen
derechos y oportunidades laborales para
las mujeres y promover programas de
empoderamiento econémico para las
mujeres, y, por ende, contribuir a la igualdad
en armonia con el ODS 5.

A estas iniciativas se suma el Estudio sobre el
potencial para la creacién de empleos verdes
en un marco de transicién justa en México.
Un andlisis con enfoque sectorial y estatal,
al que se agregan estudios de sistemas
de mercado para ocho sectores: informes
especificos para ocho sectores: Agroecologia
y Foresteria Sostenible, Construccién
Sustentable, Electromovilidad, Energia
Renovable, Manufactura Sostenible, Mineria
Responsable de Minerales Criticos, Turismo

Sostenible, Economia Circular y Gestion de
Residuos. Algunos datos relevantes de cada
informe aducen a:

* Agroecologia y Foresteria Sostenible:
la agricultura organica puede emplear
hasta 12 por ciento mas personas que
la agricultura convencional (Finley, et al.,
2017).

* Construccion sustentable: puede
llegar a emplear entre cinco y diez por
ciento mas personal que la construccion
convencional, dependiendo el sistema
constructivo (OIT, 2021), esto significaria
la creaciéon de mas de 200 000 puestos
de trabajo bajo un escenario conservador
donde solo un 30 por ciento de la
construccidn sea sustentable. Esto sin
incluir los potenciales empleos indirectos
en industrias asociadas con la produccion
y comercializaciéon de materiales de
construccion sustentables o con menor
impacto ambiental.

* Electromovilidad: la electrificaciéon
del sector impactara el empleo en dos
direcciones, la primera con la creacion
de nuevos puestos de trabajo derivados
de la instalacion de fabricas dedicadas
exclusivamente a la produccién de
vehiculos eléctricos, y la segunda
resultado de la transformacion de las
empresas existentes a la produccién de
autos eléctricos. En este sentido, bajo un
escenario conservador donde apenas el
30 por ciento de los empleos directos del
sector estén dedicados a la produccion
de vehiculos eléctricos, el potencial
de creacidon de empleo ascenderia a
279 000 empleos', esto sin contar
los mas de 7 000 nuevos puestos?de
trabajo que anticipa la operacién nuevas
plantas de dedicadas a la produccién de

TEstimaciones realizadas utilizando como base datos de AIMA (2021).

2Actualmente la empresa BMW ha anunciado una inversién para expandir sus operaciones en San Luis Potosi, dedicdndolas
exclusivamente a la produccién de vehiculos eléctricos. Este proyecto contempla la creacién de aproximadamente 1 000 puestos
de trabajo (San Luis). Por otra parte, Tesla también ha anunciado la construccién de una fabrica en Nuevo Ledn, la cual se estima

que generara hasta 6 000 empleos directos.



vehiculos eléctricos que se encuentran
actualmente en construccién (Eric, et al.,
2020).

* Energia Renovable: el cumplimiento
de los objetivos definidos en las NDCs
para el periodo 2020-2030 resultarian
en la adicidon de 35 GW de capacidad en
energias renovables y en una generacién
de mas de 600 000 puestos de trabajos
adicionales, incluyendo empleos directos,
indirectos e inducidos (de los cuales
generacion distribuida solar fotovoltaica
contribuye con un 36 por ciento). En el
caso de los empleos directos, se estima
que el 26 por ciento en la edlica y 46 por
ciento fotovoltaica (GGGI, 2020).

* Manufactura Sostenible: el sector esta
experimentando un crecimiento acelerado
debido a la reubicacién de las cadenas
de valor desde Asia hasta Norteamérica
(fendmeno conocido como nearshoring),
con proyecciones de crecimiento anual
del 10.3 por ciento hasta 2025. Este
crecimiento podria generar hasta 1,17
millones de empleos adicionales en los
préximos cinco afios, con efectos positivos
en sectores relacionados como comercio y
servicios (Deloitte, 2023).

* Mineria responsable de minerales
criticos: el sector minero presenta un alto
potencial para la generacion de empleo.
Al cierre de 2022 el sector registré mas
de 417 000 puestos de empleo directos,
lo que representé un aumento del 2,8
por ciento con respecto al afio anterior.
Ademas, las personas trabajadoras en
el sector reciben salarios 33 por ciento
superiores a los del promedio nacional
(CAMIMEX, 2023).

* Economia Circular y Gestién de
Residuos: se estima que la adopcion de
practicas de economia circular podria
incrementar hasta en 0,2 por ciento el
empleo nacional (Chateau & Mavroeidi,
2020) y en un escenario conservador en
el que se lograra el aprovechamiento®de
s6lo el 25 por ciento de los RSU permitiria
crear mas de 114 000 puestos de trabajo.

* Turismo Sostenible: Se estima que
el pais experimentara un crecimiento
promedio anual del 3.2 por ciento en su
actividad turistica, superando el dos por
ciento proyectado para el crecimiento
econdmico en general. Lo cual se
traduciria en la creacién de mas de 2,7
millones de puestos de trabajo en el pais
entre el 2022 y el 2032 (WTTC, 2024). Bajo
un escenario conservador donde apenas
un 20 por ciento del crecimiento derivara
de la promocién del turismo sostenible,
esto significaria la creacién de mas de
540,000 puestos nuevos de trabajo.

Nuestra aspiracién es que estos estudios
sean un marco de referencia para el
gobierno, organizaciones de personas
trabajadoras y de empleadoras, cooperacion
internacional, organizaciones de la sociedad
civil, academia y otros actores clave del
mundo del trabajo en México para la
identificacion de puntos de entrada de
alto potencial para promover politicas
publicas e intervenciones de transicion
justa y empleos verdes en linea con las
necesidades, prioridades y procesos de
politica especificos. Asi, se avanza en la
accion climatica, el trabajo decente, la
agenda de transicién justa y la promocién
de los empleos verdes en el pais.

Pedro Ameérico Furtado de Oliveira

Director Oficina de Pais de la OIT para México y Cuba

3En el caso de los residuos organicos via compostaje y en el de los inorganicos aprovechables el reciclaje. El célculo es propio con

base en Ribeiro-Broomhead & Tangri (2021).
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TEA T E

El sector de Agroecologia y Foresteria
Sostenible desempefia un papel crucial en
la economia y el empleo en México.

La agricultura contribuye con un tres por
ciento del PIB nacional y emplea al 11,35
por ciento de la poblacién ocupada (INEGI,
2023). Existen mas de 4,6 millones de
unidades de produccién agricola y forestal,
con una superficie de mas de 103 millones
de hectareas*de vocacién agroforestal
(INEGI, 2022).

Por otro lado, en México la produccién
agricola alcanza 268,6 millones de toneladas
en 21,7 millones de hectareas cultivadas
(SEMARNAT, 2023); siendo un importante
productor y exportador de alimentos a nivel
global. Ocupa el puesto 12 en produccién
mundial.

En este sentido, el pais ha establecido
14 Tratados de Libre Comercio con 50
paises, con sus principales mercados
en Estados Unidos de América, Japon y
Canada. Los productos agroalimentarios
mas exportados son las bayas (berries),
el aguacate y el jitomate (SIAP, 2023);
destacando el potencial del pais en el
mercado organico internacional.

Desde el punto de vista ambiental, el sector
agropecuario en México es responsable
del 19 por ciento de las emisiones netas
de gases de efecto invernadero (GEI) y del
13 por ciento de las emisiones de carbono
negro® (INECC, 2021). Ademas, la actividad
agricola consume entre el 70 por ciento y
el 90 por ciento del agua del pais, lo que
plantea desafios significativos para la
seguridad hidrica (AQUAE Fundacién, 2019).

Sin embargo, el sector también ofrece
oportunidades para la mitigaciéon del

cambio climatico a través de la captura de
GEIy carbono en el suelo, plantas y arboles.
Como alternativas mas sostenibles se
presentan la agroecologia y la agricultura
protegida vertical, que tienen potencial para
reducir el impacto ambiental y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos. México
cuenta con 226 Areas Naturales Protegidas
(ANP) que suman mas de 93 millones de
hectareas, lo que subraya la importancia de
la conservacién y el manejo sostenible de
los recursos naturales en el pais (CONANP,
2024).

La cadena de valor de la agroecologia
y foresteria sostenible tiene impactos
significativos en el empleo. La produccién
agroecoldgica puede emplear hasta un
12 por ciento mas de personas que la
agricultura convencional; aunque enfrenta
desafios en términos de condiciones
laborales, con una tasa de informalidad del
85,2 por ciento, y 47 por ciento de mano
de obra no remunerada. Adicionalmente,
existe una baja representacion de mujeres
(15,8 por ciento) y jévenes en el empleo del
sector, asi como disparidades salariales de
género (INEGI, 2023).

La agricultura de precisién vertical, aunque
menos intensiva en mano de obra directa,
genera empleos indirectos en disefio,
mantenimiento y produccién de insumos.
Por ello, programas gubernamentales
como Sembrando Vida han impactado
positivamente en la generacién de empleo
y la adopcién de practicas agroecoldgicas.

Las funciones de soporte del sector incluyen
programas gubernamentales como
Fertilizantes para el Bienestar y Sembrando
Vida, que proporcionan insumos y apoyo
técnico para la transicién hacia practicas

485 por ciento de la superficie tiene vocacién agropecuaria, mientras que el 15 por ciento restante es forestal.

5El carbono negro, también conocido como hollin, es un componente de las particulas en suspension finas (PM2,5) que se libera a
la atmdsfera por la combustién incompleta de combustibles fésiles, biomasay biocombustibles. Es un contaminante climatico de
gran potencia, con un Potencial de Calentamiento Global (PCG) hasta 1 500 veces mayor que el del CO2 a corto plazo.



agroecoldgicas. También existen iniciativas
para facilitar el acceso a mercados
internacionales y domésticos, aunque
su alcance es limitado para pequefios
productores.

El acceso a financiamiento es un desafio
importante, con solo el 6,1 por ciento del
sector agropecuario teniendo acceso a
crédito (Torres, 2023). Se han desarrollado
programas especificos como FONAGA y
PROEM para mejorar esta situacién, pero
aun existen barreras significativas. En
cuanto a la formacién, se han implementado
iniciativas como las Comunidades de
Aprendizaje Campesino, aunque la brecha de
conocimientos en practicas agroecoldgicas
sigue siendo amplia.

El potencial de generacién de empleo verde
en el sector es considerable. Se estima
que la descarbonizacion de las actividades
econdémicas en América Latina y el Caribe
podria generar hasta 15 millones de nuevos
empleos verdes netos para 2030 (OIT, 2020).
En México, se anticipa una transformacion
significativa de los puestos de trabajo
existentes, requiriendo nuevas habilidadesy
competencias, demandara profesionales con
conocimientos en agroecologia, tecnologias
de precisién y gestién ambiental, por lo
que se espera un aumento en la demanda
de especialistas en certificaciéon organica,
comercio de productos organicos y
agricultura de precisién.

El desarrollo de la agricultura vertical y las
tecnogranjas también generarad nuevas
oportunidades de empleo en areas urbanas
y periurbanas.

Los perfiles mas demandados incluyen
profesionales de ingenieria agrénoma con
especialidad en agroecologia, especialistas
en certificacion organica, expertos en
cooperativismo y emprendimiento solidario,
especialistas en comercio de productos
organicos, profesionales en agricultura
de precision, y técnicos e instaladores en
sistemas agrotecnoldgicos.

Las habilidades mas requeridas abarcan
conocimientos técnicos en botanica,
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sistemas informaticos, energia y procesos
guimicos; asi como competencias en
disefio, mantenimiento y operacién de
equipos tecnoldgicos y tratamiento y
manipulacién de productos cosechados.
Se valora especialmente la capacidad
de integrar conocimientos tradicionales
con tecnologias modernas y la habilidad
para desarrollar modelos de negocio
sostenibles y adaptados a las condiciones
locales.

Las principales limitaciones de mercado
incluyen la baja adopcién de practicas
agroecoldgicas y certificaciones
organicas, alta vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico, bajo
acceso a financiamiento, incertidumbre
en la inversién agricola, alta incidencia
de precariedad laboral, excesiva
intermediacién en la distribucién y falta
de un entorno normativo favorable para
emprendimientos agrotecnoldgicos.
Esto se debe a altos costos de inversién
y produccién, informalidad, asistencia
técnica limitada, barreras en la tendencia
de la tierra y falta de mecanismos de
vinculacion directa entre personas
productoras y consumidoras.

La inseguridad y la violencia en zonas
rurales también han impactado
negativamente en el sector, reduciendo
la disponibilidad de mano de obray
afectando las inversiones.

Las recomendaciones principales para
abordar estos desafios incluyen:

* Desarrollar mecanismos de mercado
qgue promuevan la conversiéon a mo-
delos agroecoldégicos como certifi-
caciones especiales y campafias de
comunicacion.

* Fortalecer la oferta de productos
financieros orientados a la transicion
agroecoldgica, incluyendo el desarrollo
de mecanismos de financiamiento
colectivo.

* Mejorar las condiciones para el de-
sarrollo del sector de agricultura



de precisién y tecnogranjas mediante la
creacién de espacios de vinculacién y re-
visidn de criterios de participacién en pro-
gramas de desarrollo rural.

* Fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales para la promocion del
empleo decente y la formalizacion en el
sector a través de programas de desarrollo
de capacidades y fortalecimiento del
personal técnico.

Las acciones de estas recomendaciones
deben incluir la creacion de certificaciones
especiales para productos en transiciéon
agroecoldgica, campafias de comunicacién
sobre la importancia del consumo de estos
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productos, desarrollo de espacios de
vinculacién entre personas productoras
y compradoras y programas de
capacitacién en emprendimiento solidario
y conformacién de cooperativas.

La implementacién efectiva de
estas recomendaciones mediante
sus respectivas acciones requiere la
colaboracién coordinada entre diversos
actores gubernamentales, el sector
privado y la sociedad civil; buscando
impulsar la transicion hacia un sector
agroecolégico y forestal mas sostenible,
generar empleos verdes y mejorar las
condiciones laborales y ambientales en
México.



Introduccion

México juega un rol critico en la transicidon
ecolégica y combate al cambio climatico.
Su territorio alberga entre el diez y el doce
por ciento de la biodiversidad mundial
(CONABIO, 2017) y 226 Areas Naturales
Protegidas (ANP), que suman mas de 93
millones de hectareas (CONANP, 2024) A su
vez, es responsable de graves externalidades
ambientales, ocupando el 12° lugar en
emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). La actividad de Agricultura, Silvicultura
y Otros Usos de la Tierra es la segunda de
mayor impacto en la generacién de GEI,
siendo responsable del 19 por ciento de
GEI (Gg en CO2e) y el 13 por ciento de las
emisiones nacionales de Carbono Negro
(INECC, 2021).

Los efectos globales del cambio climatico son
una realidad y tienen el potencial de afectar
seriamente la productividad alimentaria, los
sistemas hidricos, la biodiversidad, la salud
de las personas y el desarrollo econdmico.
En este sentido, México es ademas uno
de los paises mas vulnerables en la region
a sufrir los efectos del cambio climatico,
pues aproximadamente 20 por ciento de
su territorio se encuentra a menos de 100
metros del nivel del mar (INECC, 2017), y el
40 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional esté vinculado con actividades
altamente contaminantes (INEGI, 2023).

En este contexto, la busqueda de soluciones
para reducir el impacto de las actividades
econdmicas o crear nuevos modelos de
negocios sostenibles no solo se presenta
como un imperativo ambiental, sino como
una estrategia vital para salvaguardar

la economia y los medios de vida de la
poblacion.

Se estima que el desarrollo de acciones
de mitigacion ambiental y adaptacién a
los efectos del cambio climatico tenga
consecuencias positivas en la economiay el
empleo. Especificamente, la transicion hacia
una economia mas verde repercutira en el
empleo de cuatro maneras:

1. Se crearan nuevos puestos de trabajo en
sectores verdes emergentes como las
energias renovables, donde la demanda
de bienesy servicios se esta expandiendo.

2.Se eliminardn determinados puestos
de trabajo sin sustitucion directa, por
ejemplo, prohibiendo o desalentando el
uso de actividades econémicas altamente
contaminantes.

3.Se reemplazaran algunos puestos
de trabajo, como resultado de la
transformacion industrial.

4. Se transformaran y redefiniran la mayoria
de los puestos de trabajo actuales, en
funcién de los nuevos requisitos de perfil
y métodos de trabajo.

Solo en América Latina y el Caribe, la
descarbonizacién de las actividades
econdmicas tiene el potencial de generar
hasta 15 millones de nuevos empleos
verdes netos para 2030 (OIT, 2020).

SEl carbono negro, también conocido como "hollin", es un componente de las particulas en suspension finas (PM2.5) que se libera
ala atmésfera por la combustiéon incompleta de combustibles fésiles, biomasa y biocombustibles. Es un contaminante climatico
de gran potencia, con un potencial de calentamiento global (PCG) hasta 1 500 veces mayor que el del CO2 a corto plazo.

7Industrias Manufactureras (21,1 por ciento), Construccion (8,5 por ciento), Agricultura, Crianzay Explotacién de Animales (4,4 por

ciento), Mineria (4,2 por ciento) y Energia (1,8 por ciento).



¢Qué son los empleos verdes?

Los empleos verdes son por definicién empleos decentes que contribuyen a preservary restaurar
el medio ambiente. A nivel empresarial pueden producir bienes o prestar servicios que beneficien
al medio ambiente. Como ejemplo, los edificios verdes o el transporte limpio. También pueden
considerarse como empleos verdes aquellos que contribuyen a procesos de produccidn mas
respetuosos con el medio ambiente en las empresas. Por ejemplo, la reduccién el consumo de

agua o el reciclaje.

Estos cambios en el mercado laboral deben
ser gestionados con precaucion, asegurando
una transicién justa. Esto implica, entre otros
aspectos, la implementacién de procesos
de recualificacion y reconversién laboral,
asi como la facilitaciéon de un extenso
dialogo social que aborde los impactos
laborales derivados de la descarbonizacion.
Estos esfuerzos buscan lograr el empleo
digno para todas las personas y, al mismo
tiempo, erradicar la pobreza mediante un
crecimiento econdmico inclusivo?®. Este
tipo de crecimiento busca satisfacer las
necesidades de la poblacion mundial vy,
simultaneamente, preservar el medio
ambiente y los recursos naturales.

Bajo esta coyuntura, en el afio 2015 la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) publicé las Directrices para una
transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles
para todos. Esta guia adoptada de manera
tripartita por gobiernos, organizaciones
de personas trabajadoras y empleadoras,
proporciona una orientacién practica
sobre como formular, aplicar y supervisar
un marco normativo de transicidn justa;
de conformidad con las circunstancias y
prioridades nacionales.

Inspirada en estas directrices, la OIT
desarrollé la Metodologia de Evaluacion
Situacional Rapida (RSA por sus siglas en
inglés), que tiene como objetivo identificar
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puntos de entrada de alto potencial para
promover politicas e intervenciones de
transicion justa a nivel nacional, en linea con
las necesidades, prioridades y procesos de
politica especificos a nivel mundial.

Resultado de este estudio, se priorizaron
aquellas actividades econémicas que
muestran un mayor potencial para
impulsar los empleos verdes en México,
especificamente la agroecologia y foresteria
sustentable.

Este documento hace parte de una
serie de estudios que complementan la
Evaluacién Situacional Rapida de México,
profundizando en el analisis de ocho
sectores priorizados vinculados con las
acciones y compromisos de mitigacién y
adaptacion asumidos por el Gobierno de
México, en el marco de sus Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC).

Este estudio fue realizado de acuerdo con
la metodologia de Desarrollo de Cadenas
de Valor para el Trabajo Decente, elaborada
por el departamento de Empresas de la OIT
y tiene como objetivos:

e Analizar la estructura basica del sector:
Oferta, demanda, tendencias y motiva-
ciones de consumo.

¢ Identificar la estructura de la cadena de
valor: Actores involucrados, mecanismos


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
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Fotografia: Envato, Pressmaster | Agricultores.

de operacién, fuentes de financiamiento y
entorno regulatorio.

* Entender las condiciones del mercado de
trabajo: Oferta y demanda laboral, poten-
cial de generacién de empleo, disponibi-
lidad de mano de obra calificada, oferta de
programas de capacitacion, condiciones
laborales y equidad de género.

* Identificar ineficiencias de mercado y
cuellos de botella en el funcionamiento
de cada sector y actividad, asi como sus
causas subyacentes.

* Contar con un listado de recomenda-
ciones tanto para el sector publico como
para el privado y los gremios de personas
trabajadoras, de cara a una subsecuente
intervencion.

La estructura del Informe es la siguiente.
Después de esta introduccién, se ofrece

una vision global del sector, para luego
profundizar sobre su situacién en México.
Posteriormente, se describen las dindmicas
laborales del mercado, haciendo énfasis
en las ocupaciones de mayor impacto e
identificando aquellas donde se anticipa
un mayor incremento en la demanda,
derivado de la descarbonizacién. Luego, se
describen detalladamente las actividades
gue comprenden la cadena de valor y sus
impactos ambientales y laborales; asi como
las reglas, regulaciones y funciones de
soporte® que interactdan en la cadena de
valor. A partir de este analisis se identifican
los cuellos de botella y causas subyacentes
que limitan el desarrollo del mercado.
Finalmente, se plantean recomendaciones
para impulsar la transicién justa y los
empleos verdes en el sector en México.

9Entendemos como funciones de soporte las actividades especificas del contexto y del sector que fundamentan, apoyan y mol-
dean la calidad de las transacciones, como la informacién, la tecnologia, la infraestructura, las finanzas y el acceso a los mercados.
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<

Estructura del sector

>

Se estima que aproximadamente el 35 por
ciento de las emisiones totales de gases'
de efecto invernadero (GEI) provienen de
la produccion agricola (Conde, 2023). Esto
plantea un desafio significativo, ya que
cubrir la demanda prevista de alimentos
en los préximos 30 afios empleando los
sistemas actuales, implicaria un incremento
del 120 por ciento en el consumo de aguay
la utilizacion de 42 por ciento mas de tierra
de cultivo, resultando en la pérdida de 14
por ciento de los bosques y un aumento
del 55 por ciento en la generacidon de GEI
(Bhunnoo, 2018).

En contraste, se prevé que para el 2030, mas
de 600 millones de personas padeceran de
hambre. Esta problematica se agrava frente
a efectos que estd teniendo el cambio
climatico como sequias, inundaciones
o fendmenos climaticos extremos que
resultan en pérdida de cultivos (ONU,
2023). Bajo esta coyuntura, se estima que
la demanda de agua aumente en un 50
por ciento y existe el riesgo de que el pais
entre en una profunda crisis hidrica al 2040;
situacién preocupante para la seguridad
alimentaria, considerando que la actividad
agricola consume entre 70 y 90 por ciento
de este recurso (AQUAE Fundacion, 2019).

A pesar del beneficio que representa la
agricultura para la mitigacion del cambio
climatico por su captura de GEI y de
carbono en el suelo, en plantas y arboles
(Oyhantcaba & Rodriguez, 2022), el uso
intensivo de recursos e insumos externos
ha dado lugar a externalidades ambientales
significativas como la deforestacion a gran
escala, el incremento de las emisiones de
GEI", la reduccién de la disponibilidad y

°En la agricultura, principalmente son el metano y el 6xido nitroso.

la contaminacién del recurso hidrico, la
degradacion del suelo, la generacién de
residuos y la afectacién a la biodiversidad.
Se agregan ademas procesos de transporte,
almacenamiento y refrigeracién para el
traslado y conservacion de los alimentos
desde las zonas rurales, donde se produce
el 70 por ciento de los alimentos (ONU,
2017), a las ciudades, que para el 2050
representaran el 80 por ciento de su
consumo (Quintero & Restrepo, 2023).

En respuesta a estos desafios, el sector
ha desarrollado diversas estrategias
basadas en los principios de accesibilidad
y sostenibilidad, que buscan mejorar la
capacidad de adaptacion al cambio climatico,
abrir nuevos mercados, incrementar los
beneficios para las unidades agricolas,
generar medios de vida y tener un impacto
positivo en el medio ambiente y la sociedad
(IICA, 2021). La principal de ellas es el uso
de practicas de produccién agroecoldgica.

Fotografia: Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
| Sistema Milpa Intercalado con Arboles Frutales
(MIAF).

""Debido al uso de fertilizantes nitrogenados que producen éxido nitroso, un tipo de GEI que puede permanecer mas de 100 afios
en la atmoésferay presenta un potencial de calentamiento 264 veces més que el diéxido de carbono.



¢Qué es la produccion agroecoloégica?

La agroecologia, también conocida como agricultura organica, es un enfoque integrado
que aplica de manera simultanea conceptos y principios ecolégicos y sociales al disefio
y la gestién de los sistemas alimenticios y agricolas. Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (s.f.) los principales elementos de la
agroecologia son diversidad, eficiencia, reciclaje, intercambio de conocimientos, valores
humanos y sociales, cultura tradicional alimentaria, economia circular y gobernanza
responsable. Estas estan interrelacionadas y son interdependientes.

En una produccion agroecolégica se utilizan cultivos intercalados, pesca tradicional y
pastoreo, donde se integran a la tierra cultivos, arboles, ganado y peces, abono, semillas
locales y razas animales, entre otros. Esto con el fin de crear una tierra mas fértil al reciclar
nutrientes desde la biodiversidad ecoldgica. Dentro de la practica se elimina el uso de
agroquimicos sintéticos para prevenir la contaminacién y acidificacién del suelo.

La agroecologia, en consecuencia, genera cambios estructurales dentro del sector que
mejoran el bienestar de las personas productoras, garantizandoles vidas econémicamente

viables y estables, con mayores niveles de autonomia y margen de ganancia.

La agroecologia representa amplias oportu-
nidades para el crecimiento del sector pues
su produccion es considerada de mayor
calidad que la agricultura convencional
(aunque mas limitada), por lo que suele asig-
narsele un sobreprecio.

También conocida como organica, la
produccién agroecoldégica ha mostrado
un crecimiento acelerado en los ultimos
afos. Actualmente el mercado mundial de
productos organicos esta valorado en mas de
134,8 mil millones de euros, siendo Estados
Unidos de América el principal destino con
un 43,4 por ciento del mercado mundial (FiBL
& IFOAM, 2024). Esto resulta particularmente
relevante para México, considerando que
este pais es su principal socio comercial y
destino de sus exportaciones agricolas.

A pesar de sus ventajas econémicas, una
deseable conversién total de la actividad
agricola a modelos agroecolégicos no es
aun un escenario viable. Los rendimientos
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productivos de la agroecologia son mas
bajos comparativamente con la agricultura
convencional, de tal modo que una
hipotética conversion total del sector
pondria incumplir la demanda global de
alimentos (Adrian Muller, 2017).

Una estrategia que se ha mostrado efectiva
para hacer frente a los efectos ambientales
del sector sin impactar los rendimientos
es la Agricultura Protegida Vertical (APV) a
través de tecnogranjas. Esta actividad ha
experimentado un crecimiento consistente,
y se estima que para el afio 2025 el mercado
global podria alcanzar los 20 millones de
ddlares de Estados Unidos (Masterson,
2022). Este tipo de operaciones requieren un
consumo mucho menor de agua y pueden
ser instaladas en espacios reducidos
cercanos a los centros de consumo,
reduciendo las emisiones generadas por
transporte.



¢Qué es una tecnogranja?

Las tecnogranjas son un tipo de explotacién basada en la agricultura de precisién, que busca
emular un ambiente idéneo de cultivo de manera artificial, tanto en clima como en condiciones
de nutricién para maximizar el rendimiento.

En ellas, los cultivos crecen en invernaderos modernos, dispuestos en paredes verticales y en filas
unas encima de las otras; reciben luz y calor artificial, se optimizan las condiciones de humedad
y temperatura para cada cultivo, se controla el riego por inteligencia artificial y se siembra en
sustratos enriquecidos en nutrientes. Esto permite rendimientos entre 40 y 100 por ciento
superiores por metro cuadrado, y presenta una reduccion de costos significativa en su ejecucion,

comparado con la agricultura tradicional (Rivera & Lliompart, 2022).

La adopcién de practicas de APV ha probado
ser eficiente en el mundo. Paises Bajos,
por ejemplo, se ha posicionado como el
segundo lugar en ingresos por exportacién
de productos agricolas. A pesar de contar
con apenas un 0,005 por ciento del tamafio
que el pais que ocupa el tercer lugar (Brasil),
otros paises altamente urbanizados y con
poco territorio rural han adoptado agresivos
planes para aumentar su produccién
agrotecnolégica con el fin de garantizar su
seguridad alimentaria y reducir el impacto
ambiental generado por la importacion
de alimentos. Singapur, por ejemplo, se ha
planteado la meta de abastecer localmente
el 30 por ciento de su alimentacién,
triplicando su produccion agricola en menos
de 10 afios, a través de la agrotecnologia
urbana.

Aunque el uso de tecnogranjas no puede
clasificarse como una practica agroecoldgica,
es una practica mas amigable con el medio
ambiente a comparacion de la agricultura
tradicional. Los agroquimicos usados no
son vertidos en el campo sino en sustratos,
por lo que una correcta disposicién de los
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residuos no supondria un riesgo al desgaste
de la tierra o contaminacién de los mantos
acuiferos (Aspirilla & Morales-Fonseca,
2020). Adicionalmente, la agrotecnologia
tiene el potencial de reducir hasta 98 por
ciento el consumo de agua, y su facilidad de
instalacion permite acortar las distancias
entre los centros de compray consumo con
los de produccion (Burrows, 2023) lo que
disminuye las emisiones por concepto de
transporte.

Ofrece mayores rendimientos y elimina
la barrera de tenencia de la tierra, la
cual impide a muchos inversionistas a
emprender en negocios agricolas. Por ello,
abre espacio para el emprendimiento y
autoempleo en zonas no necesariamente
rurales, sino también urbanas (Leo, 2021).

Es importante mencionar que, aunque es
mas sostenible que la cultura convencional,
el uso de tecnocracia pierde conceptos
basicos incorporados en la agroecologia,
como lo son el cuidado del suelo y el
fomento de la biodiversidad, que permiten
mantener la fertilidad y los importantes



servicios ecosistémicos que nos ofrece este
tipo de ecosistemas.

En este sentido, otra actividad que ha
cobrado notoriedad, resultado de las
iniciativas globales vinculadas al mercado
de carbono, es la conservaciéon y manejo
forestal. El comercio de bonos de carbono
ha permitido que las comunidades o
personas propietarias de ejidos que
realizan actividades como conservacién
o reforestacién, puedan recibir una

¢Como funciona el mercado de carbono?

compensacién por servicios ecosistémicos
como la captura de carbono, la regulacién
del agua y resiliencia ante el cambio
climatico.

Este tipo de compensacién, conocida
popularmente como Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) es una practica
ampliamente adoptada por gobiernos
para asegurar la conservacién de areas
protegidasy el control de la expansion de la
tierra de cultivo.

&

El mercado de carbono es un sistema global que permite la compraventa de créditos de
carbono, donde cada uno representa una tonelada de diéxido de carbono (CO2) que ha
sido reducida, eliminada o no emitida a la atmdsfera.

Su creacion tiene sus raices en los esfuerzos internacionales por combatir el cambio
climatico, particularmente en el Protocolo de Kioto, adoptado en 1997 y en vigor desde
2005. Este establecio objetivos vinculantes de reduccién de emisiones para los paises
desarrollados y cre6 mecanismos de flexibilidad, incluyendo el comercio de emisiones,
para ayudar a alcanzar estos objetivos de manera rentable. El sistema funciona mediante el
establecimiento de limites de emisiones (conocidos como "cap and trade”) para empresas
y paises. Aquellos que emiten menos CO2 de lo permitido pueden vender sus créditos de
carbono sobrantes a quienes superan sus limites, creando un incentivo financiero para
reducir las emisiones.

Posteriormente, el Acuerdo de Paris de 2015 reforzé y amplié estos esfuerzos, promoviendo
la creacion de mercados de carbono tanto a nivel nacional como internacional para facilitar
la transicidon hacia una economia baja en carbono.

Vision general del
mercado en México

México desempeiia un papel fundamental
en la produccién de alimentos, ocupando
el puesto 12 a nivel global (SADER, 2023).
En este sentido, el pais ha establecido 14
Tratados de Libre Comercio con 50 paises,
con sus principales mercados en Estados
Unidos de América, Japén y Canada. Los
productos agroalimentarios mas exportados
son las bayas (berries), el aguacate y el
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jitomate (SIAP, 2023); destacando el
potencial del pais en el mercado organico
internacional. Ademas, el pais cuenta con un
amplio espacio en desuso con un potencial
significativo para actividades agricolas
(IICA, 2021).

El sector agricola en México participa con un
tres por ciento del PIB nacional (INEGI, 2023)
y emplea al 11,35 por ciento de las personas
ocupadas a nivel nacional (INEGI, 2023). En
el pais existen mas 4,6 millones de unidades
de produccién agricola y forestal y una



superficie con uso o vocacion agroforestal
de mas de 103 millones de hectareas'
(INEGI, 2022). De estas, 21,7 millones de
hectareas estan actualmente cultivadas,
con una produccion de 268,6 millones de
toneladas (SEMARNAT, 2023).

En México, la actividad agropecuaria es
responsable de la emisién de 135 058,07 Gg
en CO2eqy 8 654 gg de Carbono Negro, que
a nivel nacional representan el 19 por ciento
del total de emisiones netas de GEl 'y 13 por
ciento de carbono negro'3, respectivamente
(INECC, 2021).

Ademas, dada la dependencia de factores
ambientales, el sector es altamente
vulnerable al cambio climatico. Bajo un
escenario de muy altas emisiones, el cambio
climatico tiene el potencial de reducir los
rendimientos agricolas, particularmente
aquellos de produccién de temporal.

Para finales del siglo, a nivel nacional las
reducciones en rendimientos de soya y arroz
podrian llegar a ser mayores al 50 por ciento,

mientras que para maiz y sorgo podrian
rebasar 40 por ciento, y 20 por ciento para
trigo (Mendoza-Ponce, Ortiz, G.N., & Salazar
Frausto, 2023). Esto no solo afectaria los
ingresos de las familias que dependen de
la produccién agricola, también alteraria
el suministro de materia prima para la
industria agroalimentaria, y podria detonar
un incremento generalizado en el precio de
los alimentos, disminuyendo asi el poder
adquisitivo en los salarios.

En la actualidad, las pérdidas por algun
factor climatico es el segundo factor de
riesgo mas importante identificado por los
productores agricolas', solo por debajo de
los altos costos por insumos y servicios'
(INEGI, 2022).

La ganaderia (particularmente la bovina) es
la actividad mas contaminante del sector
agropecuario, siendo responsable del 83
por ciento de las emisiones de GEI agricolas.
De estas, el 62,26 por ciento provienen dela
fermentacion entérica'®y el 20,96 por ciento
de la gestidn de estiércol.

P Grafica 5. Variaciones en el indice Nacional de Precios al Consumidor (%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INECC (2022).

285 por ciento de la superficie tiene vocacién agropecuaria y el restante 15 por ciento forestal.

3 El carbono negro, también conocido como "hollin", es un componente de las particulas en suspensién finas (PM2.5) que se libera
a la atmésfera por la combustién incompleta de combustibles fésiles, biomasa y biocombustibles. Es un contaminante climatico
de gran potencia, con un potencial de calentamiento global (PCG) hasta 1 500 veces mayor que el del CO2 a corto plazo.

461 por ciento de las personas productoras participantes del censo agropecuario consideran al cambio climatico como un factor

de riesgo en la produccién.

588,8 por ciento de las personas productoras participantes del censo agropecuario consideran los altos costos de insumos y

servicios como un factor de riesgo en la produccion.

'6La fermentacion entérica es un proceso biolégico que ocurre en el tracto gastrointestinal de animales, especialmente en ru-
miantes como vacas, ovejasy cabras; asi como en otros animales que poseen un sistema digestivo similar. Este proceso implica la
fermentacién microbiana de materiales vegetales en el rumeny otros compartimentos del estémago, produciendo una serie de
productos finales que incluyen acidos grasos volatiles, metano y diéxido de carbono.



Existen multiples practicas que pueden
sumar a una reduccidon de las emisiones
en la actividad ganadera. La alteracién
de la dieta de rumiantes, introduciendo
especies como sauco, jatropha, avena,
leguminosas o ensilado de maiz puede
reducir considerablemente la produccion
de metano por fermentacion entérica en el
ganado bovino.

Sin embargo, dichos cultivos se ven
amenazados por el cambio climatico, de
tal modo que la sustentabilidad del sector
depende en gran medida de la existencia de
condiciones ambientales favorables.

En este contexto, México se ha fijado el
objetivo de avanzar hacia una transicién
agroecoldgica justa, considerando el
bienestar de las personas productoras, la
proteccién al medio ambiente y la necesidad
alimentaria de la poblacidn. El pais se ha
propuesto reducir un ocho por ciento
las emisiones del sector agricola para el
2030, incluyendo el desarrollo de sistemas
productivos resilientes y la seguridad
alimentaria como uno de sus cinco ejes
estratégicos al componente de adaptacién
en sus NDC (CEPAL, FAO e IICA, 2021).

A nivel nacional, se han implementado
programas y acciones para apoyar dicha
transicion con enfoque en unidades de
produccién en pequefa escala'y en zonas
rurales marginadas (SADER, 2024). Sin
embargo, apenas el 66,7 por ciento de las
unidades productivas del sector realizan
algun tipo de actividad de proteccién al
medio ambiente (INEGI, 2022).

En términos generales, la incorporacién de
practicas amigables con el medio ambiente
en el sector incluye una amplia gama de
actividades econdmicas asociadas con la
bioeconomia, entre las que destacan las
siguientes.

Agricultura ecolégica
y foresteria

A nivel mundial, México se encuentra entre
los diez principales paises exportadores

de productos organicos, destacandose en
tres cultivos: el café, con una produccion
estimada de mas de 36 000 toneladas; el
aguacate, con una produccién superior a las
84 000 toneladas; y el mango, con mas de
35 000 toneladas. Estos son producidos en
su mayoria en Chiapas, Oaxaca y Michoacan
(SEMARNAT, 2023).

El potencial del sector de agricultura
organica en México es muy amplio por
su capacidad exportadora y el creciente
mercado interno. En la actualidad, cerca del
20 por ciento de la produccion de cultivos
organicos esta destinada al mercado
doméstico, y se estima que el pais cuenta
con mas de tres millones de hectareas
destinadas a la produccién sin quimicos y a
la recoleccion de plantas silvestres, aunque
apenas dos cuentan con las certificaciones
correspondientes'®(SADER, 2021).

Si bien desde el sector privado existe interés
en mantener el liderazgo en la exportacién
de productos organicos, cuyo mercado se
mantiene en constante crecimiento y con
un sobreprecio en comparacién con cultivos
tradicionales, auin la mayoria de las personas
productoras agricolas utilizan técnicas
convencionales. Dadas las limitaciones
econdmicas y de acompafamiento técnico,
el transito a agricultura ecoldgica supondria
retos y potenciales resistencias.

Agricultura protegida
vertical

Actualmente, la produccién a través de
tecnogranjas en México es incipiente,
pero se encuentra en franco crecimiento.
Sin embargo, se enfrenta a varios retos
importantes. Primeramente, los costos de
arranque para este tipo de operaciones son,
por mucho, mas elevados a una produccién
agricola convencional, lo que reduce su
escala y por tanto su impacto, ademas de
limitar la participacion sélo a inversionistas
con suficiente capital.

Otro factor critico para el desarrollo de
este tipo de agricultura es la existencia de

7Se consideran unidades de produccién de pequefia escala a aquellas de hasta 0,2 hectdreas de riego y hasta 5 hectéreas de
temporal, en los cuales predomina el trabajo familiar, el acceso limitado a recursos y la produccién orientada preponderantemente

al autoconsumo.

'8La certificacion de productos organicos en el pais se realiza a través del distintivo nacional “Organico México".



Fotografia: Envato, yanadjana | frutas y verduras en un mercado agricola.

un robusto ecosistema de investigacion.
La eficiencia en la produccién de cultivos
dependera de una correcta calibracion de
todos los factores: luz, nutrientes, agua,
temperatura, humedad, entre otros.

En los paises con mayor desarrollo de APV
suelen existir fondos para la investigacién
gque permiten mejorar la eficiencia
en la produccion, desarrollar mejores
fertilizantes, variedades genéticas mas
adecuadas y eventualmente aumentar el
portafolio de cultivos. En el caso de México,
esta actividad es normalmente desarrollada
por los mismos emprendimientos, por lo que
cuentan con restricciones presupuestales y
de infraestructura.

Aunque es posible beneficiarse de la
produccién académica internacional, hay
factores como la disponibilidad de sustratos,
altitud e incluso variedades de semillas que
obliga a una adaptacion a las condiciones
locales.

Otroreto que limita el crecimiento del sector
es la escasez de personas especialistas en
agricultura vertical y/o protegida (conocidos
en el sector como “growers"). Los planes de
estudio en las universidades en carreras
vinculadas con la agronomia tienden a
concentrarse en procesos de agricultura
convencional o agroecoldgica, por lo que la
curva de aprendizaje tiende a ser muy alta.

Finalmente, es dificil el acceso a apoyos
gubernamentales. Aunque el sector
primario tiende a tener marcos regulatorios
que tienen como principio el uso de la tierra
y apoyo a las comunidades rurales, este
nuevo modelo no encaja en las normativas
agricolas tradicionales, pero tampoco
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con las industriales. Esto ha llevado a las
operaciones de APV a estar en un limbo
legal que limita su acceso a programas
estatales y financiamiento.

Gestion forestal

Esta actividad comprende tanto la
conservacidon como la explotacién de los
bosques a través de practicas de silvicultura
sostenible, que se basan en mantener o
mejorar la productividad de los ecosistemas
forestales, su diversidad y capacidad de
recuperacion en beneficio de la comunidad
y la sociedad (SADER, 2024).

Los recursos forestales en México son
muy relevantes, ocupando 138 millones
de hectareas representadas en 70 por
ciento del territorio nacional. De estas,
aproximadamente 46,9 por ciento esta
conformada por bosques, selvas y otros
tipos de ecosistemas; ademas de albergar
aproximadamente 70 por ciento de especies
(SEMARNAT y CONAFOR, 2020).

Los ejidos y comunidades forestales
son actores clave en la gestién forestal
sostenible en México. Se tienen mapeados
30 057, de los cuales solo 4 000 realizan un
manejo forestal maderable y no maderable;
y 2 310 cuentan con una autorizacién de
aprovechamiento forestal maderable
vigente (Vega, 2022).

El pais ha experimentado un crecimiento de
Areas Naturales Protegidas (ANP). En 2018,
se tenian 182 (de las cuales el 10,88 por
ciento correspondia a la superficie terrestre
y 22,05 de la extensién marina); mientras



gue en 2024 se estan incorporando 43,
registrando un total de 225.

Asimismo, hay un incremento de un millén
234 036 hectareas destinadas a espacios
voluntarios de conservacién (Ortega, 2024).
Estas zonas estratégicas son gestionadas
por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) y son fundamentales,
dado que el 41 por ciento del territorio
esta expuesto ante la crisis climatica. Por
ello, permiten la regulacién y adaptacién
climatica, garantizan el equilibrio ecolégico
y amplian los corredores naturales (Monreal,
2023).

En México, desde el 2003, la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) implementé el
programa denominado Pago por Servicios
Ambientales (PSA), que promueve acciones
integrales para la conservacion de los
ecosistemas forestales, el fortalecimiento
del capital social y el desarrollo econémico
sustentable, mediante la ejecucién de
actividades productivas amigables con
el medio ambiente como el ecoturismo,
la apicultura, las ecotecnias y los viveros
comunitarios, entre otras. Estas procuran
en el mediano y largo plazo la generacién
de los servicios ambientales necesarios para
el bienestar de la sociedad y favorecen la
adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Con el PSA se benefician actualmente 3 221
proyectos, de los cuales 92 por ciento
corresponden a ejidos y comunidades,
mientras que el 8 por ciento benefician a
pequefias personas propietarias, duefias
de terrenos forestales con el compromiso
voluntario con la conservacién y manejo
sustentable de 2,3 millones de hectareas
(CONAFOR, 2022).

Este programa cuenta con tres esquemas de
apoyo:

* PSA: Apoya a las personas duefias de te-
rrenos forestales que tienen ecosistemas
en buen estado de conservacién, ubi-
cados en zonas con altos valores ambien-
tales. Los montos de pago se calculan con
base en el tipo de vegetacién y al indice
de presidon econdmica a la deforesta-
cién, otorgandose por cinco afios. Esta
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condicionado al cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por personas bene-
ficiarias, quienes deben reinvertir minimo
el 50 por ciento del recurso asignado en
actividades de conservacion, proteccion,
manejo, organizacién, gobernanza y
proyectos productivos amigables con el
medio ambiente.

Mecanismos Locales de PSA a través
de Fondos Concurrentes (MLPSA-FC):
Son acuerdos de colaboracion entre la
CONAFOR y actores publicos o privados,
gue se formalizan a través de un convenio
con una vigencia de dos a cinco afios para
sumar recursos econémicos y formar
alianzas estratégicas para el PSA a las per-
sonas propietarias de terrenos forestales.
Las areas se seleccionan principalmente
con una visién de cuenca hidrolégica, co-
rredor biolégico o en funcion al interés de
conservacién de cada socio o parte inte-
resada. El fondo concurrente se integra
con una aportacion de la CONAFOR que
representa maximo el 50 por ciento del
total, potencializandose con las aporta-
ciones de los socios o partes interesadas,
Cuyo monto propuesto a convenir no esta
limitado.

Fondo Patrimonial de Biodiversidad
(FPB): Este esquema de PSA es a largo
plazo (mas de 20 afios), y se focaliza en
areas con altos valores de biodiversidad
de importancia global. Promueve la co-
nectividad entre ecosistemas a través de
corredores bioldgicos en un contexto re-
gional, para impulsar el manejo integrado
del territorio y hacer sinergias con otros
instrumentos de conservacién y manejo,
para potenciar el impacto del PSA. A la
fecha, se conservan 47 395 hectareas
con el FPB, que opera en tres areas locali-
zadas en los estados de Jalisco, Nayarit y
Durango. Los incentivos econdmicos son
otorgados mediante convenios de cinco
aflos que son renovables con base en re-
sultados; y su fuente de financiamiento
son los intereses del Fondo Forestal
Mexicano, derivados de donativos del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF por sus siglas en inglés) y aporta-
ciones del Gobierno Federal.
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Sistema de Mercado

En esta seccién se analizaran todos los
elementos que comprenden al sistema de
mercado, que abarca las transacciones de
oferta y demanda que se dan a lo largo de
la cadena de valor, asi como las "funciones
de apoyo"y las "reglas y regulaciones" que
rigen a las empresas y a los trabajadores
que conforman dicha cadena.

No se limita Unicamente a estas interacciones
directas sino que también tiene un alcance
mas amplio, pues los diversos actores

de la cadena de valor no operan de
manera aislada. Su éxito comercial y las
condiciones laborales en las que operan
se ven influenciados tanto directa como
indirectamente por factores que ocurren en
su entorno econdmico, social y regulatorio.
Es decir, el funcionamiento del sistema de
mercado esta interconectado; y las acciones
de un actor pueden tener repercusiones en
otros, generando un efecto domind en toda
la cadena.

P Ilustracién 1. Sistema de Mercado del sector Agroecologia y Foresteria Sostenible

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INECC (2022).
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Cadena de valor

Como se revis6é con anterioridad, la
produccién agricola en México puede
presentarse en multiples formas; aunque en
todos los casos la cadena de valor sigue una
secuencia similar.

Para efectos de este estudio y considerando
la importancia del manejo sostenible en
la adaptacion y seguridad alimentaria,
establecido en el componente de agricultura
y ganaderia de las NDCy la viabilidad en la
generacion de empleos verdes, se analiza la
cadena de valor desde la perspectiva de la
agricultura.

Abasto

En esta etapa, se preparan y se adquieren
los insumos necesarios como abono,
semillas, y componentes nutricionales; para
el sembrado de los cultivos. Los canales,
procesos y actores variaran en dependencia
de la region, cultivo y tipo de agricultura.

Agricultura ecolégica y foresteria

Este proceso sucede a través de proveedores
especializados en suministro de insumos
agricolas, en su mayoria residentes de la
misma comunidad.

Es importante mencionar que las decisiones
de compra sobre los insumos se ven
influenciadas principalmente por el precio,
pero también por recomendaciones técnicas
de tres actores en particular: las autoridades
gubernamentales (personal técnico de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural o la autoridad estatal en materia de
agricultura), Organizaciones de la Sociedad
Civil que acompafian a los productores en su
proceso de transicién a organico y suplidores
(tanto dependientes de las tiendas como
representantes de marcas).

Actualmente existen dos iniciativas federales
que se vinculan con el abasto de insumos en
el sector: los programas Fertilizantes para
el Bienestar y Sembrando Vida. El primero
consiste en la entrega directa de fertilizantes

nitrogenados y fosfatados para cultivos
prioritarios'. Sin embargo, su utilidad para
esta cadena de valor es limitada, dado que
este tipo de fertilizantes no son compatibles
con la producciéon agroecoldgica. El
programa Sembrando Vida, en contraste,
tiene una mayor aplicabilidad ya que se basa
en el desarrollo de sistemas agroforestales
con un enfoque agroecoldgico, a través
de la entrega apoyos econdmicos e
insumos como plantas, semillas, insumos,
herramientas, viveros comunitarios y
biofabricas (su andlisis se profundizara mas
adelante, en la fase de produccion).

Ademas de los apoyos federales, existen
iniciativas regionales puntuales. Por
ejemplo, el gobierno estatal de Jalisco, a
través del Programa de Accidn del Campo
para el Cambio Climatico, entrega apoyos
econdmicos para la adquisicién de insumos
bioldgicos, organicos y sustentables. El
Gobierno de Michoacan, por su parte,
entrega regularmente insumos agricolas
como semillas, fertilizantes y minerales
organicos.

Dado que es un sector ya establecido, no
se anticipan grandes oportunidades para
la generacidon de empleo, pero si para el
desarrollo de habilidades en el personal
técnico de las secretarias de agricultura
estatales y federales; ademas de la
conversién de los proveedores actuales a
modelos mas ambientalmente amigables.

Asimismo, el crecimiento de la produccion
agroecolégica impactaria en la creacion
de empleos verdes de manera indirecta,
ya que impulsaria a la producciéon
nacional de fertilizantes organicos. Esta
actividad también cuenta con posibles
encadenamientos con otras cadenas de
valor, como la de residuos, donde existe
potencial de compostaje en residuos
organicos para la produccion de abono
agroecoldgico.

Agricultura de precision vertical

Para este tipo de agricultura, el abasto es
quizas el eslabén mas importante de la

¥Se consideran cultivos prioritarios el maiz, frijol, arroz y aquellos cultivos de alto impacto social y/o econémico de una regién o

estado; o los definidos por el comité técnico del programa.



cadena. Este tipo de produccion requiere
de sustratos elaborados a la medida, luces
LED especiales, filtros, tuberias, anaqueles e
incluso software.

La cadena de abasto de las tecnogranjas
tiene un alto potencial para la generacién de
empleos verdes en el disefio y construccién
de la granja, mantenimiento de sistema
eléctrico, instalacion de fuentes de
energia sostenibles, disefio de software
y elaboracion de sustratos, entre otros.
Otra ventaja es que las operaciones
agrotecnolégicas tienden a tener un mejor
balance de género que la agricultura
tradicional. Aunque aun no existen registros
oficiales sobre este particular, si parece ser
una tendencia general en el sector.

Una gran limitante en el desarrollo del
abastecimiento en este tipo de agricultura
son los altos costos que de ella derivan.
Aunado a esto, la poca oferta de personas
proveedoras hace que los precios tiendan a
subir atn mas. Sin embargo, la experiencia
de otros paises ha mostrado que, en la
medida que la industria se consolide, los
precios se reducen consecuencia de la
entrada de nuevos jugadores.

Produccion

La fase de produccién abarca todas las
actividades, desde la siembra hasta la
cosecha, incluyendo el riego, control de
plagas y enfermedades, y manejo de
cultivos; con el objetivo de maximizar el
rendimiento y la calidad de los productos. Al
igual que en la fase de abasto, los procesos
y actores variaran en dependencia de la
region, cultivo y tipo de agricultura.

Agricultura ecolégica y foresteria

Esta etapa es el nucleo del proceso de
la cadena de valor, y en ella se incluye
el conjunto de actividades culturales

necesarias para la obtencién de un producto
agricola, silvicola o servicio forestal.

Puede llevarse a cabo tanto en grandes
explotaciones agricolas como en produc-
ciones de pequefia escala, siendo estas ul-
timas responsables del 54 por ciento de la
produccion en el sector (SADER, 2020). Las
grandes explotaciones suelen contar con
una mayor capacidad de implementar sis-
temas de certificacion, incluso en explota-
ciones de monocultivos®. Por el contrario,
las producciones de pequefia escala suelen
encontrar mas limitaciones, tanto econé-
micas como operativas.

Una produccién agroforestal sustentable
generara productos diferenciados,
organicos y frescos; con un potencial de
comercializacién a un segmento premium
que no es tan sensible al precio.

Sin embargo, existen algunos factores
que limitan su adopcién masiva,
particularmente para personas productoras
de pequefia escala. La principal limitante es
que la adopcién de practicas agroecolégicas
supone un incremento en los costos de
produccién, lo cual puede resultar en una
disminucion de los ingresos en el corto
plazo. Ademas, dada la dependencia de
factores ambientales, esta actividad es
altamente vulnerable al cambio climatico.
Las pérdidas por algun factor climatico es el
segundo factor de riesgo mas importante
identificado por los productores agricolas?,
solo por debajo de los altos costos por
insumos y servicios??(INEGI, 2022) .

Bajo esta coyuntura, el Estado mexicano
esta implementando varios programas
orientados a promover la agroecologia
y reducir el impacto en los precios para
pequefios y medianos productores en el
pais. Entre ellos destacan dos en particular,
Produccién para el Bienestar y Sembrando
Vida.

20Aunque el monocultivo se asocia con la agricultura convencional, se puede aplicar en el contexto de la agricultura orgénica bajo
ciertas condiciones. En una explotacién de este tipo, se selecciona un cultivo especifico adecuado para las condiciones climaticas
y del suelo. La preparacién del suelo incluye técnicas de labranza minimay la incorporacién de materia organica para mejorar su
fertilidad y estructura. Para el control de plagas y enfermedades se utilizan métodos biolégicos y naturales, asi como rotaciones
de cultivos y cultivos de cobertura. La fertilizacién se realiza con compost, estiércol y abonos verdes, utilizando minerales permi-
tidos en la agricultura orgénica. Ademas, el manejo del agua se optimiza mediante sistemas de riego eficientes y la captura de

agua de lluvia.

2161 por ciento de las personas productoras participantes del censo agropecuario consideran al cambio climatico como un factor

de riesgo en la produccién.

2288,8 por ciento de las personas productoras participantes del censo agropecuario consideran los altos costos de insumos y

servicios como un factor de riesgo en la produccién.



Fotografia: SEMARNAT | Pueblos indigenas en ANP.

Su objetivo es aumentar la cantidad y la productividad de cultivos como granos?3,
amaranto, chia, cafia de azucar, café, cacao, nopal o miel, entre pequefios y
medianos productores. Consiste en la entrega de un beneficio econémico
destinado a invertir en sus cultivos, y contar con asistencia técnica para fomentar
buenas practicas agroecoldgicas y recuperar técnicas tradicionales (SADER,
2020). Este programa ha beneficiado a dos millones de productores en el campo
mexicano, quienes han logrado una disminucién en sus costos de produccién
de hasta un 20 por ciento. Desde su lanzamiento en 2019 hasta el cierre del
2024, el programa habra ejercido 81 493 millones de pesos mexicanos (MXN)
de los cuales el 83,3 por ciento se destina a pequefios productores y el restante
(16,7 por ciento) a medianos. El 60 por ciento de las personas beneficiadas se
encuentra en el sur y sureste del pais, mas de 650 000 son de comunidades
originarias y el 30 por ciento son mujeres (SADER, 2024).

2Maiz, frijol, trigo, arroz, entre otros.
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Sembrando Vida busca contribuir al bienestar social de personas
sembradoras a través del impulso de la autosuficiencia alimentaria,
favoreciendo la reconstruccién del tejido social y la recuperacion del
medio ambiente a través de la implementacion de parcelas con sistemas
productivos agroforestales. Busca atender la pobreza rural a través de la
garantia de un ingreso justo y permanente, y la degradacion ambiental
por medio de la reforestacion con sistemas agroforestales sostenibles.
Este programa apoya a personas propietarias de terrenos de al menos
2,5 hectareas sin cobertura vegetal, para la implementacién de sistemas
agroforestales, brindando tanto un subsidio econémico mensual de 6 250
MXN y la entrega de apoyos en especie (descritos en la etapa de abasto)
como acompafiamiento técnico y comunitario para la puesta en marcha
de sistemas agroforestales de arboles frutales y maderables?* o milpa
intercalada?® (Secretaria de Gobernacidn, 2022). Se estima que desde
el inicio de este programa un millén de hectareas se han convertido a
tierra productiva y mas de 18 000 comunidades a nivel nacional han sido
beneficiadas (Senado de la Republica, 2024).

Sembrando Vida como programa de reforestacion

Se estima que el programa logre un potencial de mitigacion que va desde 3,5
hasta 1,8 toneladas de CO2 por hectarea anuales (INECC, 2021).

2 Consiste en una serie de sistemas y tecnologias para el uso de la tierra, en las que se combinan &rboles con cultivos agricolas y/o
pastos, en funcién del tiempo y el espacio para incrementar y optimizar la produccién en forma sostenida.

25Es un Sistema Agroforestal de Cultivo Intercalado, donde cultivos como maiz o frijol son sembrados de manera intercalada con

arboles frutales. Esto permite incrementar el contenido de materia organica, controlar la erosién hidrica del sueloy lograr un uso
mas eficiente del agua de lluvia.
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El potencial de generacion de empleo en
esta etapa es alto, aunque las condiciones
tienden a ser precarias e informales. Los
programas sociales han permitido alcanzar
una estabilidad en los ingresos, lo que
ha mejorado las condiciones de vida y la
seguridad laboral. Sin embargo, aun existe
una amplia brecha en materia de condiciones
de seguridad y salud en el trabajo (que se
agravan en el contexto de cambio climatico)
y de acceso a la proteccién social, que
pudieran ser atendidas por medio de la
constitucidon de cooperativas y empresas
solidarias.

Otro factor que pone presién al empleo
en esta etapa de la produccién es la
inseguridad. 22,8 por ciento de las personas
productoras agricolas y 41,5 de las forestales
identifican a la falta de seguridad como
un factor que afecté el desarrollo de sus
actividades (INEGI, 2022). El incremento de
casos de extorsion a personas agricultoras
por el uso de suelo, la producciéon y las
ventas, asi como la participacion de grupos
de la delincuencia organizada en actividades
como la tala clandestina, han ocasionado un
desplazamiento de personas del ambito rural
al urbano, disminuyendo la disponibilidad de
mano de obra (UNHCR ACNUR, 2022).

A la fecha, se estima que la inseguridad ha
ocasionado la disminucién del 20 por ciento
de los trabajos de aprovechamiento forestal
(del Castillo, 2022).

Agricultura de precision vertical

El proceso productivo en una tecnogranja
dista mucho del modelo que conocemos, la
automatizacién permite que el monitoreoy
ajuste de condiciones pueda ser realizado
incluso a distancia, limitando la interaccién
principal humana al plantado, cosecha y
empaque del producto, asi como también
al mantenimiento del equipo; siendo un
proceso con menor intensidad de mano de
obra. Como referencia, una tecno granja de
60 metros cuadrados que produzca lechugas
puede ser operada con una sola persona,
y tiene el potencial de producir el mismo
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rendimiento que dos hectareas de siembra
a cielo abierto con el mismo cultivo.

La creacién de empleo en esta etapa
dependera de que existan las condiciones
para que se atraigan proyectos de
dimensiones grandes, mismos que puedan
generar un mayor numero de empleos
o bien facilitando el financiamiento y
autoempleo. También tendra un gran
impacto en el empleo antes y después
de la produccién agricola, tanto en la
produccion de instalaciones e insumos
como en la elaboracién y comercializacién
del producto final.

Distribucién

Esta fase incluye procesos relacionados con
el traslado y venta de los productos desde
los puntos de produccién hasta los de
consumo, que se realiza tanto a través de
intermediarios como de manera directa al
cliente final. Del mismo modo que las etapas
anteriores, los procesos y actores variaran
en dependencia de la regién, cultivo y tipo
de agricultura.

Agricultura ecoldgica y foresteria

Las personas intermediarias son un
componente clave en la distribucién de los
productos agroecoldgicos, pues compran
los productos directamente a las personas
productoras, los seleccionan, transportan,
empacan y distribuyen de forma directa o
indirecta a los consumidores. Asi, generan
margenes de ganancia significativamente
superiores a los de las personas
productoras, debido a que pueden adquirir
menor cantidad de productos a un precio
mas bajo.

La dificultad para la comercializacién
debido al excesivo intermediarismo es
percibido por el 12,7 por ciento de las
personas productoras agricolas como
un factor que afecto el desarrollo de sus
actividades (INEGI, 2022). Aunque existen
algunas iniciativas publicas y privadas
para vincular a pequefias personas
productoras y consumidoras, las personas



intermediarias siguen siendo el principal
mecanismo para consolidar la produccion
y alcanzar voliumenes que satisfagan los
requerimientos de clientes grandes, como
las cadenas de supermercados o empresas
especificas (OIT, 2021).

En esta etapa la generacién de empleo es
limitada, ya que un aumento en la produc-
cién no necesariamente se ve reflejada en
un incremento en el empleo por parte de la
persona intermediaria. Sin embargo, existe
mucho campo de accién para emprendi-
mientos que vinculen la produccion local con
las personas consumidoras citadinas.

Agricultura de precision vertical

Para este tipo de produccidn, la
comercializacién puede orientarse en
varias direcciones. Dados los volimenes de
produccién que se generany la formalizacion
que por naturaleza tienen, las tecnogranjas
tienen una dependencia mucho menor
de las personas distribuidoras. Incluso
en algunos paises, las mismas cadenas
de autoservicio han adquirido granjas
tecnolégicas que les permiten satisfacer
sus necesidades de compra sin limitantes
propias de las temporadas de cultivo.

Funciones de soporte

Acceso a mercados

En México, la produccion agricola susten-
table tiene acceso a diversos mecanismos
que facilitan su entrada a mercados inter-
nacionales, siendo estos los mas atractivos
para el segmento organico. En este sen-
tido, las oficinas consulares y diplomaticas
de México en el exterior, o las de paises
importadores en México, pueden brindar
orientacion gratuita y acompafiamiento en
procesos de exportacion. Ademas, desde
el sector privado, existe una amplia oferta
de prestadores de servicios de asesoria
para exportacién. Algunas organizaciones
empresariales también ofrecen acompafia-
miento gratuito a sus socios.

Entre los programas gubernamentales mas
relevantes se encuentran el programa de
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Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)
y el programa de Registro de Empresas de
Comercio Exterior (ECEX), cada uno con
caracteristicas y beneficios especificos
diseflados para apoyar a los exportadores.

El programa de Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) esta hecho para las
exportaciones de productos no petroleros
hechos en México, que apoya a las personas
productoras mediante facilidades de tipo
administrativo y fiscal. Para acceder a
este beneficio es necesario demostrar
exportaciones directas por un valor igual o
menor a dos millones de délares de Estados
Unidos, o equivalentes al 40 por ciento de
sus ventas totales anuales para personas;
por lo que tiende a orientarse mas a
empresas distribuidoras que a operaciones
agricolas independientes.

Entre sus beneficios esta la exencién
del requisito de segunda revisién de las
mercancias exportadas en la aduana de
salida, siempre y cuando estas se hayan
despachado desde una aduana interior; asi
como la posibilidad de poder nombrar a un
apoderado en aduana para varias aduanas
y productos y apoyos financieros.

Por otro lado, el programa de Registro de
Empresas de Comercio Exterior (ECEX),
tiene como objetivo impulsar a las empresas
que se dedican plenamente a operaciones
de exportacion, por lo que también esta
restringido a empresas de distribucién que
solo envian o comercializan mercancias en
el extranjero y no en territorio nacional.
Algunos de sus beneficios incluyen la
devolucién inmediata del saldo a favor en
IVA mediante la expedicién automatica de
la constancia ALTEX, capacitacién, asistencia
técnica y apoyo financiero.

Una de las limitantes para que personas
productoras pequefias y medianas puedan
acceder a todos los mecanismos antes
mencionados es el volumen de exportacion
y la formalidad. En este sentido, cobra
particular relevancia el desarrollo de
modelos de negocios solidarios que



permitan a las personas productoras reducir
su dependencia a intermediarios.

En lo que respecta a los mercados
domésticos, existen algunas iniciativas
puntuales como la promocion de tianguis de
agricultores o el desarrollo de mecanismos
que faciliten la compra directa. Sin embargo,
dada la pulverizacion de la producciény la
distancia entre los puntos de consumo y
cultivo, estas iniciativas suelen tener un
alcance muy limitado.

Acceso a formacion

Los procesos formativos en el campo tienden
a suceder de manera organica, siendo los
asesores técnicos gubernamentales (tanto
federales como locales), actores clave
en el proceso. En este sentido, existen
multiples esfuerzos en el marco de los
programas gubernamentales, enfocados
en promover una agricultura sostenible.
Los asesores técnicos tienen entre sus
funciones la capacitacién y transmision de
los conocimientos y técnicas agroforestales
en sus respectivas comunidades.

Sembrando Vida, en particular, se acompafia
de un proyecto socioeducativo de creacién
de Comunidades de Aprendizaje Campesino
(CAC), que son formas de organizacién
comunitaria conformadas por un promedio
de 25 sujetos de derecho que se rednen para
la generacion de conocimiento a través del
intercambio de experiencias y la formacion.
Al cierre del 2023, existian 18 500 CAC en el
pais, que han facilitado la toma de decisiones
de forma democratica e igualitaria, lo que
ha fomentado estrategias de ahorro y
finanzas sociales y el desarrollo de iniciativas
colectivas (SADER, 2024).

A pesar del generoso presupuesto y alcance
significativo del programa, la brecha de
formacién en materia agroecolégica sigue
siendo muy amplia, pues el programa
contempla apenas dos enfoques: sistemas
agroforestales y de milpa intercalada, que
en muchos casos son ajenos a la amplia
diversidad de practicas agroecoldgicas
locales (UNAM, 2022).

Otros actores relevantes en el desarrollo
de capacidades son los actores del sector
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social. Organizaciones campesinas,
fundaciones, Organismos de Cooperacion
y el sector académico tienden a brindar
acompafiamiento constante a las
comunidades. Sin embargo, dadas sus
restricciones econdémicas, el alcance es
limitado.

En lo respectivo a la agricultura de precision
en tecnogranjas, el entrenamiento en tecno
agricultura es muy reducido y se limita al
impartido por los proveedores.

Es importante mencionar que los
programas tienen un enfoque mayormente
hacia la produccién y no asi a la distribucién
0 acceso a mercados.

Acceso a financiamiento

Una de las limitaciones en la competitividad
del sector agricola es la dificultad de acceso
al financiamiento. A pesar de la relevancia
de la actividad agroforestal en la economia
nacional, el sector primario es uno de los
menos financiados. De hecho, el crédito de
agricultura en México es uno de los tres mas
bajos en América Latina representando solo
el 1,9 por ciento del total del financiamiento
disponible en el pais (Villanueva, 2020). En el
2022, el sector agropecuario alcanzé el 6,1
por ciento de acceso a crédito y solo 1,9 por
ciento cuenta con un seguro (Torres, 2023).

Existen motivos sistémicos del poco acceso a
financiamiento. Uno de los mas importantes
es la informalidad, pues muchas unidades
de produccién de pequefa escala no se
encuentran formalmente constituidos
como empresa. También se presenta
volatilidad en los precios de los productos
agricolas, baja incidencia en el uso de
seguros, alta exposicion a fendmenos
climaticos extremos e incremento de
extorsiones e inseguridad en las zonas
rurales; que generan incertidumbre en
las inversiones agricolas e incrementa el
riesgo, traduciéndose en mayores costos de
financiamiento. Finalmente, y quiza el factor
mas representativo, es la falta de garantias
hipotecarias, ya que la Ley de Agricultura



prohibe el uso de tierras ejidales para estos
fines.

Dentro del sector publico existe una
extensa oferta de productos operados
por el Fondo Nacional de Garantias de los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero
y Rural (FONAGA)?, entre los que destacan
el Programa FONAGA Mediana Empresa,
dirigido exclusivamente a personas fisicas y
morales que operan en la actividad primaria
de los sectores agricola, ganadero, acuicola
y pesquero. Estd orientado a realizar
inversiones en municipios caracterizados
por pobreza extrema y carencia alimentaria
de hasta 50 000 habitantes, que se reflejan
en financiamientos un maximo de 5 por
ciento del capital de trabajo a largo plazoy
hasta el 20 por ciento del monto del crédito,
para inversiones fijas a corto plazo.

Otro instrumento destacado dentro
del sector publico es el Programa de
Financiamiento a la Mediana Empresa
Agroalimentaria y Rural (PROEM), el cual
se establecié a través de un Convenio de
Colaboracién con el Fideicomiso México
Emprende del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM).

Este programa ha dado origen a un fondo
de garantias con el propdsito de ampliar
el acceso al crédito para la mediana
empresa, implementando mecanismos de
administracion de riesgos que incentiven la
participacién de Intermediarios Financieros
mediante atencién directa, productos
y servicios ofrecidos por Fideicomisos
Instituidos en Relacidn con la Agricultura
(FIRA)?’. Con cobertura nacional, esta
dirigido a productores y empresas del sector
agroalimentario, forestal, pesquero y rural
gue estan involucrados en la proveeduria
de insumos, produccién, acopio,
transformacion, servicios y comercializacion

de productos (excluyendo actividades
primarias).

Mediante el mismo Convenio, se establecié
el Programa de Financiamiento a la
Modernizacién de Empresas de los
Sectores Agroalimentario y Rural,
que proporciona apoyos financieros
a los clientes de los Intermediarios
Financieros que operan directamente
con FIRA. Estan destinados a inversiones
en soluciones tecnoldgicas, manufactura
avanzada relacionada con TIC, y practicas
sostenibles y eficiencia energética.
Incluye una bonificacién de hasta 1,5
puntos porcentuales en la tasa de interés
exclusivamente para créditos destinados
a inversiones fijas, con el propdsito de
fomentar la innovacion y modernizacion de
empresas en los sectores agroalimentario
y rural.

Asimismo, se otorgan créditos enfocados
en las Ultimas etapas de la cadena de
valor dentro del sector, como el Programa
Especial de Modernizacién de los Canales
de Comercializacion, que tiene la finalidad
de impulsar la modernizacién de centros
de acopio y logisticos, la transformacién
de las centrales de abasto y la integracién
a personas productorasy acopiadoras. Esta
iniciativa ayuda y promueve el apoyo a las
MiPyMEs del sector que estén interesadas
en adherirse a las cadenas de valor
internacionales, ya que permite cumplir con
los estandares de tecnologia y salubridad
necesarios.

Otro programa destacado es llamado
Del Campo al Plato, que facilita opciones
de crédito y garantias para diversas
necesidades en el sector agroalimentario,
como construccién, modernizacién y capital
de trabajo fijo; asi como factoraje para
proveedores de alimentos y para clientes
del sector. En términos de créditos, se cubre
hasta el 90 por ciento de las necesidades de
proyectos para microy pequefias empresas;

2El Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA) es un mecanismo financiero
establecido por el gobierno para apoyar a personas productoras y empresarias en estos sectores, facilitando su acceso a crédito
y financiamiento. Proporciona garantias que respaldan los préstamos otorgados por instituciones financieras a personas pro-
ductoras rurales, reduciendo el riesgo para los prestamistas e incentivando la concesién de créditos a las personas beneficiarias
que, de otra manera, podrian no calificar debido a la falta de garantias suficientes.

27Institucién con experiencia en sectores agropecuario, forestal, pesquero y medio rural del pais; dedicada a impulsar y a desa-
rrollar las actividades econémicas de productores, MiPyMEs y demas participantes relacionados al sector rural.



y hasta el 80 por ciento para medianas y
grandes empresas, con plazos de capital de
trabajo que varian entre dos y cinco afios.

Respecto al factoraje, se dirige especifica-
mente a empresas proveedoras de pro-
ductos agroalimentarios en sectores como
la industria turistica, cubriendo hasta el 100
por ciento del valor menos costos finan-
cieros, con un plazo de 180 dias y una tasa
de interés determinada segun las politicas
del intermediario financiero y la negociacion
final. No se encuentran datos actualizados
de las personas beneficiadas.

Sumado a esta cartelera de productos,
se encuentra FONAGA VERDE, que ofrece
apoyo a personas fisicas o morales que
planeen realizar proyectos enfocados
en el establecimiento de cultivos y la
multiplicacién de semillas, plantas y material
vegetativo para la produccion de insumos
bioenergéticos como sorgo, jatropha, yuca
y cafia de azlcar, entre otros; siempre y
cuando destinados a la produccion de
biocombustibles y cuenten con contratos de
compraventa con las empresas productoras
de los mismos.

También beneficia a todos los cultivos que
cuenten con la autorizacién de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER,
antes SAGARPA) para ser destinados a la
produccién de biocombustibles. La SADER,
a través de la Subsecretaria de Agricultura,
emitira los paquetes tecnolégicos
correspondientes para cada cultivo. Este
fondo de garantia cuenta con un monto de
hasta 200 millones de pesos.

Paralelamente, se observa el surgimiento de
nuevos instrumentos financieros destinados
al financiamiento de la agricultura sostenible,
tales como bonos verdes? e inversiones de
impacto, que buscan ampliar las opciones de
financiamiento y fomentar la participacion
de actores financieros en proyectos que

promueven practicas sostenibles en el
sector turistico.

Reglas y regulaciones

En materia de certificaciones, en México
se promueve el sello “Organico México”,
respaldado por la Ley de Productos
Organicos, obligatoria para los productos
organicos producidos y distribuidos en
el territorio mexicano; asi como para los
productos importados como organicos.
Esta certificacidn, otorgada por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), garantiza al
consumidor que los productos cumplen
con los estandares para su consumo,
al identificar el cumplimiento de los
procedimientos en la produccién organica
segun la normativa (SENASICA, 2021).

Existen mas de 300 productos organicos
certificados en el pais, lo que contribuye
al establecimiento de una competencia
justay a la regulacién del funcionamiento
del mercado interno (SENASICA, 2021).
Sin embargo, hay factores que limitan
su adopcién masiva, principalmente el
incremento de los gastos, lo que reduce los
ingresos a corto plazo de los agricultores?
(Altamirano, et al., 2022). Otros obstaculos
incluyen la falta de recursos econdémicos, el
desconocimiento del mercado y la falta de
apoyo gubernamental (Soto & Cruz, 2016).

Para certificarse, una empresa o productor
debe establecer un Plan Organico en el que
se describan todas las actividades realizadas
en su unidad productiva y contactar a un
Organismo de Certificacién Organica (OCO)
aprobado por SENASICA, que guiara a través
del proceso de certificacidon. En caso de
desear exportar, existen procesos similares
a realizarse con agentes certificadores
acreditados por los paises importadores.

Existen también otras certificaciones
internacionales, como Rainforest Alliance.
Estas normas facilitan el acceso a mercados

2Tipo de deuda que emiten las organizaciones publicas y privadas para financiar proyectos socialmente responsables con el medio
ambiente. Constituyen una forma de inversion en activos sostenibles, cada vez mas popular.

2Para obtener una certificacién organica cuando se viene de una produccién convencional, es comun que los organismos certifi-
cadores exijan un periodo de transicién, que puede llegar a ser de afios para ciertos cultivos. Durante este periodo se requiere la
implementacién de un manejo agroecoldgico, lo que implica mayores precios. Sin embargo, dado que auin no se obtiene la certifica-
cién los productos, no pueden acceder al sobreprecio asociado a la produccién organica, disminuyendo los margenes de ganancia.



internacionales y normalmente estan
asociadas con primas, considerando
factores como el comercio justo y el trabajo
decente. Sin embargo, su aplicacién también
esta restringida debido al bajo conocimiento
existente y a sus costos, por lo que su uso es
mas comun en grandes explotaciones.

En materia de regulacién, el Gobierno de
México ha adoptado ciertas normativas
con el objetivo de incentivar la agricultura
responsable y sustentable en la nacién. La
primera a destacar es la Ley de Desarrollo
Rural y Sustentable (LDRS), que tiene
como objetivo fortalecer el federalismo
e incorporar la eficiencia y eficacia en el
desarrollo rural a través de la Comision
Intersecretarial, el Consejo Mexicano,
los Distritos Consejos Municipales y los
Sistemas Producto; ademas de los sistemas
nacionales de fomento a la empresa social
rural. Sin embargo, no hace referencia a la
relevancia de las cooperativas agricolas,
quienes cumplen un rol protagénico en
diversos estados del pais en los sistemas
agroalimentarios considerando procesos
de inclusion, resiliencia y sostenibilidad en
su produccion (Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, 2023).

Otraregulacién critica es la Ley de Productos
Organicos, que establece los criterios para
clasificar los productos como organicos,
por lo que contribuye a la identificacion de
la producciéon que cumple los estandares
nacionales e internacionales, generando
confianza en los actores de la cadena,
personas productoras, procesadoras,
comercializadoras y consumidoras (Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, 2020).

Finalmente, en materia de legislacion laboral,
la Ley Federal del Trabajo contempla una
serie de disposiciones especificas que son
solo aplicables a los trabajadores agricolas,
entre las que destacan:

* Acumulacion de antigiiedad, prestaciones
y derechos derivados del tiempo sumado
de trabajo para jornaleros®°.

Pago de salarios precisamente en el lugar
donde preste el trabajador sus servicios y
en periodos de tiempo que no excedan de
una semana.

Seguro de vida con cobertura durante los
traslados desde sus lugares de origen a
los centros de trabajo, y posteriormente
a su retorno.

Pago al trabajador de partes proporcio-
nales por concepto de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y cualquier otra
prestacion a la que tenga derecho, al final
de la estacion o del ciclo agricola.

Suministro y mantenimiento gratuito
a las personas trabajadoras de habita-
ciones adecuadas e higiénicas, con agua
potable y piso firme, ademas de propor-
cionar al nimero de familiares o depen-
dientes econdmicos que los acompafien
y, en su caso, un predio individual o co-
lectivo, para la cria de animales de corral.

Acceso a agua potable y servicios sanita-
rios durante la jornada de trabajo.

Proporcionar a las personas trabajadoras
y a sus familiares asistencia médica o tras-
ladarlos al lugar mas préximo en el que
existan servicios médicos, proveerles de
medicamentos y material de curacion,
a fin de proporcionarles primeros auxi-
lios; asi como adiestrar personal que los
preste en el lugar de trabajo.

Pago a las personas trabajadoras que re-
sulten incapacitadas por enfermedades
endémicas y propias de la regién, del 75
por ciento de los salarios hasta por no-
venta dias. Los trabajadores estacionales
disfrutaran de esta prestacion por el
tiempo que dure la relacion laboral.

Permiso para crianza de animales de
corral en el predio individual o colectivo
destinado para tal fin.

Permiso para tomar en los depdsitos acui-
feros el agua que necesiten para sus usos
domeésticos y sus animales de corral.

3°De acuerdo al articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo, los jornaleros son aquellas personas fisicas que son contratadas para
laborar en explotaciones agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas, Unicamente en determinadas épocas del afio. Puede
ser contratada por uno o mas patrones durante un afio, por periodos que en ningln caso podran ser superiores a veintisiete
semanas por cada patrén. De otro modo, el empleado tiene a su favor la presuncién de ser trabajador permanente.



Permiso para la caza y pesca de autocon-
sumo, de conformidad con las disposi-
ciones que determinan las leyes.

Libre transito por los caminos y veredas
establecidos, siempre que no sea en
perjuicio de los sembrados y cultivos; asi
como celebrar en los lugares acostum-
brados sus fiestas regionales.

Transporte cdmodo y seguro de las zonas
habitacionales a los lugares de trabajo y
viceversa.

Servicios de guarderia a los hijos de las
personas trabajadoras.
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» Capacitacién en el trabajo para el uso de
los medios y equipos de seguridad y pro-
teccidén para el trabajo.

Para hacer frente a los altos niveles de
informalidad existentes en el sector, en
2024 se presentd un decreto para modificar
algunas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, con la finalidad de garantizar los
derechos laborales, la seguridad social y
los salarios dignos del personal de trabajo
agricola.



<

Potencial de generacion
de empleo verde

>

La capacidad para generar empleo verde
en este sector dependera de los cultivos y
actividades econémicas que se promuevan.
Por ejemplo, la agricultura organica puede
emplear hasta 12 por ciento mas personas
que la agricultura convencional (Finley, et
al., 2017), mientras que la produccién en
tecnogranjas urbanas, al ser automatizada,
tiende a ser poco intensiva en mano de
obra3', por lo que su potencial de generacién
de empleo directo es bajo. Sin embargo, de
manera indirecta puede generar empleos en
el disefio y mantenimiento de infraestructura
fisica, fabricacién de insumos, produccién
de sustratos y tratamiento de residuos (OIT,
2021).

Una limitante que tiene el sector de cara a
la creacidon de empleos verdes son los altos
déficits en materia de trabajo decente. A
nivel nacional, este sector fue el segundo con
mayor tasa de informalidad laboral, pues
apenas el 14,8 por ciento de las personas
ocupadas en el sector estan empleadas en
condiciones de formalidad (INEGI, 2023),
y el 47 por ciento del empleo en el sector
es mano de obra no remunerada, tanto
personas productoras y familiares (INEGI,
2022). Ademas, buena parte de los empleos
son a destajo y por temporada®2,

P Grafica 2. Mano de obra por tipo de remuneracion (millones)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2022).

31 Como referencia, una tecnogranja de 60 metros cuadrados que produzca lechugas puede ser operada con una sola persona, y
tiene el potencial de producir el mismo rendimiento que dos hectareas de siembra a cielo abierto con el mismo cultivo (OIT, 2021).

3259 por ciento de la mano de obra del sector se genera a través de jornales (INEGI, 2019).
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El sector evidencia una baja representacién
de mujeres en el empleo, pues ocupan
apenas el 15,8 por ciento del empleo en el
sector de Agricultura, Cria y Explotacién de
Animales, Aprovechamiento Forestal, Pesca
y Caza (INEGI, 2023). Su participacién no es
transversal en el sector, pues ocupan apenas
el 50 por ciento de las posiciones de personal
administrativo contable y 10 por ciento del
personal de produccién en las unidades
econdmicas grandes (INEGI, 2019). Ademas,
existe una disparidad salarial, pues el salario
de los hombres es 39,9 por ciento superior
al de las mujeres (INEGI, 2023) y el 54 por
ciento del empleo femenino en el sector es
no remunerado (INEGI, 2022).

El sector agricola también se caracteriza por
una baja participacién de personas jévenes
en el empleo. Aproximadamente el 16 por
ciento de personas que integran la poblacion
econdmicamente activa tienen edades entre
15y 24 afios, mientras que apenas el 7,8
por ciento de la fuerza laboral del sector
la integran personas trabajadoras en este
rango de edad (INEGI, 2023).

Si bien no existen datos oficiales que
permitan desagregar la actividad agricola
del sector, emplea a una amplia variedad de
ocupaciones. A continuacién, se presentan
algunos datos generales sobre los grupos
ocupacionales®* mayormente vinculados
con este sector, cuyo analisis brinda una

perspectiva sobre la caracterizacion de la
oferta laboral.

Personas agricultoras y trabajadoras
calificadas de explotaciones agropecuarias
con destino al mercado

Las personas ocupadas en este grupo
realizan la preparacién del suelo, siembra,
fertilizacién y cosecha de los cultivos;
y pueden encargarse de la venta o
comercializacién de sus productos a
mercados o directamente a compradores.
La ocupacién mas destacada en el sector
son personas agricultoras y trabajadoras
calificadas de jardines de cultivos para el
mercado.

El 74 por ciento de las personas ocupadas
en este grupo son hombres, y apenas el 8,6
por ciento son personas jévenes. Este grupo
se caracteriza por tener un alto nivel de
informalidad, pues aproximadamente el 8
por ciento de las personas ocupadas tienen
empleo formal, siendo este porcentaje
mayor en los hombres (92 por ciento). En
promedio, estas personas laboran 40,3
horas a la semana.

Sin embargo, existen algunas disparidades
entre los principales grupos: el nUmero de
horas trabajadas por los hombres (41,1) es
mayor al de las mujeres (34,7) y las personas
jovenes (41).

P Tabla 1. Principales indicadores laborales de las personas agricultoras y trabajadoras,
calificados de explotaciones agropecuarias con destino al mercado

A Personas ocupadas . Horas trabajadas
Poblacion . Empleo informal .
(Miles) promedio semanal
Total 2875,5 92% 40,3
Hombres 25331 92% 411
Mujeres 342,5 85% 34,7
Jovenes 0
(15-24 aios) 283 88% 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2024).

33Para efectos de este analisis, se tomara como base a la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), sistema de
clasificacion estadistica creado por la OIT que tiene como objetivo categorizar los datos ocupacionales, permitiendo la compara-
cién entre distintos paises. Segun la CIUO, un grupo ocupacional es un conjunto de ocupaciones que comparten caracteristicas
comunes en términos de las tareas que se realizan, los conocimientos y las habilidades requeridas, el nivel de educacién y forma-
cién necesarios, y las condiciones de trabajo.
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Personas trabajadoras forestales calificados,
pescadorasy cazadoras

Las personas ocupadas en este grupo
realizan las actividades de cultivo,
conservacion y aprovechamiento de los
bosques naturales y plantaciones, lo
gue conlleva la compra de suministros,
planificaciéon, mantenimiento de equipos
0 maquinarias, comercializacién de
productos y la supervisién y entrenamiento
del personal vinculado a la silvicultura. La
poblacion mas destacada en el sector son
personas trabajadoras forestales calificadas
y afines.

El 92,1 por ciento de las personas son
hombres, y apenas el 7,4 por ciento son

P Tabla 2. Principales indicadores laborales
calificados, pescadoras y cazadoras

mujeres. Este grupo se caracteriza por
tener un alto nivel de informalidad, con
aproximadamente el 16 por ciento de las
personas en empleo formal, presente
mayormente en los hombres (86 por ciento).

En promedio, las personas ocupadas en
este grupo laboran 43,4 horas a la semana.
Existen algunas disparidades entre los
principales grupos, pues el nimero de horas
trabajadas por las personas jovenes (46,5) es
mayor al de los hombres (44,1) y las mujeres
(35,9).

de los personas trabajadoras forestales

a4 Personas ocupadas . Horas trabajadas
Poblacion . Empleo informal "
(Miles) promedio semanal

Total 132,8 84% 43,4

Hombres 122,4 86% 44,1

Mujeres 10,4 69% 35,9

Jovenes 0
(15-24 afios) 15,8 84% 46,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2024).

Personas trabajadoras agropecuarias,
pescadoras, cazadoras y recolectoras de
subsistencia

Las personas ocupadas pertenecientes a
este grupo realizan preparacién del suelo,
siembra, cuidado y cosecha de cultivos, tales
como frutas, hortalizas, plantas silvestres
y medicinales, entre otros. Asimismo,
venden o intercambian algunos productos
en mercados locales. Asi, la poblacién mas
destacada en el sector son las personas
trabajadoras agricolas de subsistencia.

El 89,9 por ciento de estas personas
son hombres y apenas el 7,8 por ciento
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son personas jovenes. Este grupo se
caracteriza por tener un alto nivel de
informalidad, apenas el 4 por ciento de
las personas ocupadas tienen empleo
formal, siendo este porcentaje mayor en
los hombres (97 por ciento). En promedio,
las personas ocupadas en este grupo
laboran 40,3 horas a la semana. Sin
embargo, existen algunas disparidades
entre los principales grupos, el nimero de
horas trabajadas por los hombres (41,2) es
mayor al de las personas jévenes (39,5) y
las mujeres (31,5).



Personas trabajadoras
agropecuarias, pescadoras,
cazadoras y recolectoras
de subsistencia

Las personas ocupadas pertenecientes a
este grupo realizan preparacion del suelo,
siembra, cuidado y cosecha de cultivos, tales
como frutas, hortalizas, plantas silvestres
y medicinales, entre otros. Asimismo,
venden o intercambian algunos productos
en mercados locales. Asi, la poblaciéon mas
destacada en el sector son las personas
trabajadoras agricolas de subsistencia.

El 89,9 por ciento de estas personas son
hombres y apenas el 7,8 por ciento son
personas joévenes. Este grupo se caracteriza
por tener un alto nivel de informalidad,
apenas el 4 por ciento de las personas
ocupadas tienen empleo formal, siendo
este porcentaje mayor en los hombres
(97 por ciento). En promedio, las personas
ocupadas en este grupo laboran 40,3 horas
a la semana. Sin embargo, existen algunas
disparidades entre los principales grupos,
el numero de horas trabajadas por los
hombres (41,2) es mayor al de las personas
jovenes (39,5) y las mujeres (31,5).

P Tabla 3. Principales indicadores laborales de las personas trabajadoras agropecuarias,
pescadoras, cazadoras y recolectoras de subsistencia

Personas ocupadas

Horas trabajadas

Poblacion ) Empleo informal promedio semanal
Total 1103,3 96% 40,3
Hombres 991,6 97% 4,2
Mujeres 11,7 89% 31,5
Jovenes 0
(15-24 afios) 85,9 90% 39,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2024).

Peones agropecuarios,
pesqueros y forestales

Las personas de este grupo realizan tareas
manuales como cavar, rastrillar usando
herramientas manuales, cargar, descargar
y apilar suministros y otros materiales;
regar y cuidar los cultivos a mano o usando
otros instrumentos; y finalmente plantar,
cosechar y recolectar la cosecha para la
produccion de cultivos, mantenimiento y
siembra en jardines y parques, asi como
el aprovechamiento y conservacién de
bosques.

Las ocupaciones mas destacadas de
este grupo en el sector son peones de
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explotaciones agricolas, explotaciones de
cultivos mixtos y ganaderos, de jardineria y
horticulturay forestales.

El 81,8 por ciento de las personas ocupadas
son hombres, y apenas el 18,1 por ciento
son mujeres. El grupo se caracteriza
por tener un alto nivel de informalidad,
alcanzando un rango entre el 95y 97 por
ciento, mayormente en jévenes.

En promedio, las personas ocupadas
laboran 37,3 horas a la semana. No
obstante, existen algunas disparidades
entre los principales grupos: el nUmero de
horas trabajadas por los hombres (38,9) es
mayor tanto de las mujeres (30,3) como en
las personas jévenes (35,8).



P Tabla 4. Principales indicadores laborales de los peones agropecuarios, pesqueros
y forestales

Personas ocupadas Horas trabajadas

Poblacion (Miles) Empleo informal promedio semanal
Total 24875 95% 37,3
Hombres 2036,7 95% 38,9
Mujeres 450,9 94% 30,3
LTl 747,8 97% 35,8
anos)

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2024).

Ocupaciones demandadas administrativas como técnicas. No obstante,
en el sector existen algunos perfiles que destacan,

tanto por su demanda proyectada como
El desarrollo del sector agricola en México ~ por la complejidad en el desarrollo de las
dependerd de la disponibilidad de una habilidades y competencias requeridas para
amplia variedad de ocupaciones, tanto realizar sus tareas.

P Tabla 5. Puestos y habilidades demandados

Perfiles Descripcién

Este tipo de perfiles son criticos para el desarrollo de esquemas de
fortalecimiento de capacidades. Requieren de una amplia formacién
técnico-profesional con énfasis en agricultura sostenible. Ademas,
es importante para el asesoramiento al productor en el proceso de
certificacion organica y desarrollo de modelos de negocio (para el
mercado interno y externo).

Profesionales
de la ingenieria
agrénoma con
especialidad en
agroecologia

El desarrollo de empresas solidarias es indispensable para mejorar
las condiciones laborales y de proteccién social de las personas
trabajadoras en el campo, asi como generar economias de escala

Especialistas en que permitan mejorar las condiciones econémicas y de ingresos
cogperativismo'y para las personas.

emprendimiento o i

solidario Si bien estos puestos los ocupan personas profesionales del

desarrollo comunitario o negocios, es posible la formacién de
personas con estudios previos distintos, como la ingenieria
agrénoma o la educacion.
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La demanda de productos organicos esta creciendo a un mayor
ritmo en los mercados internacionales, por lo que resulta necesario
personal especializado en facilitar el acceso a mercados relevantes
Especialistas y el acompafiamiento en los procesos logisticos y de comercio
en comercio de internacional.

productos organicos | sy formacion base tiende a ser juridica o administrativa, y su
especialidad aborda temas técnicos en el area de comercio
internacional y logistica; demandando competencias transferibles
como la negociacién o el manejo de idiomas.

Estos perfiles requeriran de una educacién profesional con
formacién en ingenieria sobre el manejo de equipos electrénicos
y programas tecnoldgicos y base en ciencias (quimica y biologia
principalmente). La capacitacidn en la operacién de sistemas de

Profesionales en
agricultura de

precisién . o .
agricultura urbana de precisién no es compleja, siempre y cuando
se cuente con conocimientos de manejo de sistemas informaticos.
Estos perfiles requeriran de una formacién muy especifica en
Técnicos e dependencia de las tecnologias a utilizar, incluyendo conocimientos
instaladores en técnicos de botanica, sistemas informaticos, energia y procesos
sistemas guimicos. Su formacion incluye tanto el disefio, el mantenimiento
agro-tecnolégicos y operaciéon de equipos tecnoldgicos como el tratamiento y

manipulacion de productos cosechados.

Fuente: Elaboracién propia, basada en consultas con especialistas y representantes del sector.
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Anilisis de limitaciones €
de mercado y causas
subyacentes >

El analisis de la cadena de valor y las
funciones de soporte, contextualizado con
la estructura del sector, permite identificar
algunos cuellos de botella que limitan el
desarrollo eficiente del sistema de mercado.

El objetivo de esta seccion es identificar las
causas subyacentes de estas limitaciones, lo
que permitira desarrollar recomendaciones
para realizar cambios sistémicos y abordar
dichas causas.

P Tabla 6. Principales limitantes de mercado vinculadas con los empleos verdes y la

transicion justa

Limitantes de
mercado

Baja adopcion
de practicas
agroecoldgicas
y certificaciones

Causas subyacentes

Altos costos de inversién y produccidn suponen una baja en la
rentabilidad a corto plazo.

Alta incidencia de informalidad en productores de pequefia escala
dificulta el acceso a capital.

organicas o ) L
Alcance limitado de la asistencia técnica.
Actividad agricola altamente dependiente de la salud de los
ecosistemas.

Alto grado de

vulnerabilidad a
efectos del cambio
climatico

Baja incidencia en el uso de seguros.
Alto costo en la adopcion de practicas agroecoldgicas.

Bajos margenes debido al excesivo intermediarismo.

Bajo acceso a
financiamiento

Tenencia de la tierra.

Limitada oferta de financiamiento para la transicién a sistemas
agroecoldgicos.

Alta incidencia de informalidad.

Incertidumbre en las inversiones agricolas, resultando en un mayor
costo de capital.

Bajo acceso a garantias hipotecarias.
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Limitantes de
mercado

Causas subyacentes

Incertidumbre
en la inversion en
produccién agricola

Volatilidad en los precios.
Baja incidencia en el uso de seguros.
Alta exposicion a fenémenos climaticos extremos.

Incremento de extorsiones e inseguridad en las zonas rurales.

Altas barreras de
entrada para el
emprendimiento
en agricultura

de precision en
tecnogranjas

Altos costos de inversién.

Baja oferta de suplidores en agrotecnologia, disefio y
mantenimiento de tecnogranjas.

Bajo acceso a programas y apoyos gubernamentales.

Alta incidencia de
precariedad laboral
y de ingresos

Alta proporcién del empleo en condiciones de informalidad.

Limitada constitucion de cooperativas y asociaciones de
produccién.

Riesgos de seguridad y salud en el trabajo agravados en
consecuencia del incremento en las temperaturas con el trabajo al
aire libre (para agricultura ecolégica y foresteria).

Altos indices de trabajo familiar no remunerado.

Altos indices de intermediacién, influyendo en una menor
rentabilidad para unidades de produccién de pequefia escala.

Excesiva
intermediacion
en los procesos de
distribucién

Alta incidencia de unidades de produccién pequenfias, que limita la
consolidacién de productos para acceder a mayores margenes y
mercados internacionales.

Falta de mecanismos de vinculacién directa entre personas
productoras y consumidoras.

Bajas capacidades en productores, cooperativas y asociaciones
empresariales en materia de comercializacion y acceso a mercados.

Falta de un entorno
normativo favorable
para el apoyo a
emprendimientos
agrotecnolégicos

La produccidon en tecnogranjas es excluida de los apoyos
gubernamentales en materia de agricultura debido a la tenencia
de la tierra ejidal y no hace parte de entornos rurales.

Los apoyos gubernamentales en materia industrial no consideran
a la produccion en tecnogranjas, ya que el objeto de la produccién
es agricola.
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Recomendaciones

En esta Ultima seccidn se describiran algunas También se identificaran potenciales actores
recomendaciones de intervencidn sistémica clave en la intervencion.

que atiendan las causas subyacentes de las

limitaciones de mercado analizadas en la

seccion anterior.

1. Desarrollar mecanismos de mercado que promuevan la conversion

a modelos agroecolégicos

Actividades

* 1.1 Desarrollar certificaciones o etiquetas especiales (por ejemplo, “Producido con
practicas agroecolégicas”) orientadas al mercado domeéstico, donde productos que
se encuentran en proceso de certificacién como organicos puedan acceder a mejores
condiciones de mercado; mientras que los consumidores nacionales puedan acceder a
productos de mejor calidad a menor precio que los productos organicos. Esto limitando
la participacién a unidades de produccién formales o cooperativas.

* 1.2 Realizar una campafia de comunicacién dirigida a consumidores, donde se visibilice
la importancia del consumo de productos agroecolégicos.

* 1.3 Desarrollar espacios de vinculacién entre personas productoras y empresas
compradoras (con énfasis en tiendas, hoteles y restaurantes) gestionados por autoridades
locales (por ejemplo, tiendas virtuales o sistemas de subasta), con el fin de reducir la
intermediacion.

* 1.5 Realizar estudios de cadena de valor en los cultivos de mayor relevancia (en materia
de produccion, ingresos y empleo) que permitan determinar las practicas agroecolégicas
idéneas con un enfoque regional.

* 1.6 Fortalecer las capacidades del personal técnico del programa Sembrando Vida para
la integracion de nuevas practicas agroecoldgicas, de acuerdo con lo identificado en los
estudios de cadena de valor.

* 1.7 Incentivar la participacion del sector privado en el financiamiento del pago de servicios
ambientales, estableciendo mecanismos para el uso de la inversion para compensacién
de emisiones y fortaleciendo la comunicacién sobre la participacion del sector privado
en el programa de PSA.

Actores claves para la intervencion

e SADER
* Gobiernos municipales
¢ SEMARNAT
¢ Gobiernos estatales
¢ Secretaria de Economia
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2. Fortalecimiento en la oferta de productos financieros orientados

a la transicién agroecolégica

Actividades

2.1 Crear espacios de interlocucion entre el sector financiero, autoridades federales y
locales en materia de agricultura (incluido el desarrollo de tecnogranjas) y asociaciones
del sector, para el disefio de productos éptimos en materia de financiamiento y seguros.

2.2 Desarrollar, en cooperacién con el ecosistema Fintech, mecanismos de financiamiento
colectivo (crowdfunding) respaldados por el estado, para el financiamiento de conversion
a practicas agroecolégicas.

2.3 Incentivar el desarrollo de proyectos comunitarios en el marco del programa de pago
por servicios ambientales.

Actores claves para la intervencion

CONCAMIN ¢ SEMARNAT
COPARMEX * Gobiernos municipales
SADER * Gobiernos estatales

3. Mejorar las condiciones para el desarrollo del sector de agricultura de precision y

tecnogranjas

Actividades

3.1 Crear espacios de vinculacién como ferias comerciales (digitales o presenciales) en
colaboracién con gobiernos estatales, para exponer la oferta de suplidores de equipo
para la instalacion de tecnogranjas.

3.2 Validar la viabilidad de revisar los criterios de participacién en programas de desarrollo
rural o productivo, de tal modo que pueda integrar entre sus posibles proyectos
beneficiarios a unidades productivas basadas en tecnogranjas.

* 3.3 Organizar espacios de didlogo entre la academia, los gobiernos estatales y el sector
empleador para revisar la pertinencia de los planes de estudio y, de ser necesario,
integrar elementos de agricultura tecnoldgica en los planes formativos de educacién
media y superior.

* 3.4 Crear espacios de didlogo como seminarios o coloquios entre las empresas
suplidoras de tecnologia, autoridades del sector, asociaciones empresariales, centros de
investigacion e institutos de educaciéon superior, donde se puedan exponer los desafios
y oportunidades para el desarrollo de esta actividad.

Actores claves para la intervencion

CONCAMIN

* SEMARNAT
COPARMEX

* Gobiernos municipales
SADER

¢ Gobiernos estatales

Secretaria de Economia

49
[ ]



4. Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para la promocién del empleo

decente y la formalizacién en el sector

Actividades

* 4.1 Crear un programa de desarrollo de capacidades en los gobiernos locales y
organizaciones de personas trabajadoras, para la implementacién de modelos
de emprendimiento solidario y conformacién de cooperativas con enfoque en
comercializacion. Se sugiere la adaptacién del programa My.COOP de la OIT.

* 4.2 Fortalecer las capacidades de personal técnico del programa Sembrando Vida
para la sensibilizacion en materia de trabajo decente, seguridad y salud en el trabajo,
emprendimiento solidario y distribucion e integracion de nuevas practicas agroecoldgicas,
de acuerdo con lo identificado en los estudios de cadena de valor.

Actores claves para la intervencion

e STPS

* Gobiernos municipales
* SADER

* Gobiernos estatales
* SEMARNAT

5. Implementar programas que faciliten la integracion de mujeres y personas

jovenes en el empleo del sector

Actividades

5.1 Promover, a través de programas de acompafiamiento, la asociatividad de grupos
vulnerables (mujeres, personas jovenes, personas migrantes, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas) para la conformacion de cooperativas en las areas de
proteccién, agroecologia y agrotecnologia.

5.2 Incrementar la participacidn de mujeres y personas jévenes en programas de
formacién a través del fortalecimiento de incentivos, por ejemplo, con acciones de
afirmacién positiva para programas de promocidn a la agricultura sostenible y pago por
servicios ambientales.

* 5.3 Fortalecer las capacidades de gobiernos locales y prestadores de Servicios de
Desarrollo Empresarial (SDE) para el desarrollo de programas de acompafiamiento
de emprendimientos en agricultura de precision vertical, orientados a poblaciones
vulnerables (personas jovenes y mujeres).

* 5.4 Crear programas de pasantias 0 mentorias con estudiantes mujeres de las areas de
agronomia en colaboracién con la academia:

Actores claves para la intervencion

STPS :

i Gobiernos municipales
SADER

i e Gobiernos estatales
SEMARNAT
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