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» |I. Introduccion

1. Ensu 351.%2 reuniodn (junio de 2024), el Consejo de Administracion, tras recordar la Resolucién
para la restauracion de la democracia y el respeto de los derechos fundamentales en
Myanmar, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 109.% reunién (2021), y
observar con suma preocupaciéon que no se habia tomado medida alguna para aplicar las
recomendaciones formuladas por la comision de encuesta en su informe de 2023, en el que se
subrayaba la urgencia de la situacién en el pais :

a)

b)

o)

d)

e)

9)

deploré una vez mas la ausencia continua de progresos en lo relativo al respeto de la
voluntad del pueblo y de las instituciones y procesos democraticos, asi como el hecho de
que, mas de tres aflos después de producirse el golpe militar, todavia no se hubiera
restaurado el Gobierno democraticamente elegido;

instd una vez mas a las autoridades militares a que pusieran fin de inmediato a todos los
actos de violencia, asi como a las detenciones y privaciones de libertad arbitrarias y a los
actos de tortura contra sindicalistas, activistas sindicales y otras personas, incluidas las de
la etnia rohinya, por ejercer sus derechos humanos, y a que aseguraran su inmediata
puesta en libertad;

reiter6 su llamamiento para que Myanmar garantizara que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pudieran ejercer sus derechos en un clima de libertad y
seguridad sin sufrir violencia, detenciones ni privaciones de libertad arbitrarias, mediante
el cabal cumplimiento de las recomendaciones de la comisidn de encuesta, que preconizan
la revocacion de todas las 6rdenes militares, las medidas legislativas y de otra indole,
decretadas desde febrero de 2021 y reputadas restrictivas de la libertad sindical y de
asociacion y de las libertades civiles basicas de los sindicalistas;

expres6 una vez mas su profunda preocupacion por las conclusiones formuladas en el
informe de la comisién de encuesta sobre la imposicion de trabajo forzoso por las
autoridades militares e inst6 a la adopcién inmediata de medidas para poner fin, en la
legislacién y en la practica, a todo reclutamiento forzoso en el ejército que contraviniera lo
dispuesto en el Convenio nim. 29, incluido el reclutamiento forzoso de nifios;

instd nuevamente a las autoridades militares a que, conforme a lo dispuesto en la
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados, de
21 de noviembre de 1947, tomaran medidas de inmediato para levantar todas las
restricciones al funcionamiento de la cuenta bancaria de la OIT, aprobaran las prérrogas
de los visados de los funcionarios internacionales y facilitaran la continuidad de las
actividades de la OIT en beneficio del pueblo de Myanmar, a pesar de la expiracién del
Memorando de Entendimiento sobre el Programa de Trabajo Decente por Pais en
septiembre de 2022;

pidi6 al Director General que lo siguiera manteniendo informado acerca de la participacion
de la OIT en el marco del sistema de las Naciones Unidas para asegurarse de que los
organismos competentes dieran seguimiento a las recomendaciones de la comisién en
cumplimiento de sus respectivos mandatos, y

pidio al Director General que le presentara, en su 352.2 reunién (octubre-noviembre de 2024),
un documento en el que se proporcionara informacién actualizada sobre toda evolucién de
la situacién y se detallaran opciones, teniendo en cuenta las opiniones expresadas, para la
adopcién de medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT, ademas de otras
medidas, con miras a obtener el cumplimiento por parte de Myanmar de las

' GB.351/INS/9 (Rev. 1).
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recomendaciones de la comisidon de encuesta, incluida la elaboracién de un proyecto de
resolucion con arreglo al articulo 33 de la Constitucién de la OIT para su decisién.

El presente documento ha sido preparado en cumplimiento de esa decisién. En él se examina
el seguimiento dado a las resoluciones relativas a Myanmar adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 102.? reunién (2013) y su 109.2 reunién (2021) 2, asi como el
seguimiento dado al informe de la comisién de encuesta . En el documento se ofrece un
resumen de la evolucién de la situacion en el pais y las comunicaciones recibidas de las
autoridades militares. También se detallan las opciones para la adopcién de medidas en virtud
del articulo 33 de la Constituciéon de la OIT con miras a asegurar el cumplimiento de las
recomendaciones de la comisién de encuesta y se expone un proyecto de resolucion a tal
efecto, de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo de Administracién en su
351.2 reunion (junio de 2024).

Sequimiento dado a las resoluciones relativas a Myanmar
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo
ensu102.2 reunién (2013) y su109.2 reunién (2021)

A. Evolucién general

3.

4.

En esta seccidn se ofrece informacién actualizada sobre la situacion en Myanmar, que abarca
la evolucién de los acontecimientos hasta septiembre de 2024.

Pese a los llamamientos del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo, no se ha producido ningun avance con respecto a la restauraciéon del orden
democratico y del régimen civil en Myanmar o el respeto de la voluntad del pueblo. Todavia no
se ha restablecido el Gobierno elegido democraticamente. El 31 de julio de 2024, el estado de
emergencia decretado por las autoridades militares se prorrog6 hasta el 31 de enero de 2025.

La crisis humanitaria y de derechos humanos sigue deteriorandose. Segun las estimaciones de
las Naciones Unidas, en agosto de 2024 habia unos 3 millones de desplazados internos, y la
escalada del conflicto en el norte del estado de Shan, en la regién de Mandalay y en el estado de
Rakhine habia provocado nuevos desplazamientos®. En el norte del estado de Shan, el
resurgimiento de las hostilidades desde finales de junio de 2024, incluida la supuesta toma de la
ciudad de Lashio por grupos armados de la oposicion, ha causado el desplazamiento de unas
33 000 personas, asi como victimas civiles y la destrucciéon de numerosas viviendas y estructuras.
En la regién de Mandalay, la escalada del conflicto ha obligado a miles de personas a abandonar
sus hogares en los municipios situados al norte de la ciudad de Mandalay ®. Segin las Naciones
Unidas, desde finales de junio de 2024, las lluvias monzdnicas torrenciales y el desbordamiento

2 OIT, Resolucién relativa a las deméas medidas sobre la cuestion de Myanmar adoptadas en virtud del articulo 33 de la
Constitucién de la OIT, Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2 reunién, 2013, y OIT, Resolucién para la restauracién de la
democraciay el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar, Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunién, 2021.

3 OIT, Hacia la libertad y la dignidad en Myanmar: Informe de la comisién de encuesta, 2023.

4 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), Myanmar Humanitarian Update No. 40,
16 de agosto de 2024.

5 OCHA, Myanmar Humanitarian Update No. 40.


https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/102/resolucion-relativa-las-demas-medidas-sobre-la-cuestion-de-myanmar
https://www.ilo.org/es/resource/record-proceedings/ilc/102/resolucion-relativa-las-demas-medidas-sobre-la-cuestion-de-myanmar
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resolucion-para-la-restauracion-de-la-democracia-y-el-respeto-de-los
https://www.ilo.org/es/resource/ilc/109/resolucion-para-la-restauracion-de-la-democracia-y-el-respeto-de-los
https://www.ilo.org/es/publications/hacia-la-libertad-y-la-dignidad-en-myanmar
https://www.unocha.org/publications/report/myanmar/myanmar-humanitarian-update-no-40-16-august-2024
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de varios rios han provocado inundaciones en varios estados y regiones, lo que ha agravado las
ya acuciantes necesidades humanitarias y ha afectado a unas 393 000 personas ©.

En el informe presentado por el Secretario General de las Naciones Unidas ante la Asamblea
General en agosto de 2024, se destaca el deterioro de la situacién de los derechos humanos y
el retroceso de las libertades civiles en Myanmar desde el golpe militar de febrero de 2021. En
él se sefiala que se han seguido recibiendo informes fidedignos sobre actos brutales
cometidos por el ejército, como bombardeos aéreos indiscriminados, matanzas en masa de
detenidos, desmembramiento y profanacién de cadaveres, violencia sexual y de género,
dirigida sobre todo contra mujeres y nifias, e incendios deliberados de infraestructuras civiles.
Fuentes dignas de crédito también han verificado que mas de 5 000 civiles, entre ellos mas de
600 nifios, han muerto desde que tomaron el poder los militares ”. En el informe del Secretario
General se sefiala ademas que las autoridades militares no han tomado ninguna medida
importante para remediar las causas profundas que condujeron al desplazamiento forzoso de
la poblacién rohinya. En el marco de un empeoramiento de las condiciones socioecondémicas,
incluido el aumento de la pobreza y de la inseguridad alimentaria, las acciones militares han
obstaculizado considerablemente la prestacién de ayuda y servicios humanitarios &,

El 10 de febrero de 2024, el Consejo de Administracién del Estado puso en vigor la Ley sobre
el Servicio Militar, de 2010, mediante la difusion de una notificacién al respecto. La Ley se basa
en la Constitucion de 2008 y establece que todos los ciudadanos deben recibir instruccidon
militar y prestar servicio en las fuerzas armadas. El servicio militar durara entre 24 y 36 meses
para los hombres de 18 a 35 afios y para las mujeres de 18 a 27 afios; y podra ampliarse hasta
cinco afios en situaciones de emergencia, como el contexto actual. En abril de 2024, la Oficina
pidié a las autoridades militares que le remitieran la version definitiva de las normas de
reclutamiento obligatorio, que constituirian el procedimiento operativo estandar relativo al
proceso de reclutamiento, pero alin no ha recibido respuesta al respecto. El 3 de septiembre
de 2024, las autoridades militares celebraron la sexta reunion de coordinacion del organismo
central encargado de la convocatoria de los reclutas, en la que se examiné el procedimiento
operativo estandar y el ambito de aplicacién de las exenciones.

La Confederacién de Sindicatos de Myanmar (CTUM) informa de que las autoridades militares
estan aplicando una politica de reclutamiento forzoso, lo que ha obligado a numerosas
personas a abandonar el pais. Muchas de ellas han huido a Mae Sot (Tailandia) para eludir el
servicio militar, pero alli se enfrentan a otros inconvenientes, como la falta de documentacion,
que dificulta la obtencién de empleo. Muchas de las personas que han huido para evitar el
reclutamiento militar luchan por sobrevivir en sus nuevos entornos, con el constante temor a
ser obligadas a alistarse y separarse de sus familias. Muchas de ellas trabajaban anteriormente
en los sectores de la confeccion y la agricultura. Su situacién pone de manifiesto las extremas
dificultades que afrontan los jovenes, los trabajadores y sus familias en Myanmar cuando
intentan escapar de la opresion del régimen.

La toma del poder por los militares en 2021 también ha incidido gravemente en los medios
de subsistencia, las oportunidades de empleo y la migracién laboral. Tras el aviso emitido en
septiembre de 2023 de que los trabajadores migrantes de Myanmar deben remitir el

6 OCHA, Myanmar Humanitarian Update No. 40.

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, Situacion de los derechos humanos de los musulmanes rohinyds y otras minorias en
Myanmar, Informe del Secretario General, A/79/275, agosto de 2024.

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, Situacion de los derechos humanos de los musulmanes rohinyds y otras minorias en
Myanmar.


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/230/11/pdf/n2423011.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/230/11/pdf/n2423011.pdf
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10.

B.

12.

25 por ciento de sus ingresos a través de bancos regulados por el Banco Central de
Myanmar, el 28 de agosto de 2024 se publicé una nueva notificacién (108/2024) en la que se
exige que las remesas se efectien mensual o trimestralmente por los canales oficiales y se
establece que la facilitacion del proceso y la emisidn de los recibos justificativos deben correr
a cargo de organismos autorizados. El incumplimiento de esas medidas conlleva la
prohibiciéon de volver a emigrar y la denegacién de documentos de identidad esenciales,
como la tarjeta de trabajador en el extranjero y la renovacion del pasaporte. El 4 de
septiembre de 2024, las autoridades militares publicaron una lista de 138 organismos que
no habian presentado recibos justificativos de las remesas, lo que derivé en la suspension
de nuevas solicitudes de migracién de trabajadores por conducto de esos organismos. Todo
ello se produce tras la promulgacidn de una orden en mayo de 2024 por la que se
suspendieron los permisos de trabajo en el extranjero para los hombres, ya que un gran
numero de ellos esta tratando de salir del pais debido a la preocupacién que la ley de
reclutamiento obligatorio suscita en la poblacion.

En varias comunicaciones dirigidas a la Oficina, el «Gobierno de Unidad Nacional» (NUG)
denuncia continuas violaciones de los derechos civiles y laborales, actos de opresion,
explotacion laboral, reclutamiento forzoso y asesinatos cometidos por las autoridades
militares. El NUG también proporciona dos comunicaciones tripartitas en las que informa de
que ha recogido testimonios de violaciones del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (num. 29) de mas de 700 personas. Segun esas comunicaciones, el reclutamiento en el
ejército se lleva a cabo principalmente a través de un sistema de sorteo, que no deja ningun
rastro escrito, y quienes no pueden pagar sobornos corren el riesgo de ser detenidos o
reclutados por la fuerza, incluidos nifios, mujeres y ancianos. Muchos jévenes han huido a
paises vecinos para evitar el reclutamiento, donde viven a menudo como migrantes
indocumentados y corren el riesgo de ser deportados. Los ataques perpetrados contra la
comunidad empresarial han destruido muchas empresas pequefias y medianas y han tenido
graves repercusiones en la economia del pais. En dichas comunicaciones también se sefala
gue las medidas adoptadas por el régimen han creado un clima de miedo, represién y
violencia, caracterizado por una denegacion sistematica de los derechos humanos y
laborales basicos, lo que requiere una respuesta inmediata y enérgica para impedir nuevas
atrocidades. Asimismo, se argumenta que las autoridades militares aplican la estrategia de
crear una ilusion de progreso, como en el supuesto funcionamiento del mecanismo nacional
de presentacién de quejas, y se expresa preocupacion ante los esfuerzos desplegados para
socavar el seqguimiento actual de la situaciéon en materia de libertad sindical y de asociacién en
el pais mediante la negativa de conceder un visado a la Funcionaria de Enlace Adjunta.

Las Naciones Unidas y la respuesta internacional
1.

El 5 de abril de 2024, la Sra. Julie Bishop fue nombrada Enviada Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para Myanmar. Tras su nombramiento, la Enviada Especial celebré
consultas en la sede de las Naciones Unidas y, a continuacién, realiz6 una gira por la regién
durante la cual visité Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao y Malasia (paises a cargo
de la presidencia anterior, actual y entrante de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), respectivamente), ademas de China y Tailandia, mostrando asi su
voluntad de colaborar estrechamente con la ASEAN y los paises vecinos en apoyo de un
proceso dirigido por Myanmar.

El 25 de julio de 2024, se celebré la 57.% Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de
la ASEAN. Dicha reunion se centr6é principalmente en examinar y establecer la futura
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13.

14.

orientacion de la cooperacién de la ASEAN. En ella se manifesté una profunda preocupacién
por la escalada del conflicto, el deterioro de los derechos humanos y la crisis humanitaria en
Myanmar, y se reafirmé el apoyo al consenso de cinco puntos de los dirigentes de la ASEAN.

La Corte Internacional de Justicia prosiguié sus actuaciones judiciales en la causa relativa a la
aplicacién de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, iniciada por
Gambia contra Myanmar en 2019. En lo que respecta a dichas actuaciones judiciales, el 3 de julio
de 2024, la Corte decidi6 que la declaracion de intervencion presentada por Maldivas en virtud
del articulo 63 del Estatuto de la Corte, asi como la declaracién de intervencion presentada de
manera conjunta por Alemania, el Canada, Dinamarca, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en virtud del mismo articulo, eran admisibles, en la medida
en que atafien a la interpretacion de las disposiciones de la Convencion para la Prevencidon y la
Sancién del Delito de Genocidio. Por tanto, esos siete Estados interesados podran presentar sus
observaciones por escrito sobre el asunto de sus intervenciones °.

El Mecanismo Independiente de Investigacién para Myanmar, establecido por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas conforme a la Resolucion 39/2 de fecha 27 de
septiembre de 2018, ha seguido recabando y analizando pruebas de los delitos internacionales
y las violaciones del derecho internacional mas graves cometidos en Myanmar desde 2011, a
fin de facilitar la administracion de justicia en las cortes y los tribunales nacionales e
internacionales. En su informe al Consejo de Derechos Humanos de julio de 2024, que
abarcaba el periodo comprendido entre el 1.° de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024, el
Mecanismo observaba que el conflictco en Myanmar se habia intensificado mucho y que la
informacién recibida indicaba que se habian cometido delitos mas frecuentes y brutales en
todo el pais. El Mecanismo sefialaba que se habian recopilado pruebas de la represion violenta
de protestas; torturas y otros abusos durante la privacién de libertad, incluidos delitos sexuales
y de género; encarcelamiento ilegal de presuntos opositores al régimen militar, incluidas
detenciones arbitrarias y juicios manifiestamente injustos; ataques aéreos y de artilleria
indiscriminados o intencionados contra civiles o bienes de caracter civil; asesinatos de civiles o
combatientes capturados durante las operaciones, y el incendio intencionado de viviendas y
otros edificios civiles. El Mecanismo también observaba que, aunque la inmensa mayoria de la
informacién recabada se referia a delitos cometidos por las autoridades militares o milicias
afiliadas, también habia recibido informacién fidedigna sobre delitos cometidos por algunos
grupos armados que luchan contra el ejército. El Mecanismo ha recopilado, asimismo,
informacién acerca del reclutamiento de menores y de delitos relacionados con el conflicto
cometidos por varios actores armados, en su mayor parte perpetrados por las autoridades de
seguridad de Myanmar o milicias afiliadas, pero no ha recibido ninguna informacion de que se
haya investigado o enjuiciado a ningun oficial militar o funcionario civil por estas acciones .

C. Situacion de los interlocutores sociales de la OIT

15.

En Myanmar, los trabajadores y sindicalistas siguen sufriendo graves casos de opresion y
explotacidn en una situacidbn que no cesa de empeorar, caracterizada por abusos
generalizados de los derechos laborales y una continua represion de los sindicatos. Muchas
fabricas carecen de sindicato, ya que nadie se atreve a liderar a los trabajadores debido a la
opresion militar ejercida contra los sindicalistas desde el golpe militar. Los sindicatos

° Corte Internacional de Justicia, comunicado de prensa nim. 2024/55, 3 de julio de 2024.

0 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Mecanismo Independiente de Investigacion para Myanmar,
A/HRC/57/11, julio de 2024.


https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/178/178-20240703-pre-01-00-en.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/109/38/pdf/g2410938.pdf
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16.

17.

18.

19.

denuncian casos de abusos y acoso por parte del régimen militar, lo que incluye explotacién
salarial, obligaciéon de hacer horas extraordinarias sin la debida compensacion y actos de
intimidacion directa por parte de los soldados. Algunos trabajadores han sido detenidos
durante dias y amenazados con ulteriores represalias si reclamaban una reparacion por esas
violaciones. Ello ha obligado a muchos trabajadores a dimitir por miedo, lo que erosiona aun
mas el panorama de los derechos laborales en Myanmar.

Los miembros de la Federacidn para la Agricultura y los Campesinos de Myanmar-Trabajadores
de la Alimentacién y Afines (AFFM-FAW), en particular en las zonas sumidas en el conflicto, como
el norte del estado de Shan y el estado de Kachin, han sefialado que se han visto gravemente
afectados por el actual conflicto civil, con dirigentes y afiliados sindicales heridos, desplazados o
desaparecidos. Ademas, diversas catastrofes naturales, como las inundaciones en la division de
Bago, han obligado a cientos de trabajadores de la AFFM-FAW y a sus familias a instalarse en
campamentos de emergencia, lo que ha agravado aun mas sus dificultades. Aunque la
AFFM-FAW continda trabajando abiertamente en Myanmar, su funcionamiento se ha visto
gravemente restringido. Pese a las dificultades, la AFFM-FAW sigue apoyando a sus miembros
mediante diversas actividades, como los programas de desarrollo de competencias.

La CTUM sigue de cerca la evolucion de la situacion de los trabajadores a pesar de los graves
riesgos de seguridad que afrontan sus miembros y dirigentes, que se encuentran entre los
principales objetivos de la represion desde que tuvo lugar el golpe militar. Aunque su
capacidad para colaborar abiertamente con los trabajadores se ha visto muy limitada por el
contexto de represion, la CTUM mantiene su determinaciéon de apoyar a sus miembros y
sensibilizar acerca de los derechos laborales y la democracia. Otro sindicato ha sefialado su
preocupacion por que el envio de informacion a la OIT pueda entrafiar consecuencias.

La CTUM y la Federacion de Trabajadores Industriales de Myanmar (IWFM) también sefialan
que, si bien el Consejo de Administracion del Estado ha anunciado planes para la celebracion
de elecciones a escala nacional, ampliamente consideradas ilegitimas, la labor de recopilacion
de datos supuestamente realizada para la organizacion de dichas elecciones suscita sospechas
de que su intencidn real es reclutar a trabajadores, tanto hombres como mujeres, para el
servicio militar. Los tiempos y la naturaleza de este requerimiento han agudizado los temores
entre la poblacién.

La Federacién de Camaras de Comercio e Industria de la Unién de Myanmar (UMFCCI) informa
de que durante el periodo 2023-2024 ha llevado a cabo diversas actividades, como Ia
organizacién de seminarios sobre legislacién laboral y mitigacién de riesgos, la tramitacion de
cinco litigios laborales y la promocién del cumplimiento de la legislacién laboral nacional
mediante iniciativas como la herramienta de evaluacién voluntaria del cumplimiento de la
legislacion laboral. En el informe de la UMFCCI se destacan los esfuerzos desplegados para
apoyar la libertad sindical y de asociacién de los trabajadores, por ejemplo, mediante la
participacidn en un foro del sector de la confeccion y la atencién a las preocupaciones
planteadas por la Camara de Comercio Europea en Myanmar «EuroCham Myanmar». En
septiembre de 2024, la UMFCCI presento6 la Guia para los empleadores sobre la eliminacion del
trabajo infantil, de la OIT, y también ha elaborado guias sobre la eliminacién del trabajo infantil
y el trabajo forzoso, que ha empezado a divulgar, ademas de preparar nuevas actividades a
este respecto. Ademas, sefiala que ha prestado asistencia a los trabajadores para la obtencion
de tarjetas de votacion y de registro laboral, asi como para la inscripcién de sindicatos ante el
Consejo de Administracidn del Estado.
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D. Actividades de la OIT en Myanmar

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Desde la toma del poder por los militares, las actividades de la OIT en Myanmar, que se centran
en el trabajo forzoso, el trabajo infantil y la migracion laboral, se han adecuado a las
orientaciones programaticas del equipo de las Naciones Unidas en el pais y se ha interrumpido
toda labor de apoyo a las autoridades militares.

En el marco de dos proyectos sobre el trabajo infantil, se ha seqguido apoyando a los
interlocutores sociales y a las partes interesadas de la sociedad civil a través de la generacién
de conocimientos, la sensibilizacion, el fortalecimiento de las capacidades y la prestacion de
apoyo directo a las comunidades. Los resultados de varios estudios recientes revelan cambios
en las tendencias en el trabajo infantil como consecuencia de la crisis actual: hay mas nifios
desplazados, en situacion de pobreza y que afrontan restricciones a la libertad de movimiento
(por ejemplo, controles y requisitos de documentacién que son dificiles de cumplir). Aunque la
agricultura sigue siendo el sector que registra una mayor tasa de trabajo infantil, se observa
una creciente vulnerabilidad a las peores formas de trabajo infantil, incluido el reclutamiento
forzoso en conflictos armados y actividades delictivas. Desde una perspectiva de género, los
nifios tienen mas probabilidades de ser reclutados en conflictos armados, mientras que las
nifias tienen mas probabilidades de ser contratadas para realizar trabajos domésticos u
obligadas a contraer matrimonio a edades tempranas.

En el marco de los citados proyectos sobre trabajo infantil, también se han llevado a cabo
campafias en las redes sociales para la celebracidon de un concurso artistico de molinos de
viento y 25 actividades de ambito comunitario en todo el pais, con motivo del Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil, de las que se beneficiaron 2 975 personas. Dichos proyectos han
sequido reforzando conjuntamente la funcién de los interlocutores sociales y de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como su capacidad para abordar las cuestiones
relacionadas con el trabajo infantil, en particular la vigilancia del trabajo infantil y el sistema
de derivacion de casos.

Mediante los programas denominados «TRIANGLE in ASEAN» y «Ship to Shore Rights
South-East Asia» se ha proporcionado un apoyo fundamental a decenas de miles de
trabajadores migrantes de Myanmar que se han visto obligados a buscar trabajo en otros
paises tras la toma del poder por los militares en 2021. En el marco de ambos programas, se
ha seguido prestando apoyo a organizaciones sindicales y de base comunitaria con respecto
al funcionamiento de varios centros de migrantes y estructuras similares que proporcionan
servicios directos a los trabajadores migrantes y a sus familias en siete estados y regiones. En
el marco de dichos proyectos, se ha colaborado con diversos asociados para asegurar el acceso
de los trabajadores que buscan un puesto de trabajo en otros paises a informacién actualizada,
asistencia juridica, asesoramiento y apoyo para una reintegracion sostenible a su regreso.

Por otra parte, mediante el programa «Ship to Shore Rights» se ha dado apoyo a diversos
centros de migrantes en los que se imparte formacion previa a la partida y en los que se
ofrecen sesiones informativas y de asesoramiento de forma individual a los trabajadores
migrantes. En dichos centros se han divulgado ademas materiales informativos, como folletos
sobre migracion segura, seguridad y salud en el trabajo y derechos laborales.

En septiembre de 2024, la Oficina de Enlace de la OIT particip6 en una reunidon para examinar
casos de reclutamiento de menores, organizada por el equipo de tareas de las Naciones Unidas
sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais. Dicho equipo de tareas se estableci6 en
virtud de la Resolucién 1612 (2005) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la que
se encomendd a las Naciones Unidas la creacién de equipos de tareas sobre vigilancia y
presentacion de informes en los paises, incluido Myanmar, en los casos en que existan pruebas
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26.

> lll.

comprobadas de graves violaciones contra nifios cometidas por partes en un conflicto. El
equipo de tareas en Myanmar tiene por objeto establecer un mecanismo de vigilancia y
presentacion de informes para documentar y verificar las violaciones graves contra nifios,
incluido el reclutamiento forzoso, e informar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
al respecto. La Oficina de Enlace de la OIT destaco la importancia de desmovilizar a los reclutas
menores de edad y proporcionarles garantias de proteccion y compensacion.

El Funcionario de Enlace de la OIT sigue la practica de informar al Consejo de Administraciony
de mantener contactos con las autoridades militares por conducto del Ministerio de Trabajo,
en particular con objeto de presionar para que se apliquen las decisiones del Consejo de
Administracidon. En junio de 2024, la Oficina de Enlace de la OIT recibié un aviso de
transferencia bancaria a la cuenta bancaria local de la OIT para la reposicién de fondos a fin
de sufragar las actividades programaticas. En septiembre de 2024 se recibié otra transferencia
bancaria para la reposicion de los fondos destinados a las actividades programaticas. En lo que
respecta a la cuestion de la prérroga de los visados, si bien el Funcionario de Enlace de la OIT
habia recibido los visados, el 4 de junio de 2024 el Ministerio de Trabajo inform¢ a la OIT de
que la solicitud de visado para la Funcionaria de Enlace Adjunta de la OIT habia sido rechazada.
Ulteriormente, en una carta de fecha 10 de septiembre de 2024, el Ministerio de Trabajo reiterd
su peticion de que se nombrara a otro candidato adecuado para el cargo de Funcionario de
Enlace Adjunto y pidié informacién acerca de la fecha en que podria reanudarse el proyecto
relativo al trabajo infantil para el cual se habia concedido un visado, ya que se les habia
informado de que el anterior Consejero Técnico Principal estaba ocupado en otro pais.

Sequimiento dado a las recomendaciones de la comision
de encuesta

A. Recomendaciones de la comision de encuesta

27.

28.

Cabe recordar que la comision de encuesta present6 su informe al Consejo de Administracion
en su 349.% reunidn (octubre-noviembre de 2023). En dicho informe, si bien observa que la
Asamblea General de las Naciones Unidas y la Conferencia Internacional del Trabajo no han
reconocido a las autoridades militares como representantes del Gobierno de Myanmar, la
comisidn concluye que estas tienen la obligacidn de responder por los actos que han llevado
a cabo. La comision de encuesta formuld una serie de recomendaciones sobre las medidas
que dichas autoridades deben adoptar, en espera de que el pais recupere una situacién que
se caracterice por la gobernanza mediante instituciones y procesos democraticos. A
continuacién, se exponen esas recomendaciones.

Con respecto al Convenio num. 87, la comisién urgié a las autoridades militares a que
adoptaran las siguientes medidas de inmediato y, en todo caso, a mas tardar el 1.° de octubre
de 2023:

a) cesar de inmediato todas las formas de violencia, entre otras la violencia de género, la
tortura y cualquier otro tipo de trato inhumano contra dirigentes y afiliados sindicales y
otras personas en relaciéon con el ejercicio de actividades de trabajadores o de
empleadores legitimas, incluidas las minorias étnicas, religiosas y de otro tipo; ello incluye
en particular la violencia perpetrada en el contexto de la represion de protestas y
manifestaciones publicas pacificas, en el momento de la detencién y durante el periodo
de reclusion, asi como los ataques militares contra infraestructuras civiles, todo lo cual
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29.

b)

9

d)

e)

9)

h)

crea un clima de violencia y de terror que socava el ejercicio efectivo de la libertad sindical
y de asociacion;

liberar de forma incondicional y sin demora a todos los sindicalistas detenidos,
condenados y encarcelados en relacion con el ejercicio de sus libertades civiles y de
actividades sindicales legitimas, incluidos los detenidos, condenados y encarcelados por
haber expresado opiniones criticas sobre las autoridades militares, por haber participado
en protestas pacificas, por haberlas organizado o por haber demostrado de otro modo
pacifico su oposicion a las autoridades militares tras el golpe de Estado;

retirar todos los cargos penales que sigan pesando contra sindicalistas y otras personas
por haber ejercido pacificamente sus libertades civiles en relacién con actividades
sindicales legitimas; y poner fin de inmediato a toda forma de intimidacién, amenaza,
estigmatizacién, acoso y vigilancia de sindicalistas y de sus familiares, asi como los
ataques contra locales y bienes sindicales y su destruccidn;

revocar todas las 6rdenes militares u otras medidas, incluidas las de caracter legislativo,
decretadas a partir de febrero de 2021 y consideradas como restrictivas de la libertad
sindical y de asociacién y de las libertades civiles basicas de los sindicalistas; y restablecer
plenamente la proteccidn de las libertades civiles basicas necesarias para el ejercicio de
la libertad sindical y de asociacién que han sido suspendidas o restringidas, entre otras,
la proteccién contra la detencidn y la prisidn arbitrarias, el derecho a un juicio justo ante
un tribunal independiente e imparcial, la libertad de reunion, de opinidn y de expresiény
la proteccidn de la propiedad privada;

cesar todas las medidas punitivas desproporcionadas o arbitrarias contra personas que
ejercen pacificamente sus libertades civiles para reclamar el restablecimiento de un
régimen democratico en el que puedan disfrutar plenamente de sus derechos de libertad
sindical y de asociacién;

revocar la privacion de la nacionalidad y devolver los documentos de viaje a los dirigentes
y afiliados sindicales concernidos sin demora;

cesar toda forma de injerencia en la constitucién, la administracion y el funcionamiento
de los sindicatos a todos los niveles, incluida la injerencia en la eleccién de los dirigentes
sindicales, la solucién de conflictos laborales, la realizacion de acciones colectivas y la
disolucién o suspension administrativa de sindicatos, y

abstenerse de adoptar toda medida o publicar declaraciones que condonen, faciliten o
alienten el acoso antisindical, la injerencia u otros abusos de los derechos sindicales por
parte de empleadores publicos o privados.

Con respecto al Convenio num. 29, la comision de encuesta urgio a las autoridades militares a
que adoptaran las siguientes medidas de inmediato y, en todo caso, a mas tardar el 1.° de
octubre de 2023:

a)

b)

actuar para poner fin a la imposicién de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, tal
como se define en el Convenio, por parte del ejército y sus fuerzas y grupos armados
asociados, incluido todo trabajo forzoso exigido a las minorias étnicas, religiosas o de otro
tipo; y poner fin a todo reclutamiento forzoso en el ejército, en particular el reclutamiento
forzoso de nifios;

cesar toda accién que interfiera con la libertad de las empresas de abrir y cerrar sus
establecimientos, lo que contraviene el Convenio, y
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¢) cesar con efecto inmediato la imposicién de trabajos penitenciarios como consecuencia
de condenas penales dictadas a partir del 1.° de febrero de 2021 en procesos judiciales
manifiestamente carentes de independencia, imparcialidad y las debidas garantias
procesales.

B. Comunicaciones de las autoridades militares

30.

31.

32.

En agosto de 2024, las autoridades militares pidieron aclaraciones sobre varios puntos de la
decisién adoptada por el Consejo de Administracion en junio de 2024, en particular, el nombre
de las personas detenidas por haber ejercido su derecho a la libertad sindical y las 6rdenes 'y
medidas cuya revocacion habia sido solicitada por el Consejo de Administracion. La Oficina
recordd que, en el informe de la comision de encuesta y en los informes del Comité de Libertad
Sindical, ya figuraban los nombres de algunos de los sindicalistas detenidos y que, con
respecto a los demas, habida cuenta de los considerables riesgos que estos enfrentaban en
materia de seguridad, la Oficina mantendria la plena confidencialidad sobre sus datos.
Asimismo, indicé que, para poder seguir colaborando a ese respecto, necesitaba recibir plenas
garantias, al mas alto nivel, de que no habria ningun tipo de represalia, sancién o perjuicio
contra ninguna persona o sus familias y organizaciones como consecuencia de haber estado
en contacto con la OIT para confirmar su derecho a disfrutar plenamente de la libertad sindical
y de las libertades civiles. La Oficina también aclaré que el informe de la comisién de encuesta,
al igual que los comentarios de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y el caso num. 3405 sometido al examen del Comité de Libertad Sindical,
aportaba informacién detallada y completa con respecto a las leyes, 6rdenes u otras medidas
que incumplian los Convenios nims. 29 y 87. La Oficina brind4 orientaciones adicionales
acerca de los casos y medidas pendientes en materia de trabajo forzoso y puso de relieve el
completo conjunto de recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta en los
parrafos 641 a 648 de su informe, en las que se invitaba a las autoridades militares a informar
al Consejo de Administracién de su voluntad de colaborar con miras a la aplicacién plenay de
buena fe de dichas recomendaciones.

En otra comunicacion, de agosto de 2024, las autoridades militares alentaron a la OIT a que
reconociese que Myanmar habia aplicado las recomendaciones de la comisién de encuesta. En
particular, sefialaron que las cuestiones relativas a las solicitudes de visados para el personal
de la OIT y al funcionamiento de las cuentas bancarias de la Organizacion ya se habian
resuelto, por lo que deberian retirarse de las decisiones del Consejo de Administracién. En
dicha comunicaciéon también se solicitaba el apoyo y la asistencia de la OIT para llevar a cabo
actividades de sensibilizaciéon con respecto al Convenio nim. 87 (concretamente, la formacion
y la designacion de un experto técnico) y para ejecutar proyectos que redunden en beneficio
de los trabajadores y de los empleadores.

El 6 de septiembre de 2024, las autoridades militares presentaron un informe sobre los
progresos realizados con respecto a la aplicacion de las recomendaciones de la comision de
encuesta (véase el anexo) y el 7 de octubre de 2024 remitieron informacién actualizada. Las
autoridades indican que se ha adoptado una hoja de ruta basada en 5 puntos y 12 objetivos
para situar nuevamente al pais en la senda de la democratizacién, que se celebraran elecciones
generales en 2025 y que se realizara un censo de poblacién y vivienda en octubre de 2024.
Asimismo, aportan informacion sobre avances generales, como la concesién de prestaciones
a los trabajadores con arreglo a la legislacidn (servicios de salud, prestaciones por maternidad
y prestaciones monetarias), el incremento del salario minimo, en agosto de 2024, y la
promociéon de una fuerza de trabajo cualificada mediante sistemas de evaluacién y
certificacién de las competencias.
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33.

34.

35.

36.

37.

En lo tocante al Convenio nim. 87, las autoridades militares sefialan la constitucién de varias
organizaciones sindicales de base y municipales desde julio de 2024, e indican que el
Convenio num. 87 fue tratado en un foro de didlogo tripartito celebrado en agosto de 2024.
Por otro lado, afirman que ninguna persona ha sido detenida en Myanmar por ejercer sus
derechos laborales de forma pacifica y que los alegatos a ese respecto formulados por varios
mecanismos de la OIT carecen de fundamento. También sefialan que muchos detenidos han
sido liberados mediante érdenes de indulto y amnistia. El secretario general de la Federacion
Sindical de Industrias, Oficios y Servicios de Myanmar (MICS-TUF), que en noviembre de 2023
fue condenado y sentenciado a siete afios de carcel por reclutar a varias personas para integrar
una organizacion terrorista, cumple actualmente condena, goza de buena salud y puede
recibir visitas de sus familiares. Anteriormente, se habia proporcionado informacion al Consejo
de Administracién sobre otros dos dirigentes sindicales, que ya han sido liberados.

En cuanto a las cuestiones legislativas, las autoridades militares afirman que no se ha adoptado
ninguna ley, orden u otra medida en relacién con cuestiones laborales. También destacan que
se han llevado a cabo varias actividades de sensibilizacion, en particular la distribucion de folletos
y cuadernillos informativos sobre la Ley de Organizaciones Sindicales, de 2011.

Las autoridades militares también informan acerca de la resolucion de conflictos laborales por
medio de los comités de coordinacién en el lugar de trabajo, los érganos de conciliacién
municipales, los érganos de arbitraje y el Consejo de Arbitraje. Asimismo, mencionan el papel
desempefiado por el Departamento de Inspeccién de Fabricas y de la Legislacion del Trabajo
y brindan algunos ejemplos de negociacién colectiva. Por ultimo, reiteran su peticiéon de
asistencia a la OIT para ejecutar diversos proyectos y restablecer el cargo de Consejero Técnico
Principal para la aplicaciéon del Convenio num. 87.

En lo que concierne al Convenio num. 29, las autoridades militares indican que el mecanismo
nacional de presentacién de quejas sigue trabajando en estrecha coordinacién con los
ministerios competentes para examinar los casos de trabajo forzoso que se le presentan. A
ese respecto, sefialan que: i) de los 387 casos transferidos a dicho mecanismo por la Oficina
de Enlace de la OIT en octubre de 2020, se han cerrado 2 y los demas se estan verificando, y
ii) de los 276 casos transferidos por la Oficina de Enlace de la OIT en 2019, se han resuelto 271
y se ha pedido a la OIT que facilite informacién sobre los 5 casos restantes. Desde agosto
de 2024, se emiten en la radio programas de sensibilizacién sobre el trabajo forzoso y sesiones
informativas acerca del mecanismo nacional de presentacion de quejas.

En cuanto al reclutamiento de menores, las autoridades militares afirman que, desde 2012,
475 militares han sido juzgados y que, en 2024, no se ha producido ningun caso de
reclutamiento de menores en el Tatmadaw, por lo que no se ha emprendido ninguna accién.
Entre enero de 2021 y agosto de 2024, un total de 156 menores fueron devueltos a sus tutores
y 7 reclutas fueron desmovilizados, ya sea por ser menores de edad o por falta de
consentimiento. En el mismo periodo, solo se ha confirmado un caso de reclutamiento de
menores de todos los casos remitidos por el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacién
de informes en el pais, lo que demuestra que el nUmero de tales casos no es significativo y que
los mecanismos nacionales estan funcionando. En ese sentido, se sigue cooperando con el
equipo de tareas y se estan adoptando otras medidas para prevenir el reclutamiento de
menores, como los examenes 6seos con el fin de determinar la edad, las inspecciones in situ 'y
la verificacion de la documentacion civil. Las autoridades afirman su determinacion de sequir
desplegando esfuerzos para prevenir el trabajo forzoso y verificar todo presunto caso de
trabajo forzoso del que la OIT tenga noticias.



» GB.352/INS/11 (Rev. 1) 14

38.

39.

40.

En lo que atafie a la Ley sobre el Servicio Militar promulgada en febrero de 2024, las
autoridades militares indican que el servicio militar obligatorio no es considerado trabajo
forzoso con arreglo al Convenio ndm. 29, que la cuarta tanda de reclutamiento incluia a
voluntarios que reunian los requisitos establecidos y que los casos de reclutamiento forzoso
podian denunciarse ante el Organo Central de Convocacién al Servicio Militar.

Las autoridades militares aportan asimismo informacidon sobre las actuaciones judiciales
emprendidas en 2023 contra 33 personas por infringir la Ley contra la Trata de Personas, y
sobre las medidas adoptadas para prevenir el trabajo forzoso en los lugares de trabajo, como
las inspecciones periddicas realizadas por el Departamento de Inspeccién de Fabricas y de la
Legislacién del Trabajo y el pago de las horas extraordinarias efectuadas. El trabajo
penitenciario también es objeto de una estrecha vigilancia por parte de la Comision Nacional
de Derechos Humanos de Myanmar, que ha realizado 18 visitas y ha formulado
108 recomendaciones en 2024. Las autoridades militares afirman que no se han denunciado
injerencias para abrir o cerrar empresas mas alla de lo que establece la legislacién vigente.
Asimismo, describen con detalle diversas actividades de sensibilizacién realizadas en
colaboracién con el ejército, pero que también se han dirigido a la poblacién general en
escuelas y ministerios, mediante sesiones educativas, cursos, folletos y un programa de radio.

Por ultimo, las autoridades militares sefialan que han estado aplicando las recomendaciones
de la comisién de encuesta, las cuales son constructivas y estan destinadas a beneficiar a los
trabajadores de Myanmar. A su juicio, presionar a Myanmar aprovechando la plataforma que
brinda la OIT no aportara ningun beneficio a la poblacién del pais, e invocar el articulo 33 de
la Constitucion de la OIT con la finalidad de imponer sanciones econémicas contradice las
manifestaciones de preocupacién por la situacion politica, econémica, social y humanitaria.

C. Evaluacioén de los progresos realizados con respecto al cumplimiento
de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta

41.

Como ya ha ocurrido con las comunicaciones anteriores de las autoridades militares, puede
observarse que la informacion proporcionada no demuestra que se haya tomado medida
alguna para llevar a efecto las recomendaciones concretas de la comisidn de encuesta, sino
gue mas bien constituye una informacién de caracter general sobre las relaciones laborales,
la resolucion de conflictos, la formacion, la sensibilizacién, las actividades de inspeccién y otros
acontecimientos generales, al tiempo que se refuta por completo la grave situacion en relacién
con la libertad sindical y el trabajo forzoso en el pais, descrita en el informe de la comision de
encuesta. Puede observarse que, si bien las autoridades militares han solicitado aclaraciones
con respecto a varias recomendaciones, sobre las que han obtenido las orientaciones de la
Oficina, no se ha presentado ninguna otra informacién concreta sobre la aplicacién de las
recomendaciones. Ademas, la informacion facilitada por los sindicatos sugiere que los
trabajadores en Myanmar siguen sufriendo una grave opresion y explotacién, asi como la
denegacion de sus derechos fundamentales en el trabajo, la vulneracion generalizada de sus
derechos laborales y la represién violenta de las protestas, lo cual se ve exacerbado por las
tacticas de opresidon que emplea el régimen militar.

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87)

42.

Las autoridades militares siguen afirmando que no se ha detenido a nadie debido a sus
actividades sindicales, que estos alegatos no estan fundamentados y que muchas de las
personas detenidas han sido puestas en libertad mediante la concesion de indultos y
amnistias. Solo proporcionan informacién concreta con respecto a la detencion de tres
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43.

44.

45.

46.

personas, que ya se habia comunicado anteriormente al Consejo de Administracién, pero no
informan de ningun otro avance en relacion con la adopcidon de medidas especificas para
facilitar la liberacién incondicional de todos los sindicalistas detenidos y encarcelados por
ejercer sus libertades civiles y realizar actividades sindicales legitimas. La Oficina habia
recordado, sin embargo, que la lista con los nombres de algunas de las personas afectadas
figuraba en las recomendaciones de la comisién de encuesta y en los informes del Comité de
Libertad Sindical, mientras que, para las demas, se mantendria la confidencialidad de sus datos
personales por motivos de seguridad hasta que la Oficina recibiera plenas garantias, al mas
alto nivel, de que no se produciria ningun tipo de represalia, sancién o perjuicio contra ninguna
persona, o sus familias y organizaciones, como consecuencia de haber estado en contacto con
la OIT para confirmar su derecho a disfrutar plenamente de la libertad sindical y de las
libertades civiles.

Las autoridades militares sefialan la existencia de mecanismos de resolucién de conflictos que,
supuestamente, funcionan de forma adecuada, asi como la realizacidon de actividades de
sensibilizacién con el pretendido objetivo de dar a conocer la Ley de Organizaciones Sindicales.
Sin embargo, no brindan ninguna informacién sobre las medidas adoptadas a fin de aplicar
las recomendaciones de la comisidn para poner fin de inmediato a toda forma de intimidacion,
amenaza, estigmatizacién, acoso y vigilancia de sindicalistas y de sus familiares, asi como a los
ataques contra locales y bienes sindicales y su destruccidon. De igual modo, no se ha
proporcionado informacién alguna respecto a la recomendaciéon de que cesen todas las
medidas punitivas desproporcionadas o arbitrarias contra personas que ejercen pacificamente
sus libertades civiles para reclamar el restablecimiento de un régimen democratico en el que
puedan disfrutar plenamente de sus derechos de libertad sindical y de asociacidon. Tampoco
se hace referencia a la adopcién de medida alguna para abordar la recomendacién de la
comisidn de que las autoridades militares revoquen sin demora la privacién de la nacionalidad
y devuelvan los documentos de viaje a los dirigentes y afiliados sindicales concernidos.

Las autoridades militares afirman, por otro lado, que no se ha adoptado ninguna ley, orden u
otra medida en relacién con cuestiones laborales, razén por la cual no informan de ninguna
accion emprendida para revocar las 6rdenes militares y otras medidas decretadas desde
febrero de 2021 que la comision de encuesta considera que restringen la libertad sindical y de
asociacion y las libertades civiles basicas de los sindicalistas. No obstante, la Oficina habia
citado varias fuentes de la OIT en las que se proporciona informacién detallada y completa
sobre las leyes, 6rdenes y otras medidas que incumplen lo dispuesto en el Convenio.

Mas allda de comunicar la constitucion de varias organizaciones sindicales de base y
municipales desde julio de 2024 e indicar que el Convenio num. 87 fue examinado en agosto
de 2024 en el marco del Foro de Dialogo Tripartito (en el que no participan los sindicatos mas
representativos del pais), las autoridades militares no abordan la recomendacion de la
comisidon de cesar toda forma de injerencia en la constitucién, la administraciéon y el
funcionamiento de los sindicatos a todos los niveles.

En una comunicaciéon de fecha 16 de septiembre, contrariamente a la informacion
proporcionada por las autoridades militares, la CTUM y la IWFM sefialan que en el primer
semestre de 2024 observaron un numero creciente de abusos en materia de derechos
laborales y recabaron mas de 700 testimonios de vulneraciones de los derechos laborales en
relacion con los Convenios nims. 87 y 29, principalmente en el sector de la confeccion, lo que
incluye abusos fisicos y verbales, denegacion de licencias, colaboracion de empleadores con el
ejército para reprimir protestas de trabajadores que exigian sus derechos y establecimiento
de comités de coordinacion en los lugares de trabajo compuestos por trabajadores
seleccionados por los empleadores, lo que socava la legitima representacién de los
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47.

trabajadores. Asimismo, indican que los sindicatos de Myanmar se enfrentan a incesantes
dificultades bajo el régimen militar, que ha ilegalizado en la practica cualquier forma de
organizacién sindical mediante amenazas de detencion y persecucion. De hecho, la CTUM y
la IWFM sefialan que los sindicatos y sus afiliados siguen sufriendo una fuerte represién, y que
muchas fabricas carecen de comités de coordinacion de los trabajadores o de sindicatos, ya
gue nadie se atreve a dirigir a los trabajadores a causa de la opresion del ejército sobre los
sindicalistas tras el golpe militar. Como consecuencia, los dirigentes sindicales se han visto
obligados a esconderse y trabajan clandestinamente para sequir defendiendo los derechos de
los trabajadores.

Estas preocupaciones han sido corroboradas por el Mecanismo Independiente de
Investigacion para Myanmar, que ha recopilado pruebas de represion violenta de protestas,
torturas y otros abusos contra detenidos (a menudo para obtener informacién o confesiones,
cuya naturaleza ilegal ha sido desestimada de plano cuando se ha planteado en algun juicio),
encarcelamiento ilegal de personas consideradas opositoras al régimen militar, incluida su
detencidn arbitraria, y celebracidn de juicios manifiestamente injustos.

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

48.

49.

50.

51.

Conrespecto a la recomendacién de la comision de encuesta relativa a la imposicién de trabajo
forzoso por parte del ejército, las autoridades militares informan de la aplicacién de medidas
preventivas y la organizacion de actividades de sensibilizaciéon. Asimismo, sostienen que el
reclutamiento previsto en la Ley sobre el Servicio Militar se lleva a cabo de forma voluntaria,
que existen mecanismos para presentar denuncias en caso de reclutamiento forzoso y que no
se ha producido ningun caso de reclutamiento de menores en el Tatmadaw en 2024. Al mismo
tiempo, indican que entre 2021 y 2024 se acredité un solo caso de reclutamiento de menores
y que mas de 160 personas fueron devueltas a sus tutores por ser menores de edad o por falta
de consentimiento. Mas alla de estas afirmaciones generales y de estos datos estadisticos, las
autoridades militares aun no han respondido a las conclusiones y recomendaciones
especificas de la comisién de encuesta con respecto a este Convenio.

Si bien las autoridades militares también alegan que el trabajo penitenciario es objeto de una
estrecha vigilancia por parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Myanmar, no
han facilitado informacién concreta con respecto a la recomendacion de la comisién para que
cese la imposicién de trabajos penitenciarios como consecuencia de condenas penales
dictadas a partir del 1.° de febrero de 2021 en procesos judiciales manifiestamente carentes
de independencia, imparcialidad y las debidas garantias procesales.

En cuanto a la recomendacion de cesar toda injerencia en la libertad de las empresas para
abrir y cerrar sus establecimientos, las autoridades militares se limitan a afirmar que no se ha
registrado ninguna injerencia de ese tipo, mas alla de las limitaciones que imponen las leyes y
reglamentos vigentes.

Contrariamente a las afirmaciones anteriores de las autoridades militares, la CTUM informé de
que persisten las practicas de trabajo forzoso, concretamente para tareas de centinela, el
trabajo infantil y el uso de escudos humanos en las zonas de conflicto en Myanmar. En su
comunicacion a la Oficina, la CTUM y la IWFM denuncian numerosos casos de reclutamiento
de menores en el ejército (mediante la inclusion de menores, tanto nifios como nifias, en las
listas de reclutamiento, a menudo en funcion de sus aptitudes fisicas, o a través de un sistema
de sorteo), servicios de porteo forzoso y realizacion de horas extraordinarias en las fabricas sin
el consentimiento de los trabajadores, sin remuneracidn alguna o bajo amenazas. La
informacién sobre el riesgo de reclutamiento forzoso también se ve corroborada por las



» GB.352/INS/11 (Rev. 1) 17

52.

53.

54.

> IV.

pruebas recabadas por el Mecanismo Independiente de Investigacion para Myanmar, que ha
sefialado casos de reclutamiento de menores y otros delitos relacionados con el conflicto
imputables a distintas partes, aunque en su gran mayoria a las autoridades de seguridad de
Myanmar o sus milicias afiliadas. A pesar de sus reiteradas solicitudes, el Mecanismo
Independiente de Investigacion para Myanmar no ha recibido informacién alguna con
respecto a las medidas adoptadas para investigar o enjuiciar esos graves delitos.

La CTUM también ha expresado su preocupacion por la recopilacion de datos y el censo de
poblacién anunciados por el régimen militar, que se llevarian a cabo supuestamente para
facilitar la celebracién de elecciones generales, pero que los sindicatos temen que sirvan en
realidad para facilitar el reclutamiento de trabajadores en el ejército con objeto de que realicen
el servicio militar. La reciente constitucion del Comité Popular Central de Seguridad y Lucha
Antiterrorista por parte del Consejo de Administracion Estatal el 16 de agosto de 2024, con el
objetivo de armar y formar a las comunidades locales, ha avivado las inquietudes.

La CTUM también ha sefalado que el 21 de agosto de 2024 el Ministerio de Trabajo anunci6 la
reactivacion del mecanismo nacional de presentacion de quejas sobre trabajo forzoso. Ante
ese anuncio, tanto la CTUM como la MICS-TUF han rechazado categéricamente participar en
él debido a la existencia de serias dudas sobre su legitimidad y eficacia, y han alegado que no
se puede confiar la administracién de un mecanismo como este a la Junta, que es la principal
responsable del trabajo forzoso en Myanmar. Tanto la CTUM como la MICS-TUF subrayan que
el mecanismo nacional de presentacién de quejas no cuenta con el respaldo de las
federaciones sindicales legitimas y que su aplicacién por la Junta plantea importantes riesgos
para la sequridad de quienes podrian recurrir a él. Ambos sindicatos instan a la OIT y a la
comunidad internacional a rechazar este mecanismo, ya que socava los derechos de los
trabajadores y no cumple las normas de transparencia, imparcialidad y rendicién de cuentas
necesarias para considerarlo un mecanismo de presentacién de quejas creible.

Ademas, varias fuentes de las Naciones Unidas indican que han recibido informaciones
recientes sobre el aumento de la imposicion de practicas de trabajo forzoso a desplazados
internos rohinyas. Se ha sefialado que el batallén de infanteria nim. 22 ha estado
coaccionando a todos los hogares en varios campamentos de desplazados internos y de las
comunidades de acogida limitrofes a fin de que proporcionen mano de obra para la
construccion de una carretera en una gran ciudad de la region. Desde principios de septiembre
de 2024, se traslada cada dia a unos 100 rohinyas de los campamentos para trabajar en la
construccion de una carretera que atraviesa zonas que los residentes locales han tenido que
desalojar por orden del ejército. Esas personas no reciben remuneracién alguna ni ningin otro
apoyo, lo que agrava aun mas su vulnerabilidad debido a la restriccion de movimientos y la
limitacién de oportunidades de subsistencia. Se ha informado asimismo de que las autoridades
locales, que sufren presiones y temen represalias, estan cumpliendo las directivas del ejército.

Medidas que el Consejo de Administracion podria
recomendar para obtener el cumplimiento de las
recomendaciones, en particular en el marco

del articulo 33 de la Constitucion de la OIT

55.

Cabe sefialar que, si bien las autoridades militares no han declarado explicitamente que
rechazan las recomendaciones formuladas por la comisiéon, tampoco han comunicado
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56.

57.

58.

59.

expresamente su aceptacion, sino que se refieren a la aplicacién de «las recomendaciones
constructivas de la comisién». Ademas, no se ha brindado ninguna indicacién particular con
respecto a la adopcion de medidas concretas para aplicar las numerosas recomendaciones, ni
se ha dado muestra alguna de que las autoridades militares comprendan la verdadera
gravedad de la situacion y la necesidad de adoptar medidas especificas con caracter urgente.
En estas circunstancias, y tal como solicitd el Consejo de Administracién en su 350.% reunién y
en su 351.7 reunion, en la presente seccion se recuerdan las medidas que podrian adoptarse
para asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de la comision, las cuales podrian
considerarse asimismo en el marco de una resolucién adoptada en virtud del articulo 33 de la
Constitucion de la OIT.

Cabe recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucién, la
finalidad de la discusién del Consejo de Administracion es recomendar medidas a la
Conferencia Internacional del Trabajo para inducir a las autoridades militares a que cumplan
las recomendaciones de la comisién de encuesta. Por consiguiente, no se trata de invitar al
Consejo de Administracion a que tome una decisién acerca de las medidas, sino a que formule
recomendaciones que permitan a la Conferencia adoptar las decisiones adecuadas en su
préxima reunién en junio de 2025. Dichas recomendaciones deberian formularse de manera
que la Conferencia disponga del margen suficiente para mantener una, varias o incluso todas
las medidas propuestas y para afiadir nuevas medidas a la luz de los sucesos que puedan
producirse entretanto.

Con respecto al alcance de las medidas que se podrian proponer, la Oficina recuerda que en
el articulo 33 de la Constitucion se establece que las medidas deberian ser «convenientes» para
obtener el cumplimiento de las recomendaciones de la comision de encuesta. El fundamento
del articulo 33 es otorgar al Consejo de Administracién plena discrecionalidad para que adapte
sus medidas a las circunstancias de cada caso especifico. En concreto, las medidas que se
adopten en virtud del articulo 33: i) pueden ser de caracter econémico o de otra indole;
ii) deben ser del ambito de competencia de la Conferencia, y iii) deben respetar los principios
de proporcionalidad y necesidad, en el sentido de que deben limitarse a lo que es necesario
desde un punto de vista practico para asegurar el cumplimiento eficaz y oportuno de las
recomendaciones de la comisidn de encuesta.

Teniendo en cuenta las medidas recomendadas por el Consejo de Administracion a la
Conferencia en casos anteriores, en particular con respecto al caso de Myanmar en marzo
de 2000, podrian considerarse tres amplias categorias de medidas: i) medidas dirigidas a
instancias de la Organizacién; ii) medidas dirigidas a los mandantes, y iii) medidas dirigidas a
las demas organizaciones internacionales que actian de conformidad con su propio mandato.
Todas ellas figuran en el documento del Consejo de Administraciéon de junio de 2024 ™,

A este respecto, cabe sefialar que es crucial redoblar la cooperaciony la colaboracion con otras
organizaciones internacionales y regionales a fin de contribuir a la aplicacién de las
recomendaciones de la comisidn de encuesta y garantizar el pleno ejercicio de la libertad
sindical y de asociacion y del derecho a no ser sometido a trabajo forzoso en Myanmar.

Proceso

60.

De conformidad con el modo de proceder del Consejo de Administracion en reuniones
anteriores (277.2 reunién (marzo de 2000), con respecto a Myanmar, y 347.2 reuniéon (marzo

" GB.351/INS/9 (Rev. 1), parrs. 22-28.



» GB.352/INS/11 (Rev. 1) 19

61.

62.

de 2023), con respecto a Belarus) y con arreglo a la solicitud formulada por este en su
351.2 reunion (junio de 2024), se somete a la consideracion del Consejo de Administracion un
proyecto de resolucion en virtud del articulo 33 de la Constitucion, que se expone mas adelante.

Como preparacion para una eventual discusion en el marco de la Conferencia, el Consejo de
Administracidn podria solicitar al Director General que:

a) sigavelando por que no se realice ninguna actividad de cooperacién para el desarrollo ni
se proporcione asistencia técnica a Myanmar, salvo con fines de asistencia directa para
implementar el cese inmediato de las violaciones con arreglo a las recomendaciones de
la comisién de encuesta o de conformidad con las orientaciones programaticas del equipo
de las Naciones Unidas en el pais;

b) losiga manteniendo informado acerca de la labor de la OIT en el marco del sistema de las
Naciones Unidas para asegurarse de que los organismos competentes den seguimiento
a las recomendaciones de la comisién en cumplimiento de sus respectivos mandatos, y

¢) lepresente, en su353.% reunion (marzo de 2025), un documento en el que se proporcione
informacién actualizada sobre toda evolucidn registrada en el pais y sobre los avances de
Myanmar con respecto al cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
comisién de encuesta.

Ademas, el Consejo de Administracién podria pedir a la Oficina que realice un estudio, en el
gue se evaluen la eficacia y las repercusiones practicas de diversas medidas aplicadas por la
Oficina o adoptadas previamente por el Consejo de Administraciéon en su seguimiento de las
recomendaciones formuladas por las dos comisiones de encuesta relativas a Myanmar, y que
le presente un documento a ese respecto en su 353.% reunién (marzo de 2025). De ese modo,
el Consejo de Administracién podria explorar, en sus debates y decisiones, diferentes enfoques
para lograr que Myanmar aplique de buena fe las recomendaciones de la comisién, poniendo
de manifiesto al mismo tiempo la interrelacion existente entre la libertad sindical y de
asociacion y el trabajo forzoso.

» Proyecto de decision

63.

Recordando la Resolucion para la restauracion de la democracia y el respeto de los
derechos fundamentales en Myanmar, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 109.? reunién (2021), y observando con suma preocupacion que no se ha
tomado medida alguna para aplicar las recomendaciones formuladas por la comisién de
encuesta en su informe de 2023, en el que se subrayaba la urgencia de la situacion en el
pais, el Consejo de Administracién:

a) conrespecto a la Resolucién de 2021:

i) deploraunavez mas la ausencia continua de progresos en lo relativo al respeto
de la voluntad del pueblo y de las instituciones y procesos democraticos, asi
como el hecho de que, mas de tres afios después de producirse el golpe militar,
todavia no se ha restaurado el Gobierno democraticamente elegido y

ii) insta una vez mas a las autoridades militares a que pongan fin de inmediato a
todos los actos de violencia, asi como a las detenciones y privaciones de
libertad arbitrarias y a los actos de tortura contra sindicalistas, activistas
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sindicales y otras personas, incluidas las de la etnia rohinya, por ejercer sus
derechos humanos, y a que aseguren su inmediata puesta en libertad;

b) con respecto a las recomendaciones de la comisién de encuesta:

i)

i)

i)

iv)

v)

vi)

reitera su llamamiento para que Myanmar garantice que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores puedan ejercer sus derechos en un clima de
libertad y seguridad sin sufrir violencia, detenciones ni privaciones de libertad
arbitrarias, mediante el cabal cumplimiento de las recomendaciones de la
comision de encuesta, que preconizan la revocacion de todas las 6rdenes
militares, las medidas legislativas y de otra indole, decretadas desde febrero
de 2021 y reputadas restrictivas de la libertad sindical y de asociacién y de las
libertades civiles basicas de los sindicalistas;

expresa una vez mas su profunda preocupacion por las conclusiones
formuladas en el informe de la comisién de encuesta sobre la imposicion de
trabajo forzoso por las autoridades militares e insta a la adopcién inmediata de
medidas para poner fin, en la legislacién y en la practica, a todo reclutamiento
forzoso en el ejército que contravenga lo dispuesto en el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (nam. 29), incluido el reclutamiento forzoso de nifios;

pide al Director General que:

e siga realizando un estrecho seguimiento de la situacién en Myanmar con
respecto al ejercicio de la libertad sindical y de asociacién y a la prohibicion
del trabajo forzoso u obligatorio;

e siga velando por que no se proporcione cooperacion o asistencia técnica a
Myanmar, salvo con fines de asistencia directa para la aplicacion inmediata
de las recomendaciones de la comisién de encuesta;

e siga manteniendo informado al Consejo de Administracién acerca de la labor
de la OIT en el marco del sistema de las Naciones Unidas para asegurarse de
que los organismos competentes den seguimiento a las recomendaciones de
la comisién de encuesta en cumplimiento de sus respectivos mandatos, y

e presente al Consejo de Administracion, en su 353.? reuniéon (marzo de 2025),
un documento en el que se proporcione informacién actualizada sobre toda
evoluciéon con respecto al cumplimiento por parte de Myanmar de las
recomendaciones formuladas por la comision de encuesta;

decide inscribir en el orden del dia de la 113.? reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2025) un punto relativo a las medidas que cabria
adoptar en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT para lograr el
cumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones formuladas por
la comisién de encuesta;

pide al Director General que presente al Consejo de Administracién, en su
353.? reunién (marzo de 2025), un proyecto de resolucion sobre las medidas que
cabria adoptar en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT a la luz de
sus discusiones, y

invita a las autoridades militares de Myanmar a que remitan al Director
General, a mas tardar el 15 de enero de 2025, toda informacién pertinente para
presentarla al Consejo de Administracién en su 353.? reunién (marzo de 2025), y
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insta nuevamente a las autoridades militares a que, conforme a lo dispuesto en la
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados,
de 21 de noviembre de 1947, sigan velando por que no se impongan restricciones al
funcionamiento de la cuenta bancaria de la OIT, aprueben todas las préorrogas de los
visados de los funcionarios internacionales solicitadas y faciliten la continuidad de
las actividades de la OIT en beneficio del pueblo de Myanmar, a pesar de la
expiraciéon del Memorando de Entendimiento sobre el Programa de Trabajo Decente
por Pais en septiembre de 2022.
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» Anexo

Comunicacion de las autoridades militares de Myanmar
(6 de septiembre de 2024)

Misién Permanente de la Republica de la Union de Myanmar
ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales

47 Avenue Blanc, 1202 Ginebra (Suiza)
Tel.: (+41-22) 906-9870, 906-9871/ Fax: (+41-22) 732-8919

Correo electrénico: mission@myanmargeneva.org

Nota nim. 454/31/03-23/39

La Misién Permanente de la Republica de la Union de Myanmar ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra saluda atentamente a la
Oficina Internacional del Trabajo y tiene el honor de referirse a la Ultima nota de fecha 26 de
junio de 2024 relativa a la informacion actualizada sobre las medidas adoptadas, si las hubiere,
para dar seguimiento a las recomendaciones de la comision de encuesta.

A ese respecto, la Mision Permanente de Myanmar en Ginebra también tiene el honor de
adjuntar a la presente el documento titulado «Progresos realizados por Myanmar tras el
informe de la comisién de encuesta» y los anexos transmitidos por los ministerios pertinentes
de la Republica de la Unién de Myanmar.

La Misién Permanente de la Republica de la Unién de Myanmar ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra aprovecha esta
oportunidad para reiterar a la Oficina Internacional del Trabajo el testimonio de su mas alta
consideracion.

Ginebra, 6 de septiembre de 2024

Oficina Internacional del Trabajo,

Ginebra
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Progresos realizados por Myanmar tras el informe de la comision de encuesta

Introduccién

Myanmar ha adoptado una hoja de ruta basada en 5 puntos y 12 objetivos para impulsar
su desarrollo y situar nuevamente al pais en la senda de la democratizacién. Sus esfuerzos se
han centrado en lograr la paz y la estabilidad, asi como en asentar el Estado de derecho en la
nacion. El pais se ha estado preparando para celebrar elecciones generales multipartidistas,
independientes, libres y justas en 2025. En el marco de la preparacion de las elecciones
generales, se llevara a cabo un censo de poblacién y vivienda del 1.° al 15 de octubre de 2024.
Habida cuenta de que los trabajadores constituyen la principal fuerza de trabajo para el
desarrollo del pais, el Gobierno ha priorizado la promocion y proteccién de los derechos de los
trabajadores.

En su 351.2 reunién, el Consejo de Administracién adopté una decisién titulada «Decision
relativa al seguimiento al informe de la comisién de encuesta nombrada con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién de la OIT en relacion con el incumplimiento por
Myanmar de los Convenios nums. 87 y 29y de las resoluciones sobre Myanmar adoptadas por
la Conferencia Internacional del Trabajo en su 102.2 reunién (2013) y su 109.2 reunién (2021)»
[GB.351/INS/9 (Rev. 1)/Decisién]. En el punto g) de dicha decision, se pedia al Director General
de la Organizacién Internacional del Trabajo que presentara un documento en el que se
proporcionara informacion actualizada sobre toda evolucién de la situacion y se detallaran
opciones, teniendo en cuenta las opiniones expresadas, para la adopcion de medidas en virtud
del articulo 33 de la Constitucién de la OIT, ademas de otras medidas, con miras a obtener el
cumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones de la comisién de encuesta.
Como Estado Miembro de la OIT responsable, Myanmar brinda, en el presente documento,
informacién actualizada sobre las cuestiones relacionadas con las recomendaciones
formuladas por la comision de encuesta y describe las medidas que ha aplicado para llevar a
efecto las disposiciones de los Convenios nims. 29 y 87, asi como informacion sobre la
evolucion general de las cuestiones laborales.

Convenio nim. 29

Cooperacion con la Oficina de Enlace de la OIT en relacién con la aplicacién del Convenio nim. 29

El 19 de marzo de 2002 se suscribié un Protocolo de Entendimiento entre Myanmar y
la OIT para prestar asistencia al Gobierno de Myanmar en relacién con la aplicacién de sus
obligaciones derivadas del Convenio num. 29, adoptado en 1955, y se establecié la presencia
de una Funcionaria de Enlace de la OIT en Myanmar. El 26 de febrero de 2007 se firmd un
Protocolo de Entendimiento Complementario. Mediante sucesivas prérrogas anuales de este,
de 2007 a 2018 la Funcionaria de Enlace de la OIT recibia primero las quejas sobre trabajo
forzoso, que luego se sometian a una investigacidon conjunta por parte de un grupo de trabajo
integrado por representantes de los ministerios competentes y la Funcionaria de Enlace de
la OIT. Ademas, el 16 de marzo de 2015, Myanmar suscribié un Memorando de entendimiento
sobre la estrategia conjunta para la eliminacion del trabajo forzoso en 2015. Si bien la vigencia
del Protocolo de Entendimiento Complementario expiré en 2018, Myanmar firmé el
Memorando de Entendimiento relativo al Programa de Trabajo Decente por Pais (2018-2022)
con la OIT el 21 de septiembre de 2018, a fin de normalizar las relaciones con la OIT y elevar la
Oficina de Enlace a la categoria de oficina de pais.
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Aunque en el Programa de Trabajo Decente adoptado por Myanmar se incluyen otras
prioridades ademas de la aplicacion del Convenio nim. 29, el pais ha proseguido sus esfuerzos
en materia de prevencion del trabajo forzoso. En ese sentido, Myanmar establecié un
mecanismo nacional de presentacion de quejas en 2019 y la Oficina de Enlace de la OIT le
transfiri6 387 casos el 28 de octubre de 2020. De estos, la OIT cerré los casos nims. 3714y 5067
con arreglo a su carta de fecha 13 de enero de 2022. El 1.° de julio de 2024, el mecanismo
nacional de presentacion de quejas solicito a la Oficina de Enlace de la OIT que le proporcionara
informacién adicional en relaciéon con los demas casos pendientes. El 23 de julio de 2024 se
recibié la respuesta de la Oficina de Enlace de la OIT, por lo que el mecanismo nacional de
presentacion de quejas ha procedido a coordinarse con los ministerios pertinentes y esta
verificando los casos.

Tras la expiracién del Protocolo de Entendimiento Complementario, la Oficina de Enlace
de la OIT transfirié 276 casos pendientes al Ministerio de Trabajo en 2019. De estos, se han
resuelto 271 casos, incluidos los 4 casos remitidos al equipo de tareas de las Naciones Unidas
sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais con respecto al presunto reclutamiento
de menores. Durante este proceso, Myanmar informo a la Oficina de Enlace de la OIT sobre la
conclusion de 3 casos en 2019, 110 casos en 2020, 114 casos en 2021, 43 casos en 2022y 1 caso
en 2023, y le transmitié los documentos justificativos pertinentes. Asimismo, Myanmar ha
solicitado a la Oficina de Enlace de la OIT los datos necesarios con respecto a los cinco casos
restantes.

Prevencioén del reclutamiento de menores

Ademas de la labor realizada en el ambito de la eliminacién y prevencién del trabajo
forzoso, Myanmar ha prestado gran atencién al reclutamiento de menores a través de la
promulgacién en 2019 de la Ley sobre los Derechos del Nifio, que contiene un capitulo
especifico a ese respecto, y se han emprendido acciones juridicas contra los infractores en caso
de incumplimiento. De 2012 hasta ahora, un total de 475 militares, incluidos 109 oficiales y
366 militares de otro rango, han sido juzgados por incumplimiento. Hasta la fecha, en 2024 no
se ha producido ningun caso de reclutamiento de menores en el Tatmadaw, por lo que no se
ha emprendido ninguna accién.

De esta forma, Myanmar amplia y mantiene su cooperacién con el equipo de tareas de
las Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacién de informes en el pais, que ha notificado
a Myanmar un total de 29 presuntos casos de reclutamiento de menores, a saber, 6 casos
en 2021, 8 casos en 2022, 11 casos en 2023 y 4 casos hasta abril de 2024. De estos, se han
retirado de la lista 12 casos debido a la falta de informacién suficiente, con arreglo a la
discusion mantenida entre ambas partes durante la breve reunién de examen de los casos
celebrada en diciembre de 2022. Durante dicha reunién y a través de una comunicacién de
marzo de 2023, también se comunicé al equipo de tareas de las Naciones Unidas que los casos
de tres personas no eran validos. Los demas casos estan siendo verificados, al tiempo que se
ha solicitado mas informacion al equipo de tareas debido a algunas discrepancias. En ese
sentido, se ha comprobado el caso de reclutamiento de un menor y se esta procediendo a
desmovilizarlo y devolverlo a su familia.

El reclutamiento de menores en Myanmar nunca ha sido la politica ni la practica del
ejército, pero se ha producido algun caso debido a la insuficiente documentacion civil para
verificar la edad de las personas que se alistan en el ejército. Para prevenir el reclutamiento de
menores en el ejército, el Tatmadaw realiza inspecciones sobre el terreno, verifica la
documentacion civil y lleva a cabo examenes de la edad 6sea. Del 1.° de enero de 2021 al 31 de
julio de 2024, se devolvié a un total de 154 menores a sus tutores después de un examen de
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su edad 6sea. De igual forma, del 1.° de enero de 2021 al 31 de julio de 2024 se desmovilizé a
un total de 7 reclutas, ya sea por ser menores de edad o por falta de consentimiento.

Medidas punitivas adoptadas en virtud de la Ley contra la Trata de Personas

Ademas, se han juzgado varios casos de trabajo forzoso con arreglo a la Ley contra la
Trata de Personas. En 2023 se investigaron 9 casos de trabajo forzoso y se presentaron cargos
contra 33 personas (18 hombres y 15 mujeres) en virtud de la Ley contra la Trata de Personas.
Se detecto y rescaté a 28 victimas de trabajo forzoso, a saber, 18 hombres y 10 mujeres. Ya
han concluido los procesos judiciales en 7 de esos 9 casos, y 2 hombres han sido condenados
a cadena perpetua, un total de 8 personas (5 hombres y 3 mujeres) a un maximo de diez afios
de prisién y una mujer a cinco afios de prisidn.

Ley sobre el Servicio Militar

En el articulo 2, 2), a) del Convenio sobre el trabajo forzoso, se establece que la expresion
«trabajo forzoso u obligatorio» no comprende cualquier trabajo o servicio que se exija en
virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente
militar. Myanmar no es el Unico pais que aplica una ley sobre el servicio militar, ya que se han
promulgado leyes similares en otros paises. Myanmar empezd a implementar la Ley sobre el
Servicio Militar el 10 de febrero de 2024 y tiene debidamente en cuenta sus obligaciones en
virtud del derecho internacional, incluido lo dispuesto en el Convenio num. 29. En febrero
de 2024, el Gobierno anuncié que quien tenga conocimiento de un caso de reclutamiento
forzoso puede denunciarlo ante el Organo Central de Convocacién al Servicio Militar. Ya se esta
organizando la cuarta tanda de adiestramiento para el servicio militar con las personas que
rednen los requisitos, lo que también incluye a voluntarios.

Prevencién del trabajo forzoso en el lugar de trabajo

Con respecto a la prevencion del trabajo forzoso en el lugar de trabajo, el Departamento
de Inspeccion de Fabricas y de la Legislacidn del Trabajo realiza un seguimiento de las horas
extraordinarias efectuadas por los trabajadores mas alla de las horas de trabajo diarias o
semanales fijadas en la legislacion y los reglamentos. Asimismo, se ocupa de aprobar las
solicitudes de autorizacion de horas extraordinarias presentadas por las fabricas sobre la base
de requisitos especificos, incluido el acuerdo de los trabajadores para realizar esas horas. Los
inspectores del Departamento llevan a cabo inspecciones periddicas. En caso de detectar
incumplimientos durante las inspecciones o tras recibir quejas, se adoptan medidas de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la legislacién, los reglamentos, las 6rdenes
y las instrucciones vigentes. De enero a julio de 2024, el Ministerio de Trabajo de Myanmar se
ha asegurado de que un total de 3568217 asalariados de 7 066 fabricas, comercios y
establecimientos han percibido 233 017,39 millones de kyats en concepto de horas
extraordinarias.

Sensibilizacién
Para asegurar la prevencién y eliminacion del trabajo forzoso, el Fiscal General, el
Vicefiscal General, el Asistente Adjunto del Fiscal General y funcionarios juridicos de las
comandancias militares regionales, los cuarteles generales y las comandancias de operaciones
regionales, asi como la Academia de Administracion Militar (Centro de Formacién en Derecho
Militar), han integrado un médulo sobre trabajo forzoso en las charlas formativas mensuales

gue ofrecen a sus respectivas unidades militares. Esta cuestion también se ha introducido en
el programa formativo de varias escuelas de instrucciéon militar.
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Dado que hay casos de trabajo forzoso relacionados con la trata de personas, se han
adoptado solidas medidas de sensibilizacion. De 2023 a agosto de 2024, se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

a) un total de 47 sesiones educativas para 17 010 profesores y estudiantes en escuelas de
educacién basica, institutos y universidades;

b) un total de 4 presentaciones con 704 participantes en cursos organizados por la
Academia de Administracién Publica y otros ministerios pertinentes, y

¢) untotal de 14 presentaciones en regiones y estados con 1 034 asistentes y distribucién
de 29 429 folletos en 357 ocasiones.

Ademas, se ha emitido en tres ocasiones un programa de sensibilizacidn sobre la trata de
personas de tres minutos de duracion en la radio y television de Myanmar, titulado «Lives
Behind Lies». Al menos una vez al mes, se difunden breves mensajes educativos al publico
sobre el riesgo de trata de personas mediante los operadores telefénicos, y se han establecido
lineas telefénicas directas para sefialar casos de personas que corren el riesgo de ser victimas
de trata. En el apéndice 1 del presente documento se incluyen fotografias de actividades de
sensibilizacién sobre la trata de personas, incluido el trabajo forzoso.

Trabajo penitenciario

Los presos condenados a trabajos forzosos deben trabajar un maximo de ocho horas al
dia. El Departamento de Establecimientos Penitenciarios ha estado facilitando las visitas a las
prisiones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Myanmar y sigue las
recomendaciones que esta ha formulado. La Comision realizé 20 visitas a prisiones y formuld
183 recomendaciones en 2021; 39 visitas y 309 recomendaciones en 2022; 14 visitas y
124 recomendaciones en 2023, y 18 visitas y 108 recomendaciones hasta agosto de 2024.
Asimismo, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha reanudado sus visitas a las prisiones y ha
visitado las de Sittwe, Myitkyina y Kyeikmayaw en mayo, junio y julio de 2024 respectivamente.

Aperturay cierre de empresas

Si bien algunas empresas tuvieron que interrumpir sus actividades debido a las
instigaciones que sufrieron durante los disturbios y actos de violencia que se produjeron a
principios de 2021, las empresas y comercios tienen la libertad de abrir y cerrar sus
establecimientos sin injerencia alguna por parte del Gobierno. Myanmar ha estado
concediendo permisos de inversidon con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Inversiones de
Myanmar. Tras recibir la aprobacion de la inversidn, se pueden llevar a cabo las actividades
empresariales de conformidad con la legislaciéon vigente. No se han denunciado injerencias
para abrir o cerrar empresas mas alla de lo que establece la legislacién vigente.

Solicitud de informacién a la OIT con respecto a presuntos casos de trabajo forzoso

Si bien existen mecanismos de comunicacion entre la OIT y Myanmar, el pais no ha
recibido ninguna queja nueva sobre trabajo forzoso por parte de la Organizacion. Los casos
anteriormente mencionados datan del periodo entre 2010 y 2019 o de periodos precedentes.
Por consiguiente, tras las recomendaciones formuladas por la comisién de encuesta y los
alegatos contenidos en su informe sobre trabajo forzoso, Myanmar solicité a la OIT que le
proporcionara informacién verificable en relacion con el trabajo forzoso y el reclutamiento
forzoso de nifios en el ejército. La OIT afirmé que ha documentado casos de reclutamiento de
menores desde febrero de 2021, aunque algunas familias no han dado su consentimiento para
que esos casos prosigan. Myanmar esta dispuesta a verificar los casos si la OIT tiene suficiente
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informacién, al tiempo que le solicita que trate los alegatos carentes de fundamento como
tales. Ademas, Myanmar ha mantenido su cooperacién con el equipo de tareas de las Naciones
Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais, del que la OIT forma parte, en
relacién con los presuntos casos de reclutamiento de menores. Desde 2021, Myanmar ha
recibido del equipo de tareas 29 presuntos casos de reclutamiento de menores, lo que
contradice las afirmaciones de la OIT. Y, lo que es mas importante aun, durante la breve
reunién de examen de los casos en la que el representante de la Oficina de Enlace de la OIT
estuvo presente solo se pudo validar un caso de reclutamiento de menores entre 2021 y 2024,
mientras que tuvieron que retirarse muchos casos de la lista debido a la falta de informacion
suficiente. Ademas, los pocos casos pendientes estan siendo verificados. Ello indica claramente
que los mecanismos nacionales han estado funcionando bien y que los casos de trabajo
forzoso, asi como los casos de reclutamiento de menores, no son significativos gracias a las
medidas aplicadas para lograr el cumplimiento de la Ley contra la Trata de Personas y los
estrictos mecanismos de seleccion durante todo el proceso de reclutamiento en el ejército.
Myanmar esta decidida a mantener y reforzar sus actividades de prevencién del trabajo
forzoso y, a la luz de su voluntad politica, su compromiso y su aplicacién en la practica, no es
apropiado afirmar que incumple lo dispuesto en el Convenio nim. 29.

Convenio nim. 87

Cooperacion con la OIT en relacién con la aplicacién del Convenio nim. 87

De 2012 a 2014, la Oficina de Enlace de la OIT en Myanmar conté con un Consejero Técnico
Principal encargado de apoyar los esfuerzos del pais a fin de lograr la aplicacidn efectiva del
Convenio num. 87. Con la asistencia de la OIT, Myanmar se centr6 en fortalecer la constitucién
de organizaciones de trabajadores, realizar actividades de sensibilizacién, organizar talleres
tripartitos para representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores y ofrecer
actividades de formacion en relacion con el Convenio nim. 87. La aplicacién de dicho convenio
fue una de las prioridades incluidas en el Memorando de Entendimiento relativo al Programa
de Trabajo Decente por Pais (2018-2022). Aunque dicho Memorando de Entendimiento ha
expirado, los ministerios pertinentes, en particular el Ministerio de Trabajo, prosigue esa labor
a fin de cumplir las obligaciones establecidas en el Convenio.

Organizaciones de trabajadores

Afecha de julio de 2024, un total de 3 042 organizaciones de trabajadores estaban activas
en Myanmar. Recientemente se constituyeron varias organizaciones sindicales de base, a
saber, GTIG Guohua Glory y Gysen en abril de 2024, y la Organizacion de Base de los
Trabajadores del Transporte de Productos y la Organizacién de Base de los Trabajadores de
Carga (3) (Mercado Yadaran Sri) en julio de 2024. Asimismo, una organizacién sindical
municipal y dos organizaciones sindicales de base se encuentran en fase de constitucion tras
haber presentado sus respectivas solicitudes. El Gobierno ha facilitado el establecimiento de
organizaciones de trabajadores y la realizacién de actividades sindicales licitas.

Con objeto de promover los intereses de los trabajadores, se celebraron foros de didlogo
tripartito nacionales (con representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores),
dirigidos por el Ministerio de Trabajo, en tres ocasiones en 2018, en tres ocasiones en 2019, en
tres ocasiones en 2020, en dos ocasiones en 2021 y en dos ocasiones en 2022. El 23 de agosto
de 2024, se celebré una discusion tripartita moderada por el Ministerio de Trabajo con la
participacion de organizaciones de trabajadores y de empleadores, en la que uno de los temas
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abordados fue la aplicacidon del Convenio nim. 87. En el apéndice 2 del presente documento
se incluyen fotos de las discusiones tripartitas.

Casos aislados

En Myanmar no se ha detenido a nadie por ejercer sus derechos laborales de forma licita
y pacifica. Se han presentado cargos contra algunas personas por haber cometido actos
ilicitos, pero no por ser miembros de un sindicato. En el marco de la informacion actualizada
que presenté en la 351.2 reunién del Consejo de Administraciéon, Myanmar proporciond datos
factuales con respecto a Daw Myo Myo Aye y Ah Htaw (aka) Mogyi. Ambas personas fueron
puestas en libertad en 2021 y 2022 respectivamente.

En junio y julio de 2023, se detuvo brevemente a un total de 12 personas de la fabrica de
confeccién Ho Seint, de la fabrica de confeccién Sun Apparel, de la tienda de té Kaung (1) y de
Action Labor Right. Gracias a la intervencion del Ministerio de Trabajo, el 4 de septiembre
de 2023 regresaron a sus puestos de trabajo.

Thet Hnin Aung, secretario general de la Federacion Sindical de Industrias, Oficios y
Servicios de Myanmar (MICS-TUF), fue procesado en virtud del articulo 17, 1) de la Ley sobre
Asociaciones Ilegales. EI 5 de diciembre de 2022 fue condenado a dos afios de prisién y a una
multa de 20 000 kyats. El 26 de marzo de 2023 fue puesto en libertad tras cumplir su pena de
prision. Posteriormente se probd que recluté a varias personas para realizar un curso de
entrenamiento terrorista de las Fuerzas de Defensa del Pueblo. El 15 de noviembre de 2023
fue condenado a siete afios de prision en virtud de lo dispuesto en el articulo 52, a) de la Ley
de Lucha contra el Terrorismo. Thet Hnin Aung se encuentra en buen estado de salud y cumple
su condena de reclusién en la prisién de Insein, donde ha recibido ocho visitas de familiares
entre noviembre de 2023 y agosto de 2024. En el apéndice 3 se pueden consultar mas detalles
a este respecto.

Solicitud de informacién ala OIT

Con respecto a la peticion de liberacidon de sindicalistas encarcelados por llevar a cabo
actividades sindicales de forma pacifica, en los informes de la comisidn de encuesta, del Comité
de Libertad Sindical y de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones solo se menciona claramente el nombre de Thet Hnin Aung. Por
consiguiente, en agosto de 2024, Myanmar solicité a la OIT que le proporcionara la lista de los
sindicalistas que han sido supuestamente objeto de violencia, tortura, detencién arbitraria y
privacion de libertad por haber realizado actividades sindicales legitimas, junto con el nombre
de sus organizaciones sindicales. En su respuesta, la OIT solo especifica nuevamente el
nombre de Thet Hnin Aung, al tiempo que solicita plenas garantias al mas alto nivel de que
nadie sufrira represalias como consecuencia de haber estado en contacto con la Organizacion.

Myanmar subraya el hecho de que otros organismos de las Naciones Unidas se ponen en
contacto con el Gobierno para interesarse por personas concretas, facilitando informacién
verificable. No se han denunciado represalias a ese respecto y, por ejemplo, los casos de Daw
Myo Myo Aye, Ah Htaw (aka) Mogyi y los trabajadores de varias fabricas que fueron sefalados
a la atencién del Gobierno se resolvieron gracias a su intervencion. Myanmar considera
asimismo que los alegatos formulados por varios mecanismos de la OIT carecen de
fundamento a falta de hechos que los corroboren.

No se ha adoptado ninguna ley, orden u otra medida en relacién con cuestiones laborales.
Dado que la introduccién de enmiendas legislativas recae en la jurisdiccion nacional de Myanmar,
solo se introduciran si se considera necesario y siguiendo los procedimientos nacionales.
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Actividades de sensibilizacion

Se han llevado a cabo amplias campafas y charlas de sensibilizacién sobre la Ley de
Organizaciones Sindicales de 2011 y su reglamento, con objeto de que los trabajadores y los
empleadores sepan que pueden constituir libremente organizaciones sindicales con arreglo a
la citada Ley y que las organizaciones que ya han recibido los correspondientes certificados
puedan llevar a cabo actividades legitimas con el fin de proteger los derechos y prestaciones
de los trabajadores. De diciembre de 2023 a julio de 2024 se realizaron actividades de
sensibilizacién para 32 467 trabajadores en 687 talleres y fabricas. Ademas, el Ministerio de
Trabajo ha distribuido 3 000 folletos y 3 000 cuadernillos informativos sobre la Ley de
Organizaciones Sindicales entre los trabajadores y los empleadores de los distintos distritos,
estados y el Territorio de la Unién desde mayo de 2024 para que los trabajadores conozcan
mejor las disposiciones de la Ley y puedan constituir organizaciones sindicales. En el apéndice 4
se pueden consultar las actividades de sensibilizacién.

Solucién de conflictos entre empleadores y trabajadores con la intermediacién del Gobierno

Si los trabajadores consideran que no se ha constituido un comité de coordinacién en el
lugar de trabajo o que este ha sido constituido Unicamente a discrecion del empleador, pueden
presentar una queja al Departamento de Relaciones Laborales, que se encarga de supervisar la
constitucion de los comités de coordinacién en el lugar de trabajo con arreglo a lo dispuesto en
la Ley de Solucién de Conflictos Laborales. Los conflictos laborales que se producen en el lugar
de trabajo se solucionan mediante una negociacién entre los trabajadores y los empleadores en
los comités de coordinacion en el lugar de trabajo. Los conflictos laborales relacionados con
intereses que no han podido solucionarse a ese nivel se elevan a los drganos de conciliacion
municipales, los 6rganos de arbitraje o el Consejo de Arbitraje, formados por representantes
gubernamentales, de los empleadores y de los trabajadores, que se ocupan de resolverlos.

Los érganos de conciliacién municipales recibieron 1 104 casos y resolvieron 906
entre 2021 y la primera semana de agosto de 2024. En ese mismo periodo, los érganos de
arbitraje recibieron 265 casos y resolvieron 251, y el Consejo de Arbitraje recibié 134 casos y
tomé una decisidn con respecto a 133 casos. Se puede consultar el estado del procedimiento
de solucién de los conflictos laborales en el sitio web (www.mol.gov.mm). En el apéndice 5 se
adjunta una fotografia a ese respecto.

El Departamento de Inspeccion de Fabricas y de la Legislacién del Trabajo ha recibido
672 quejas laborales entre 2021 y julio de 2024 y ha resuelto 654, por lo que quedan 18 quejas
pendientes. La administracién central de la sede ha controlado y supervisado mensualmente
las condiciones de resolucién de las quejas.

Entre febrero de 2021 y la primera semana de agosto de 2024, surgieron 20 casos
relacionados con la negociacidn colectiva y se resolvieron todos ellos gracias a los equipos de
coordinacion de las cuestiones laborales. El personal del Departamento de Relaciones
Laborales que se encarga de la solucién de los conflictos laborales ha recibido cursos de
capacitacion en tres ocasiones en 2022, en dos ocasiones en 2023 y en una ocasion en 2024.

Evolucion general de la situacién

Situacion de la provisién de prestaciones legales a los trabajadores

El Departamento de Inspeccién de Fabricas y de la Legislacion del Trabajo lleva a cabo
actividades de supervisidon para velar por que los trabajadores disfruten de sus derechos en
fabricas, comercios y establecimientos con arreglo a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
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de 2019. De enero a julio de 2024, se proporcionaron 182 394,79 millones de kyats a
2908 808 trabajadores de 8 753 fabricas, comercios y establecimientos, asi como prestaciones
monetarias por valor de 1143764 dodlares de los Estados Unidos a 2788 trabajadores de
152 fabricas, comercios y establecimientos de conformidad con la legislacién. En el apéndice 6 se
incluye una fotografia de una inspeccién in situ en una fabrica en la zona industrial de Shwe Pyithar.

El Consejo de Seguridad Social ha proporcionado servicios de salud y prestaciones monetarias
a los trabajadores asegurados que tienen derecho a ellos conforme al régimen de seguridad social.
En julio de 2024, 1 257 673 trabajadores de 36 165 lugares de trabajo estaban inscritos en el
régimen de seguridad social. De ese total, 830 320 trabajadores recibieron servicios de salud.
Ademas, el Consejo de Seguridad Social ha proporcionado prestaciones monetarias por valor de
11 390,103 millones de kyats a 209 317 beneficiarios de enero a julio de 2024. En el apéndice 7 se
incluyen fotografias de los servicios prestados por el Consejo de Seguridad Social.

Con respecto a las prestaciones por maternidad de las trabajadoras aseguradas, el
Consejo de Seguridad Social ha proporcionado 993,801 millones de kyats en concepto de
cuidados y prestaciones monetarias a 5 443 trabajadoras aseguradas de enero a julio de 2024.

Los equipos de coordinacion de las cuestiones laborales, integrados por miembros de
cuatro departamentos del Ministerio de Trabajo, de diferentes regiones, estados, distritos y
municipios han resuelto 86 quejas recibidas entre febreroy julio de 2024. Durante ese periodo,
se proporcionaron prestaciones monetarias por valor de 491,778 millones de kyats a
381 trabajadores con derecho a percibirlas.

Aumento del salario minimo

Ademas, el Comité Nacional sobre la Fijacién de Salarios Minimos ha establecido una paga
de 4 800 kyats por ocho horas laborales al dia a todos los trabajadores en fabricas con diez o
mas trabajadores, en consonancia con la Ley sobre el Salario Minimo. El 9 de octubre de 2023,
el Gobierno aumentd el salario minimo en 1 000 kyats y el 9 de agosto de 2024 lo increment6
en otros 1 000 kyats adicionales. Por consiguiente, el salario minimo de los trabajadores ha
ascendido a 6 800 kyats al dia con arreglo a la Ley de Licencias y Vacaciones.

Promocién de una fuerza de trabajo cualificada

La Autoridad Nacional de Normas sobre Competencias Profesionales ha establecido
sistemas de evaluacion y certificacién de las competencias. Gracias a ello, entre 2014 y julio
de 2024 ha reconocido y certificado las competencias profesionales de 26 900 trabajadores de
un total de 29 331 solicitantes. Ademas, ha acreditado a 855 asesores, 102 inspectores y
267 centros de evaluacion.

Desde que la Autoridad Nacional de Normas sobre Competencias Profesionales empezé a
aplicar los procesos de desarrollo de competencias en cooperacién con los comités sectoriales
pertinentes y el Comité de Evaluacion y Certificacion, 3 817 candidatos han completado la
evaluacién de competencias en el ejercicio econdmico de 2023-2024, lo que ha superado el objetivo
de evaluar a 3500 candidatos. En el ejercicio econdmico de 2024-2025, la Autoridad se ha
propuesto completar la evaluacion de las competencias profesionales de 5 000 candidatos y, a
fecha de julio de 2024, ya habia certificado a 814 de un total de 865 candidatos.

Cooperacién con la OIT

El 19 de agosto de 2024, el Secretario Permanente del Ministerio de Trabajo se reunié con
el Funcionario de Enlace de la OIT y fue informado de que la Oficina pudo efectuar una
transaccion con su cuenta bancaria local el 12 de junio de 2024. Asimismo, Myanmar facilito la
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tramitacién de la solicitud de visado del Consejero Técnico Principal para la Eliminacién del
Trabajo Infantil el 25 de junio de 2024. No obstante, fue informado posteriormente que este
ultimo no viajaria a Myanmar ya que esta ejecutando un proyecto en otros paises. Con respecto
a otro solicitante, el Ministerio de Trabajo envié una carta con fecha 4 de junio de 2024 a la Oficina
de Enlace de la OIT a fin de que designe a otra persona para el puesto de personal internacional
adicional. Las cuestiones relacionadas con los visados y la cuenta bancaria que se mencionan en
el punto e) de la decision adoptada en la 351.2 reunion del Consejo de Administracion ya se han
resuelto, por lo que no deberian incluirse en el informe del Director General de la OIT que se
presentarad en la préxima reunién del Consejo de Administracién de la OIT.

El 28 de agosto de 2024, el Secretario Permanente del Ministerio de Trabajo envid una
carta dirigida al Director General de la OIT, en la que solicitaba que la Organizacion
proporcionara a Myanmar el apoyo y la asistencia necesarios para desarrollar y ejecutar
proyectos en los &mbitos abarcados por el anterior Programa de Trabajo Decente por Pais, asi
como en los ambitos del trabajo infantil y la seguridad y salud en el trabajo. Al tiempo que
Myanmar centra sus esfuerzos en fortalecer la constitucién de organizaciones sindicales,
realizar actividades de sensibilizaciéon y reforzar las consultas tripartitas, también solicita a
la OIT que restablezca el puesto de Consejero Técnico Principal en relacién con la aplicacién
del Convenio num. 87 en Myanmar.

Durante las multiples reuniones mantenidas entre el Secretario Permanente y el
Funcionario de Enlace de la OIT entre octubre de 2023 y agosto de 2024, el Secretario
Permanente invité al Funcionario de Enlace de la OIT a sumarse a las visitas efectuadas por el
Ministro, el Viceministro, el Secretario Permanente y los directores generales de la Unién a
fabricas y talleres para observar las condiciones de trabajo in situ.

Conclusién

Dado que Myanmar concede un gran valor a la contribucién de los trabajadores al
desarrollo del pais y a la cooperacién con la OIT, el Comité Directivo, presidido por el Ministro
de Trabajo de la Unién e integrado por los viceministros y funcionarios principales de los
ministerios pertinentes, ha aplicado las recomendaciones constructivas de la comision de
encuesta destinadas a beneficiar a los trabajadores en Myanmar. Mediante 6rdenes de indulto
y amnistia, muchos detenidos han sido liberados, mientras que unos pocos siguen cumpliendo
sus condenas de prisién, pero no por ejercer pacificamente actividades sindicales o sus
libertades civiles, sino por amenazar la paz y la estabilidad del pais. A principios de 2021, las
protestas pacificas que duraron varios dias se convirtieron en disturbios y actos de violencia,
que se cobraron la vida de 132 agentes de policia durante los controles antidisturbios.
Posteriormente, la violencia que ha azotado el pais se ha debido a actos terroristas cometidos
por las Fuerzas de Defensa del Pueblo y otras organizaciones terroristas armadas que intentan
apoderarse de territorios mediante ataques generalizados contra la poblacion y las
infraestructuras publicas. Debe tenerse en cuenta esta importante diferencia. En el marco de
tales desafios y de la presion politica ejercida a través de la comisién de encuesta, es
lamentable ver que algunos paises difunden falsas alegaciones contra Myanmar. Presionar a
Myanmar aprovechando la plataforma que brinda la OIT no aportara ningun beneficio a la
poblacién del pais, en particular a los trabajadores. Invocar el articulo 33 de la Constitucion de
la OIT con la finalidad de imponer sanciones econémicas contradice las manifestaciones de
preocupacion por las cuestiones politicas, econémicas, sociales y humanitarias de Myanmar.
Por consiguiente, Myanmar alienta la celebracion de un debate constructivo, practico y
respetuoso en la préxima reunion del Consejo de Administracion.

* * *



