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Prélogo

El cambio climatico tiene repercusiones de
gran alcance para el mundo del trabajo en
términos de pérdida de empleos e ingresos,
mayores riesgos para la seguridad y la
salud, y disminucién de la productividad.
Su impacto es diferenciado en las mujeres
y en los hombres, mientras que los grupos
en situacion de vulnerabilidad, exclusion
o desventaja probablemente se vean mas
afectados. Si no se toman las medidas
necesarias, sus efectos podrian exacerbar
las desigualdades y los déficits de trabajo
decente existentes, y convertirse en un
nuevo factor que impulse la injusticia social
y econémica.

Con estas premisas, la OIT ha asumido un
rol de liderazgo en México y el mundo para
impulsar la accion climatica desde el ambito
laboral; a través de acciones centradas en
la agenda de trabajo decente y la transicion
justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todas
y todos. Una transicion justa significa
promover economias ambientalmente
sostenibles de manera inclusiva y con
perspectiva de género, creando trabajo
decente, reduciendo las desigualdades y
no dejando a nadie atras. Es asi como los
empleos verdes se han convertido en un
emblema para economias y sociedades mas
sostenibles, capaces de conservar el medio
ambiente para las generaciones actuales
y futuras, que son mas justas e inclusivas
para todas las personas y todos los paises.

Con esta perspectiva, la Oficina de Pais
de la OIT para México y Cuba afianzé su
agenda de trabajo desarrollando, en la
Ciudad de México, y los estados de Coahuila
de Zaragoza y San Luis Potosi, la iniciativa
“Promover: Promoviendo empleos cada vez
+verdes” que busca reforzar las capacidades
del gobierno y los interlocutores sociales
para elaborar y aplicar politicas integradas
e inclusivas, colocando al empleo como
eje para una reactivacion econémica con

empleos y empresas ambientalmente mas
sostenibles, bajo un enfoque de géneroy
no discriminacién, y en un marco de dialogo
social tripartito.

A partir de estas experiencias, en la Ciudad
de México, en concierto con el gobierno, las
organizaciones sindicales y de empleadores,
se elaboraron una serie de propuestas para
una recuperacion con empleos verdes y
empresas ambientalmente sostenibles, en
respuesta a los efectos de la COVID-19; y en
el marco de la Estrategia y el Programa local
de Accién Climatica, se integraron cuatro
medidas estratégicas y transversales sobre
empleos verdes.

En el estado de Coahuila de Zaragoza, se
conformd el “Consejo Tripartito para las
Relaciones Laborales del estado de Coahuila
de Zaragoza"” (CTRL-C) como un mecanismo
permanente para el disefio e implementacion
de politicas publicas en materia de trabajo
decente en el estado. En el marco de sus
acciones, se adoptd una Estrategia de
recuperacién del empleo y Plan para el
impulso de empleos y emprendimientos
verdes para el estado de Coahuila de
Zaragoza (ilo.org) que prioriza aspectos
de igualdad de género y no discriminacién;
ademas, se avanzé en el fortalecimiento de
capacidades y generacion de herramientas,
para fortalecer la vinculacién laboral hacia
empleos verdes e incidir en la eliminacion
de las barreras de acceso al mercado de
trabajo para las mujeres; una de las mas
importantes, la “Guia de capacitacién para
incorporar la perspectiva de género en el
Servicio Nacional de Empleo en México
| International Labour Organization (ilo.
orq)”

En el estado de San Luis Potosi, se suscribi6
el “Acuerdo Laboral Potosi: Empleos verdes,
Equidad de Género e Inclusion” con el
objetivo de establecer una alianza estratégica
entre el gobierno del estado, la iniciativa
privada y los sindicatos, para promover la
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creacion de empleos y emprendimientos
verdes, garantizar la equidad de género en
el mercado laboral y promover la inclusion
de grupos minoritarios y personas con
discapacidad en el estado; propiciando la
instalacion del “Consejo Tripartito para el
Seguimiento y Evaluacién del Acuerdo Laboral
Potosi”. También, se actualizd el crédito
REGION4BLE, una iniciativa conjunta entre la
Secretaria del Trabajo del Estado de San Luis
Potosi y el Sistema de Financiamiento para
el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi
(SIFIDE), disefiada para apoyar el crecimiento
de empresas que operan de manera
sostenible, promoviendo la innovacién y el
impacto positivo en los ambitos econdmico,
social y ecoldgico.

En este estado, se continud con los procesos
para el fortalecimiento de capacidades del
gobierno y los interlocutores sociales y otras
instancias participantes. En este contexto, se
disefi¢ el programa “EQUIDAD 360" dirigido
a incidir en la eliminacion de las barreras
de acceso al mercado de trabajo para las
mujeres, impulsar en los centros de trabajo
la adopcién de politicas que garanticen
derechos y oportunidades laborales para
las mujeres y promover programas de
empoderamiento econdmico para las

mujeres, y, por ende, contribuir a la igualdad
en armonia con el ODS 5.

A estas iniciativas se suma el presente Estudio
sobre el potencial para la creacion de empleos
verdes en un marco de transicién justa en
México. Un andlisis con enfoque sectorial
y estatal, al que se agregan estudios de
sistemas de mercado para ocho sectores:
Agroecologia y Foresteria Sostenible,
Construccién Sustentable, Electromovilidad,
Energia Renovable, Manufactura Sostenible,
Mineria Responsable de Minerales Criticos,
Turismo Sostenible, Economia Circular y
Gestion de Residuos.

Nuestra aspiracién es que sean un marco de
referencia para el gobierno, organizaciones
de personas trabajadoras y de empleadoras,
cooperacion internacional, organizaciones
de la sociedad civil, academia y otros actores
clave en México para la identificacién de
puntos de entrada de alto potencial para
promover politicas e intervenciones de
transicion justa en linea con las necesidades,
prioridadesy procesos de politica especificos.
Asi, se avanza en la accién climatica, el trabajo
decente, la agenda de transicién justa y la
promocion de los empleos verdes en el pais.

Pedro Américo Furtado de Oliveira
Director Oficina de Pais de la OIT para México y Cuba
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Resumen ejecutivo

México se ubica entre las 15 economias
mas grandes a nivel mundial y ocupa el
segundo lugar en América Latina (Banco
Mundial, 2024). Su economia depende
en gran medida de un amplio mercado
interno, que constituye mas del 80 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB).
Esto ha facilitado la atracciéon de inversion
extranjera y reduce su vulnerabilidad
frente a las fluctuaciones econdémicas
internacionales.

No obstante, México es también uno de
los paises mas vulnerables en la region
a sufrir los efectos del cambio climatico.
Aproximadamente 20 por ciento de su
territorio se encuentra a menos de 100
metros del nivel del mar (INECC, 2017), y el
40 por ciento del PIB nacional esta vinculado
con actividades altamente contaminantes’
(INEGI, 2023).

Los efectos del cambio climatico ya son
tangibles en el territorio nacional, pues han
comenzado a impactar de manera directa
en las actividades econémicas y el empleo.
En los dltimos 50 afos, las temperaturas
promedio en el pais han aumentado
aproximadamente 0.85°C (SEMARNAT,
2021), resultando eventos climaticos como
temperaturas extremas, inundaciones,
estrés hidrico y pérdida de biodiversidad.

Ademas, el cambio también puede generar
un incremento en los flujos migratorios
nacionales e internacionales, resultado del
desplazamiento de personas migrantes
climaticas a zonas urbanas, poniendo
mayor presién sobre los recursos vy,
potencialmente, incrementando las tasas
de desempleo en las ciudades.

México tiene un rol critico en el escenario
global en lo que respecta a la mitigacién

del cambio climatico. Al cierre del afio 2021,
registré un total de 714 047,264 gigagramos
de Bidxido de Carbono Equivalente (gg de
CO2e) en emisiones netas (INECC, 2022);
lo que posiciona al pais como la décima
economia con mayor impacto ambiental
en el mundo (UE, 2023). El 62,26 por
ciento de las emisiones totales del pais se
originaron en el sector Energia, sequido del
de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de
la Tierra, representando el 19 por ciento
del total de la emisién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Los procesos industriales
y el uso de productos representaron el diez
por ciento del total de emisiones nacionales,
y el sector de residuos el nueve por ciento
(INECC, 2022).

México, como firmante del Acuerdo de
Paris, participa de los esfuerzos globales
para cumplir el objetivo de limitar un
aumento medio de la temperatura
mundial. En este sentido, presenté en
2020 la actualizacién de su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus
siglas en inglés) ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC). Tomando como base
las actividades priorizadas en las NDC, se
identific6 una lista corta de ocho sectores
econémicos altamente impactados, que
sirven como puntos de partida para la
agenda de transicion justay para la creacion
de empleos verdes en México.

Estos ofrecen amplias oportunidades
y viabilidad para la implementacion de
acciones que permitan la promocion del
empleo decente en el marco de la accién
climatica.

1. Agricultura - La incorporacion de
practicas amigables con el medio

"Industrias Manufactureras (21.1 por ciento), Construccién (8.5 por ciento), Agricultura, Crianza y Explotacion de Animales (4.4

por ciento), Mineria (4.2 por ciento) y Energia (1.8 por ciento).
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ambiente en el sector incluye una amplia
gama de actividades econdmicas asociadas
con la bioeconomia, como la agricultura
organica, la agricultura tecnoldégica y la
gestién forestal. La capacidad para generar
empleo verde en este sector dependera
de los cultivos y actividades econdmicas
que se promuevan. Por ejemplo, la
agricultura organica puede emplear
hasta 12 por ciento mas personas que la
agricultura convencional (Finley, Chappell,
Thiers, & Moore, 2017); mientras que la
produccién en tecnogranjas urbanas, al ser
automatizada, tiende a ser poco intensiva
en mano de obra. Sin embargo, de manera
indirecta, puede generar empleos en disefio
y mantenimiento de infraestructura fisica,
fabricaciéon de insumos, producciéon de
sustratos y tratamiento de residuos (OIT,
2021¢).

2. Construccién sustentable -
ALk Este sector incluye la construccion

de inmuebles e infraestructura
bajo sistemas constructivos sustentables,
es decir, que utilicen procesos que sean
ambientalmente responsables y eficientes
en el uso de recursos durante todo el ciclo de
vida de una edificacién: ubicacién, disefio,
construccidn, operacién, mantenimiento,
renovacion y deconstrucciéon. La
construccion sustentable puede llegar a
emplear entre cinco y diez por ciento mas
personal que la construccién convencional,
dependiendo del sistema constructivo (OIT,
2021); lo que significaria la creacion de mas
de 200 000 puestos de trabajo bajo un
escenario conservador, donde solo un 30
por ciento de la construccion sea sostenible.
Esto sin incluir los potenciales empleos
indirectos en industrias asociadas con la
produccién y comercializacion de materiales
de construccion sustentables?, o con menor

impacto ambiental.
@ de residuos - El sector de residuos

abarca una amplia gama de
actividades relacionadas con la gestién y
disposicién final de los desechos generados
por actividades humanas y la adopcion de

3. Economia circular y gestion

practicas de economia circular; esto incluye
la recopilacion, transporte, tratamiento y
disposicion de residuos, asi como también
todas las actividades relacionadas con la
reciclaje y reaprovechamiento. La economia
circular y la gestién de residuos albergan un
enorme potencial, pues el mercado nacional
de reciclaje tiene un valor superior a los tres
mil millones de ddélares (Sandoval-Garcia,
Rodriguez, & Torres, 2019). Ademas, la
adopcién de practicas de economia circular
tiene el potencial de incrementar hasta en
dos por ciento el empleo nacional (Chateau
& Mavroeidi, 2020), lo que representaria la
generacion de hasta 114 000 empleos.

<— 4. Electromovilidad - La electro-
movilidad, como sector econémico,
—— abarca actividades asociadas con
fabricacién, comercializacion y manteni-
miento de transportes que emplean tec-
nologias de propulsién eléctrica; asi como
también el desarrollo y mantenimiento de
la infraestructura necesaria para su re-
carga y funcionamiento. En este sentido,
la participacion de México en la cadena
de valor es critica, pues ocupa el séptimo
lugar en fabricacidon de vehiculos y el
quinto lugar en exportacion de vehiculos
de pasajeros en el mundo (ITC, 2022). El
sector de fabricacién de equipos de trans-
porte automotriz en México emplea a
mas de 1,54 millones de personas, con-
tribuyendo con el 21 por ciento del PIB
nacional y el 26,9 por ciento de las expor-
taciones del pais (INEGI, 2019). Por otro
lado, la descarbonizacién de las operaciones
automotrices mexicanas ya ha comenzado.
Durante el afio 2022, el ensamblaje de vehi-
culos eléctricos representd el 2,4 por ciento
del total de unidades producidas en el pais
(fabricados por Ford y General Motors), una
cifra que se estima habra aumentado al seis
por ciento en 2023 (SENER, 2023). Ademas,
otras importantes empresas automotrices
han anunciado inversiones para ensam-
blar vehiculos eléctricos en México, inclu-
yendo Volkswagen, Audi, BMW, Kenworth
Trucks y Tesla. Esta ultima recientemente
anuncio la construccion de lo que sera la

2Uno de los criterios a considerar en las certificaciones de construccién sustentable es la priorizacién de materiales locales y

amigables con el medio ambiente.



fabrica de vehiculos eléctricos mas grande
del mundo. Bajo un escenario conservador,
donde apenas el 30 por ciento de los em-
pleos directos del sector estarian dedicados
a la produccién de vehiculos eléctricos, 279
000 puestos de trabajo podrian transfor-
marse en empleos verdes?; esto sin contar
los mas de 7 000 nuevos puestos de trabajo
que anticipa la operacién de nuevas plantas
de dedicadas a la produccién de vehiculos
eléctricos que se encuentran actualmente
en construccién.

5. Energia Renovable - En materia de
=\ infraestructura de generacién,
México cuenta con mas de 70
parques eodlicos en operacion
(AMDEE, 2023)y mas de 100 centrales solares
(ASOLMEX, 2023). Ademas, existen multiples
proyectos de construcciéon en curso,
incluido el parque solar de Tepeyahualco en
Puebla o la planta de generacién de Puerto
Pefiasco en Sonora; proyecto que se prevé
sera el parque fotovoltaico mas grande
de América Latina, con una inversién que
supera los 1 600 millones de délares y una
capacidad 1 000 megawatts (Suarez, 2023).
La adopcion de energias renovables tiene
un alto potencial para la generacién de
empleo. Se estima que el cumplimiento de
los objetivos definidos en las NDC para el
periodo 2020-2030, resultarian en la adicién
de 35 gigawatts de capacidad en energias
renovables, y en una generacion de mas de
600 000 puestos de trabajos adicionales;
incluyendo empleos directos, indirectos
e inducidos. En el caso de los primeros, se
estima que el 46 por ciento se generenenla
energia solar fotovoltaica y el 26 por ciento
en la edlica (GGGI, 2020).

6. Manufactura sostenible - Esta actividad

incluye tanto la adopcién de
@ sistemas de manufactura que

minimicen el impacto ambiental
en los procesos de producciéon como la
fabricacion de productos sustentables o
asociados con la transicion verde. En este
sentido, México es lider en la produccion

de palas de aerogeneradores (IRENA - ILO,
2023) y en el procesamiento y reciclaje

industrial (particularmente de PET), con una
capacidad instalada de 753 000 toneladas
anuales (ECOCE, 2023). Conjuntamente,
en México existe una produccién local de
paneles solares que asciende a 1,5 gigawatts
(AMFEF, 2020). La industria manufacturera
tiene una alta capacidad para generar
empleo verde, pues de acuerdo con el
censo econémico de 2019, el 28 por ciento
de las unidades econémicas grandes en
el sector empleaban 42 441 personas
ocupadas en temas ambientales (INEGI,
2019). Bajo el supuesto de un incremento en
el cumplimiento de normas ambientales, al
menos a un 70 por ciento de estas unidades
econdmicas, se tiene el potencial de superar
los 100 000 empleos verdes. Ademas, se
estima que la transicion a las energias
renovables podria resultar en la creacidn
de aproximadamente 29 000 empleos en
la manufactura de equipo para la energia
edlica en México, solo para responder a la
demanda local de aerogeneradores.

7. Mineria Responsable de Minerales
Criticos - México posee una notable
riqueza y variedad de recursos
minerales, incluyendo reservas

de litio. Ocupa el décimo lugar mundial
en produccién de cobre y el sequndo en
fluorita, minerales considerados esenciales
por su importancia en el desarrollo de
dispositivos de almacenamiento, necesarios
para la transicion energética. La generacién
de empleos verdes en este sector estara
vinculada al progreso en la exploracién y
las inversiones en la produccién de estos
minerales criticos. Aunque actualmente no
existen estimaciones concretas, se prevé
un aumento en el empleo basado en las
proyecciones de crecimiento de la demanda
de estos minerales.

8. Turismo sostenible - En la actualidad,
@ el turismo sostenible se entiende

=] desde dos perspectivas distintas:

"~ el ecoturismo, que consiste en
viajes destinados a actividades recreativas
para apreciar y aprender sobre la
naturaleza a través de contacto directo;

y la transformacién de los servicios

3Estimaciones realizadas utilizando como base datos de AIMA (2021).
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turisticos y destinos de alta demanda para
minimizar su impacto ambiental. Esto
implica la implementacion de medidas
concretas como la reduccion de emisiones
en el transporte turistico, la adopcion de
practicas sostenibles para disminuir el
consumo de energia en las instalaciones de
hospedaje y la participacidon en programas
de responsabilidad social corporativa que
beneficien a las comunidades locales.
En este sentido, el impacto en el empleo
dependera de la naturaleza del destino,
pues si es nuevo y busca aprovechar las
condiciones o atractivos naturales, tiene
un potencial considerable en dependencia
de su dimension. Se estima que el pais
experimentara un crecimiento promedio
anual del 3,2 por ciento en su actividad
turistica, superando el dos por ciento
proyectado para el crecimiento econdmico
general. Esto se traduciria en la creacién de
mas de 2,7 millones de puestos de trabajo
en el pais entre 2022 y 2032 (WTTC, 2024).
Bajo un escenario conservador donde
apenas un 20 por ciento del crecimiento
derivara de la promocién del turismo
sostenible, esto significaria la creacién de
mas de 540 000 puestos nuevos de trabajo.

A pesar de no contar con una regulaciéon que
explicitamente promueva la transicién justa
y la creacion de empleos verdes en el pals,
México cuenta con un marco institucional
y normativo que le permite avanzar con el
cumplimiento de sus objetivos ambientales.
La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce al medio
ambiente como un derecho*y establece
una serie de garantias y derechos laborales
en linea con los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Ademas, el
Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Sectoriales de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Trabajo y Prevision Social;
incluyen actividades que potencialmente
pudieran integrarse en acciones concretas
de cara a la promocidn de empleos verdes.

Ademas, México cuenta con un robusto
marco de politicas orientadas a la atencién
ala crisis climatica, entre las que se incluyen

la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
la Estrategia de Cambio Climatico de Medio
Siglo, el Programa Especial de Cambio
Climatico y otros instrumentos propios de
las entidades federativas. Estas politicas
consideran, aunque no explicitamente,
multiples puntos sobre acciones vinculadas
con el desarrollo de economias verdes que
pudieran ser consideradas como puntos
de entrada para el desarrollo de acciones
para la promocion de empleos verdes y
emprendimientos sostenibles.

Para garantizar la coherencia e integracion
de estos instrumentos, se sugiere el
desarrollo de politicas transversales en
materia de coordinacién institucional,
educacion, investigacién y desarrollo de
conocimiento e instrumentos econémicos y
mecanismos de mercado.

Finalmente, este informe hace
recomendaciones para impulsar la accién
climatica desde el mundo del trabajo,
proponiendo:

* Realizar estudios prospectivos detallados
que identifiquen la demanda potencial de
empleos y habilidades verdes, asociadas
con los sectores priorizados.

* Fortalecer la oferta de capacitacion
técnica en habilidades verdes, garanti-
zando la inclusién de grupos vulnerables
(mujeres, jovenes, personas migrantes,
pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas).

* Brindar acompafiamiento técnico a
negocios, con un enfoque en pequefias
y medianas empresas (PyMES) para su
transicién a modelos agroecolégicos.

* Fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales para el desarrollo
de cooperativas o modelos de
emprendimiento solidario en sectores
priorizados.

* Fomentar el emprendimiento y la
formalizacion de PyMES en los sectores
priorizados.

“En su Articulo 4to, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos declara que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental ge-
nerard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.



Disefiar campafias de reentrenamiento y
mecanismos de gestidn del conocimiento
gue garanticen la continuidad de la
formacién para personal del sector
publico, en materia de habilidades y
empleos verdes.

Fortalecer el marco regulatorio,
de tal modo que se incentiven las
alianzas publico-privadas en sectores
como economia circular, energia o
electromovilidad.

Facilitar el acceso a créditos para
inversién en proyectos relacionados con
la adopcién de practicas sostenibles.

Crear condiciones que permitan
el posicionamiento de México
como un destino potencial para la
inversién en los sectores priorizados.
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Ampliar el alcance de la fiscalizacién
a medianas empresas, a través de la
acreditaciéon de organizaciones de la
sociedad civil para realizar inspecciones
no vinculantes y que permitan identificar
potenciales riesgos.

Crear espacios de vinculacion entre la
industria y el sector académico para
ajustar los programas académicos, de
acuerdo con la demanda de empleos
y habilidades verdes de los sectores
priorizados.

Incentivar la inversion en investigacion y
desarrollo de tecnologias vinculadas con
los sectores priorizados.

Crear espacios de didalogo social
dedicados, de manera exclusiva, a la
integracién de elementos de transicion
justa a las acciones y politicas nacionales
vinculadas con el cambio climatico.



Fotografia: CAMIMEX | Trabajadora del sector minero.



Introduccion

México juega un rol critico en la transicién
ecoldgica y combate al cambio climatico.
Su territorio alberga entre el diez y el doce
por ciento de la biodiversidad mundial
(CONABIO, 2017) y 226 Areas Naturales
Protegidas (ANP), que suman mas de
93 millones de hectdreas (CONANP,
2024) A su vez, es responsable de graves
externalidades ambientales, ocupando el
12° lugar en emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), mayormente derivadas
de la generacion energética basada en
combustibles fésiles, de la agriculturay de
los procesos industriales (INECC, 2021).

La participacion de México en la atencién
a los desafios ambientales cobra cada
vez mas notoriedad. Los efectos globales
del cambio climatico son una realidad y
tienen el potencial de afectar seriamente
la productividad alimentaria, los sistemas
hidricos, la biodiversidad, la salud de las
personas y el desarrollo econémico. En
este sentido, México es también uno de
los paises mas vulnerables en la region
a sufrir los efectos del cambio climatico,
pues aproximadamente 20 por ciento de
su territorio se encuentra a menos de 100
metros del nivel del mar (INECC, 2017) y el
40 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional estd vinculado con actividades
altamente contaminantes® (INEGI, 2023).

En este contexto, la busqueda de soluciones
para reducir el impacto de las actividades
econdmicas o crear nuevos modelos de
negocios sostenibles no solo se presenta

como un imperativo ambiental, sino como
una estrategia vital para salvaguardar
la economia y los medios de vida de la
poblacién. En la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) (2020) se estima que
el desarrollo de acciones de mitigacién
ambiental y adaptacion a los efectos del
cambio climatico tenga consecuencias
positivas en la economia y el empleo. La
transicion hacia una economia mas verde
repercutird en el empleo de cuatro maneras:

1. Se crearan nuevos puestos de trabajo en
sectores verdes emergentes como las
energias renovables, donde la demanda
de bienesy servicios se esta expandiendo.

2.Se eliminaran determinados puestos
de trabajo sin sustitucion directa, por
ejemplo, prohibiendo o desalentando el
uso de actividades econémicas altamente
contaminantes.

3. Se reemplazaran algunos puestos de tra-
bajo, como resultado de la transforma-
cién industrial.

4. Se transformaran y redefiniran la mayoria
de los puestos de trabajo actuales, en
funcion de los nuevos requisitos de perfil
y métodos de trabajo.

Solo en América Latina y el Caribe, la
descarbonizaciéon de las actividades
econdmicas tiene el potencial de generar
hasta 15 millones de nuevos empleos verdes
netos para 2030 (OIT, 2020).

SIndustrias Manufactureras (21,1 por ciento), Construccién (8,5 por ciento), Agricultura, crianzay explotacién de animales (4,4 por

ciento), mineria (4,2 por ciento) y Energia (1,8 por ciento).
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¢Qué son los empleos verdes?

Los empleos verdes son por definicién empleos decentes que contribuyen a preservary restaurar
el medio ambiente. A nivel empresarial pueden producir bienes o prestar servicios que beneficien
al medio ambiente. Como ejemplo, los edificios verdes o el transporte limpio. También pueden
considerarse como empleos verdes aquellos que contribuyen a procesos de produccidn mas
respetuosos con el medio ambiente en las empresas. Por ejemplo, la reduccién el consumo de
agua o el reciclaje.

Estos cambios en el mercado laboral deben
ser gestionados con precaucion, asegurando
una transicién justa. Esto implica, entre otros
aspectos, la implementacién de procesos
de recualificacién y reconversién laboral,
asi como la facilitacion de un extenso
dialogo social que aborde los impactos
laborales derivados de la descarbonizacién.
Estos esfuerzos buscan lograr el empleo
digno para todas las personas y, al mismo
tiempo, erradicar la pobreza mediante un
crecimiento econémico inclusivo. Este tipo de
crecimiento busca satisfacer las necesidades
de la poblacién mundial y, simultaneamente,
preservar el medio ambiente y los recursos
naturales.

En el marco de la acciéon climatica, la
transicion justa ocupa un lugar central en
el debate publico y, a nivel internacional,
constituye uno de los compromisos
adquiridos por los signatarios del Acuerdo
de Paris.

Bajo esta coyuntura, en el afio 2015,
la OIT publico las Directrices para una
transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles
para todos. Esta guia adoptada de manera
tripartita por gobiernos, organizaciones
de personas trabajadoras y empleadoras,
proporciona una orientacidon practica
sobre cémo formular, aplicar y supervisar
un marco normativo de transicidn justa;
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de conformidad con las circunstancias y
prioridades nacionales.

Inspirada en estas directrices, la OIT
desarrollé la Metodologia de Evaluacion
Situacional Rapida (RSA por sus siglas en
inglés), que tiene como objetivo identificar
puntos de entrada de alto potencial para
promover politicas e intervenciones de
transicion justa a nivel nacional, en linea con
las necesidades, prioridades y procesos de
politica especificos a nivel mundial.

En este documento se presenta la
Evaluacidn Situacional Rapida de México,
donde se identifican puntos de entrada para
promover los empleos verdes, y asi avanzar
hacia la accion climatica, el trabajo decentey
la agenda de transicién justa en el pais.

La estructura del informe es la siguiente.
Después de esta introduccién, se ofrece
una vision general a nivel nacional de
la situacion del pais en relacién con las
diferentes dimensiones: econémica, laboral
y ambiental. Posteriormente, se describe el
nexo entre sectores econémicos y cambio
climatico, para asi ampliar la informacién
sectorial y entender las oportunidades en
diferentes sectores en los que se pueden
impulsar los empleos verdes. Luego se
describen las politicas nacionales y estatales
pertinentes, que pueden servir como punto
de partida para avanzar en la agenda de
transicion justa. Mas adelante, se identifican



puntos de entrada potenciales desde el se plantean recomendaciones para impulsar
mundo del trabajo, en la interseccién entre la transicion justa y los empleos verdes en
las oportunidades sectoriales y el marco México.

nacional de politicas publicas. Finalmente,

Fotografia: Gobierno de la Ciudad de México | Estacién de Transferencia y Planta de Seleccion Azcapotzalco.



Economiay
trabajo decente

México es el 13° pais mas extenso del mundo
y el tercero mas grande de América Latina,
con una superficie de 1 964 375 km? Sus
limites geograficos al norte hacen frontera
con los Estados Unidos de América a lo largo
de unafrontera de 3 152 km. Al sur, comparte
frontera con Guatemala, cubriendo una
extension de 956 km; y con Belice, con una
longitud de 193 km.

México es una republica representativa y
democratica, conformada por 32 entidades
federativas libres, unidas por un pacto
federal; cada una con su propia Constitucién
y gobierno local. La Constitucidon de los
Estados Unidos Mexicanos establece
una lista de competencias exclusivas del
gobierno federal, que incluyen areas como
la politica exterior, la defensa nacional, la

P Grafica 1. Poblacién por edad y género (%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2020).
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emisiéon de moneda y la regulacién del
comercio interestatal e internacional. Por
otro lado, hay competencias concurrentes,
en las que tanto el gobierno federal como
los gobiernos estatales tienen autoridad
para legislar, como la educacion, la salud y
la proteccién del medio ambiente.

Con una poblacién de 126 millones de
habitantes, México se posiciona como el
décimo pais mas poblado a nivel mundial. El
39 por ciento de la poblacién habita en cinco
entidades federativas: Estado de México
(13 por ciento), Ciudad de México (7,3 por
ciento), Jalisco (6,6 por ciento), Veracruz
(6,4 por ciento) y Puebla (5,2 por ciento). En
términos de género, la poblacion presenta
un equilibrio relativo, con un 51,2 por ciento
conformado por mujeres (INEGI, 2020).



México goza de un bono demografico,
donde la proporcién de la poblacién en edad
de trabajar es significativamente mayor que
la de sus dependientes. En la actualidad, las
personas con edades entre los 15y 29 afios
representan el 25 por ciento de la poblacién.
Sin embargo, México esta experimentando
un proceso de envejecimiento poblacional
sostenido, que continuara acentuandose
en las proximas décadas. Se estima que
el nimero de personas de 60 afios 0 mas
llegue a 22,5 puntos porcentuales para el
afio 2050 (UNFPA, 2024)¢.

Entorno econémico

México se ubica entre las quince economias
mas grandes a nivel mundial y ocupa el
segundo lugar en América Latina (Banco
Mundial, 2024). Su economia depende
en gran medida de un amplio mercado

interno, que constituye mas del 80 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB).
Esta caracteristica ha facilitado la atracciéon
de inversién extranjera y reducido su
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones
econdémicas internacionales.

Después de un estancamiento de la
actividad econémica en 2019 (con un
crecimiento de apenas un 0,25 por ciento) y
una contraccion del 8,6 por ciento en el 2020
(resultado de los efectos de la pandemia del
COVID-19), la economia mexicana ha logrado
una recuperacion plena, registrando niveles
histéricos. Este crecimiento se explica
por el aumento del consumo privado e
inversién publica, asi como también a
factores externos como la reubicacién
de las cadenas de valor desde Asia hasta
Norteamérica (fenédmeno conocido como
nearshoring) y el crecimiento econdmico
mayor a lo anticipado de los Estados Unidos
de América’.

P Grafica 2. PIB Histérico (valores constantes a precios de 2018) y crecimiento

porcentual de México

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).

¢La composicién de la piramide poblacional muestra diferencias considerables entre las distintas entidades federativas. Por
ejemplo, entidades como Chiapas o Quintana Roo tienen altos volimenes de poblacién joven e infantil, mientras que otras como
la Ciudad de México o Veracruz se encuentran en proceso de envejecimiento (UNFPA, 2024). En consecuencia, el bono demogréfico

podria extenderse en ciertas regiones.

7Estados Unidos de América es el principal socio comercial de México, representando el 41 por ciento de la inversién extranjera
directa (Secretaria de Economia, 2023), 83,4 por ciento de sus exportaciones y 41,1 por ciento de sus importaciones (INEGI, 2024).
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Es importante mencionar que la
recuperacién no ha sucedido al mismo
ritmo en todas las entidades federativas.
Mientras que entidades como Tabasco,
Oaxaca, Hidalgo y San Luis Potosi muestran
tasas de crecimiento de dos digitos en

su actividad econdmica (comparando
el tercer trimestre del 2023 respecto al
mismo periodo en 2019), otros estados
como Campeche, Colima, Zacatecas y
Veracruz registran una contraccion.

P Grafica 3. Cinco entidades con mayor y menor recuperacién de la actividad
econémica (comparativo al tercer trimestre del 2019 y 2023)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2024).

En materia de finanzas publicas, México
se encuentra en una situaciéon estable, con
algunos riesgos fiscales a tomar en cuenta.
Entre ellos destacan una disparidad entre
el crecimiento en los ingresos del Estado
vs el gasto publico y el incremento y la
reconfiguracién de la deuda publica.

En los ultimos cinco afios, los ingresos
publicos han crecido a una tasa anual
promedio de 6,2 por ciento, mientras que
el gasto ha crecido a una tasa del 8,1 por
ciento anual (BANXICO, 2024). En el 2023,
incluso después de haber experimentado
un incremento del 12,3 por ciento en

recaudacioén fiscal (alcanzando maximos
histéricos), los ingresos netos del sector
publico tuvieron un crecimiento marginal
de apenas uno por ciento, resultado tanto
de una caida en los ingresos petroleros®
como de la apreciaciéon de la moneda
nacional frente al délar.

Aunque ante esta situacién se hizo una
aplicacién del gasto publico inferior a la
programada, este tuvo un incremento del
1,8 por ciento respecto al 2022, lo cual es
mayor al crecimiento del ingreso marginal
(CEFP, 2024).

8Durante 2023 los ingresos petroleros tuvieron una disminucién del 11 por ciento con respecto a lo programado, producto de la
disminucién de la plataforma de produccién de petréleo en 6,4 por ciento y la caida del precio del gas natural en 48,1 por ciento;
ambos datos respecto a lo programado (CEFP, 2024). Este fendmeno no es aislado, pues la relevancia en los ingresos petroleros
como parte de las finanzas publicas ha venido disminuyendo considerablemente durante los Ultimos afios. A manera de referencia,
para 2006 los ingresos por hidrocarburos representaban el 40 por ciento de los ingresos del estado, mientras que en el 2023 sélo

aportaron el 15 por ciento (BANXICO, 2024).



P Grafica 4. Comportamiento histérico de ingreso y gasto publico en México (billones

de pesos mexicanos)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).

En lo que respecta a la deuda publica,
la politica de financiamiento estatal
ha priorizado el uso de instrumentos
financieros de largo plazo y tasa fija,
recurriendo principalmente al mercado
interno y sustituyendo paulatinamente
la deuda externa (CEFP, 2024). Al cierre de
2023, los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (RFSP) ascendieron al 4,3 por
ciento del PIB, y para el 2025 se ha aprobado
un endeudamiento del 5,4 por ciento. Por
su parte, el servicio de deuda alcanzé un
nivel maximo no visto desde la década de
los 90, al representar 3,3 por ciento del PIB,
equivalente al 97 por ciento de los ingresos
petroleros del sector publico.

El costo financiero de la deuda, aunado a la
disparidad entre el crecimiento de ingresos
y gastos, podrian suponer un incremento
en las presiones fiscales para afios futuros.
Otro elemento a considerar es el uso de la
deuda, que se ha destinado parcialmente
al financiamiento de gasto corriente (IMCO,
2024)°.

En materia de actividad econémica, México
cuenta con una produccidon altamente
diversificada, abarcando sectores clave
como la industria manufacturera, el
comercio, los servicios, el turismo, la
agricultura y los hidrocarburos (Molina del
Villar, 2023). El pais se distingue por contar
con instituciones macroecondmicas sélidas,
una politica monetaria estable y flexibilidad
en el tipo de cambio; elementos que han

sumado a un acceso fluido a los mercados
internacionales y cadenas de valor globales
(Banco Mundial, 2024).

La industria manufacturera destaca como el
sector econdmico de mayor relevancia en el
pais en materia de ingresos y generacion de
empleo, siendo responsable del 33,87 por
ciento de los ingresos totales y empleando
al 23,75 por ciento de las personas ocupadas
(INEGI, 2019); experimentando una notable
diversificacion en las ultimas décadas.

La fabricacion de equipos de transporte
es el subsector mas relevante de la
industria, consolidando el 30 por ciento
de la produccién bruta total del sector.
Esta actividad se ha visto beneficiada por
una amplia red de tratados comerciales™,
ademas factores externos como la
reubicacion de las cadenas de valor desde
Asia hasta Norteamérica (nearshoring). El
nearshoring estd también robusteciendo
otros sectores como el de la manufactura de
insumos médicos, dispositivos electrénicos
0 maquinaria.

Ademas, un crecimiento en los salarios
reales experimentado en los Ultimos
aflos ha fortalecido el mercado interno
y aumentado la demanda de bienes de
consumo, impulsando el crecimiento en
la produccidn de productos alimenticios,
bebidas, articulos de higiene personal y del
hogar, y textiles.

°Durante el 2023, apenas el 65 por ciento de la deuda se destiné a inversién fisica (IMCO, 2024).

°México tiene tratados comerciales con mas de 50 paises a través de sus Tratados de Libre Comercio (TLCs), que eliminan o reducen
arancelesy otras barreras comerciales y facilitan el intercambio de bienes y servicios entre México y sus socios comerciales. Algunos
de los TLCs mas relevantes son el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC); el Tratado de Libre Comercio entre México
yla Unién Europea (TLCUEM) y el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TIPAT).
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P Tabla 1. Indicadores econémicos por sector

Unidades Personas
Ingreso total . d

(%) economicas ocupadas
(%) (%)
Industrias Manufactureras 33,87 12,08 23,75
Comercio al por Menor 17,16 43,60 21,69
Comercio al por Mayor 16,60 3,24 5,29
Servicios Financieros y de Seguros 8,36 0,55 1,72
Minerfa 4,06 0,07 0,55
Corporativos 2,76 0,01 0,55

Generacién, Transmisién, Distribucién y Co-
mercializacién de Energia Eléctrica, Suminis-

tro de Agua y de Gas Natural por Ductos al 2,63 0,06 0,53
Consumidor Final

Transporte, Correos y Almacenamiento 2,48 0,46 3,67
Serwqps de AI.OJamlento Temporal y de Pre- 219 13,27 9,96
paracion de Alimentos y Bebidas

Serwqos de Apoyo a .Ios Negocios y Mgnejo 211 158 10,00
de Residuos, y Servicios de Remediacion

Informacién en Medios Masivos 1,94 0,18 0,98
Construccién 1,65 0,41 2,49
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 0,93 2,09 3,19
Otros Servicios Excepto Actividades Guber- 0,87 14,20 6,58

namentales




Unidades Personas
econdémicas | ocupadas

Ingreso total

()

S (%) (%)
Servicios Inmobiliarios y de Alquiler
de Bienes Muebles e Intangibles 0,65 142 1
Servicios Educativos 0,63 1,12 3,03
Servicios de Salud y de Asistencia Social 0,61 4,09 3,00
Serv_|C|os de Esparum_le.nto Cultura_les y De- 0,36 107 0,93
portivost y otros Servicios Recreativos
Agricultura, ;rla y Explotacion de Animales, 0,14 0,51 0,08
Aprovechamiento Forestal, Pescay Caza

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI (2019).
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En el &mbito del comercio internacional,
México cuenta con una red de 14 Tratados
de Libre Comercio (TLC) con 50 paises,
destacando el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada por su relevancia
econdmica e impacto laboral y ambiental.
Al concluir el 2023, México exhibié un saldo
comercial positivo ascendente a 5 463
millones de ddlares de los Estados Unidos.

Este logro se fundamenta en el vigoroso
desempefio de sus exportaciones de
mercancias, que alcanzaron un valor total
de 593 011,70 millones de délares de Estados

¢Qué implicaciones tiene
empleo y medio ambiente?

El T-MEC ha tenido un impacto
significativo en la economia mexicana,
especialmente en términos de
comercio internacional e integracion
de cadenas de suministro entre los
tres paises de la region. El 86,5 por
ciento de las exportaciones y el 43,2
por ciento de las importaciones de
México se realizan en el marco del
T-MEC (INEGI, 2024).

Ademas de su impacto econdémico,
el T-MEC prioriza diversos asuntos
ambientales como la proteccién de
la capa de ozono, la reduccién de la
contaminacién marina y atmosférica,
y la mejora de la calidad del aire. En
ese contexto se firmé el Acuerdo en
Materia de Cooperacién Ambiental
(ACAAN), que promueve la reduccién
de la contaminacién, el apoyo a
economias de bajas emisiones
y resilientes, y el desarrollo de
tecnologias limpias y eficientes.

En materia de empleo, el T-MEC
contiene fuertes disposiciones

Unidos. Es notable que el 94,38 por ciento
de este valor proviene de exportaciones
de manufacturas, siendo los vehiculos y
los equipos eléctricos y electrdnicos los
principales productos'. En contraste, al
analizar las importaciones, se destaca la
preeminencia de los bienes intermedios,
que representan aproximadamente el 75,7
por ciento del total de las importaciones
nacionales. Esta alta proporcién sefiala una
notable dependencia de insumos para la
produccién.

el T-MEC en la economia,

laborales que obligan a los tres
paises a respetar y hacer cumplir
los derechos laborales reconocidos
internacionalmente como la libertad
de asociacion, la eliminacion del trabajo
forzoso e infantil, y la no discriminacién
en el empleo. Ademas, cuenta con
un Mecanismo de Respuesta Rapida
Laboral (MRRL), que permite abordar
y resolver rapidamente las disputas
laborales en los centros de trabajo.
Esto permite a cualquiera de los
tres paises presentar quejas sobre
violaciones de los derechos laborales,
como la negacién de la libertad de
asociacién o de negociacién colectiva
en instalaciones especificas. Una
vez presentada la queja, se inicia
una investigacién y, si se confirman
las violaciones, se pueden imponer
sanciones comerciales, incluyendo
la suspensién de preferencias
arancelarias.

Al cierre del 2023, los vehiculos representan el 28,6 por ciento del valor comercial total de las exportaciones mientras que los

equipos eléctricos y electrénicos un 17,3 por ciento.
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P Tabla 2. Balanza Comercial de Mercancias de México

Valor
Concepto (Millones de ddlares de
EE.UU.)
Exportaciones Totales 593 011,70
Petroleras 33218,60
No Petroleras 559 793,10
Agropecuarias 21784,30
Extractivas 9171,10
Manufactureras 528 837,70
Importaciones Totales 598 475,40
Bienes de Consumo 87 733,20
Bienes Intermedios 452 890,60
Bienes de Capital 57 851,50
Balanza Comercial Total -5463,70

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).

En lo que respecta a inflacion, México, al
igual que el resto del mundo, experimenté
un incremento en los precios entre 2021
y 2023, impulsado por una combinacién
de factores como interrupciones en las
cadenas de suministro debido a la pandemia
de COVID-19 y tensiones geopoliticas que
afectaron la oferta de materias primas clave.

La politica monetaria reaccion6 decisiva-
mente a dichas presiones inflacionarias con

2 Certificados de Tesoreria de la Federacién (CETES) a 28 dias.

un incremento en las tasas de interés que
alcanzaron los 11,21 por ciento anual' en
diciembre del 2023 (BANXICO, 2024), sus ni-
veles mas altos desde el 2001, lo que logré
contener la tendencia de precios al alza.

Al cierre del 2023, la inflacion general se
ha suavizado y la inflacién subyacente®,
aunque mas persistente, esta también
disminuyendo gradualmente.

BLainflacién subyacente mide la tendencia de los precios de los bienes y servicios, excluyendo los productos mas volétiles. Es decir,
no se toman en cuenta los precios de los alimentos no elaborados (como frutas y verduras) y la energia (como la gasolinay el gas na-
tural), ya que estos pueden tener fluctuaciones significativas a corto plazo debido a factores como el clima o eventos geopoliticos.



P Grafica 5. Variaciones en el indice Nacional de Precios al Consumidor (%)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI, 2024.

Entorno laboral

Al cierre del 2023, la cifra de Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA)™ alcanzd mas
de 61 millones de personas, representando
una tasa de participacion actual del 60,53
por ciento. La desocupacion registrd su
minimo histérico en 15 afios con una tasa
del 2,69 por ciento. En contraste, la Tasa
de Condiciones Criticas de Ocupacién
(TCCO)™™ha registrado su maximo histérico
con una tasa de 29,8 por ciento. Finalmente,
la subocupacion’®, que durante la pandemia
alcanzé el 15 por ciento, ha logrado regresar
a niveles prepandémicos, con una tasa del
7,8 por ciento (INEGI, 2024).

En materia de género persisten algunas
disparidades relacionadas al acceso al
empleo. Aunque los hombres representan
apenas el 46,88 por ciento de la poblacion
de 15 afios o mas, ocupan el 59,69 por

ciento de los puestos de trabajo; por lo
que la participacién de las mujeres en el
mercado laboral es menor a nivel nacional.
Sin embargo, algunas entidades presentan
brechas mas significativas. Por ejemplo,
Chiapas es el estado con una diferencia
mas pronunciada, con una la tasa de
participacion en mujeres de apenas 33,8
por ciento, mientras que en los hombres es
del 83,4 por ciento (INEGI, 2024).

En lo que respecta a la calidad del empleo,
las brechas son menores y en ambas
direcciones. Las mujeres muestran una Tasa
de Informalidad Laboral (TIL) ligeramente
superior a la de los hombres, mientras que
en materia de subocupacion y condiciones
criticas de ocupacion, los hombres
muestran mayor precariedad.

P Tabla 3. Estructura del mercado de trabajo y principales indicadores laborales por

sexo
Indicador Hombres Mujeres

Poblacién de 15 afios o mas 100839743 | 47280827 : 53558916
Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) i 61042968 36 126 828 24916 140

4 Personas de 15y mas afios que tuvieron vinculo con la actividad econémica o que lo buscaron en la semana de referencia, por
lo que se encontraban ocupadas o desocupadas.

'S Porcentaje de la poblacién ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, mas
la que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y la que labora méas de 48 horas
semanales ganando hasta dos salarios minimos.

'® Personas de 15y mas afios que tienen la necesidad y disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo de lo que su ocupacién
actual les permite.
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Indicador Total

Tasa de Participacion en el Mercado 60,53% 76,41% 46,52%
Laboral

Poblacién ocupada 59403947 35162 467 24 241 480

Tasa de ocupacion 97,31% 97,33% 97,29%

Poblacién desocupada 1639021 964 361 674 660

Tasa de desocupacion 2,69% 2,67% 2,71%
Personas No Econémicamente Activas 39796 775 11153999 | 28642776
Tasa de Informalidad Laboral (TIL) 54,8% 54,1% 55,8%
Tasa de Subocupacién 7,8% 8,0% 7,5%
Bac?pc;iigt:‘r;?_iccti:%r;es Criticas de 29,8% 31,9% 26,8%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).

En el ambito de la informalidad laboral®,
México tiene una tendencia decreciente
en los ultimos 15 afios, registrando al
cierre del 2023 su minimo histérico. Pese
a los resultados positivos, los niveles de
informalidad siguen siendo altos: el 54,8
por ciento de las personas ocupadas y el
30 por ciento de las personas ocupadas
en empresas formalmente constituidas se
encuentran en condiciones de informalidad
laboral.

Es importante mencionar que el desempefio,
en términos de indicadores laborales,

muestra diferencias considerables entre las
distintas entidades federativas, dejando ver
una amplia diversidad en el comportamiento
de los mercados laborales estatales. Las
diferencias mas notables se encuentran en
la TIL, donde la diferencia entre los estados
con menor informalidad como Baja California
Sur (37,4 por ciento) y Nuevo Ledn (37 por
ciento) muestran una diferencia de mas de 40
puntos con respecto a los estados de Guerrero
(78,2 por ciento) y Oaxaca (81,1 por ciento),
donde se presentan los mayores niveles de
informalidad.

7Proporcién de la poblacién ocupada laboralmente vulnerable, ya sea por la naturaleza de la unidad econémica para la que tra-
bajan o por carecer de un vinculo laboral no reconocido por su fuente de trabajo, de acuerdo con el orden legal vigente. En esta
categoria se incluyen los ocupados que laboran en unidades econémicas no registradas (sector informal), los trabajadores del
servicio doméstico remunerado que no tienen seguridad social, los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia,
los trabajadores no remunerados y los trabajadores subordinados y remunerados cuyos servicios son utilizados por unidades
econdémicas registradas y laboran sin la proteccién de la seguridad social. La tasa se calcula teniendo como referente a la pobla-

cién ocupada total.
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P Tabla 4. Indicadores laborales por entidad federativa segin desagregacién de Tasa
de Desocupacion, Subocupacion, Tasa de Informalidad Laboral y Tasa de Condiciones
Criticas de Ocupacion™

Tasa de Tasa de
Entidad desocupacién | subocupacion TIL (%) TCCO (%)
(%) (%)
Aguascalientes 3,5 1,6 38,8 19,4
Baja California 2,2 2,5 38,4 27,2
Baja California Sur 2,3 6,8 374 16,9
Campeche 1,7 10,7 59,3 34,7
Coahuila de Zaragoza 4,3 51 35,5 23,3
Colima 2,3 57 49,2 19,9
Chiapas 1,7 10,1 73,2 48,5
Chihuahua 19 5,0 34,4 26,0
Ciudad de México 39 10,1 45,8 31,9
Durango 2,8 6,2 50,8 28,6
Guanajuato 3.1 12,0 53,0 32,7
Guerrero 0,8 71 78,2 289
Hidalgo 1,8 114 71,8 31,5
Jalisco 2,2 3,0 47,0 16,2
México 3,5 8,5 55,1 35,6
Michoacan de Ocampo 2,1 10,4 66,8 28,9

'8Las tres entidades con indicadores mas altos y bajos son marcados en colores verde y rojo, respectivamente.
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Tasa de Tasa de

desocupacion | subocupacion TIL (%) TCCO (%)
(%) (%)
Morelos 1,8 5,2 66,3 221
Nayarit 21 5,0 59,6 22,8
Nuevo Ledn 2,7 41 37,0 17,7
Oaxaca 1,5 13,9 81,1 32,0
Puebla 2,6 6,8 69,9 39,7
Querétaro 29 2,0 46,8 22,8
Quintana Roo 2,6 55 45,4 26,9
San Luis Potosi 31 77 52,6 25,4
Sinaloa 2,3 8,6 47,6 19,5
Sonora 2,8 54 41,2 22,4
Tabasco 3,8 12,7 62,1 32,3
Tamaulipas 3,3 13,5 42,9 33,7
Tlaxcala 3,0 12,2 71,4 40,8
Veracruz 1.9 75 68,1 37,0
Yucatan 1,8 7.8 61,0 30,8
Zacatecas 2,8 11,6 60,1 28,0

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).
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En materia de remuneraciones, México ha
experimentado un crecimiento notable en
los dltimos afios, derivado de un incremento
en el salario minimo general que asciende
al 116 por ciento en términos reales entre el
2018 y el 2024. Esto, a su vez, ha permitido
también incrementar el porcentaje de
cobertura de la Canasta Basica Urbana
(CBU), pasando de 81,1 por ciento en 2018 a
167,4 por ciento en 2024.

El dltimo aumento acordado por la Comisién
Nacional de Salarios Minimos' entré
en vigor el primero de enero del 2024 y
representa un incremento del 20 por ciento
con respecto al 2023, lo que elevd el ingreso
diario de 207,44 a 248,93 pesos, y el mensual
a aproximadamente 7 467 pesos mexicanos
(MXN). En la Zona Libre de la Frontera Norte,
este salario paso de 312,41 a 374,89 pesos

al dia, equivalente a unos 11 200 MXN
mensuales.

Los aumentos consecutivos en el salario
minimo han permitido mejorar el poder
adquisitivo de los trabajadores, incluso
en periodo de alta inflacién, lo que ha
contribuido a la reduccion de la pobreza.
El porcentaje de poblacion en pobreza
paso del 41,9 por ciento en 2018 a 36,3
en 2022. Esta reduccion, equivalente a 5,1
millones de personas, es consecuencia
de un conjunto de factores como las
transferencias relacionadas con los
programas sociales, el incremento récord
delas remesasy sobre todo, el aumento del
salario. Se estima que de los 5,1 millones
de personas que salieron de la pobreza, al
menos 4,1 casos se deben exclusivamente
al salario minimo (CONEVAL, 2022).

P Grafica 6. Evolucién de los salarios minimos (valor nominal en pesos) y Canasta
Basica Urbana (CBU) cubierta por el salario minimo

Fuente: Elaboracién propia, con datos de CONASAMI (2024).

YEs el organismo responsable de fijar y actualizar el salario minimo en México. Se integra por representantes del gobierno, per-
sonas trabajadoras y empleadoras, quienes se relinen anualmente para analizar las condiciones econémicas del pais, discutiry
negociar las diferentes propuestas de incremento salarial, hasta llegar a un consenso.
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El incremento en el salario minimo ha
influido en un incremento en el salario
promedio mensual, considerando que un 30
por ciento de las personas ocupadas tienen
ingresos iguales o menores a un salario
minimo.

Sin embargo, el salario promedio ha crecido
a un ritmo menor, con un incremento
nominal del 43 por ciento entre el 2018
y el 2023, cifra por mucho inferior al 134
por ciento de los salarios minimos en el

mismo periodo. Al cierre del 2023, el salario
promedio mensual en México al cierre del
2023 (5 750 MXN) es 8,3 por ciento inferior al
salario minimo establecido para ese mismo
periodo (6 222 MXN). Esto puede explicarse
por distintos factores, como son los altos
niveles de empleo informal, donde el salario
promedio asciende a solo 4 432 MXN, en
contraste con los 7 347,9 MXN promedio,
percibidos en el empleo formal.

P Grafica 7. Evolucién del salario promedio mensual por nivel de formalidad (miles de

pesos mexicanos)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).

Es importante considerar que el salario
promedio también muestra disparidades
de género importantes. Aunque al cierre del
2023 el ingreso promedio por hora trabajada
de hombres (56,36 MXN) y mujeres (55,81
MXN) mostré una diferencia marginal del
uno por ciento, el salario promedio mensual
de los hombres (6 280 MXN) es superior al
de las mujeres (4 764 MXN) con una brecha
del 21 por ciento. Es decir, por cada 100 MXN
que percibe un hombre, una mujer percibe
apenas 79.
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Este fendmeno se explica particularmente
por la disparidad entre cantidad de horas
dedicadas a actividades econdmicas,
pues mientras que los hombres dedican
en promedio 44,3 horas a la semana, las
mujeres dedican apenas 36,96 horas. Esta
disparidad se presenta, incluso con mayor
notoriedad, en la medicién de actividades
no remuneradas: mientras que los hombres
dedican apenas 8,51 horas semanales las
mujeres dedican en promedio 24,47 (INEGI,
2024).



P Grafica 8. Evolucién del salario promedio mensual por género (miles de pesos
mexicanos)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (2024).

¢Por qué las mujeres trabajan mas horas no remuneradas?

Existen multiples factores sociales, econémicos y culturales que inciden en una menor
participacién de las mujeres en el trabajo remunerado; siendo uno de los principales una
mayor incidencia en asumir responsabilidades de trabajo doméstico no remunerado y labores
de cuidado.

En México, las mujeres representan el 75,1 por ciento de la poblacién cuidadora (56,3 estan
econdmicamente activas), dedicando en promedio 37,9 horas a la semana en actividades de
cuidado. Por otro lado, los hombres destinan apenas 25,6 horas a esta actividad (INEGI, 2022).
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<

El nexo entre trabajo decente,
economia, medio ambiente
y cambio climatico

>

Los factores econdmicos y medioambientales
estan fuertemente conectados. Por un
lado, la degradacion de los ecosistemas y el
cambio climatico tienen impactos negativos
sobre la economia y el empleo. Por otro lado,
las actividades econdmicas pueden influir
en los esfuerzos de mitigacion o adaptacion
al cambio climatico, o bien, ocasionar
degradacién ambiental.

A lo largo de esta seccién se describira
esta relacién en el contexto de México, a
partir de la comprensién de la situacion
ambiental del pais. Atender el vinculo
existente entre economia, trabajo decente
y medio ambiente es un imperativo para
reducir los impactos del cambio climatico en
los mercados laborales; y asi potenciar las
oportunidades de la accién climatica en la
creacion de trabajo decente.

Dadas sus caracteristicas geograficas,
México destaca por su alta diversidad de
especies y endemismos. En su territorio se
albergan entre el 10y el 12 por ciento de la
biodiversidad mundial (SEMARNAT, 2016) y
225 Areas Naturales Protegidas (ANP), que
suman mas de 94 millones de hectareas
(CONANP, 2024). Esta heterogeneidad,
sumada a condiciones socioecondémicas
como la pobreza, las desigualdades y la alta
dependencia de actividades econémicas
contaminantes?’, hacen de México un pais
particularmente vulnerable a sufrir los
efectos del cambio climatico.

Los efectos del cambio climatico ya son
tangibles en el territorio nacional. En los
Ultimos 50 afos, las temperaturas promedio
en el pais han aumentado aproximadamente
0,85°C (SEMARNAT, 2021), lo que ya ha
comenzado a impactar en el aumento de

eventos climaticos extremos, pérdida de
biodiversidad y estrés hidrico; asicomo en la
salud humana. Todo ello con implicaciones
en las actividades econdmicas actuales y en
el empleo.

Impactos del cambio
climatico en las actividades
econdmicas y el empleo

Los costos econémicos de la inaccion sobre
el cambio climatico para México serian
comparables a perder entre el 85 por ciento
y hasta cinco veces el PIB actual. Estos costos
no se distribuyen de manera uniforme
geograficamente, ni entre los distintos
grupos sociales, sectores o actividades.
A nivel estatal, las cinco entidades con
mayores pérdidas econémicas agregadas
acumuladas durante el siglo son Estado de
México, Ciudad de México (CDMX), Jalisco,
Puebla y Morelos (Estrada & Calderon-
Bustamante, 2021).

Las grandes ciudades tienden a mostrar
una mayor vulnerabilidad a las afectaciones
econdmicas resultado del cambio climatico,
debido principalmente a la confluencia de
problemas ambientales y alta exposicién.
En las zonas metropolitanas de CDMX,
Guadalajara y Monterrey, se estima que las
pérdidas causadas por el cambio climatico
podrian rebasar los 1 000 millones de
délares de EE.UU. anuales en la década
del 2020. Ademas, las areas conurbadas
a estos grandes centros urbanos podrian
rebasar este umbral de pérdidas durante las
décadas del 2030 y 2040 (Estrada, Zavala,
Martinez, Raga, & Gay, 2023).

2040 por ciento del PIB nacional esta vinculado con actividades altamente contaminantes: Industrias Manufactureras (21,1 por
ciento), Construccién (8,5 por ciento), Agricultura, Crianza y Explotacién de Animales (4,4 por ciento), Mineria (4,2 por ciento) y

Energia (1,8 por ciento) (INEGI, 2023).



El impacto del cambio climatico en el
pais tiende a presentarse con mayor
celeridad que en otras regiones del
mundo, pues la Tasa de Aumento en la
Temperatura Promedio Anual en México es
considerablemente mayor que la tasa del
promedio global?'. Se espera que, durante
las préximas décadas, el calentamiento
continde siendo mas rapido en comparacion
con el promedio global. En consecuencia,
durante las ultimas cinco décadas, los
eventos extremos tanto de temperatura
como de precipitacién en México han
aumentado, incluyendo periodos secos mas
largos y eventos extremos de precipitacion
de mayor magnitud (Estrada, Zavala,
Martinez, Raga, & Gay, 2023).

Durante las Ultimas dos décadas los eventos
extremos de temperatura han alcanzado
maximos historicos, tanto en altas como en
bajas temperaturas. El porcentaje de dias
con temperaturas maximas superiores al
percentil 90?2 se ha casi duplicado desde
1970, pasando de un promedio de nueve
por ciento de dias con temperaturas
superiores al percentil 90 en la década de
los ochenta a un valor de 17 por ciento para
el 2018. El porcentaje de dias en los que la
temperatura minima supera el percentil 90
también ha aumentado desde mediados de
la década de 1970, y se ha acelerado a partir
de la década de 2010, llegando a cerca de
17 por ciento de los dias con temperaturas
minimas para el afio 2018 (Estrada, Zavala,
Martinez, Raga, & Gay, 2023).

P Grafica 9. Porcentaje de dias con temperaturas minimas y maximas mayores al

percentil 90

2'Latemperatura global ha aumentado a unatasa de 1,90 °C (1,78 °C-1,97 °C) por siglo, mientras que en México la Tasa de Aumento
esde 2,88°C(2,77 °C-3,03 °C) por siglo (Estrada & Botzen, 2021).

22Tomando como referencia el periodo 1961-1990.
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Las temperaturas extremas representan
un riesgo para la seqguridad y la salud en el
trabajo, ya que el calor excesivo restringe
las funciones y las capacidades fisicas de
las personas trabajadoras, asi como su
capacidad y productividad laboral?3, Ademas,
la exposicién a niveles de calor excesivo es
un factor de riesgo para enfermedad renal?*,
puede propiciar una hipertermia e incluso,
en ocasiones, conducir a un desenlace fatal.

Por ello, se prevé que para el 2030 el estrés
térmico en México podria influir en una
disminucién de un 2,45 por ciento de las
horas de trabajo en el sector agricola, un
1,27 por ciento en la industria, un 2,45 por
ciento en la construccién y hasta un 0,30 por
ciento en el sector servicios, que en total
serian equivalentes a la pérdida de 544 000
puestos de trabajo a tiempo completo (OIT,
2019).

La distribucién temporal de la lluvia también
se ha vuelto mas extrema, con periodos
mas largos de sequia y con eventos de
precipitaciéon cada vez mas extremos. El
promedio de la precipitacion anual en
México ha aumentado a una tasa de 3,1
milimetros (mm) al mes por siglo desde
inicios del siglo XX?. Los dias muy lluviosos?®
también mostraron un incremento del 25
por ciento, pasando de representar 21 por
ciento a 26 por ciento de la precipitacion
anual en los Ultimos afios. En el caso de los
dias extremadamente lluviosos?’ el cambio
fue mayor, pasando de contribuir en un
seis por ciento a un nueve por ciento a la
precipitacién total durante el periodo 1980-
2018, lo que representa un aumento del 50
por ciento (Estrada, Zavala, Martinez, Raga,
& Gay, 2023).

Los riesgos por inundaciones fluviales en
México ya son actualmente elevados, y

se proyecta un importante incremento.
Actualmente, el costo total en México
por inundaciones fluviales es de
aproximadamente 7 000 millones de
délares de EE.UU. por afio. El estado
promedio tiene un dafio anual esperado
por inundaciones fluviales de 200 millones
de délares de EE.UU. (Estrada, Zavala,
Martinez, Raga, & Gay, 2023). Este riesgo se
maximiza con otros fenédmenos derivados
del cambio climatico como el incremento
del riesgo de huracanes, consecuencia
del calentamiento del agua marina. Estos
eventos tienen el potencial de paralizar la
actividad econdémica y, en consecuencia, el
empleo.

A pesar del incremento en las
precipitaciones, el pais experimenta un
alto nivel de estrés hidrico, impulsado
tanto por el crecimiento demografico y
econdmico como por el cambio climatico,
la degradacion de los ecosistemas y la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos.

En México, se explotan 451 585 millones de
m? de agua anuales, de los cuales 72,5 por
ciento es usado para actividades agricolas
(59 por ciento) e industriales (13,5 por
ciento). Sin embargo, la disponibilidad de los
sistemas de agua subterranea ha mostrado
una reduccion notable, pasando de 178
acuiferos sin disponibilidad en 2011 a 275
en 2020, lo que ha afectado la disponibilidad
de agua en zonas urbanas como Monterrey,
Tijuana, Guadalajaray CDMX. Aunado a ello,
cerca del 42 por ciento de los acuiferos se
reporta con disponibilidad comprometida, y
no mas del 20 por ciento del agua residual
es tratada (Ortiz Haro, Gress Carrasco, &
Mazari Hiriart, 2023).

2La productividad laboral disminuye cuando la temperatura supera los 24 a 26 °C. Al alcanzar los 33 0 34 °C, con una intensidad
de trabajo moderada, los trabajadores pierden un 50 por ciento de su capacidad (OIT, 2019).

24Se considera factor de riesgo debido a los periodos de deshidratacién y el metabolismo de ciertas hormonas esenciales para
el equilibrio hidrico. Estudios médicos sugieren que existe un incremento de la carga de esta enfermedad con las temperaturas
maximas medias anuales superiores a 30 °C, en hombres dedicados al cultivo de cafia de azlcar en las costas del Pacifico (Hansson,
Mansourian, Farnaghi, Petzold, & Jakobsson, 2021).

25El cambio en la precipitacién es altamente heterogéneo en el territorio nacional. En regiones del norte del pais los niveles de
precipitaciéon anual han disminuido mostrando tendencias negativas de -0,2 hasta -1 mm/dia por siglo, en contraste con incre-
mentos de entre 0,5y 2 mm/dia por siglo en la mayor parte del centroy sur del pais (Estrada, Zavala, Martinez, Raga, & Gay, 2023).

26 Estos se definen como aquellos con precipitacion que supera el percentil 95 de los dias con lluvia, calculado para el periodo de
referencia 1961-1990.

27 Estos se definen como aquellos con precipitaciéon que supera el percentil 99 de los dias con lluvia calculado para el periodo de
referencia 1961-1990.
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El estrés hidrico se ve intensificado por eventos
de sequia que cada vez son mas frecuentes y
severos. La regién norte-centro del pais ha
experimentado un incremento en las sequias
excepcionales®. Ademas, el nimero de dias
consecutivos secos ha aumentado, pasando de
un promedio cercano a 70 dias por afio en 2001
a cerca de 80 en 2021. Este fenémeno ocurre
con una mayor intensidad en los estados del
noroeste, donde presentan aumentos de
seis y hasta ocho dias adicionales por década
(Estrada, Zavala, Martinez, Raga, & Gay, 2023).
Asi, entre el 2013 y el 2023, el territorio anual
promedio afectado por la sequia en México
pasé de 12,14 por ciento a 50,53 por ciento
(CONAGUA, 2024).

La sequia tiene un impacto negativo en la
economia, especialmente en los sectores que
son dependientes del agua como agricultura,
pesca y ganaderia. La sequia reduce la
produccion, la calidad y la rentabilidad de los
cultivos, el ganado y los productos pesqueros;
lo que afecta la seguridad alimentaria, el
ingreso y el empleo de los productores.

La sequia también genera pérdidas econémicas
por dafios en infraestructura, transporte,
energia, comercio e industria?’. Ademas, la
captacién, tratamiento y suministro de agua es
una actividad productiva en si misma, por lo
que representa otro canal de afectacién al PIB
nacional. A manera de referencia, el impacto
de una sequia excepcional que se prolongue
por un mes en los estados del norte-centro
del pais3®podria representar una disminucién
de hasta un 0,56 por ciento del PIB nacional
(BANXICO, 2022).

Uno de los sectores que mas afectaciones
podria tener, resultado de los cambios en
las precipitaciones y temperatura, es la
agricultura. Bajo un escenario de muy altas

emisiones, el cambio climatico tiene el
potencial de reducir los rendimientos
agricolas, particularmente aquellos de
produccién de temporal.

Para finales del siglo, a nivel nacional las
reducciones en rendimientos de soya y
arroz podrian llegar a ser mayores al 50
por ciento, mientras que para maiz y sorgo
podrian rebasar 40 por ciento, y 20 por
ciento para trigo (Mendoza-Ponce, Ortiz,
G.N., & Salazar Frausto, 2023). Esto no
solo afectaria los ingresos de las familias
que dependen de la produccién agricola,
también alteraria el suministro de materia
prima para la industria agroalimentaria, y
podria detonar un incremento generalizado
en el precio de los alimentos, disminuyendo
asi el poder adquisitivo en los salarios.

Otro efecto del cambio climatico que afecta
gravemente a las actividades econémicas
y al empleo es la pérdida de biodiversidad.
Aunque muchas especies de flora y fauna
amenazadas tienen impacto directo en los
medios de vida en México, tres de ellas
destacan por su importancia econémica, y
por ende son examinados a mayor detalle
en el presente estudio: los corales, los
murciélagos y las abejas.

Desde la década de los setenta la
poblacion de corales duros ha disminuido
drasticamente en el caribe mexicano,
pasando de cubrir un 50 por ciento del
suelo arrecifal a solo un diez por ciento
(Estrada & Calderén-Bustamante, 2021).
Esta disminucién resulta del cambio en la
temperatura marina, el deterioro de lazona
costera, la calidad del agua y la creciente
presencia de sargazo®. Esto impacta de
manera directa la actividad turistica, cuyo
impacto econdmico3? asciende a mas de

28 as sequias se clasifican de acuerdo con su intensidad en cinco niveles: DO (Anormalmente Seco), D1 (Sequia Moderada), D2 (Sequia
Severa), D3 (Sequia Extrema)y D4 (Sequia Excepcional). El nivel mas alto (D4) se caracteriza por pérdidas excepcionales y generalizadas
de cultivos o pastos, riesgo excepcional de incendios y escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos; por lo que es probable
una situacién de emergencia debido a la ausencia de agua (NADM, s.f.).

29E| agua también es una materia prima indispensable para ciertos sectores de las manufacturas, algunos muy evidentes como la
fabricacién de bebidas, y otros menos obvios como las industrias metalicas basicas. Por lo tanto, el racionamiento de la distribucion
de agua puede entorpecer el proceso productivo de dichas actividades.

30Los estados son Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas,
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, y Zacatecas.

31La acumulacién y descomposiciéon masiva del sargazo cerca de las costas provoca que el nivel de luz y la temperatura aumente.
Ademés, la cantidad de oxigeno se reduce y el pH del agua marina disminuye, lo que incrementa la mortalidad de los arrecifes, que
experimentan pérdidas de hasta 50 por ciento (Leyva, Paz-Garcia, & Lorenzo, 2021).

32Incluye el valor local adyacente al arrecife, los beneficios indirectos de los arrecifes de coral, la provisién de playas de arena, ali-
mentos y vistas atractivas, y las actividades turisticas directamente asociadas con el arrecife, como el buceo y el esnérquel.
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1 700 millones de ddlares de EE.UU. al afio
(Spalding, y otros, 2017).

La pesca también se ve impactada por la
pérdida de biodiversidad, resultado del
cambio climatico. Por un lado, algunas
especies dependen del ecosistema coralino
para la reproduccién, por lo que su poblacién
se ve afectada por la disminucion de corales.

Adicionalmente, la temperatura marina
afecta la reproduccién de los peces y la
acidificacién del agua, resultado del exceso
de carbén en la atmdsfera y afectando
la capacidad de produccién de calcio,
elemento critico para la formacién de
corazas o conchas. Estos cambios impactan
drasticamente a especies de alta importancia
en la pesca comercial como los ostiones,
el camarédn, la langosta, el huachinango,
el robalo, la lisa y el caracol rosado (Santa
Maria, 2023).

Otra especie en riesgo son los murciélagos.
Se estima que el 98 por ciento de estos
animales en Norteamérica estan perdiendo
sus habitats debido al crecimiento de la
actividad ganadera, los incendios forestales,
la tala y la expansién urbana. Asimismo, se
calcula que el 82 por ciento de las especies de
murciélagos en la regién se veran afectadas
de alguna manera por el cambio climatico
en los proximos 15 afios, especialmente
debido a sequias y eventos de temperaturas
extremas (BATCON, 2023).

El murciélago desempefia un papel crucial
como polinizador natural de las cactaceas.
Una eventual disminucién en su poblacidn
tendria un impacto directo en la reduccidn
de la produccion de agave, cultivo del cual
dependen mas de 25 000 productores

agricolas, ademas de industrias como
la tequilera o del mezcal, que generan
en conjunto mas de 155 000 empleos
directos®.

Las abejas son, quiza, la especie amenazada
que representa mayor riesgo econémico
para el pais, pues juega un papel
fundamental en la economia nacional
gracias a su labor como polinizadoras.
La produccién agricola nacional en 67
cultivos dependientes de estos insectos
estd valorada en 414 000 millones de MXN
(Enciso, 2023), incluyendo productos de alta
relevancia en exportaciones y generacion
de empleo como el aguacate, la vainilla, el
chile o el frijol.

Igualmente, la apicultura es una de las
principales actividades pecuarias en
México, con mas de 43 000 apicultores
(SADER, 2020). Sin embargo, pese a su
relevancia, las abejas enfrentan riesgos
por los plaguicidas34, la deforestacion®?, los
incendios forestales3®y el cambio climatico®.
Se estima que cada afio se pierden 4 000
millones de abejas (UAM, 2019) y, para el
afo 2021, se estimaba que el pais habia
perdido ya el 30 por ciento de sus colmenas
(Gonzalez, 2021).

Finalmente, la degradacién ambiental
impacta negativamente en la salud en el
trabajo. La contaminacion del aire y los
cambios en las temperaturas se asocian
a un incremento en las enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores,
gue son una de las principales causas de
muerte en México.

Ademas, el cambio climatico puede
modificar la dindmica de las enfermedades

3Laindustria del tequila es responsable de 100 000 empleos (CRT, 2024) y el mezcal de 55 000 (COMERCAM, 2024).

34Los plaguicidas tienden a desorientar a las abejas, produciendo que se pierdan y mueran. Ademas, las cantidades de veneno

que contienen son letales para los insectos.

35México ha registrado una tasa anual de deforestaciéon promedio de 208 746 hectareas por afio durante el periodo 2001-2022,
lo cual representa el 0,31 por ciento de la superficie forestal arbolada a nivel nacional, equivalente a 66,65 millones de hectéareas

(CONAFOR, 2024).

36En 2023 se registraron 7 611 incendios forestales que afectaron cerca de 1 047 492 hectareas de superficie, lo que representa
un incremento del 42 por ciento respecto al impacto registrado en 2022, y un 70 por ciento respecto al nimero de hectéareas

impactadas entre el 2016 y el 2023 (CONAFOR, 2023).

37Los cambios en los patrones de lluvias han alterado los periodos de floracién y, por ende, el ciclo de vida de las abejas. Ademas,
los fendmenos meteoroldgicos extremos provocan mayor mortalidad en las colmenas.
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zoonéticas. Esto debido a que algunos
agentes patégenos involucrados en las
enfermedades infecciosas como Salmonella,
Shigella, Escherichia, Vibrio, Campylobacter
y Yersinia, se han asociado con altas
temperaturas y precipitaciéon extrema.

Estos cambios también tienen el potencial de
reducir o ampliar la poblacién, distribucion y
capacidad de transmision de organismos y
agentes infecciosos; transformando regiones
gue antes eran inhabitables en habitats
favorables. Por ejemplo, se ha documentado
un incremento en la poblacidn y la presencia
geografica del principal mosquito transmisor
del dengue, zika y chikungufa (Hurtado-Diaz,
Rangel-Moreno, & Riojas-Rodriguez, 2023)%.

Todo esto incide gravemente en el ausen-
tismo laboral en ocupaciones expuestas
al medio ambiente, particularmente en
sectores como construccién, turismo y
agricultura. De la misma manera, reduce
el atractivo del pais como destino turistico
seguro, impactando indirectamente los em-
pleos del sector.

Otro potencial efecto que tendra el cambio
climatico en el empleo es el incremento de la
migracion. La pérdida de los medios de vida
en las zonas rurales o costeras impulsara el
desplazamiento a zonas urbanas, poniendo
una mayor presiéon sobre los recursos vy,
potencialmente, incrementando las tasas
de desocupacion en las ciudades.

La migracién internacional también
tendera a incrementarse. Como muestra,
la regién eco-climatica conocida como
el Corredor Seco de Centroamérica
(integrado por Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua) es una de las zonas
mas vulnerables a los efectos del cambio
climéatico en el mundo (WEDO, 2019),
haciendo de México un potencial pais de
destino y transito para personas migrantes
climaticas.

Se estima que para el 2050 los movimientos
migratorios relacionados al cambio
climatico en México y Centroamérica
podrian suponer una cifra de 3,9 millones
personas (OIM, s.f.).

Impactos de las actividades
econdmicas y el empleo

en el medio ambiente y

el cambio climatico

México tiene un rol critico en el escenario
global en lo que respecta a la mitigacién
del cambio climatico. Al cierre del afio 2021,
registro un total de 714 047,264 gigagramos
de Bidxido de Carbono Equivalente (gg de
CO2e) en emisiones netas (INECC, 2022),
lo que posiciona al pais como la décima
economia con mayor impacto ambiental en
el mundo (UE, 2023).

El 62,26 por ciento de las emisiones totales del pais se
originaron en el sector energia

El segqundo sector con mayor incidencia es el de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de
la Tierra, representando el 19 por ciento del total. Los procesos industriales y el uso de
productos representaron el diez por ciento del total de emisiones nacionalesy el sector de

residuos el nueve por ciento (INECC, 2022).

32El incremento de temperaturas facilita el crecimiento y la prolongacién de la vida de los mosquitos. En algunas regiones, la
mortandad de este insecto se incrementa resultado de las bajas temperaturas durante el invierno. Si las temperaturas aumentan,
el mosquito presentard mayores probabilidades de sobrevivir y més tiempo para aumentar sus poblaciones. Ademas, el calor
acelera el tiempo necesario para que un parasito o virus madure dentro del mosquito e incide en una tasa de digestion mas
acelerada, provocando que los mosquitos tengan mas hambre y en consecuencia dando pie a mas picaduras.



P Grafica 10. Participacién de la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por
actividad econémica

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INECC (2022).

A pesar de ser un pais productor de sector energético en México provienen de

hidrocarburos y combustibles sélidos la fabricacién de combustibles, siendo el
(particularmente carbén), apenas un 11,5 petréleo responsable del 72 por ciento de
por ciento de las emisiones originadas en el estas.

P Tabla 5. Emisiones netas derivadas de la energia (Gg de CO2e)

Actividades Emisiones

1. Actividades de quema de combustible 393 673,853

1.1 Industria de la energia 167 734,784

1.1.1 Actividad principal produccién de electricidad y calor 141 515,408

1.1.2 Refinacién del petréleo 9 504,079
1.1.3 Manufactura de combustibles sélidos y otras industrias 16 715,297
de la energia

1.2Industrias 44193,425
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1.3 Transporte 148 043,978

1.3.1 Otros transportes 8 889,183

1.3.2 Autotransporte 139 154,795

1.4 Otros sectores 33701,666

2. Em|5|o_nes fugitivas provenientes de la fabricacién de 50 918,590

combustibles

2.1 Petréleo 36 442,735

2.2 Gas natural 12 651,060

2.3 Combustibles sélidos (carbén) 1 824,795

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INECC (2022).
La alta incidencia de quema de combustibles
para generacién de electricidad y calor Es destacado comentar que existe una tendencia
es consistente con el alto uso de energias creciente en lo que respecta a la participacion de
fosiles en la matriz eléctrica nacional. Las fuentes renovables en la matriz eléctrica, siendo
fuentes renovables representan apenas el la energia fotovoltaica la que ha mostrado mayor
28,1 por ciento del total de la produccidn crecimiento. No obstante, el uso de combustibles
eléctrica nacional, siendo la energia fésiles es atiin muy alto.
hidroeléctrica la mas importante.

P Grafica 11. Matriz de generacion de energia eléctrica (GWh)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de SENER (2022).

47



La segunda actividad mas relevante en la
generaciéon de emisiones, debido ala quema
de combustibles, es el transporte. México se
sitla entre los diez primeros paises a nivel
mundial en emisiones de gases de efecto
invernadero en el sector del transporte.

El autotransporte, principalmente
compuesto por vehiculos privados,
representa el 94 por ciento de las emisiones
del sector, y es el principal impulsor del
aumento en la demanda de combustibles
fésiles. Ademas, la cantidad de vehiculos en
circulacién estd en constante crecimiento:
entre 1980 y 2020, el parque vehicular
mostrd un incremento del 789 por ciento,
mientras que la poblacion apenas creci6 en
un 88 por ciento.

Sin embargo, la falta de acceso a servicios de
transporte es también una de las principales
causas de inequidad e inmovilidad social,
pues influye en el acceso a oportunidades
como empleo, educacién, servicios de
salud, etc. La poblacién que vive alejada
de los centros urbanos, en su mayoria de

bajos ingresos, suele gastar 15 por ciento
mas en transporte (Centro Mario Molina,
2012), ademas de destinar cuatro horas
adicionales. Estas condiciones, aunadas a
sistemas de transporte publico saturados,
crean incentivos para priorizar el uso
de transporte privado, incrementando
congestionamientos y elevando el consumo
de combustible y por ende la emisién de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) (WRI,
2022).

La Agricultura, Silvicultura y Otros Usos
de la Tierra es la seqgunda actividad de
mayor impacto en la generacidon de GEI,
siendo responsable del 19 por ciento
(Gg en CO2e) y del 13 por ciento de las
emisiones nacionales de Carbono Negro¥.
La ganaderia (particularmente la bovina) es
la actividad mas contaminante del sector
agropecuario, siendo responsable del 83
por ciento de las emisiones de GEI agricolas,
de las cuales el 62,26 por ciento provienen
de la fermentacion entérica*®y el 20,96 por
ciento de la gestion de estiércol.

P Grafica 12. Emisiones derivadas de la Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la

Tierra

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INECC (2022).

39El carbono negro, también conocido como "hollin", es un componente de las Particulas en Suspensién Finas (PM2,5) que se
libera a la atmésfera por la combustién incompleta de combustibles fésiles, biomasa y biocombustibles. Es un contaminante
climatico de gran potencia, con un Potencial de Calentamiento Global (PCG) hasta 1 500 veces mayor que el del CO2 a corto plazo.

40La fermentacion entérica es un proceso biolégico que ocurre en el tracto gastrointestinal de animales, especialmente en
rumiantes como vacas, ovejas y cabras; asi como en otros animales que poseen un sistema digestivo similar. Este proceso implica
la fermentacién microbiana de materiales vegetales en el rumen y otros compartimentos del estémago, lo que produce una serie
de productos finales, incluyendo &cidos grasos volatiles, metano y diéxido de carbono.
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Existen multiples practicas que pueden
sumar a una reduccion de las emisiones en
la actividad ganadera. La alteracion de la
dieta de rumiantes, introduciendo especies
como sauco, jatropha, avena, leguminosas
o ensilado de maiz; puede reducir
considerablemente la produccion de metano
por fermentacién entérica en el ganado
bovino. Sin embargo, como se explicé en el
capitulo anterior, dichos cultivos también se
ven amenazados por el cambio climatico, de
manera que la sustentabilidad depende en
gran medida de la existencia de condiciones
ambientales favorables.

Otra estrategia viable para abordar la
reduccion de emisiones pecuarias es la
implementacion de biodigestores, los cuales
convierten el estiércol en biogas. Dada su
actual produccion, México tiene el potencial
de generar hasta siete millones de metros
cubicos diarios de biogas, obtenidos tanto
del estiércol pecuario como de desechos
organicos y restos de comida (Calderdn,
2023). Este puede ser aprovechado como
combustible para calefacciéon o para la
generacion de electricidad.

Aunque algunas empresas medianas
y grandes ya han adoptado estas
ecotecnologias, su implementacién adn es

incipiente en la industria debido a los altos
costos iniciales de instalacion. Ademas,
en muchas regiones del pais la sequia ha
impactado negativamente en los ingresos
del sector, lo que limita su capacidad de
invertir en estas tecnologias amigables con
el medio ambiente.

En cuanto a los procesos industriales y el
uso de productos, las emisiones totales
representaron el diez por ciento del total
de emisiones nacionales. Dentro de este
sector, la industria de los minerales y el uso
de productos sustitutos de las sustancias
que agotan la capa de ozono fueron los mas
contaminantes.

La principal fuente de GEI en el sector
es el uso de productos sustitutos de las
sustancias que agotan la capa de ozono,
particularmente las asociadas con la
refrigeracién y el aire acondicionado,
que representan el 28,1 por ciento del
total de emisiones industriales. En lo que
respecta a las actividades industriales, tres
industrias consolidan el 54,8 por ciento de
las emisiones en el sector: la produccién de
cemento con 27,7 por ciento, la produccién
de hierro y acero con 19,9 por ciento y la
industria quimica con 7,2 por ciento (INECC,
2022).

P Grafica 13. Emisiones de GEI derivadas de procesos industriales y el uso de productos

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INECC (2022).
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En lo que respecta a la produccién de
cemento, en México existe una amplia oferta
de variedades de cemento con una menor
huella de carbono, con un impacto hasta 50
por ciento menor que el cemento tradicional.
Ademas, las empresas cementeras
han adoptado objetivos ambiciosos de
penetracién de mercado. Aunque la
participacion aun es incipiente, se estima
gue puede avanzar a un ritmo acelerado,
sobre todo bajo el escenario del incremento
en la adopcidn de practicas de construcciéon
sustentable, a partir de una regulacién mas
estricta en el sector.

En cuanto a la produccion de hierro y acero,
México tiene un rol de liderazgo en la
industria. Ocupa el lugar 14 en la produccién
de acero y destaca por sus practicas de
sostenibilidad, ya que el 54 por ciento de la
produccion siderurgica se basa en material
reciclado, generando en promedio 38 por
ciento menos GEI que el promedio mundial
(CANACERE, 2024).

A pesar de ello, existe disparidad entre las
empresas siderdrgicas. Mientras algunas

operan bajo estandares muy altos de
sostenibilidad, otras mantienen procesos
tradicionales con un mayor impacto
ambiental. Cerrar esta brecha es critico
para hacer frente a la creciente demanda
de acero “verde”, resultado del nearshoring.
Para hacerlo es indispensable garantizar
el acceso a capital y desarrollar politicas
publicas que favorezcan la transicién, ya
gue se estima que el valor total de las
inversiones necesarias para descarbonizar
la industria es mayor al valor actual de las
empresas (De Luna, Tzuara, 2023).

Por ultimo, el sector de residuos genero
el nueve por ciento de las emisiones
nacionales de GEI. Las dos actividades
gue generan mayores emisiones de
GEI fueron: Tratamiento y Eliminacion
de Aguas Residuales (industriales vy
municipales) y Eliminacion de Residuos
Solidos, responsables del 49 y 46,3 por
ciento de las emisiones totales del sector,
respectivamente (INECC, 2022).

P Tabla 6. Porcentaje de emisiones de GEI derivadas de residuos por actividad

%

1. Eliminacién de residuos sélidos 46,4
1.1 Eliminacién de residuos en rellenos sanitarios 22,0
1.2 Eliminacién de residuos en sitios no controlados 8,7
1.3 Eliminacién de residuos en tiraderos a cielo abierto 15,7
2. Incineracion y quema a cielo abierto 4,2
3. Tratamiento biolégico de residuos 0,3
4. Tratamiento y eliminacién de aguas residuales 49,2
4.1 Tratamiento y eliminacién de aguas residuales municipales 12,1
4.2 Tratamiento y eliminacion de aguas residuales industriales 371

Fuente: Elaboracién propia, con datos de INECC (2022).



La actividad que genera mayores emisiones
en lo respectivo a residuos es Tratamiento
y Eliminacién de Aguas Residuales,
particularmente las industriales, que
representan el 37,1 por ciento de las
emisiones de GEI del sector residuos.

En México, apenas el 13,74 por ciento de las
unidades econdémicas grandes del sector
manufactura y el 5,16 en el sector mineria
aplican algun tipo de tratamiento a las
aguas residuales generadas en su actividad.
El tratamiento y eliminaciéon de aguas
residuales resulta un problema relevante,
aunque en menor medida, pues se estima
gue no mas de un 20 por ciento del agua
residual entra en una planta de tratamiento.
A esto se suma que la infraestructura para

la distribucion hidrica se encuentra en mal
estado y con deficiencias regulares en la
operacién y mantenimiento (Ortiz Haro,
Gress Carrasco, & Mazari Hiriart, 2023).

En lo respectivo a Eliminacion de Residuos
Sélidos, en el pais se generan diariamente
120 128 toneladas de residuos, de las cuales
el 31,55 por ciento es aprovechable (papel,
cartén, aluminio, fibras sintéticas, material
ferroso, plastico y vidrio); mientras que el
46,42 por ciento es organico, que también
pudiera ser utilizado para la generacién
eléctrica, fabricacién de composta o de
biocombustible. Sin embargo, apenas el 9,63
de estos residuos son reciclados, y 72 por
ciento son dispuestos en sitios controlados
de disposicion final (SEMARNAT, 2020).

P Grafica 14. Composicién porcentual promedio de los residuos

Fuente: Elaboracién propia, con datos de SEMARNAT (2022).

La alta generacion de GEI no se explica
solamente por las bajas tasas de reciclaje,
sino también por el bajo nivel de integracion
que tienen los modelos circulares en
la economia actual. El porcentaje de
circularidad en México se estima en apenas
15,14 por ciento, resultando en una alta
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dependencia de materiales virgenes
(Sandoval, Ramos, & Correa, 2022).

La falta de modelos circulares no sélo
tiene afectaciones medioambientales, sino
también econdmicas, generando costos
innecesarios para las finanzas publicas,



pues en promedio se destinan 53 millones de
MXN diarios para recoleccion y disposicidon
de residuos. Ademas, la limitada existencia
de modelos circulares ha incidido en el
estancamiento del sector, precarizacion del
empleo e informalidad.

México, como firmante del Acuerdo de Paris,
participa de los esfuerzos globales para
cumplir el objetivo de limitar un aumento
medio de la temperatura mundial. En este
sentido, en 2020 presentd la actualizacién
de su Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC) ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Este documento
integra dos componentes: de mitigacion
para establecer metas y compromisos en
materia de reduccién de GEI, y de adaptacién
para reducir los impactos e incrementar la
resiliencia a los efectos del cambio climatico
en la poblacién, teniendo como prioritarios a
los grupos vulnerables*'.

En el componente de mitigacion, México
asume el compromiso de reducir sus
emisiones de GEI en un 35 por ciento, y
las de carbono negro en un 51 por ciento
para 2030, de manera no condicionada con
respecto a su linea base. Adicionalmente,
puede aumentar su meta de reduccion
de emisiones de GEI hasta en un 40 por
ciento de manera condicionada#*?. Para
lograr el cumplimiento de los compromisos
en materia de mitigacion de la NDC, se
consideran acciones en ocho sectores
priorizados*.

Entre las acciones de mitigacion definidas
por el Estado en las NDC destacan**:

* Aumento de la generacion de energia
limpia por medio de la construccién
y modernizacion de centrales
hidroeléctricas, reduccion de pérdidas
técnicas de la red eléctrica y aumento en

la capacidad de generacion con centrales
fotovoltaicas, edlicas, geotérmicas;
asi como fomento de la generacién
distribuida renovable y el impulso de
nuevas tecnologias como el hidrégeno
verde, con una meta de aumentar la
capacidad de generaciéon de energia
limpia a 40 GW para el afio 2030.

Conseguir una tasa neta de cero
deforestaciones a partir de continuar
implementando la Estrategia Nacional
de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal
(ENAREDD+), e incrementando la cantidad
y extension de las ANP.

Fomento de la eficiencia energéticay la
gestién de residuos en todos los sectores
incluyendo el industrial, el agricola,
el comercial y el residencial. Esto se
lograra mediante la implementacion de
normativas que fomenten la inclusién
de mejores practicas en construcciones,
medidas para el manejo de biogas de
residuos pecuarios y el desarrollo de una
Estrategia Nacional de Economia Circular.

Promocién del uso de medios de
transporte sostenibles y mas amigables
con el ambiente (electromovilidad, la
bicicleta, el transporte ferroviario), a
través de la implementacion de politicas
publicas para fomentar la inversién en su
infraestructura; asi como para incentivar
su adopcién por parte de la poblacién.

Reducir el impacto del sector petrolero
por medio de la reduccion de
emisiones fugitivas, mejoramiento el
aprovechamiento del gas metano y el
disefio de un Plan de Implementacién
de Acciones de Mitigacion en Petréleos
Mexicanos (PEMEX)*.

“'Mujeres, pueblos originarios indigenas y afromexicanos, infantes, juventudes, migrantes, personas con discapacidad, a la
comunidad LGBTQ+, grupos de bajos ingresos y personas adultas mayores.

“2De existir las condiciones de escalamiento para el financiamiento internacional, la innovacién y la transferencia tecnologia;
ademas de la realizacion de esfuerzos conmensurados a los objetivos del Acuerdo de Paris, por parte de otros paises,

principalmente los mayores emisores.

43Uso de Suelo y Cambio de Uso de suelo y Silvicultura, Transporte, Generacién Eléctrica, Industria, Petréleo y Gas, Agriculturay

Ganaderia, Residencial y Comercial, y Residuos.

4En el Anexo 2 se puede encontrar un resumen detallado de las acciones de mitigacion.

4 Petréleos Mexicanos (PEMEX) es la empresa paraestatal mexicana encargada de la exploracién, produccién, transporte,
refinacion, transformacién y comercializacién de petréleo, gas natural, petroquimicos, fertilizantes y otros productos derivados.



* Fomentar las practicas agroecolégicasy la
agricultura de conservacion, incluyendo la
sustitucion de fertilizantes, la disminucion
de quemas agricolas y el impulso a
sistemas agrosilvopastoriles.

Por su parte, el componente de adaptacion
incluye elementos transversales como
Soluciones Basadas en la Naturaleza y
los Enfoques de Adaptacién Basada en
Comunidades, Adaptacion Basada en
Ecosistemasy en la Reduccién del Riesgo de
Desastres. Todo esto a través de cinco ejes*®
y 27 lineas de accién. Entre las acciones de
mitigacion definidas por el Estado en las
NDC destacan®’:

* Fortalecimiento de la gestién de los re-
cursos hidricos a través de la construcciéon
de infraestructura de almacenamiento de
agua, la implementacién de practicas de
uso eficiente del agua y la promocién de
una cultura del agua entre la poblacién.

* Proteccion y restauracion de ecosistemas
a través del fortalecimiento de
instrumentos de politica ambiental.

e Inversion en infraestructura a los
impactos del cambio climatico, incluyendo
la construccién de diques y muros de

contencion, la mejora de los sistemas de
drenaje y la actualizacion de las normas
de construccion.

Implementaciéon de medidas para la
proteccion de la poblacién y el territorio,
incluyendo la creacion de programas
de asistencia social, la implementacion
de sistemas de alerta temprana y la
incorporacion de criterios de adaptacion
al cambio climatico en los instrumentos
de planeacién de los tres 6rdenes de
gobierno.

Fortalecimiento de instrumentos
financieros para la gestién de riesgos
de desastres y atencion, mediante la
integracién de criterios de adaptacion
al cambio climatico e impulso a los
mecanismos financieros que permitan
enfrentar los impactos del cambio
climatico en el sector primario.

Fortalecimiento de la seguridad
alimentaria a través de promover
practicas de produccién y consumo
sostenibles e incorporar el riesgo por
cambio climatico dentro de las cadenas
de valor y planes de inversion de los
sectores productivos.

“Prevencién y atencién de impactos negativos en la poblacién humana en el territorio; Sistemas productivos resilientes
y seguridad alimentaria, Conservacion, restauracién y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos; Gestién integrada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico y Proteccién de infraestructura

estratégicay patrimonio cultural tangible.

“7En el Anexo 3 se puede encontrar un resumen detallado de las acciones de adaptacion
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Analisis sectorial

Tomando como base las actividades
priorizadas en las NDC, se identificé una
lista corta de ocho sectores econémicos
altamente impactados, que sirven como
puntos de partida para la agenda de
transicion justa y la creacién de empleos
verdes en México. Estos sectores ofrecen
amplias oportunidades y viabilidad para la
implementacién de acciones que permitan la
promocion del empleo decente en el marco
de la accién climatica.

Agroecologia y foresteria

México desempeiia un papel fundamental
en la produccién global de alimentos
(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
2023) ocupando el puesto 12 en produccion
mundial de alimentos en cultivos agricolas.
En México, el sector agricola participa con un
tres por ciento del PIB nacional y emplea al
11,35 por ciento de las personas ocupadas
a nivel nacional (INEGI, 2023). En el pais
existen mas de 24,6 millones de hectareas
destinadas a la actividad agricola, de las
cuales 21,7 millones estan actualmente
cultivadas con una produccién de 268,6
millones de toneladas (SEMARNAT, 2023).

A pesar del beneficio que representa
la agricultura para la mitigacion del
cambio climatico por su capacidad de
capturar gases de GEI y actuar como
sumidero almacenando carbono en el
suelo, en plantas y arboles (Oyhantcaba &
Rodriguez, 2022), las practicas comunes de
agricultura basada en monocultivos tiene
consecuencias relevantes en el consumo de
agua, emisiones de GEI (provenientes del
transporte y la ganaderia), y degradacién de
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los suelos y mantos acuiferos, resultado del
uso excesivo de fertilizantes y fitosanitarios
sintéticos.

Se estima que aproximadamente una
quinta parte de las emisiones globales de
GEI provienen del sector agricola (FAO,
2016). En México, la actividad agropecuaria
es responsable de la emision de 135 058 07
Gg en CO2 y 8,654 Gg de carbono negro,
gue a nivel nacional representan el 19 por
ciento del total de emisiones netas de GEl y
de carbono negro, respectivamente (INECC,
2021).

Esto plantea un desafio significativo,
ya que para cubrir la demanda prevista
de alimentos en los préximos 30 afios,
empleando los sistemas agricolas actuales,
se necesitara un aumento del 120 por ciento
en el uso del agua y un 42 por ciento mas
de tierra de cultivo. Esto resultaria en la
pérdida del 14 por ciento de los bosques
y un aumento del 55 por ciento en la
generacion de GEI (Bhunnoo, 2018).

La integracién de un enfoque de
sostenibilidad en el sector agricola permite
ademas acceder a nuevos mercados,
mejorar su competitividad y diferenciar sus
productos para obtener mayores beneficios.
En este contexto, México se ha fijado el
objetivo de avanzar hacia una transicién
agroecolégica justa, considerando el
bienestar de los productores, la proteccion
al medio ambiente y la necesidad
alimentaria de la poblacién. Asi, ha
propuesto reducir un ocho por ciento de
las emisiones del sector agricola el afio
2030, incluyendo el desarrollo de sistemas
productivos resilientes y la seguridad
alimentaria como uno de sus cinco ejes



estratégicos al componente de adaptacién
en sus NDC (CEPAL, FAO e IICA, 2021).

A nivel nacional se han implementado
programas y acciones para apoyar a 30
millones de personas, tanto habitantes
como productores, en zonas rurales
marginadas (Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2024). Ademas, se estdn
llevando a cabo estrategias, campafias y
programas nacionales, implementados por
las autoridades mexicanas para promover
una transformacién del sector en favor
de garantizar la seguridad alimentaria
presente y futura (Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2023).

La incorporacién de practicas amigables con
el medio ambiente en el sector incluye una
amplia gama de actividades econdmicas
asociadas con la bioeconomia, entre las que
destacan:

Agricultura organica

La agricultura organica se caracteriza por
su sistema de produccion de alimentos sin
el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos,
enfocandose en métodos sostenibles
y respetuosos con el medio ambiente
(Agencia de Servicios a la Comercializacidn
y Desarrollo de Mercados Agropecuarios,
2017).

El mercado global de productos organicos
esta valorado en mas de 120,6 billones
de euros (FIBL, 2022), y México se
encuentra entre los diez principales paises
exportadores, destacandose en tres cultivos:
el café, con una produccién estimada de mas
de 36 000 toneladas; el aguacate, con una
produccién superior a las 84 000 toneladas;
y el mango, con cerca de 35 000 toneladas
(SEMARNAT, 2023).

El potencial del sector de agricultura
organica en México es muy amplio, no
solo por su capacidad exportadora, sino
también por el creciente mercado interno.
En la actualidad, menos del 20 por ciento
de la produccion de cultivos organicos esta
destinada al mercado doméstico.

En el pais se cultivan mas de 45 productos
certificados como organicos, destacando el
café como el cultivo de mayor importancia,
seguido del maizy el ajonjoli (SADER, 2017).
Se estima que México cuenta con mas de
tres millones de hectareas destinadas a la
produccién sin quimicos y a la recoleccién
de plantas silvestres, aunque apenas
dos cuentan con las certificaciones
correspondientes (SADER, 2021).

Si bien, desde el sector privado existe interés
en mantener el liderazgo en la exportacion
de productos organicos, cuyo mercado se
mantiene en constante crecimiento y con
un sobreprecio en comparacion con cultivos
tradicionales, aun la amplia mayoria de los
productores agricolas utilizan técnicas
convencionales, por lo que el transito a
agricultura ecolégica supondria retos y
potenciales resistencias.

La adopcién de practicas agroecolégicas
supone un incremento en los costos de
produccién, lo cual puede resultar en una
disminucién de los ingresos en el corto
plazo“®. A esto se suma la limitada oferta
de productos financieros y una demanda
domeéstica muy elastica, y por tanto liderada
por productos de produccién convencional.

Agricultura de precision en tecnogranjas
urbanas

La agricultura de precision o agrotecnologia
de precision es una forma de explotacién
agricola ultra controlada que busca
aprovechar al maximo el espacio disponible,
asi como emular un ambiente idéneo de
cultivo tanto en clima, como en condiciones
de nutricién para maximizar el rendimiento.
En estas tecnogranjas, los cultivos crecen
en invernaderos modernos, dispuestos en
paredes verticales y en filas unas encima
de las otras; reciben luz y calor artificial, se
optimizan las condiciones de humedad y
temperatura para cada cultivo, se controla el
riego por inteligencia artificial y se siembra
en sustratos enriquecidos en nutrientes.

“¢Para obtener una certificaciéon organica cuando se viene de una produccién convencional, es comun que los organismos
certificadores exijan un periodo de transicion, que puede llegar a ser de afios para ciertos cultivos. Durante este periodo se
requiere laimplementacién de un manejo agroecolégico, implicando mayores precios. Sin embargo, dado que aun no se obtiene
la certificacién, los productos no pueden acceder al sobreprecio asociado a la produccién orgdnica, lo que disminuye los margenes

de ganancia.



Esto permite rendimientos hasta 80 por
ciento mas altos, y reduccién de hasta 40
por ciento en los costos de produccion,
comparado con la agricultura tradicional
(BID 2019).

Por ello, es una practica mas amigable
con el medio ambiente que la agricultura
tradicional. Los agroquimicos usados no
son vertidos en el campo sino en sustratos,
por lo que una correcta disposicion de los
residuos no supondria un riesgo al desgaste
de la tierra o contaminacién de los mantos
acuiferos. (Aspirilla & Morales-Fonseca,
2020).

Adicionalmente, la agrotecnologia tiene el
potencial de reducir hasta 98 por ciento el
consumo de agua. Finalmente, su facilidad
de instalacién permite acortar las distancias
entre los centros de compra y consumo con
los de produccién (Burrows, 2023), lo que
disminuye las emisiones por concepto de
transporte.

También ofrecen mayores rendimientos y
elimina la barrera de tenencia de la tierra,
la cual impide a muchos inversionistas
emprender en negocios agricolas, lo que
abre espacio para el emprendimiento y
autoempleo en zonas no necesariamente
rurales, sino también urbanas (Leo, 2021).

Gestion forestal

Este manejo comprende practicas de
silvicultura sostenible, basadas en
mantener o mejorar la productividad de
los ecosistemas forestales, asi como su
diversidad y capacidad de recuperacién,
para contribuir en beneficio de la comunidad
y la sociedad (Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2024).

Los recursos forestales en México son
muy relevantes. Ocupan 138 millones de
hectareas, representadas en 70 por ciento
del territorio nacional, de las cuales el 64,8
millones de hectareas esta conformada por
bosques, selvas y otros tipos de ecosistemas;
y albergando aproximadamente al 70
por ciento de especies bioldgicas de la
Tierra (SEMARNAT & CONAFOR, 2020).

Los ejidos y comunidades forestales son
uno de los actores fundamentales en la
gestién forestal sostenible en México. Se
tienen mapeados 30 057, de los cuales solo
4000 realizan un manejo forestal maderable
y no maderable; y 2 310 cuentan con una
autorizacion de aprovechamiento forestal
maderable vigente (Vega, 2022).

En México, desde el 2003, la Comision
Nacional Forestal implemento6 el
programa denominado Pago por Servicios
Ambientales (PSA), que promueve
acciones integrales para la conservacién
de los ecosistemas forestales, mediante
la ejecucién de actividades productivas
amigables con el medio ambiente como el
ecoturismo, la apicultura, las enotecnias
y los viveros comunitarios, entre otras
actividades que procuran la generacion de
los servicios ambientales necesarios para el
bienestar de la sociedad a mediano y largo
plazo. Asimismo, favorecen la adaptacién
y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Con el PSA se benefician actualmente
3 221 proyectos, de los cuales 92 por ciento
corresponde a ejidos y comunidades, y
ocho por ciento corresponde a pequefios
propietarios, duefios de terrenos forestales
con el compromiso voluntario con la
conservacion y manejo sustentable de 2,3
millones de hectdreas (CONAFOR, 2022).

La capacidad para generar empleo verde
en este sector dependera de los cultivos y
actividades econdmicas que se promuevan.
Por ejemplo, la agricultura organica
puede emplear hasta 12 por ciento mas
personas que la agricultura convencional
(Finley, Chappell, Thiers, & Moore, 2017),
mientras que la produccion en tecnogranjas
urbanas, al ser automatizada, tiende a
ser poco intensiva en mano de obra®,
por lo que su potencial de generacién
de empleo directo es bajo. Sin embargo,
de manera indirecta puede generar
empleos en el disefio y mantenimiento
de infraestructura fisica, fabricacion
de insumos, produccion de sustratos
y tratamiento de residuos (OIT, 2021c).

“Como referencia, una tecnogranja de 60 metros cuadrados que produzca lechugas, puede ser operada con un solo empleado, y
tiene el potencial de producir el mismo rendimiento que dos hectéreas de siembra a cielo abierto con el mismo cultivo (OIT, 2021c).



Es importante mencionar que existen
déficits de trabajo decente en el sector, pues
apenas el 14,8 por ciento de las personas
ocupadas en el sector estan empleadas en
condiciones de formalidad (INEGI, 2023).
Ademas, las mujeres representan apenas
el 14,2 por ciento de las personas ocupadas
en el sector agricola (INEGI, 2023), y
presentan una notable disparidad salarial.
Los hombres tienen un salario promedio
mensual informado de 3 610 MXN, mientras
que el salario promedio de las mujeres es de
apenas 3 070 MXN.

Esta actividad también se caracteriza por
una buena integracidon de jovenes en la
fuerza laboral, con un 17 por ciento de las
personas ocupadas edades entre 15y 24
afos; siendo superior al 16 por ciento de
personas en este mismo rango de edad en
la poblacién econémicamente activa (INEGI,
2023).

El fomento de practicas agroecolégicas
y de agricultura de conservacion hacen
parte de las NDC nacionales a través del
Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Agricultura, destinado
a productores individuales y empresas
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agricolas. Proporciona apoyos en materia
de adquisicion de material genético e
insumos, atencién a zonas vulnerables
por riesgos climatolégicos, mecanizacion
de pequefios productores y produccidon
de bioinsumos, reduccién de pérdidas
de alimentos, conservacion y uso de la
biodiversidad, reduccion de la huella hidrica
de la agriculturay recuperacion y proteccion
de suelos agricolas.

Adicionalmente, en el marco de las acciones
de mitigacion, el Gobierno Federal se ha
planteado la expansién de las ANP con una
meta de adhesion de mas de dos millones
de hectareas. También ha implementado
en 23 entidades del pais el programa
Sembrando Vida, que tiene como meta
la reforestacién de mas de un millén de
hectareas con sistemas agroforestales,
mediante un subsidio mensual.

Finalmente, uno de los desafios que
presenta esta actividad econédmica en
materia de dialogo social es que, si bien en el
sector existen organizaciones empresariales
y de representacién de trabajadores activas
y maduras, estas suelen estar divididas por
cultivo, regién o actividad, lo que dificulta la



conformacion de espacios de dialogo social
de alto nivel.

Construccion sustentable

Este sector incluye la construccion de
inmuebles e infraestructura bajo sistemas
constructivos sustentables, es decir,
utilizando procesos ambientalmente
responsables y eficientes en el uso de los
recursos en todo el ciclo de vida de una
edificacion: ubicacién, disefio, construccion,
operacién, mantenimiento, renovacion y
deconstruccion.

La industria de la construccién y sus
edificaciones son responsables del 38 por
ciento de las emisiones de GEI en el mundo.
De estas, el 28 por ciento es resultado de la
operacién de las edificaciones, y el 10 por
ciento como consecuencia de los procesos
constructivos (UN Environment, 2020).
Ademds, el 16 por ciento del consumo
mundial del agua y el 9 por ciento del agua
tomada de fuentes naturales se destinan
al sector de construccion (Gholamreza &
Mohammad, 2019).

En México, la construcciony las edificaciones
son responsables de la emisidn de 39 498,1
Gg en CO2eq, que representan el 5,5 por
ciento del total de emisiones netas de GEI
nacionales (INECC, 2021)°.

El sector construccion participa con un 8,5
por ciento del PIB Nacional (INEGI, 2023),
y emplea al 7,8 por ciento de las personas
ocupadas a nivel nacional (INEGI, 2023). Este
sector tiene una fuerte relaciéon con otros
sectores de la economia como la industria
manufacturera, el sector inmobiliario y
el turismo. Por ello, el crecimiento del
sector de la construccién genera un efecto
multiplicador en la economia.

Actualmente existen certificaciones como
Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental

(LEED por sus siglas en inglés) y Método de
Evaluacién Ambiental del Edificio de Building
Research Establishment (BREEAM por sus
siglas en inglés), enfocados en la promocién
y desarrollo de practicas de Construcciéon
sustentable. México es el segundo pais con
mas edificaciones sustentables de América
Latina (sélo por debajo de Brasil) y el octavo
a nivel mundial con aproximadamente
85 145 821 de m? de construccién bajo
certificacion LEED' (USGBC, 2023).

No obstante, la construccion sustentable es
todavia un segmento pequefio respecto a
la totalidad de la construccién nacional (OIT,
2021). En las unidades econdmicas grandes
del sector apenas un 4,6 por ciento cumplen
con alguna norma ambiental, y solo el 40,5
por ciento realiza separacion de residuos
(INEGI, 2019).

La construccién sustentable puede
llegar a emplear entre cinco y diez por
ciento mas personal que la construccién
convencional, dependiendo el sistema
constructivo (OIT, 2021a). Esto significaria
la creaciéon de mas de 200 000 puestos de
trabajo, bajo un calculo de un escenario
conservador donde solo un 30 por ciento
de la construccién sea sostenible. Esto sin
incluir los potenciales empleos indirectos en
las industrias asociadas con la produccién
y comercializacién de materiales de
construccién sustentables®> o con menor
impacto ambiental.

Existen déficits de trabajo decente en el
sector. Apenas el 21,4 por ciento de las
personas ocupadas en el sector estan
empleadas en condiciones de formalidad
(INEGI, 2023).

La construccion también muestra brechas
en materia de participacién por género, pues
las mujeres representan apenas el 4,23 por
ciento de las personas ocupadas en el sector
construccion (INEGI, 2023). La participacién
de las mujeres no es transversal, ya que

*0Incluye las emisiones derivadas de la produccién de cemento, la energia usada en el sector construcciény el consumo residencial.

51Se toma como referencia las edificaciones con certificacién en Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental (LEED por sus siglas en
inglés) desarrollada por el World Green Building Council (WGBC), al ser la certificacion de Construccién sustentable mas usada en

el mundo y con formacién publica sobre sus proyectos.

52Uno de los criterios a considerar en las certificaciones de construccién sustentable es la priorizaciéon de materiales locales y

amigables con el medio ambiente.



en las empresas constructoras grandes,
las mujeres ocupan el 42,7 por ciento de
las posiciones de personal administrativo
contable y de direccién; y apenas el 6,4 por
ciento del personal de produccién (INEGI,
2019).

En contraste, en términos salariales existe
cierta paridad con una diferencia de apenas
dos por ciento. Los hombres tienen un
salario promedio mensual informado de 7
540 MXN, mientras que el salario promedio
de las mujeres es de apenas 7 400 MXN
(INEGI, 2023).

Esta actividad también se caracteriza por
una buena integracién de jovenes en la
fuerza laboral, de 16.7 por ciento de las
personas ocupadas edades entre 15y 24
afos, siendo superior al 16 por ciento de
personas en este mismo rango de edad en
la poblacién econédmicamente activa (INEGI,
2023).

Desde el sector publico federal y algunos
gobiernos locales, se han creado e
impulsado regulaciones como la norma
NMX-AA164-SCFI-2013, que establece
criterios y requerimientos ambientales
minimos para que una construccién sea
considerada como edificacién sustentable.
Sin embargo, su adopcién, por parte de
los constructores, es voluntaria. Ademas,
el marco regulatorio hace compleja la
implementacion de acciones transversales,
ya que buena parte de las legislaciones e
impuestos asociados con la construccion
tienden a ser municipales o estatales, y
por tanto la capacidad de implementar
incentivos nacionales es limitada.

Desde el sector privado existe el interés
por parte de empresas especializadas
en el tema. Sin embargo, en términos
generales, hay poca conciencia sobre la
existencia y beneficios de la construccion
sustentable. Ademas, hay ciertos mitos
como la percepcién de nulos incentivos
fiscales, o que hay un costo mas elevado de
construccioén; e incluso que la construccidn
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sustentable es exclusivamente usada en
edificaciones de alta gama (OIT, 2021a).

Finalmente, en el sector existen
multiples espacios de dialogo social
con organizaciones empresariales y de
representacion de trabajadores activas y
maduras en el proceso de dialogo social.

Economia circulary
gestion de residuos

La gestion de residuos representa una
problematica global en consecuencia del
crecimiento poblacional, la expansion de
las areas urbanas y el desarrollo econdmico
(Salvia, y otros, 2021). Se proyecta que para
el afio 2050 se produciran 3 400 millones
de toneladas anuales de residuos, lo que
aumentara en un 70 por ciento respecto a
la situacién actual.

Esto conlleva una serie de impactos
negativos como la contaminacion de los
océanos, el dafio a la fauna que consume
los residuos como alimento, la obstruccion
de sistemas de drenaje, la consecuente
inundacion de comunidades, la transmision
de enfermedades, el aumento en
problemas respiratorios consecuencia de
la quema de desechos, la destruccion de
destinos turisticos, y la emision de GEI que
contribuyen al cambio climatico (Banco
Mundial, 2018). Se estima que anualmente
se generan 2 000 toneladas de residuos, en
donde el 45 por ciento carece de un manejo
adecuado (Kaza, Yao, Bhada-Tata, & Van
Woerden, 2018).

Uno de los principales enfoques adoptados
globalmente para reducir la generacién de
residuos es la transiciéon hacia un modelo
econdmico circular, el cual promueve el
aumento de la circulacién de los recursos,
permitiendo su reutilizaciéon, reparacion
o reciclaje. Esto contribuye a generar
ahorros en los costos de los materiales
y a un uso mas eficiente de los recursos,
generando impactos indirectos en otros
sectores contaminantes como la industria



o la energia (de Miguel, Martinez, Pereira, &
Kohout, 2021). También implica el desarrollo
de iniciativas innovadoras destinadas a
reformular practicas con el fin de fomentar
un consumo sostenible (ONU, 2023).

El sector de residuos abarca una amplia gama
de actividades relacionadas con la gestion y
disposicion final de los desechos generados
por actividades humanas y la adopcién de
practicas de economia circular, incluyendo
la recopilacion, transporte, tratamiento y
disposicién de residuos; asi como también
todas las actividades relacionadas con la
reciclaje y reaprovechamiento.

En México, los residuos son responsables
de la emision de 63 817 Gg en CO2eq, que
representan el nueve por ciento del total de
emisiones netas de GEI nacionales (INECC,
2021). La actividad que genera mayores
emisiones en lo respectivo a residuos es
el Tratamiento y Eliminacién de Aguas
Residuales, seguida de la Eliminacion de
Residuos Sdélidos. La falta de modelos
circulares no solo tiene afectaciones
medioambientales sino también
econdmicas, generando costos innecesarios
para las finanzas publicas. En promedio, se
destinan 53 millones de MXN diarios para la
recoleccién y disposicion de residuos.

El subsector de Manejo de Residuos y
Servicios de Remediacidn participa con
apenas 246 534 millones al PIB nacional,
equivalente a menos del uno por ciento
(INEGI, 2023). Esta actividad emplea 268 000
personas que representan menos del 0,45
por ciento de las personas ocupadas a nivel
nacional (INEGI, 2023).

La economia circular y gestién de residuos
albergan un enorme potencial. El mercado
nacional de reciclaje tiene un valor superior
a los 3 000 millones de délares (Sandoval-
Garcia, Rodriguez, & Torres, 2019), y la
adopcion de practicas de economia circular
tiene el potencial de incrementar hasta en
0,2 por ciento el empleo nacional (Chateau &
Mavroeidi, 2020).

La creacion de empleos dependera en gran
medida de las acciones y estrategias que

se implementen, ya que cada una de las
etapas en la cadena de valor tiene impactos
diferenciados en el empleo. Por ejemplo, el
reciclaje puede generar hasta 321 empleos
por cada 10 000 toneladas por afio, y el
procesamiento para valorizaciéon generara
hasta 51 y la disposicion final 1,8 (Ribeiro-
Broomhead & Tangri, 2021).

En este sentido, bajo un escenario
conservador en el que se lograra el
aprovechamiento® de sélo el 25 por ciento
de los residuos sélidos urbanos, permitiria
crear mas de 114 000 puestos de trabajo.

A pesar de su potencial para la creacién
de empleos, el sector alberga profundos
déficits de trabajo decente que deben
ser atendidos. Apenas el 20,1 por ciento
de las personas ocupadas en recogida,
tratamiento y eliminacidén de desechos
y recuperacién de materiales estan
empleadas en condiciones de formalidad
(INEGI, 2023). Ademas, hay indicios que
apuntan a que la principal fuente de
recuperacion de materiales reciclables se
produce en la actividad que realizan miles
de personas de manera informal, en la
actividad denominada tradicionalmente en
nuestro pais como pepena.

Por otro lado, las mujeres representan
apenas el 27 por ciento de las personas
ocupadas en actividades relacionadas con
recogida, tratamiento y eliminacién de
desechos y recuperacién de materiales
(INEGI, 2023). Su participacién no es
transversal en el sector, pues en las
empresas grandes del sector de servicios de
remediacién y manejo de residuos ocupan
apenas el 49 por ciento de las posiciones
administrativas contable y direccion;
asi como 22 por ciento del personal de
produccién. Adicionalmente, se presenta
una notable disparidad salarial, pues
su salario promedio es de apenas 3 240
MXN; mientras que los hombres tienen
un promedio mensual informado de 5 250
MXN.

En este mismo sentido, la actividad muestra
una muy baja incidencia de empleo

53En el caso de los residuos organicos via compostaje y en el de los inorganicos aprovechables el reciclaje.



juvenil, ya que el 7,2 por ciento de la fuerza
laboral del sector se integra por personas
trabajadoras con edades de entre 15y 24
afios; una cifra inferior al 16 por ciento de
personas en el mismo rango de edad de la
poblaciéon econdmicamente activa (INEGI,
2023).

Desde el sector privado existe disposicién en
el desarrollo del sector. Algunas empresas
han asumido un rol protagénico al integrar
a sus operaciones plantas de reciclaje de
plasticos grado alimenticio®*; ademas de
mostrar interés de financiar proyectos
como centros de transferencia o plantas
de seleccion que les permitan lograr altas
tasas de recuperacion y un flujo constante a
sus plantas de reciclaje. Sin embargo, dado
que el acceso a los residuos esta limitado
al Estado, estas inversiones no pueden
cristalizarse. Se necesita garantia de acceso
a la materia prima para asegurar el retorno
de la inversion (OIT, 2021b).

El gobierno federal ha desarrollado el
Programa Nacional para la Prevencién
y Gestién Integral de los Residuos 2022-
2024, que destaca entre sus objetivos
incrementar la capacidad del mercado de
reciclaje de residuos solidos urbanos en
todo el pais, promover las condiciones para
profesionalizar, desarrollar y fortalecer la
economia de las instituciones y del sector
informal que prestan los servicios asociados
al manejo de los residuos y promover la
creacion de infraestructura y equipamiento
necesario para el manejo sustentable de
residuos.

A pesar de su relevancia estratégica en el
combate al cambio climatico y del amplio
interés de las partes involucradas, el
desarrollo del sector muestra multiples
retos. Uno de ellos es la dificultad de
implementar medidas transversales en la
politica publica. El marco regulatorio dicta
gue los municipios son responsables del
manejo integral de los residuos soélidos
urbanos, incluyendo recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposicion final. Sin embargo,
muchos municipios se enfrentan a desafios

que superan sus capacidades técnicas y
financieras.

La falta de personal capacitado, la dificultad
para obtener recursos financieros y los
escasos modelos de participacion publico
privadas son algunas de estas dificultades.
Esto conlleva a interrupciones en la
continuidad de acciones y proyectos para
una gestion adecuada de los residuos
sélidos urbanos (SEMARNAT, 2017).

Otro desafio que enfrenta la circularidad en
México es la limitada disponibilidad de areas
para la deposicién de residuos adecuados.
Se calcula que en México existen 2 338 sitios
de disposicion final, de ellos el 89,8 por
ciento no cuentan con manejo adecuado
del biogas; y 84,26 por ciento no tienen un
proceso para la captura y concentracion de
lixiviados generados (Davila, y otros, 2023).

Finalmente, uno de los desafios que
presenta esta actividad en materia de
didlogo social es que, si bien existen
organizaciones empresariales activas y de
representacion de trabajadores activas, las
ocupaciones asociadas con la recuperacién
suelen no estar representadas, al ser
informales.

Electromovilidad

La electromovilidad, como sector
econdmico, abarca actividades asociadas
con fabricacién, comercializacién y
mantenimiento de transportes que
emplean tecnologias de propulsién
eléctrica de manera total o parcial; asi
como el desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura necesaria para su recargay
funcionamiento.

Estos transportes pueden contener baterias
para almacenar la energia, tales como
bicicletas, motocicletas o automoviles;
o0 bien ser alimentados directamente
a la linea eléctrica como es el metro o
por una catenaria, como el trolebus. La
implementacién de hidrégeno en celdas
de combustible que generen electricidad

*4México es también lider en materia de procesamiento y reciclaje industrial, particularmente de PET, con una capacidad instalada
de 753 000 toneladas anuales, suficiente para reciclar el 70 por ciento de los envases enviados al mercado (ECOCE, 2023).



para alimentar las baterias de los vehiculos
es también una forma de electromovilidad.

Las emisiones de carbono derivadas del
uso de autos, camiones y otros vehiculos
terrestres representan aproximadamente
seis gigatoneladas de CO; por afio, lo que
equivale a alrededor del 15 por ciento del
total de las emisiones globales de CO,
(Moller & Patrick, 2022). En respuesta, las
ventas globales de vehiculos eléctricos
han mostrado un crecimiento exponencial
durante la uUltima década.

Dicha demanda tiende a mantener una
tendencia incremental derivado de los
incentivos fiscales y subsidios adoptados en
multiples economias del mundo, incluidos
los Estados Unidos (principal mercado de
exportacién del sector en México), que
asumié como meta que la mitad de todos
los vehiculos nuevos vendidos en el afio 2030
deberian ser cero emisiones (IEA, 2023).

Ademas, varios fabricantes de automoviles
han adoptado objetivos ambiciosos de
reduccién de emisiones, en consonancia
con los objetivos delineados en el Acuerdo
de Paris, que van desde una reduccion del
30 por ciento (por kildmetro vehicular) en
empresas como Volkswagen y Toyota hasta
el 50 por ciento en BMW, Ford, General
Motors o Volvo. Esto impacta no solo a las
empresas automovilisticas, sino también
a toda su cadena de suplidores, quienes
tendran que adaptarse a nuevos requisitos,
sustituir materiales, adoptar politicas de
circularidad y reducir significativamente
el consumo de energia y agua para seguir
siendo competitivas en el mercado.

Esto puede ser especialmente desafiante
para pequefias y medianas empresas
(PYMES) en la cadena de valor. Los datos
obtenidos de una encuesta realizada por
McKinsey en 2022 entre los proveedores de
la industria automotriz revelan que, si bien
el 83 por ciento ha establecido objetivos de
sostenibilidad, apenas el siete por ciento ha
iniciado la implementacion de programas
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de reduccién de emisiones de carbono
(Behrendt, Moya-Quiroga, & Retting, 2022).

México tiene un rol protagdnico en la
industria automotriz global: el pais es el
séptimo fabricante de vehiculos y el quinto
exportador de vehiculos de pasajeros en el
mundo, asi como el cuarto exportador de
vehiculos pesados para carga (ITC, 2022).
El sector emplea a mas de 1,54 millones
de personas en mas de 3 600 unidades
econdmicas, contribuye con el 21 por ciento
del PIB nacional y es responsable del 26, 9
por ciento de las exportaciones del pais
(INEGI, 2019). Las empresas automotrices
establecidas en México incluyen Audi,
BMW, Cummins, Ford Motor Company,
General Motors, Honda, Hyundai, Isuzu,
Kenworth, Kia, Mazda, Mercedes Benz,
Nissan, Stellantis, Toyota, Volkswagen y
Volvo. Ademas, mas de 1,100 empresas
manufactureras proveedoras de la industria
automotriz operan en el pais.

La descarbonizacién de las operaciones
automotrices mexicanas ya ha comenzado.
Actualmente, la manufactura de vehiculos
eléctricos ligeros representa apenas el 2,8
por ciento del total de unidades producidas
en el pais, pero crece de manera acelerada.
Durante 2023, se produjeron 106 1080
unidades (fabricados mayormente por Ford
y General Motors), lo cual representé un
crecimiento del 36,3 por ciento comparado
con los 77 897 autos de este tipo de
tecnologia producidos en el 2022 (Fernando,
2024).

Ademas, otras importantes empresas de
transporte han anunciado la conversién
total o parcial a autos eléctricos, incluyendo
Volkswagen, BMW, Kia, Mazda y Volvo
(AMDA, 2023). A esto se suma la operacién
de empresas dedicadas exclusivamente a la
produccién de vehiculos eléctricos como es
el caso de Zacua o Tesla, que recientemente
anuncio la construccién de lo que sera la
fabrica de vehiculos eléctricos mas grande
del mundo.

Ademas de su rol como exportador, México
tiene un amplio mercado doméstico de



vehiculos. Al cierre del 2022, en México
existian 55 167421 vehiculos en circulacion.

La particidn de vehiculos eléctricos en el
mercado doméstico es aln incipiente, pero
con tendencia al crecimiento, entre 2016 y
2023 se vendieron mas de 280 000 unidades
de vehiculos eléctricos e hibridos, con un
crecimiento anual promedio del 27 por
ciento.

Al cierre de 2023 se vendieron 74 318
unidades, que equivalen al 5,5 por ciento
del total de las ventas de vehiculos
nacionales. Para el 2030, se estima que
México se convierta en el pais con el mayor
numero de vehiculos eléctricos e hibridos
comercializados en Latinoamérica, al
concentrar casi el 67 por ciento del total de
las ventas de este tipo de unidades en la
region (Frost & Sullivan, 2022).

En respuesta a este crecimiento, nace la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
(ENME), un documento de politica publica
gue establece acciones prioritarias para
crear las condiciones técnicas, tecnolégicas,
financieras, legales, institucionales,

Fotografia: OIT, Abraham Carbajal Espinosa | Infraestructura de
carga para vehiculos eléctricos.

63

administrativas e incentivadoras necesarias
para lograr una transicién ordenada y
equitativa hacia esquemas de movilidad
sustentable que reduzcan la dependencia
de los hidrocarburos, con una priorizacién
en el transporte publico.

Esta estrategia ha sido desarrollada con
el trabajo multisectorial de instituciones
publicas y privadas, sociedad civil y
cooperaciéon internacional. Tiene como
principal objetivo establecer la promocién
de incentivos y las bases de las prioridades
ambientales, tecnoldgicas, técnicas,
financieras, legales, institucionales y
administrativas que permitan el desarrollo
nacional de la movilidad eléctrica.

La electrificacién del sector impactara el
empleo con la creacién de nuevos puestos
de trabajo, derivados de la instalacion de
fabricas dedicadas exclusivamente a la
produccién de vehiculos eléctricos; y con la
transformacioén de las empresas existentes
a este tipo de produccién.

En este sentido, bajo un escenario
conservador donde apenas el 30 por ciento
de los empleos directos del sector estén



dedicados a la produccidon de vehiculos
eléctricos, el potencial de creacién de empleo
ascenderia a 279 000 empleos®>. Esto, sin
contar los mas de 7 000 nuevos puestos*¢de
trabajo que anticipa la operacién de nuevas
plantas que se encuentran actualmente en
construccion. El empleo en el sector tiende a
ofrecerse en condiciones de trabajo decente.
En el subsector de Fabricacién de Equipos
de Transporte, el 98,7 del empleo es formal,
mientras que en el subsector de Comercio
al por Menor de Vehiculos de Motor, el
porcentaje es de 73,4 por ciento (INEGI,
2023).

El sector muestra también una
representacion equitativa de mujeres en
puestos de trabajo, ya representan el 42
por ciento de las personas ocupadas en
el subsector de Fabricacion de Equipos
de Transporte y el 27,7 en el subsector de
Comercio al por Menor de Vehiculos de
Motor (INEGI, 2023).

Sin embargo, esta participacién no es
transversal en ambos subsectores, ya que
en el primero ocupan el 31,9 por ciento de
las posiciones de personal administrativo
contable y de direccién en empresas
grandes; mientras que en el segundo
ocupan el 52,5 por ciento. Ademas, hay
una disparidad salarial, pues en el caso del
sector Fabricacion de Equipos de Transporte
el salario de los hombres es 14,7 por ciento
superior a las mujeres; mientras que en
el sector de Comercio al por Menor de
Vehiculos de Motor, la diferencia es de 24 por
ciento (INEGI, 2023).

En esta actividad también se muestra una
alta proporcion de empleo juvenil, pues
el porcentaje de personas trabajadoras
con edades entre 15y 24 afios es superior

al porcentaje de personas en este
mismo rango de edad en la poblacion
econbémicamente activa (16 por ciento).
En el caso del subsector de Fabricacién de
Equipos de Transporte, el empleo juvenil
constituye el 22 por ciento; mientras que
en el subsector de Comercio al por Menor
de Vehiculos de Motor representa el 17 por
ciento (INEGI, 2023).

Finalmente, el sector muestra una amplia
viabilidad para la intervencién, debido
a que existen multiples espacios de
didlogo, entre los que destaca la Alianza
por la Electromovilidad en México®,
clisteres automotrices bien organizados
y organizaciones de representacion de
trabajadores activas.

Energia Renovable

La generaciéon y consumo de energia
representan la principal fuente de GEI en
México. El sector energético es responsable
de la emisién de 444 592,3 Gg en CO2eq,
equivalente al 62,3 por ciento del total de
emisiones netas en el pais (INECC, 2021).
Ello se debe principalmente a la quema
de combustibles para la generacién de
electricidad y calor, lo que refleja una
matriz energética nacional que depende
en gran proporcién de energias fésiles.
Esta dependencia persistira hasta el 2050 o
2060, a menos que se implementen nuevas
alternativas basadas en la explotacidn
de minerales criticos y la generacién de
energias limpias (Alegria, 2023).

En México, apenas el 28,1 por ciento de
la energia eléctrica es generada a través

55 Estimaciones realizadas utilizando como base datos de AIMA (2021).

*6Actualmente, la empresa BMW ha anunciado una inversién para expandir sus operaciones en San Luis Potosi, dedicdndolas
exclusivamente a la produccién de vehiculos eléctricos. Este proyecto contempla la creacién de aproximadamente 1 000 puestos
de trabajo (Fuente: San Luis). Por otra parte, Tesla también ha anunciado la construccién de una fabrica en Nuevo Leén, la cual se

estima que generard hasta 6 000 empleos directos.

5’Integrada por la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), la Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas
(CANAME), la Copper Alliance y el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL). Esta alianza fue elaborada con el

fin de promover la adopcién de la electromovilidad en el pais.
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de fuentes limpias (SENER, 2022). Seis por
ciento proviene de fuentes edlicas y el nueve
por ciento de fuentes fotovoltaicas; y el 80
por ciento de esta ultima es generada por
medio de la generacion distribuida>3(SENER,
2022). Sin embargo, el pais cuenta con los
recursos naturales para potencialmente
generar el 100 por ciento de la demanda
energética nacional (Banco Mundial, 2020).

En materia de infraestructura de genera-
cién, México cuenta con mas de 70 parques
edlicos en operacion (AMDEE, 2023) y mas
de 100 centrales solares (ASOLMEX, 2023).
Ademas, existen multiples proyectos de
construccion en curso, incluido el parque
solar de Tepeyahualco en Puebla o la planta
de generacion de Puerto Pefiasco en Sonora,
gue se prevé sera el parque fotovoltaico mas
grande de América Latina, con una inversiéon
que supera los 1 600 millones de ddlares
y una capacidad 1 000 megawatts (MW)
(Suarez, 2023).

El empleo en el sector energético suele
ofrecerse en condiciones de trabajo decente,
con un 88,9 por ciento de empleo formal en
el subsector de Generacion, Transmision,
Distribucién y Comercializacién de Energia
Eléctrica (INEGI, 2023).

Ademas, las energias renovables tienen un
alto potencial para la generacién de empleo.
Altercer trimestre del 2023, el incremento de
10 479 MW en capacidad solar*® representd
una inversién directa estimada mayor
a 11 000 millones de délares de EE.UU.
(ASOLMEX, 2023) y la generacién de mas
de 110, 000 empleos directos e indirectos.
De estos, 63 por ciento corresponden a
proyectos de generacion a gran escala,
y el restante 27 por ciento a generacién
distribuida (SEMARNAT & INECC, 2022).

El cumplimiento de los objetivos definidos
en las NDC para el periodo 2020-2030
resultarian en la adicién de 35 gigawatts
(GW) de capacidad en energias renovables,

y en una generacién de mas de 600 000
puestos de trabajos adicionales, abarcando
empleos directos, indirectos e inducidos. En
el caso de los empleos directos, se estima
que el 46 por ciento se generen en la
energia solar fotovoltaica, y el 26 por ciento
en la edlica (GGGI, 2020).

Asimismo, se vislumbra un potencial
significativo en la generacion de empleos
verdes en el sector energético. Segun
proyecciones, se estima que la tecnologia de
generacion, distribuida solar fotovoltaica,
contribuira al menos con el 36 por ciento
del total de empleos creados (directos,
indirectos e inducidos).

El sector muestra una muy baja
representacion de mujeres en el empleo,
quienes ocupan apenas el 23 por ciento
del empleo en el subsector de Generacion,
Transmisién, Distribuciéony Comercializacién
de Energia Eléctrica (INEGI, 2023). La
participacidon de las mujeres tampoco es
transversal en las empresas grandes del
sector, ya que mientras que el 50 por ciento
de los puestos de personal administrativo
contable y de direccién son ocupados por
mujeres, estas apenas ocupan el 14,7 por
ciento en puestos de operaciéon (INEGI,
2019). Ademas, existe una disparidad
salarial, pues el salario de los hombres es
50,5 por ciento superior al de las mujeres
(INEGI, 2023).

El sector energético también se caracteriza
por una muy baja participacién de personas
jovenes en el empleo. Mientras que 16
por ciento de personas que integran la
poblacién econédmicamente activa tienen
edades entre 15 y 24 afos, apenas el 1,7
por ciento de la fuerza laboral del sector
la integran personas trabajadoras de este
rango de edad (INEGI, 2023).

Existe una alta disposicién tanto del sector
publico como del privado para incrementar

8 Este modelo consiste en la generacién a través de una o varias centrales propias interconectadas a la red de distribucién de
energia eléctrica. Se caracteriza por encontrarse instalada en puntos cercanos al consumo, por ejemplo, un hogar o negocio que

instala paneles solares para autoabastecimiento.

*Seintegra por 2 935 (MW) de capacidad instalada en generacion distribuida, y 8 066 MW en generacién a gran escala.
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la participacion de las fuentes renovables en
la matriz energética. Esto no solo disminuiria
las emisiones sino también permitiria hacer
de México un destino de inversién mas
atractivo en el contexto del nearshoring. Sin
embargo, la falta de certeza sobre el entorno
regulatorio ha mermado el clima para la
inversion privada, lo que ha resultado en una
desaceleracion del sector.

En el 2021 se realizé una reforma a Ley de
la Industria Eléctrica (LIE), que modificaba,
entre otras cosas, el orden de despacho del
suministro eléctrico y limitaba la participacion
del sector privado en la generacién de
energia. Dicha reforma fue suspendida
de manera indefinida por el Poder Judicial
en 2022, como resultado de recursos de
amparo que alegan su inconstitucionalidad
al atentar contra la competencia econdmica
y la libre concurrencia. Sin embargo, en
2024 las elecciones del Congreso dieron
una contundente victoria a la coalicién
gobernante, dandole mayoria en el congreso,
y por tanto, abriendo la posibilidad para la
realizaciéon de cambios constitucionales.

Existe una disposicién de todos los actores
de generacién distribuida, pues incluso al
ser aprobada la ley, se estima un impacto
positivo en materia de autoconsumo,
considerando que el consumo industrial
y comercial buscaradn alternativas que
le permitan mantener sus estandares
ambientales ante un potencial cambio en los
modelos de adquisicién de energia limpia.

Ademas, existen incentivos fiscales que
facilitan la transicion para las empresas, como
la depreciacion acelerada de las inversiones
en maquinaria y equipo para la generacién
de energia proveniente de fuentes
renovables o de sistemas de cogeneracion
de electricidad eficiente. Ademas, en el
sector existen multiples espacios de dialogo
social con organizaciones empresariales y
de representacion de trabajadores activas y
maduras en el proceso de didlogo social.

Manufactura sostenible

La industria manufacturera es el sector
gue aporta la mayor participaciéon al PIB
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nacional con un 21,17 por ciento (INEGI,
2023). Ademas, es el principal empleador
del pais, concentrando un 23,8 por ciento
de las personas ocupadas a nivel nacional
(INEGI, 2019).

El sector tiene altas externalidades
ambientales. Por un lado, los procesos
industriales tienden a consumir montos
considerables de energia y agua; y generan
altos voliumenes de residuos soélidos y
emisiones de gases de efecto invernadero.
En México, la manufactura y procesos
industriales son responsables de la emision
de 114 362 Gg en CO2eq (incluyendo
emisiones de procesos industriales y uso de
sus productos, y el consumo energético en
industrias manufactureras) que representan
el 16 por ciento del total de emisiones netas
de GEI nacionales (INECC, 2021).

El sector de Industrias Manufactureras
muestra amplias oportunidades para la
integracién de practicas sustentables. En las
unidades econémicas grandes del sector,
apenas un 29,1 por ciento cumplen con
alguna norma ambiental; 69,6 por ciento
realiza separacién de residuos; el 19,55
por ciento utiliza material reciclado en sus
materias primas y 25,4 en sus materiales
de empaque y embalaje; y apenas el 1,4
por ciento cuentan con equipo para la
generacion eléctrica (INEGI, 2019).

El sector experimenta un crecimiento
acelerado resultado de la reubicaciéon de
las cadenas de valor desde Asia hasta
Norteamérica (nearshoring). México se ha
beneficiado como destino de inversiones
mayormente resultado de su cercania
y acuerdos comerciales con los Estados
Unidos.

En consecuencia, se espera que la industria
manufacturera nacional siga creciendo a
una Tasa Anual Compuesta (CAGR) del 10,3
por ciento de 2021 a 2025 (Deloitte, 2023).
Al tercer trimestre del 2023, el nearshoring
contribuyd con un incremento del 9,7 por
ciento de empleos; y se estima que en los
préximos 5 afios se puedan crear hasta
1,17 millones de empleos adicionales
(Deloitte, 2023). La adopcidn de procesos
mas verdes impactaria positivamente a



la competitividad, permitiendo a México
acceder a nuevos mercados®®y mejorar su
atractivo de inversién como un destino para
la manufactura.

Ademas de la adopcion de sistemas de
manufactura que minimicen el impacto
ambiental en los procesos de produccién,
la manufactura sostenible incluye la
fabricacion de productos sustentables o
asociados con la transicién verde, como
la manufactura de ecotecnologias, los
empaques compostables, los materiales
de Construcciéon sustentables o el
procesamiento de plasticos reciclados.
En este sentido, México destaca por
su capacidad en la manufactura de
ecotecnologias, posicionandose como
lider en la producciéon de palas de
aerogeneradores en el hemisferio
sur occidental, con una capacidad de
manufactura superior a los 2,6 GW
(IRENA-ILO, 2023).

También existe una produccién local de
paneles solares que asciende a 1,5 GW
(AMFEF, 2020). México es también lider
en materia de procesamiento y reciclaje
industrial, particularmente de PET, con una
capacidad instalada de 753 000 toneladas
anuales, suficiente para reciclar el 70 por
ciento de los envases enviados al mercado
(ECOCE, 2023).

La industria manufacturera tiene una alta
capacidad para generar empleo verde. De
acuerdo con el censo econémico del 2019,
el 28 por ciento de las unidades econémicas
grandes en el sector empleaban 42 441
personas ocupadas en temas ambientales.
Bajo un supuesto de un incremento en el
cumplimiento de normas ambientales al
menos a un 70 por ciento, esta cantidad
podria incrementar hasta superar los
100 000 empleos verdes (INEGI, 2019).
Ademas, se estima que la transicién a las
energias renovables podria resultar en
la creacion de aproximadamente 29 000
empleos en la manufactura de equipo

para la energia edlica en México, solo
para responder a la demanda local de
aerogeneradores.

El sector muestra una representacion
moderadamente balanceada en materia
de género, representando con el 40,8
por ciento de las personas ocupadas en
el sector de Industrias Manufactureras
(INEGI, 2023). Ademas, la participacion de
las mujeres es transversal en el sector. En
las empresas de manufactura grandes,
ocupan el 45 por ciento de las posiciones
de personal administrativo contable y de
direccién; y el 38 por ciento del personal
de produccion (INEGI, 2019). Sin embargo,
existe una notable disparidad salarial.
Los hombres tienen un salario promedio
mensual informado de 6 730 MXN; mientras
que el salario promedio de las mujeres es de
apenas 4 900 MXN (INEGI, 2023).

Esta actividad también se caracteriza por
una alta proporcion de empleo juvenil. El
17,8 por ciento de la fuerza laboral esta
integrada por personas trabajadoras
con edades entre 15 y 24 afos, siendo
superior al 16 por ciento de personas en
este mismo rango de edad en la poblacién
econdmicamente activa (INEGI, 2023).

Existe disposicién entre todos los actores
para el desarrollo del sector manufactura
y la ecologizacidon de sus operaciones.
Desde el sector publico se han creado
mecanismos de incentivos que facilitan la
relocalizacion de empresas, destacando
sistemas de deduccion acelerada de
inversiones y deducciones del 25 por ciento
por tres aflos para gastos de capacitacion
de trabajadores (DOF, 2023)%'. También
existen incentivos fiscales que fomentan
la transicidon energética de empresas
locales, particularmente la depreciacion
acelerada del 100 por ciento de las
inversiones en maquinaria y equipo para
la generacion de energia proveniente

%0 Actualmente, un tercio de los consumidores globales estan dispuestos a pagar mas por un producto que sea respetuoso con el

medioambiente y sostenible (UNCCC, 2021).

5 Estos beneficios estan limitados a ciertos sectores econémicos, entre los que destacan la produccién de componentes asociados
con la transicién energética, tales como la produccion de baterias, accesorios para instalaciones eléctricas, equipo eléctricoy

electrénico o motores hibridos (DOF, 2023).



Fotografia: Envato, stockcentral | Extraccion de mineral de hierro.
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de fuentes renovables, o de sistemas de
cogeneracion de electricidad eficiente.

Ademas, el Gobierno de México ha puesto
en marcha el Sistema de Comercio de
Emisiones de México (SCE), a través del
cual se establece un tope maximo sobre las
emisiones totales. En caso de superarlo, las
unidades econdmicas deben presentar un
derecho de emision por cada tonelada de
CO2 que emiten, lo que permitiria recibir o
comprar derechos, y asi comerciar con otras
compafiias del sistema.

Finalmente, en el sector existen multiples es-
pacios de dialogo social con organizaciones
empresariales y de representacion de traba-
jadores activas y maduras, en el proceso de
didlogo social. Ademas, el sector industrial
se ha caracterizado por tener un rol activo
en el desarrollo de iniciativas de educacién
dual y formacién de habilidades.

Mineria Responsable
de Minerales Criticos

El sector minero es responsable del 4,2
por ciento del PIB nacional (INEGI, 2023)
y emplea cerca de 566 000 personas
(INEGI, 2023). México es uno de los paises
con mayor abundancia y diversidad de
recursos minerales, colocandose entre los
diez principales productores mundiales
de 17 minerales. Cuenta con reservas de
litio, ocupa el décimo lugar en produccion
de cobre y el segundo en fluorita, tres de
los denominados “minerales esenciales”,
dada su criticidad para el desarrollo de
dispositivos de almacenamiento necesarios
para la transicidn energética; y en los cuales
se concentrara este analisis.

Litio

En el aflo 2023 se promulgd el decreto
de la Nacionalizacién del Litio en México,
gue establece el mineral como de utilidad
publicay, por tanto, la concesién de licencias,
contratos, permisos o autorizaciones en

la materia queda suspendida. Recientes
declaraciones han mostrado apertura por

parte del estado para la inversién privada,
aunque no se ha sefialado de qué forma
se articularia su intervencion en el sector.
También se cred un organismo publico
descentralizado (Litio para México o
Litio-MX) cuyo objetivo es la exploracidn,
explotacién, beneficio y aprovechamiento;
asi como la administracion y control de las
cadenas de valor econdmico asociadas.

México posee reservas de litio que
ascienden a 1,7 millones de toneladas
(representando aproximadamente el 1,9
por ciento de los recursos mundiales),
situandose como el noveno pais con
mayores reservas en el mundo y el tercero
en América Latina (CEPAL, 2023). Sin
embargo, los yacimientos ubicados en
territorio nacional se encuentran en fase
de exploracion (SEMARNAT & Universidad
Auténoma Metropolitana, 2022).

En México, este mineral se encuentra
principalmente en sedimentos o rocas
duras, cuyo aprovechamiento es menos
rentable y mas intensivo en uso de
energia, en comparacién con yacimientos
encontrados en Asia o América del Sur,
abundantes en salmueras (Bastidas,
Graham, Rupp & Sanderson, 2023). Por
ello, aun no se han identificado yacimientos
econémicamente aprovechables (CANIMEX,
2023).

A pesar de que las reservas nacionales son
pequefas y su extraccién es costosa en
comparacion con los paises del triangulo sur
de América Latina®?, la cercania con Estados
Unidos y el desarrollo tecnolégico acelerado
en el sector, sumados al incremento
pronosticado de la demanda de este
mineral®3, hacen suponer un incremento
en la rentabilidad en los procesos de
extraccion, procesamiento y por tanto un
alto potencial.

Fluorita

México es el segundo pais a nivel global
en la produccion de fluorita, superando el
millén de toneladas anuales (CAMIMEX,
2023), y con aproximadamente el 25 por
ciento de las reservas mundiales (Boewe &

52 Argentina, Chile y Bolivia consolidan el 56,3 por ciento de los recursos de litio globales.

53Bajo un escenario de cumplimiento con los compromisos ambientales asumidos por la comunidad internacional, se estima que
la demanda de litio se incremente en mas de 200 por ciento entre el afio 2022 y 2030 (IEA, 2023).



Schulten, 2023). Los tres estados con mayor
volumen de produccidon de este mineral
son San Luis Potosi, con una produccién
de 80 721 toneladas (equivalente al 18 por
ciento de la produccién global); Coahuila de
Zaragoza con 2 507 toneladas y Durango
con 32 toneladas (INEGI, 2023). El 45 por
ciento de la producciéon es destinado al
mercado internacional (Direccién General
de Desarrollo Minero, 2021) siendo
Estados Unidos el principal consumidor,
dependiendo de México en mas del 60 por
ciento (Secretaria de Economia, 2022).

El proceso de mineria de fluorita se basa
en el método de tumbe por subniveles, una
técnica de mineria subterranea que implica
la extraccidon secuencial de mineral en
multiples niveles horizontales dentro de una
mina. En este método, se excava una serie
de subniveles en la veta mineral para extraer
el mineral de cada subnivel de manera
progresiva hacia abajo. A medida que se
extrae el mineral, se deja un espacio vacio
gue eventualmente se llena con desechos de
roca o material estéril.

Esta técnica tiene un impacto ambiental
bajo, comparativamente con otras técnicas
como la mineria de cielo abierto (Direccién
General de Desarrollo Minero, 2021).

Cobre

En términos de produccién, México ocupa
el noveno lugar a nivel mundial, con una
produccion anual promedio superior a las
750 000 toneladas métricas (CAMIMEX,
2023). El cobre es el segundo mineral mas
relevante en ingresos mineros al pais,
siendo responsable del 27,2 de los ingresos
nacionales del sector, detras del oro (SGM,
2023). Los tres estados con mayor volumen
de produccion del cobre son Sonora (4 2805
toneladas), Zacatecas (8 290 toneladas) y San
Luis Potosi (2 635 toneladas) (INEGI, 2023).

El cobre es el principal mineral utilizado
en la fabricacién de lineas y cables de
transmisién de baja tension y subterraneos
(Deetman, de Boer, Van Engelenburg, van
der Voet, & van Vuuren, 2021); y fabricacién
de ecotecnologias. La produccién de un

panel solar requiere un uno por ciento
de cobre para el cableado eléctrico y un
aerogenerador requiere de 4,7 toneladas
de este mineral; mientras que los vehiculos
eléctricos requieren un estimado de 53,2
kilogramos (KG) de cobre por unidad
(CAMIMEX, 2023). Ademas, este mineral
cumple un papel crucial en el despliegue de
tecnologias de hidrégeno verde (IEA, 2023).

La capacidad para generar empleo verde
en este sector dependera del avance
generado en la exploracién y potenciales
inversiones (publicas y privadas) en la
produccién de minerales esenciales para la
transicion energética. En la actualidad no
existen estimaciones, pero considerando
los prondsticos de incrementos en
la demanda®*, se puede suponer un
incremento en el empleo.

Ademas, el desarrollo de la industria local
de litio y fortalecimiento de las del cobre 'y
fluorita reducirian considerablemente tanto
los costos como la huella ambiental en la
manufactura de vehiculos eléctricos y otras
ecotecnologias, lo que incrementaria el
atractivo para la inversion y competitividad
del sector de manufactura, impactando en
la generacién de empleos indirectos.

El empleo en el sector tiende a ofrecerse en
condiciones de trabajo decente. Del total
de la poblacién ocupada, 93,7 por ciento
son trabajadores formales con un salario
promedio mensual 70 por ciento superior
al promedio nacional (INEGI, 2023). Sin
embargo, la participaciéon femenina es ain
reducida, con apenas el 9,56 por ciento de
las personas ocupadas en el subsector de
Mineria de Minerales Metalicos. También
muestra una diferencia moderada entre
las remuneraciones de hombres y mujeres.
Los hombres tienen un salario promedio
mensual informado de 12 600 MXN,
mientras que el salario promedio de las
mujeres es de 11 600 MXN.

Esta actividad muestra una baja proporcion
de empleo juvenil (INEGI, 2023). El
porcentaje de personas trabajadoras
con edades entre 15y 24 afios es de 10,4,
inferior al porcentaje de personas en este

54La demanda de minerales criticos se proyecta a crecer en una tasa de hasta 900 por ciento al afio 2040 (EITI, 2022).



mismo rango de edad en la poblacién
econdmicamente activa (16 por ciento).

Finalmente, el sector muestra una amplia
viabilidad para la intervencién. Existen
multiples espacios de dialogo social
con organizaciones empresariales y de
representacién de trabajadores activas y
maduras en el proceso de didlogo social.
Sin embargo, recientes cambios en la ley
minera han derivado en la revocacion de
concesiones, particularmente a empresas
de litio, exponiendo como causa que no se
cumplioé con la inversién minima estipulada
en la ley entre 2017 y 2021.

En este sentido, representantes del sector
han manifestado su inconformidad con
la decisién, cuestionando la validez y
considerando que dicha inversiéon hace
parte de reformas recientes; y por tanto
no puede ser considerada de manera
retroactiva (Alegria, 2023). Si bien no existe
aun evidencia sobre disminucién en la
inversién del sector, es posible que la falta
de certezaregulatoria impacte en el clima de
inversién para proyectos privados en otros
minerales esenciales.

Turismo sostenible

El sector turistico se consolida como una
fuente significativa de emisiones de GEI,
contribuyendo aproximadamente con el 10
por ciento de las emisiones a nivel global.
De persistir los actuales patrones de viaje se
estima que las emisiones totales del turismo
experimentaran un aumento del 25 por
ciento entre los afios 2016 y 2030.

En México, el sector turistico es responsable
de la emisién de 15,99 millones de toneladas
de CO2e, que representan el 2,34 por
ciento del total de emisiones netas de GEI
nacionales (SECTUR, 2015). Por su parte, la
construccién de infraestructura turistica
puede llevar a la deforestacidn y la pérdida
de habitats naturales (SEMARNAT, 2017).

En respuesta a los desafios ambientales,
globalmente se ha planteado un enfoque en
el turismo sostenible, buscando minimizar el
impacto negativo en los destinos visitados
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y fomentar beneficios positivos para las
comunidades locales y el medioambiente.

Ademas, la adopcién de modelos de turismo
sostenible se ha convertido en un factor
critico para la competitividad del sector, en
vista de que los habitos de consumo de los
turistas internacionales han experimentado
cambios notorios relacionados con la
demanda de productos sostenibles. Un
estudio elaborado por el Grupo de Expedia
(EGMS, 2023), indica que mas del 90 por
ciento de los turistas buscan algun tipo de
opcion sostenible en sus viajes, como visitar
a sitios culturales o histéricos locales (46 por
ciento), utilizar opciones de transporte mas
respetuosas con el medio ambiente (43 por
ciento) y viajar a destinos mas pequefios
y menos conocidos (41 por ciento). Mas
personas desean hacerlo en el futuro.

Otro factor importante es que, si
bien este sector no hace parte de las
actividades econémicas descritas en las
NDC, el desarrollo de acciones de turismo
sostenible puede impactar en algunas
acciones relacionadas con adaptacion,
por ejemplo, a través de sustitucion de
actividades invasivas ecoturisticas (con
enfoque en la proteccion de los manglares,
pastos marinos y marismas nacionales) en
la Estrategia Nacional de Carbono Azul,
la recuperacidn de paisajes bioculturales
o la implementaciéon de acciones de
conservacion y restauracion de los mares 'y
océanos.

En la actualidad, el turismo sostenible
se entiende desde dos perspectivas
distintas. La primera (y mas conocida)
es el ecoturismo, que consiste en viajes
destinados a actividades recreativas para
apreciar y aprender sobre la naturaleza
a través del contacto directo. Incluye
aspectos educativos y de interpretacion de
la naturaleza, minimizando los impactos
negativos sobre el entorno natural y
sociocultural. También contribuye al
mantenimiento de las areas de turismo
natural.

Para 2021, el tamano del mercado mundial
de ecoturismo se valoré en 185 870 millones
de ddlares, y se espera que se expanda a



una tasa de crecimiento anual compuesta
del 15,2 por ciento de 2022 a 2030 (GVR,
2021).

La segunda perspectiva (mas reciente) es
la transformacion de servicios turisticos y
destinos de alta demanda con el objetivo
de minimizar su impacto tanto a nivel
social como ambiental. Esto implica la
implementacién de medidas concretas como
la reduccion de emisiones en el transporte
turistico, la adopcion de practicas sostenibles
para disminuir el consumo de energia en las
instalaciones de hospedaje y la participacién
en programas de responsabilidad
social corporativa que beneficien a las
comunidades locales.

Este cambio de perspectiva refleja
un compromiso renovado hacia la
sostenibilidad y la mitigacién de los efectos
adversos asociados con la industria turistica,
destacando la importancia de adoptar
practicas responsables para preservar tanto
el entorno natural como el bienestar de las
comunidades receptoras.

En México, el sector turistico contribuye con
un 8,5 por ciento PIB nacional (INEGI, 2023)
y emplea al 7,1 por ciento de las personas
ocupadas a nivel nacional (INEGI, 2023). El
valor del mercado de turismo sostenible en
México asciende a 34,22 millones de ddlares
de EE.UU., y se proyecta que las ventas
aumentaran a una sélida tasa de crecimiento
anual compuesto del 13,8 por ciento. El
total de negocios del mercado de turismo
sostenible en México representa entre el tres
por cientoy el cuatro por ciento del mercado
total de turismo sostenible (FMI, 2023).

El turismo tiene un gran potencial como
impulsor del empleo, aislando los efectos
de la pandemia. El sector emplea directa
e indirectamente a uno de cada diez
trabajadores a nivel global, y genera uno
de cada cuatro nuevos empleos. Se estima
gue, por cada empleo turistico creado
directamente, se crean casi uno y medio de
empleos adicionales de manera indirecta o
inducida (OIT, 2022).

En este sentido, el impacto en el empleo
dependerd de la naturaleza del destino,

%5Sobre un total de 117 paises evaluados.
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pues si es nuevo y busca aprovechar las
condiciones o atractivos naturales para
incorporar el turismo como una actividad
econdmica, tiene un potencial considerable
en dependencia de su capacidad de carga.
En cambio, si el destino existe y busca
transitar de turismo tradicional a sostenible,
la generacién de empleo directo es mas
bien baja, ya que la mayoria de los nuevos
puestos de trabajo seran resultado de
la reconversidn de otros puestos que ya
existian (OIT, 2022). Sin embargo, impactaria
en la generacién de puestos en otros
sectores, por ejemplo, en la instalacion de
ecotecnologias.

Se estima que el pais experimentara un
crecimiento promedio anual del 3,2 por
ciento en su actividad turistica, superando el
2 por ciento proyectado para el crecimiento
econdmico en general. Esto se traduciria
en la creacion de mas de 2,7 millones de
puestos de trabajo en el pais entre el 2022
y el 2032 (WTTC, 2024). Bajo un escenario
conservador donde apenas un 20 por ciento
del crecimiento derivara de la promocién
del turismo sostenible, esto significaria la
creacién de mas de 540 000 puestos nuevos
de trabajo.

México exhibe grandes ventajas
comparativas de cara al desarrollo del
sector turistico. De acuerdo con el Indice
de Viajes y Turismo del Foro Econémico
Mundial (WEF, 2021), México ocupa el
segundo lugar a nivel global®® en recursos
naturales aprovechables, el quinto en
recursos culturales y el 13 en recursos no
recreativos.

Sin embargo, también se enfrenta a
una serie de desafios que le restan
competitividad. México ocupa el puesto 40
en el ranking de competitividad turisticay el
103 en sostenibilidad turistica, mayormente
influidos por los bajos niveles de seguridad,
baja inversién en infraestructura sostenible,
especies en peligro de extincién, proteccién
a la naturaleza.

En materia de empleo decente, existe
mucha disparidad entre las actividades
econdmicas que integran el sector. Por



un lado, actividades como los Servicios de
Alimentos y Bebidas suelen operar con altos
niveles de informalidad (75 por ciento),
mientras que otras como el Alojamiento
(17 por ciento) o las Agencias de Viajes y
Operadores Turisticos (39,1 por ciento)
muestran niveles mas bajos.

En materia de participacion femenina no
existen indicadores especificos sobre toda la
actividad turistica. Sin embargo, muchas de
las actividades relacionadas que integran el
sector tienden a tener una alta participacion.
Las mujeres representan el 45,9 por ciento
de las personas ocupadas en actividades
de Alojamiento, el 60,4 por ciento en
actividades de Servicio de Alimentos y
Bebidas y el 47,7 por ciento en Agencias de
Viajes y Operadores Turisticos (INEGI, 2023).

Ademas, la participacién es transversal.
Tomando como referencia las empresas
grandes de servicios de Alojamiento
Temporal y de Preparacion de Alimentos y
Bebidas, las mujeres ocupan el 50 por ciento
de las posiciones de personal administrativo
contable y de direcciény el 51 por ciento del
personal de operaciones (INEGI, 2019).

Tampoco existen indicadores sectoriales
sobre el empleo juvenil. Sin embargo,
muchas de las actividades relacionadas
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con el turismo tienden a tener una alta
participacién personas entre 15y 24 afios,
quienes representan el 17,9 por ciento
de las personas ocupadas en actividades
de Alojamiento, el 24,4 por ciento en
actividades de Servicio de Alimentos y
Bebidas y el 27,7 por ciento en Agencias de
Viajes y Operadores Turisticos, en todos
los casos superior al 16 por ciento de
personas en este mismo rango de edad en
la poblacién econémicamente activa (INEGI,
2023).

Existe disposicién entre todos los actores
para el desarrollo del sector. La actual es-
trategia de turismo sostenible ha sido desa-
rrollada con la participacion de actores del
sector publico, privado, organizaciones de la
sociedad civil, agrupaciones de pueblos in-
digenas, academia, inversionistas y viajeros.
Esta estrategia destaca acciones como el
financiamiento de proyectos sostenibles,
el impulso a destinos sostenibles, la priori-
zacion del patrimonio biocultural y la cons-
truccion de una gobernanza colaborativa.

Ademas, en el sector existen multiples
espacios de dialogo social con
organizaciones empresariales y de
representacion de trabajadores activas y
maduras en el proceso de didlogo social.



Revision del marco normativo
nacional para politicas e
intervenciones de transicion justa

A pesar de no contar con una regulacién que
explicitamente promueva la transicién justa
y la creacion de empleos verdes en el pais,
México cuenta con un marco institucional
que le permite avanzar con el cumplimiento
de sus objetivos ambientales. Como punto
de partida, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce al
medio ambiente como un derecho®®y
establece una serie de garantias y derechos

sus articulos cuarto y 123 respectivamente.
Este sistema opera a través de un amplio
marco normativo, que incluye legislaciones
e instrumentos de politica publica nacional,
estatal y local. A continuacién, se describen
de manera resumida las politicas publicas
relevantes para la transiciéon justa.
Posteriormente, en la siguiente seccién,
se identificarad en ellas y en los sectores
priorizados, las oportunidades para la

laborales en linea con los principios y
derechos fundamentales en el trabajo® en

promocién de empleos verdes.

P Tabla 7. Politicas publicas relevantes para la transicion justa

Politica
Ley Federal del Trabajo 1931
Instrumentos regulatorios
Ley General de Cambio Climatico 2012
Politicas generales de Planeacién : Plan Nacional de Desarrollo 2019
Nacional (2019-2024)
PO|ItIFaS CI B Programa Sectorial de Trabajoy
relacionadas con empleoy b on ; 2020
. Previsién Social 2020-2024
trabajo decente
Programa sectorial de Medio 2019
Ambiente y Recursos Naturales
E;tra:cgg|a Nacional de Cambio 2010
. . Climatico
Politicas de planeacién
relacionadas con medio Estrategia de Cambio Climatico de
. P . - 2016
ambiente y cambio climéatico México de Medio Siglo
Pr_og,re!ma especial de Cambio 2021
Climatico
Instrumentos de planeacion estatal -

Fuente: Elaboracién propia.

S En su Articulo 4to, la Constitucién declara que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”

57En su Articulo 123, la Constitucion establece una serie de derechos y garantias laborales que regulan el trabajo digno, la promocién
de empleos y organizacién social para el trabajo, la libre eleccién del empleo, la jornada laboral, el derecho al salario remunerado,
seguridad social, libertad sindical, igualdad de condiciones y garantia de huelga, entre otras. Estos derechos estan contemplados
en el Titulo Sexto, que se denomina "Del Trabajo y de la Previsién Social”.
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Instrumentos requlatorios
Ley Federal del Trabajo

Es la maxima ley laboral en el pais. Tiene
el objetivo de instaurar, regular y controlar
todas las normas aplicables en el mercado
de trabajo, estableciendo de manera
detallada todos los derechos y obligaciones
de personas empleadoras y trabajadoras,
asi como las sanciones correspondientes en
caso de incumplimiento. Si bien no incorpora
especificamente los conceptos de empleo
verde, su cumplimiento si representa un pilar
fundamental al garantizar una transicién
justa para los trabajadores, al reconocer y
salvaguardar sus derechos fundamentales
en materia de empleo.

Algunos de los aspectos mas relevantes que
especifica la Ley incluyen:

* Establecimiento de los derechos y obli-
gaciones de las personas trabajadoras
y empleadoras, incluyendo el derecho
al salario minimo, la jornada laboral, el
descanso semanal, la seguridad social, la
proteccidn contra el despido injustificado,
entre otros.

* Establecimiento de los procedimientos
para la resolucion de conflictos
laborales, incluyendo la creacién de
tribunales laborales y la regulacién de los
procedimientos de conciliacién y arbitraje.

* Establecimiento de medidas para
garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacién y violencia; y promover y
vigilar la capacitacién, el adiestramiento
y la productividad de las personas
trabajadoras.

* Prohibicion del trabajo infantil y estable-
cimiento de medidas para proteger a los
menores de edad en el mercado laboral.

* Proteccion a grupos vulnerables, como
mujeres embarazadas y personas con
discapacidad, garantizando condiciones
de trabajo justas y seguras.
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* Reconocimiento al derecho de las
personas trabajadoras a sindicalizarse y
a realizar huelgas, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos establecidos
en la ley.

Ley General de Cambio Climatico

Esta ley reglamenta las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccién
al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico. El objetivo de esta Ley es
garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la
elaboraciény aplicacién de politicas publicas
para la adaptaciéon al cambio climatico y
la mitigacion y regulacién de emisiones
de GEI y sus compuestos y las acciones de
mitigacion y adaptacion.

Esta ley establece el Sistema Nacional
de Cambio Climéatico (SINACC) como
mecanismo permanente de concurrencia,
comunicacion, colaboracién, coordinacién
y concertacion sobre la politica nacional de
cambio climatico. Este se orienta a propiciar
sinergias para enfrentar de manera
conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del
pais; estableciendo las acciones prioritarias
de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico. Se compone de seis actores
nacionales:

1. Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC): Opera como un meca-
nismo permanente de coordinacion entre
las dependencias de la Administracion
Publica Federal, incluidas las 14 secreta-
rias de Estado. Su principal objetivo radica
en impulsar acciones conjuntas en ma-
teria de cambio climatico.

2.El Consejo de Cambio Climatico: Se
constituye como un drgano de consulta
permanente de la CICC. Cuenta con la
participacion de representantes de los
sectores social, privado y académico; con
méritos y experiencia reconocida en el



campo del cambio climatico para ofrecer
orientacién y recomendaciones.

3. El Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC): Se dedica a
coordinar y ejecutar estudios y proyectos
de investigacion cientifica y tecnoldgica,
vinculada con aspectos medio ambien-
tales. Su colaboracién abarca tanto a
instituciones académicas como de inves-
tigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras; con el propdsito de avanzar
en el conocimiento y la accién respecto al
cambio climatico.

4. El Honorable Congreso de la Unién: A
través de sus comisiones pertinentes,
asume la responsabilidad de promover la
legislacion y/o modificaciones legales que
fomenten la reducciéon de emisiones de
GEI e impulsen estrategias de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

5.Las entidades federativas: Como
actores clave, tienen la tarea de formular,
conducir y evaluar la politica estatal en
materia de cambio climatico; ademas
de implementar acciones especificas de
mitigacién y adaptacion que se alineen
con los objetivos nacionales.

6.Los municipios: De importancia vital,
tienen la responsabilidad de dirigir y
evaluar la politica municipal en relacion
con el cambio climatico; asi como de
implementar politicas y acciones locales
para enfrentar los impactos del cambio
climatico en sus comunidades.

A la fecha de elaboraciéon del presente
informe se ha propuesto una reforma a la
Ley que define los empleos verdes®®; ademas
de destacar como una de las atribuciones
de la federacién el “Impulsar la creaciéon y

fomento de empleos verdes” (Camara de
Diputados, 2023).

Politicas Generales de
Planeacion Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND)

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
de México es un documento que define
las metas principales del gobierno para el
periodo de seis afios. Surgiod a través de un
amplio proceso de participacion y consulta
publica dentro del Sistema Nacional de
Planeacién, y fue aprobado por el Poder
Legislativo.

A partir de él se derivan Programas
Sectoriales, como el de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, o el de Trabajo y
Prevision Social. Estos seran descritos a
profundidad mas adelante.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) detalla
objetivos y programas especificos para
sus tres pilares fundamentales: Politica y
Gobierno, Politica Social y Economia. Entre
los objetivos incluidos en el plan vinculados
con las agendas de trabajo decente y accién
climatica destacan:

* Garantizar empleo, educacién, salud
y bienestar mediante la creacion de
puestos de trabajo, el cumplimiento del
derecho de todos los jévenes del pais a
la educacion superior, la inversion en in-
fraestructura y servicios de salud; por
medio de los programas regionales, sec-
toriales y coyunturales de desarrollo.

» El gobierno de México esta comprome-
tido a impulsar el desarrollo sostenible,
gue se ha evidenciado como un factor

%8| a reforma propuesta a la Ley de Cambio Climético define como empleos verdes a aquellos puestos de trabajo que contribuyen
a la conservacion, restauraciéon y mejora de la calidad del medio ambiente en cualquier sector econémico; reduciendo el impacto
ambiental de las empresas y de los sectores econémicos, aumentando la eficiencia del consumo de energia, materias primas
y agua; descarbonizando la economia y reduciendo la emisién de GEI. Asi, se minimiza o evita cualquier forma de residuo y
contaminacién y se restauran los ecosistemas y la biodiversidad, que permiten adaptarse al cambio climatico.
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indispensable del bienestar. Se define
como la satisfacciéon de las necesidades de
la generacién presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.

* Para este punto se han creado ineludibles
mandatos éticos, sociales, ambientales
y econédmicos que deben aplicarse para
garantizar un futuro minimamente habi-
table y armdnico. Hacer caso omiso a este
paradigma conduce a la gestacion de des-
equilibrio de toda suerte a corto plazo, y
conlleva una severa violacion a los dere-
chos de quienes no han nacido.

* Por ello, el Ejecutivo Federal considerara,
en toda circunstancia, los impactos que
tendran sus politicas y programas en el
tejido social, en la ecologia y en los hori-
zontes politicos y econémicos del pais.
Ademas, se guiara por una idea de desa-
rrollo que subsane las injusticias sociales
e impulse el crecimiento econémico sin
provocar afectaciones a la convivencia
pacifica, a los lazos de solidaridad, a la di-
versidad cultural ni al entorno.

* La nueva politica energética del estado
mexicano impulsara el desarrollo soste-
nible mediante la incorporacién de pobla-
ciones y comunidades a la produccién de
energia con fuentes renovables, que seran
fundamentales para dotar de electricidad
a las pequefias comunidades aisladas que
aun carecen de ella, y que suman dos mi-
llones de habitantes. La transicién energé-
tica dara pie para impulsar el surgimiento
de un sector social en ese ramo, asi como
la reindustrializacion del pais.

Ademas de estos objetivos, el PND
propone lineas de accion con proyectos
regionales y programas vinculados con la
agroecologia (Sembrando Vida), formacién
en habilidades para el empleo (Jévenes
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Construyendo el Futuro) y la educacién
(Jévenes Escribiendo el Futuro).

Politicas relacionadas con
empleo y trabajo decente

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
Social 2020-2024 (PSTPS)

Este programa es un instrumento rector
que deriva del PND, elaborado por la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social,
en conjunto con diversos actores sociales.
Establece cinco objetivos para fortalecer el
sector laboral en México:

1. Lograrlainclusién delasy los jévenes, a
través de la capacitacion para el trabajo.

2. Impulsar el didlogo social, la democracia
sindical y la negociacidon colectiva
auténtica conforme al nuevo modelo
laboral.

3. Recuperar el poder adquisitivo de
los salarios minimos y los ingresos,
para mejorar la calidad de vida de las
personas trabajadoras.

4. Dignificar el trabajo y estimular la
productividad, mediante la vigilancia
al cumplimiento de la normatividad
laboral.

5. Lograr la insercién en el empleo
formal de las personas desempleadas,
trabajadoras en condiciones criticas
de ocupacién y personas inactivas con
disponibilidad de trabajar; con atencién
especial a quienes enfrentan barreras
de acceso a un empleo formal.

De estos objetivos, se desprenden estrategias
prioritarias y planes puntuales que destacan
por su vinculo con las agendas de trabajo
decente y transicion justa.



P Tabla 8. Estrategias prioritarias y acciones puntuales del PSTPS vinculadas con las
agendas de trabajo decente y transicion justa

Estrategia prioritaria Accién puntual

Objetivo 1

1.2. Generar, acciones para coadyuvar a una
transicién exitosa de la capacitacion hacia la
construccion y consolidacion de un plan de
vida y trabajo digno, a través de la Estrategia
Mes 13.

1.2.1 Ayudar a la transicion exitosa de las
personas egresadas del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro a una actividad
productiva o educativa, a través de un
repositorio de opciones de salida tales como
empleo, autoempleo, emprendimientos
colectivos o individuales, certificacion y
retoma de estudios.

Objetivo 4

4.1 Impulsar acciones para favorecer
la protecciéon social de las personas
trabajadoras ante el futuro del trabajo, con
perspectiva de igualdad y no discriminacién

4.1.1 Elaborar la Estrategia Nacional Sobre
el Futuro del Trabajo, con la participacion de
gobierno, academia, personas trabajadoras
y empleadoras; para dignificar el trabajo en
México.

4.4 Reestructurar la inspeccién laboral con
énfasis en la simplificacién normativa, la
capacitacion, el uso de nuevas tecnologias
y la lucha frontal contra la corrupcion; para
garantizar el cumplimiento de la normativa
laboral vigente, con una perspectiva de no
discriminacion e inclusion.

4.4.4 Promover el dialogo entre personas
empleadoras y trabajadoras, con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo y la
productividad.

4.5 Impulsar acciones que promuevan
la inclusion laboral, la capacitacién, la
productividad, la igualdad de oportunidades,
la protecciéon a menores en edad permitida
para trabajar y la erradicacion del trabajo
infantil.

4.5.1 Promover practicas que fomenten la
inclusion laboral y la igualdad de oportuni-
dades con perspectiva antidiscriminatoria y
de género.

4.5.3 Organizar encuentros de concertacién
y didlogo social en materia de capacitacién
y productividad, donde se establezcan
y compartan objetivos y se asuman
compromisos de reciproca conveniencia.

4.5.5 Elaborar diagndsticos y estudios por
region y sector econémico en materia de
capacitacion, productividad laboral, nuevo
modelo laboral y mercado del trabajo, asi
como indicadores del trabajo decente y
perspectiva de género, que permitan valorar
las tendencias en el mercado de trabajo.

78



Estrategia prioritaria Accion puntual

4.6 Impulsar acciones para el acceso y
fomento a una cultura de trabajo digno o

4.6.1 Promover el cumplimiento de las
condiciones de trabajo digno o decente,
mejorando el conocimiento de obligaciones
y derechos de personas empleadoras y
trabajadoras.

decente, con perspectiva de igualdad y sin
discriminacion.

4.6.6 Fortalecer la capacitacién de las
personas trabajadoras mediante la oferta
de cursos en las modalidades presencial y a
distancia.

Objetivo 5

5.1 Fortalecer la intermediacion laboral
con informacién suficiente, oportuna y
pertinente; considerando el perfil de las
personas en busqueda de empleo y los
requerimientos de las vacantes.

5.1.2 Mejorar la profesionalizacién de los
recursos humanos responsables de la
Consejeria de Empleo y la Consejeria de
Reclutamiento, para implementar y operar
eficazmente el Modelo de Intermediacion
Laboral en beneficio de las personas en
busqueda de empleo y empleadoras.

5.2 Promover el mejoramiento de las

5.2.1 Otorgar apoyos para capacitacion de
corto plazo que mejoren la empleabilidad de
las personas desempleadas con dificultades,
para su insercion laboral en un empleo
formal.

competencias laborales y empleabilidad de
las personas desempleadas que enfrentan
barreras de acceso a un empleo formal.

5.2.2 Asegurar la pertinencia para la
empleabilidad de los contenidos de los
cursos de capacitacion, identificando las
competencias laborales requeridas por
las vacantes, asi como las necesidades y
capacidades de aprendizaje de las personas
desempleadas.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de STPS (2020).

Politicas relacionadas
con el medio ambiente
y cambio climatico

Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-2024 (PSMARN)

Este programa es un instrumento rector que
deriva del PND, elaborado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) después de un amplio proceso
de consulta basado en la realizacién de foros
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regionales. Se recogieron consideraciones
y propuestas de la ciudadania. En este
programa se establecen cinco objetivos
prioritarios:

1. Promover la conservacion, proteccion,
restauracién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad, con enfoque territorial y
de derechos humanos, y considerando
las regiones bioculturales; con el fin de
mantener ecosistemas funcionales que
son la base del bienestar de la poblacion.



2. Fortalecer la accién climatica, a fin de
transitar hacia una economia baja en
carbono y una poblacién, ecosistemas,
sistemas productivos e infraestructura
estratégica resilientes; con el apoyo de los
conocimientos cientificos, tradicionales y
tecnolégicos disponibles.

3. Promover al agua como pilar de bienestar,
manejada por instituciones transparentes,
confiables, eficientes y eficaces que velen
por un medio ambiente sano; y donde una
sociedad participativa se involucre en su
gestion.

4. Promover un entorno libre de contami-
nacién del agua, el aire y el suelo; que

contribuya al ejercicio pleno del derecho
a un medio ambiente sano.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a
través de la participacién ciudadana libre,
efectiva, significativa y corresponsable
en las decisiones de politica publica;
asegurando el acceso a la justicia
ambiental con enfoque territorial y de
derechos humanos, y promoviendo la
educacion y cultura ambiental.

De estos objetivos se desprenden
estrategias prioritarias y planes puntuales.
De esas destacan las siguientes, por su
vinculo con las agendas de trabajo decente
y transicion justa:

P Tabla 9. Estrategias prioritarias y acciones puntuales del PSMARN vinculadas con las
agendas de trabajo decente y transicion justa

Estrategia prioritaria Accion puntual

Objetivo 1

1.1 Fomentar la conservacién, proteccion
y monitoreo de ecosistemas y agroecosis-
temas, asi como su biodiversidad, para ga-
rantizar la provisién y calidad de sus servicios
ambientales. Esto considera instrumentos
normativos, usos, costumbres, tradiciones
y cosmovisiones de pueblos indigenas, afro-
mexicanos y comunidades locales.

1.1.1 Impulsar el manejo efectivo de
las ANP Federales y otros esquemas de
conservacion, con la participacion equitativa
de mujeres, jévenes, pueblos y comunidades
locales, indigenas y afromexicanas; a fin
de garantizar la provision y calidad de sus
servicios ambientales.

1.2 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y
la biodiversidad, a partir de la planeacion
participativa con respeto a la autonomia y
libre determinacidn, con enfoque territorial,
de cuencas y regiones bioculturales;
impulsando el desarrollo regional y local.

1.2.1 Impulsar actividades productivas y
reproductivas sustentables en ANP y zona
de influencia, con la participacién de las
comunidades. Esto considera un enfoque
agroecoldgico y contribuye a generar redes
locales de valor, reduciendo las condiciones
de marginaciéon y las desigualdades de
género.

1.2.2 Orientar el manejo forestal susten-
table, en particular el comunitario, y las
actividades del sector forestal hacia regiones
prioritarias. Para ello se considera su situa-
cién de vulnerabilidad y marginacion social,
con pertinencia biocultural.
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Estrategia prioritaria Accion puntual

1.2.3 Disefiar y coordinar la implementacion
de instrumentos para apoyar y gestionar
sistemas agroecoldgicos, agroforestales
y agrosilvopastoriles; promoviendo la
participacion efectiva de mujeres y jovenes.

1.2 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y
la biodiversidad, a partir de la planeacién
participativa con respeto a la autonomia y
libre determinacién, con enfoque territorial,

1.2.4 Impulsar el desarrollo forestal
sustentable y la competitividad del sector
forestal, a través de la efectiva aplicacién del
marco normativo y regulatorio, con técnicas
apropiadas.

de cuencas y regiones bioculturales;
impulsando el desarrollo regional y local.

1.2.5 Fortalecer esquemas de aprovecha-
miento sustentable extractivos y no ex-
tractivos de la biodiversidad, considerando
practicas tradicionales y promoviendo la
participacidon en términos de género, curso
de vida, comunidades y pueblos indigenas 'y
afromexicanos.

Objetivo 2

2.1 Reducir la vulnerabilidad ante el cambio
climatico mediante el disefio, integracion e
implementacion de criterios de adaptacion
en instrumentos y herramientas para la toma

1.1.1 Impulsar el manejo efectivo de
las ANP Federales y otros esquemas de
conservacion, con la participacion equitativa
de mujeres, jévenes, pueblos y comunidades
locales, indigenas y afromexicanas; a fin
de garantizar la provision y calidad de sus
servicios ambientales.

de decisiones, con un enfoque preventivo y
de largo plazo que permita una mejora en el
bienestar y calidad de vida de la poblacion.

2.1.4 Disefar e implementar estrategias de
restauracion y conservacion de ecosistemas
marino-costeros que potencien la captura de
carbono azul y contribuyan a proteger a la
poblacién, la infraestructuray las actividades
productivas en las zonas marinas y costeras.

2.3 Fortalecer y alinear instrumentos de
politica y medios de implementacién para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asegurando la accién coordinada de los tres
6rdenes de gobiernoy la participacion social.

2.3.2 Movilizar y aprovechar fuentes de
financiamiento publico, privado, nacional
e internacional que permitan implementar
acciones de mitigacién y adaptacién para
el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a nivel nacional.

2.4 Promover el desarrollo y fortalecimiento
coordinado de capacidades institucionales
de los diferentes 6rdenes de gobierno, para
su participacion en la planeacidn, disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién; asi
como reporte de medidas de mitigacion
y adaptacion, con respeto a los derechos
colectivos.

2.4.3 Fortalecer la cocreacion de capaci-
dades locales y la transparencia de la imple-
mentacion de medidas para el combate al
cambio climatico, en el marco del SINACC.
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Estrategia prioritaria Accion puntual

2.5. Fomentar la educacién, capacitacion,
investigacion y comunicacién en materia
de cambio climatico; para motivar la
corresponsabilidad de los distintos agentes
en los esfuerzos de mitigacion y adaptacion,
con enfoque biocultural.

2.5.2 Impulsar una educaciéon y cultura
ambiental para coadyuvar a la mitigacién
y adaptacién del cambio climatico; y
promover modificaciones en los patrones
de produccién, consumo y ocupacion del
territorio.

Objetivo 3

3.2 Aprovechar eficientemente el agua para
contribuir al desarrollo sustentable de los
sectores productivos.

3.2.2 Fortalecer a las asociaciones de
usuarios agricolas a fin de mejorar su
desempefio.

3.2.3 Apoyar y promover proyectos produc-
tivos en zonas marginadas, en particular
pueblos indigenas y afromexicanos, para
impulsar su desarrollo.

3.4.4 Orientar el desarrollo de los sectores
industrial y de servicios, a fin de mitigar su
impacto en los recursos hidricos.

Objetivo 4

4.2. Fomentar el cambio y la innovacién
en los métodos de produccién y consumo
de bienes y servicios, a fin de reducir la
extraccion de recursos naturales y el uso
de energia, minimizando los efectos de
las actividades humanas sobre el medio
ambiente.

4.2.1 Promover el cambio y la innovacién
en los métodos de produccién y consumo,
mediante la adopcién de tecnologias que
permitan el uso sustentable de los recursos;
considerando buenas practicas y estandares
internacionales y revalorizando los sistemas
de produccién y consumo tradicionales.

4.2.2 Impulsar el uso y manejo de energias
bajas en carbono y sustentables en procesos
industriales, productivos, servicios publicos
y residenciales.

4.2.3 Fomentar modalidades de produccién
y consumo sustentables, con el fin de reducir
la extraccion de recursos naturales y el uso
de energia; asi como minimizar los efectos de
las actividades humanas sobre el ambiente.

4.2.4 Promover la economia circular con
el fin de fomentar el uso eficiente de
los recursos y evitar la contaminacién y
degradacion, a través de un enfoque en
el ciclo de vida de bienes y servicios en las
cadenas productivas.
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Estrategia prioritaria Accion puntual

4.2. Fomentar el cambio y la innovacién
en los métodos de producciéon y consumo
de bienes y servicios, a fin de reducir la
extraccion de recursos naturales y el uso
de energia, minimizando los efectos de
las actividades humanas sobre el medio
ambiente.

4.2.5 Disminuir las externalidades negativas
al medio ambiente y las afectaciones
sociales, mediante el fortalecimiento de la
colaboracion entre el sector privado y publico
en el desarrollo de instrumentos econémicos
y financieros que generen incentivos, en un
marco de respeto a los derechos humanos.

Objetivo 5

5.3. Impulsar la participacién ciudadana
abierta, inclusiva y culturalmente pertinente,
en la toma de decisiones ambientales;
garantizando asi el derecho de acceso a
la informacioén, transparencia proactiva y
pleno respeto de los derechos humanos, con
perspectiva de géneroy etnia.

5.3.1 Promover la participacién equitativa
de mujeres, jévenes y pueblos indigenas y
afromexicanos en mecanismos de dialogo,
consulta y toma de decisiones ambientales
a nivel nacional, regional y local,. Asi se
cumplen los instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos,
incluyendo el Convenio 169 de la OIT.

5.4. Fortalecer la cultura y educacién
ambiental para la formacién de una
ciudadania critica que participe de forma
corresponsable en la transformacion hacia
la sustentabilidad, considerando un enfoque
de derechos humanos, igualdad de género e
interculturalidad.

5.4.1 Establecer una nueva relacion
armonica y de convivencia respetuosa con
la naturaleza, mediante el impulso de una
ética ambiental que considere la experiencia
y los conocimientos de las personas de las
comunidades indigenas y rurales del pais,
y con perspectiva hacia las generaciones
presentesy futuras.

5.4.2 Coordinar procesos formativos y
de comunicacién con los tres 6rdenes de
gobierno y diferentes sectores sociales que
favorezcan modos de vida sustentables,
considerando los saberes tradicionales y con
base en los enfoques de igualdad de género,
cultura para la paz e interculturalidad.

5.4.3 Contribuir a la formacién de una
ciudadania ambiental critica, informada
y propositiva que participe en el ciclo
de la politica publica que incide en la
sustentabilidad y en la reduccién de
desigualdades. Esto a través de la promocion
de la cultura y educacién ambiental con un
enfoque de derechos.

5.4.4 Impulsar la transversalidad de la
educacion ambiental en los diferentes
organismos del sector medioambiental,
mediante la coordinacion intra e
interinstitucional, y considerando un
enfoque territorial, biocultural, de géneroy
agroecoldgico.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de SEMARNAT (2020).
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Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC)

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) es un instrumento rector que define
la visién de largo plazo y orienta la politica
nacional para enfrentar el cambio climatico.
Establece una ruta a seguiry las prioridades
nacionales de atencion; a la vez que define
criterios para identificar las prioridades
regionales y plantear metas viables que
van mas alla de la deduccion de GEI. Esta
compuesta por seis pilares transversales y
ocho ejes estratégicos, tres de adaptaciény
cinco de mitigacion.

Pilares transversales

1. Contar con politicas y acciones climaticas
transversales, articuladas, coordinadas e
incluyentes.

2.Desarrollar politicas fiscales e
instrumentos econdmicos y financieros
con enfoque climatico.

3.Implementar una plataforma de
investigacion, innovacion, desarrollo y
adecuacién de tecnologias climaticas
y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

4.Promover el desarrollo de una cultura
climética.

5.Instrumentar mecanismos de medicion,
reporte, verificacién y monitoreo y
evaluacion.

6. Fortalecer la cooperacién estratégica y el
liderazgo internacional.
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Ejes estratégicos de adaptacién

1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia del sector social ante los
efectos del cambio climatico.

2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de la infraestructura
estratégica y sistemas productivos ante
los efectos del cambio climatico.

3. Conservary usar de forma sustentable
los ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen.

Ejes estratégicos de mitigacion

1. Acelerar la transicion energética hacia
fuentes de energia limpia.

2. Reducir la intensidad energética
mediante esquemas de eficiencia y
consumo responsable.

3. Transitar a modelos de ciudades
sustentables con sistemas de movilidad,
gestion integral de residuos y
edificaciones de baja huella de carbono.

4. Impulsar mejores practicas
agropecuarias y forestales para
incrementar y preservar los sumideros
naturales de carbono.

5. Reducir emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta y propiciar co-
beneficios de salud y bienestar.

De estos pilares y ejes estratégicos se
desprenden lineas de accién, destacadas
por su vinculo con las agendas de trabajo
decentey transicién justa.



P Tabla 10. Lineas de accién de la ENCC vinculadas con las agendas de trabajo decente
y transicion justa

Linea de accion Accion puntual

Pilares transversales

P1.3 Garantizar, mediante el Consejo de
Cambio Climatico, el involucramiento de los
sectores académico, privado y social; como
apoyo en la toma de decisiones de la CICC.

P1.6 Consolidar el marco institucional
de cambio climatico, mediante arreglos
intersectoriales y transversales, creacién de
areas especificas y grupos asesores locales
de atencion al tema, entre otras opciones; en
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores

P1. Contar con politicas y acciones climaticas . de la sociedad.
transversales, articuladas, coordinadas e in-: p4.10 Alinear la planeacion vy las politicas

cluyentes. de desarrollo urbano, suelo, edificaciones
sustentables, vivienda, energia, transporte,
movilidad, areas verdes, costas, gestion
integral de residuos y agua; para reducir
la huella de carbono de los centros de
poblacion.

P1.8 Implementar acciones de mitigacion
y adaptacion intersectoriales, mediante
la coordinacién y concurrencia entre
dependencias; y de éstas con las entidades
publicas y privadas.

P2.1 Disefiar una politica nacional de
instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado; para incentivar
las acciones de mitigacion y adaptacion.
Esto incluye utilizar subsidios focalizados,
eliminar o desacoplar subsidios ineficientes

. . crear instrumentos financieros publicos
P2. Desarrollar politicas fiscales e y P y

. o ; : privados.

instrumentos econémicos y financieros con

enfoque climatico. P2.7 Promover la produccion sustentable en
el pais mediante la utilizacion de incentivos
econdmicos.

P2.18 Consolidar la participaciéon de los
sectores social y privado en mecanismos
financieros y de mercado que promuevan la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico.
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Linea de accién Accion puntual

P3. Implementar una plataforma de
investigacién, innovacion, desarrollo y
adecuacién de tecnologias climaticas
y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

P3.7 Asegurar la vinculacién académica e
industrial para el desarrollo, apropiacién y
transferencia de tecnologias de reduccion y
control de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero.

Eje estratégico

de Adaptacion

A2, Reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia de la infraestructura estratégica
y sistemas productivos, ante los efectos del
cambio climatico.

A2.2 Integrar en programas productivos
existentes criterios de adaptacién al cambio
climatico.

A2.8 Identificar oportunidades productivas,
gue se presenten en funcién del cambio
climatico, con la realizacion de estrategias
de adaptacion locales y regionales.

A2.9 Implementar técnicas y tecnologias
en todos los sectores productivos, que
fomenten el uso eficiente de los recursos y
administren los riesgos asociados al cambio
climatico.

Eje estratégico de Mitigacién

M1. Acelerar la transicion energética hacia
fuentes de energia limpia y tecnologias mas
eficientes.

M1.5 Fomentar la participacion del sector
privado y paraestatal en la generacion de
energia eléctrica, con fuentes renovables de
energia y la cogeneracion eficiente.

M1.12 Promover la generacién de mini
y micro hidroeléctricas que tengan su
nicho en el autoabastecimiento industrial,
actividades productivas en el medio rural y
en aquellas zonas que presentan altos costos
de interconexién a la red; asegurando su
compatibilidad ecoldgica y social.

M2. Reducir la intensidad energética

M2.3 Promover cambios de practicas y
comportamiento de los usuarios finales,
principalmente en los sectores residencial
y servicios, turistico e industrial; a través de
instrumentos econdémicos y campafias de
eficiencia energética y ahorro de energia.

mediante esquemas de eficiencia y consumo
responsable

M2.10 Impulsar tecnologias de alta eficiencia
energética, sustitucién de combustibles,
redisefio de procesos industriales y
tecnologias de captura de emisiones de
CO2 en las industrias con alta intensidad
energética como la cementera, siderurgica,
petrolera, quimica y petroquimica.
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Linea de accién Accion puntual

M3. Transitar a modelos de ciudades
sustentables con sistemas de movilidad,
gestion integral de residuos y edificaciones
de baja huella de carbono.

M3.5 Fomentar programas para reducir
desplazamientos de la poblacion, como
promover el trabajo de oficina en casa, de
permuta o renta de vivienda para acercar
a la poblacion a sus fuentes de empleo o
recintos educativos; servicios de transporte
colectivo empresarial, horarios corridos
y escalonados. Para ello, es necesario
diversificar y jerarquizar la oferta de
equipamiento y servicios urbanos en zonas
habitacionales con uso de suelo mixto.

M3.8 Impulsar la participacién del sector
privado en proyectos de separacién,
reutilizacion, reciclaje de desechos, desarrollo
de plantas de biogas y de tratamiento de
aguas, y en la creacién de centros de acopio;
previo desarrolloy refuerzo de mecanismos,
regulaciones y mercados. Lo anterior como
fomento a la inversidn en el sector y medida
de corresponsabilidad en la generaciéon de
los residuos.

M4. Impulsar mejores practicas agrope-
cuarias y forestales para incrementar y pre-
servar los sumideros naturales de carbono.

M4.9 Impulsar practicas agricolas que
preserven y aumenten la captura de
carbono en el suelo y biomasa, tales como la
labranza de conservacién y la reconversién
productiva, reemplazando monocultivos
anuales por policultivos o cultivos perennes.

M4.13 Instrumentar acciones de eficiencia
energética y utilizacion de energia
renovable en proyectos del sector agricola,
pecuario y pesquero; como el impulso a los
biodigestores.

M5. Reducir emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta y propiciar
cobeneficios de salud y bienestar.

M5.12 Fomentar la reduccidn de emisiones
de CO2 en la micro y pequefia industria
mediante la reconversiéon productiva,
recambio tecnoldégico y eficiencia energética
en industrias como la ladrillera.

M5.16 Impulsar proyectos de aprovecha-
miento y generacion eléctrica, a partir de
biogas proveniente de rellenos sanitarios y
plantas de tratamiento de aguas; evitando
asi la emisién del metano y Compuestos
Organicos Volatiles (COV) a la atmdésfera.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de SEMARNAT (2013).
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Estrategia de Cambio
Climatico de México de
Medio Siglo (ECCMS)

La Estrategia de Cambio Climatico de
México de Medio Siglo (ECCMS) tiene como
propésito guiar las acciones de la nacién
en un periodo de 40 afios. Se basa en una
ciencia sélida y plantea objetivos factibles
que van mas alla de la reduccién de las
emisiones de GEI. Establece una hoja de
ruta para incorporar el cambio climatico en
los planes de desarrollo, con el objetivo de
garantizar el derecho a energia limpia, salud
y entornos seguros. Estd compuesto por
seis politicas transversales, tres objetivos de
adaptacién y cinco de mitigacion.

Politicas transversales

1. Colaboracion interinstitucional
2. Instrumentos basados en el mercado

3. Innovacién, investigacion y desarrolloy
adopcidn de tecnologia

4. Creacién de una cultura climética

5. Participacién social

6. Medicion, Reportey Verificacion (MRV)y
Monitoreo y Evaluacion (M&E)

7. Liderazgo internacional

Objetivos de adaptacién

1. Reduccién de la vulnerabilidad y
construccién de una sociedad resiliente

2. Infraestructuray sistemas productivos
3. Adaptacion basada en ecosistemas
Objetivos de mitigacion

1. Transicién a energia limpia

2. Ciudades sostenibles

3. Agriculturay silvicultura

4. Contaminantes climaticos de corta
duracién y beneficios para la salud de la
accion climética

De estos objetivos se desprenden
estrategias y lineas de accién, destacando
las siguientes por su vinculo con las agendas
de trabajo decente y transicién justa.

P Tabla 11. Estrategias y lineas de accién en la ECCMS vinculadas con las agendas de

trabajo decente y transicion justa

Estrategias Linea de accion

Pilares transversales

Colaboracioén interinstitucional

Implementar el SINACC como mecanismo de
coordinacion entre sectores publico, privado
y social; y como una plataforma para una
planificacion articulada entre las ramas del
gobierno.

Fomentar la participacién de los sectores
académico, privado y social a través del
Consejo de Cambio Climatico, para informar
la toma de decisiones del CICC.
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Instrumentos basados en el mercado

Disefiar una politica nacional de
instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y basados en el mercado; con
el fin de incentivar acciones de mitigacion y
adaptacion, incluyendo el uso de subsidios
especificos, la eliminacién o desvinculacion
de subsidios ineficientes y la creacidn
de instrumentos financieros publicos y
privados.

Promover la produccion sostenible en el pais
mediante el uso de incentivos econdmicos.

Innovacion, investigacion y desarrollo y
adopcién de tecnologia

Promover estudios y proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica
relacionados con el cambio climatico dentro
de un ambito estatal, regional o municipal
a través de grupos de investigacion. Estos
incluiran una coordinacion efectiva entre la
academia, el sector publico, el sector privado,
instituciones nacionales de investigacion e
instituciones internacionales.

Garantizar la colaboracién entre el sector
académico y privado para el desarrollo y
transferencia de tecnologia, la reducciény
control de GEL

Creacién de una cultura climatica

Fomentar la participacidon social en la
formulacion, implementacion y vigilancia de
la politica nacional de cambio climatico.

Objetivos de Adaptacién

Infraestructura y sistemas productivos

A2.1 Publicar evaluaciones periddicas de
vulnerabilidad para cada sector econémico,
difundiéndolas entre el sector privado y los
responsables de formular politicas.

A2.2 Integrar criterios de adaptacion
al cambio climatico en los programas
existentes de desarrollo econémico.

Infraestructura y sistemas productivos

A2.5 Considerar escenarios de cambio
climatico en el desarrollo de empleo y la
adaptacién del uso del suelo para actividades
de desarrollo econémico.
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Estrategias Linea de accion

A3.11 Garantizar la proteccion ambiental
de los ecosistemas frente a obras publicas,
servicios industriales y proyectos de
desarrollo econdmico (mineria, textiles,
cemento, energia, agricultura, turismo,
etc.). Esto se lograra incorporando criterios
de cambio climatico en instrumentos de
planificacién como evaluaciones de impacto
ambiental y planificacion ecoldgica del uso
del suelo.

Adaptacion basada en ecosistemas

Objetivos de Mitigacion

M1.5 Fomentar la participacion del sector
privado en la generacidn de energia a través
de fuentes renovables y cogeneracion
eficiente.

M1.9 Fomentar la generacién distribuida
mediante el uso de sistemas fotovoltaicos
en los sectores industrial, residencial y de
servicios.

Transicion a energia limpia

M2.5 Implementar practicas sostenibles en
los sectores publico y privado, utilizando
normas de eficiencia elevadas y criterios de
adquisicion verde.

M3.8 Incentivar la participacion del sector
privado en proyectos de clasificacion,
reutilizacion y reciclaje de residuos,
desarrollo de plantas de biogas, plantas
Ciudades sostenibles de tratamiento de agua y establecimiento
de centros de reciclaje. Estos proyectos
seran incentivados con el desarrollo de un
entorno habilitador adecuado con nuevos
mecanismos, regulaciones y mercados.

M4.8 Aumentar el establecimiento de
programas de produccién agricola, ganadera
y forestal con mayor potencial de mitigacién
y beneficios ambientales y sociales. Esto
puede incluir sistemas agroforestales
silvopastoriles y la vinculacion del
conocimiento tradicional con los problemas
actuales de agricultura y ganaderia.

Agricultura y silvicultura

Fuente: Elaboracién propia, con datos de SEMARNAT (2016).
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Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC)

El Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) es un instrumento de politica que
articula las acciones establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, la ENCCy
los programas sectoriales de las secretarias
de Estado. Incluye medidas que reduciran
la emisién de GEI y mejoraran nuestra
capacidad de respuesta ante fenédmenos
ambientales. Esta compuesto por cuatro
objetivos.

1. Disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién al cambio climatico, los
ecosistemas y su biodiversidad,
los sistemas productivos y de la
infraestructura estratégica; mediante
el impulso y fortalecimiento de los
procesos de adaptacién y el aumento
de la resiliencia.

2. Reducir las emisiones de GEI y sus
compuestos, a fin de generar un
desarrollo con bienestar social, bajo en

carbono y con proteccién de la capa de
0zono, basado en el mejor conocimiento
cientifico disponible.

3. Impulsar acciones y politicas sinérgicas
entre mitigacion y adaptacidon que
atiendan la crisis climatica, priorizando
la generacién de cobeneficios
ambientales, sociales y econémicos.

4. Fortalecer los mecanismos de
coordinacidn, financiamiento y medios
de implementacién entre 6rdenes de
gobierno, para la instrumentacién
de la politica de cambio climatico
y priorizando la cocreacién de
capacidades e inclusion de los distintos
sectores de la sociedad con enfoque de
derechos humanos.

De estos objetivos se desprenden
estrategias y lineas de accién, algunas de
las cuales destacan por su vinculo con las
agendas de trabajo decente y transicién
justa:

P Tabla 12. Estrategias y lineas de accién del PECC vinculadas con las agendas de

trabajo decente y transicion justa

Linea de accion Accion puntual

Objetivo 1

1.3 Promover esquemas y acciones de
manejo, conservacién y restauracion de la
biodiversidad, ecosistemas terrestres, de
agua dulce, costeros y marinos; para forta-
lecer su conectividad y provision de servicios
ambientales y potenciar la implementacién
de soluciones basadas en la naturaleza y co-
munidades.

1.3.4 Promover mecanismos de compensa-
cién en el sector turistico para el desarrollo
de medidas de adaptacion basadas en eco-
sistemas.

1.3.8 Establecer refugios pesqueros que
apoyen la sostenibilidad de la produccion
y equilibrio del ecosistema, considerando
variables de cambio climatico en su manejo.

1.4 Instrumentar acciones en los sectores
productivos, considerando todas las fases
de la cadena productiva, para reducir los
riesgos asociados a la variabilidad y el
cambio climatico.

1.4.3 Fomentar proyectos y emprendi-
mientos productivos sustentables que
fortalezcan a las comunidades locales y dis-
minuyan su vulnerabilidad en ANP y zonas
de influencia.
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Linea de accién Accion puntual

1.6 Generar e integrar conocimiento
cientifico, asi como disefiar metodologias
y herramientas que apoyen la toma de
decisiones en materia de adaptacion al
cambio climatico.

1.6.1 Disefiar herramientas que apoyen
el desarrollo de capacidades y la toma de
decisiones en materia de adaptacién en los
sectores agropecuario, acuicola y pesquero.

1.7 Desarrollar y fortalecer capacidades
adaptativas para la atencién del cambio
climatico en los tres érdenes de gobiernoy
los sectores de la sociedad civil, considerando
saberes tradicionales, capacidades locales y
el mejor conocimiento cientifico disponible.

1.7.1 Fortalecer las capacidades técnicas
del sector turistico para la conservacién y
uso sustentable de los recursos naturales,
a partir del disefio e implementacién
de medidas de adaptacién basada en
ecosistemas, considerando la vulnerabilidad
y capacidades locales.

Objetivo 2

2.1 Impulsar la transicién energética justa,
con énfasis en fuentes limpias y bajo un
enfoque de derechos humanos; asi como
la promocién de su generacién y uso
sustentable e incluyente.

2.1.1 Planificar la incorporacién de
energias limpias en la generacién
eléctrica, bajo condiciones de seguridad,
calidad, continuidad y eficiencia; asi como
sostenibilidad econdmica del Sistema
Eléctrico Nacional, para alcanzar el 35% al
afio 2024.

2.1.2 Disminuir la emisién de GEI y sus
compuestos en el sector eléctrico, mediante
acciones y proyectos del Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional,
y los establecidos en el Plan de Negocios
de la Comisién Federal de Electricidad; que
cuenten con aprobacién de su Consejo de
Administracion y Recursos Presupuestalesy
actualizacién anual.

2.1.4 Planificar el desarrollo de las
tecnologias criticas para la electromovilidad.

2.2 Impulsar politicas y acciones de
movilidad sostenible con el fin de promover
transportes eficientes, de bajo carbono, y
asequibles para la poblacion.

2.2.1 Elaborar y publicar la Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica, para
impulsar y posicionar a nivel nacional la
movilidad eléctrica como una alternativa
viable y sostenible, con el fin de promover
la mitigacion de GEI y carbono negro en el
sector transporte.

2.2.4 Impulsar e implementar proyectos de
infraestructura ferroviaria para el transporte
de pasajeros.
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Linea de accién Accion puntual

2.2 Impulsar politicas y acciones de
movilidad sostenible con el fin de promover
transportes eficientes, de bajo carbono, y
asequibles para la poblacion.

2.2.6 Promover proyectos de transporte
publico y de carga local de bajo carbono
(incluyendo la movilidad eléctrica).

2.3.1 Promover el uso de ecotecnologias que
ayuden al ahorro de energia en las viviendas
intervenidas por la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI), que a su vez permita la
disminucion de emisiones de GEL

2.3.2 Promover el uso de ecotecnologias
gue ayuden al ahorro de agua y energia en
las viviendas intervenidas por la CONAVI,
permitiendo a su vez la disminucién de
emisiones de GEI

2.3 Promover el uso eficiente de recursos
en los sectores residencial y comercial, con-
tribuyendo al desarrollo de asentamientos
humanos inclusivos y resilientes al clima.

2.3.3 Fomentar acciones del sector turistico
enfocadas en promover la eficiencia
energética en establecimientos hoteleros.

2.5 Promover la aplicacién de tecnologias
de punta, procesos eficientes y limpios en la
industria, con el fin de fomentar el desarrollo
competitivo, sustentable y bajo en carbono.

2.5.3 Promover la mitigacién de emisiones
generadas por las instalaciones de los
sectores econdmicos regulados por el
Sistema de Comercio de Emisiones, mediante
actividades con el menor costo posible,
incluyendo aquellas en los mecanismos
flexibles de cumplimiento.

2.5.4 Controlar el uso y las emisiones de
GEI con alto potencial de calentamiento
global mediante acciones coordinadas
entre el Gobierno de México, la industria
y los organismos de financiamiento
internacionales.

2.6. Promover, en coordinaciéon con otros
drdenes de gobierno, la prevencion y gestiéon
integral de los residuos sdlidos urbanos, bajo
un enfoque de territorialidad y valorizacion.

2.6.1 Promover la mitigacién de las
emisiones de gas metano y CO2 asociadas
al aprovechamiento energético de residuos
no reciclables y/o reutilizables, y con el
valor caldrico necesario en infraestructura
existente que cuente con las condiciones de
eficiencia para ello.

2.6.4 Promover la rehabilitacién de plantas
de tratamiento de aguas residuales
municipales sin operar.

93



Linea de accién Accion puntual

2.6 Promover, en coordinacidon con otros
ordenes de gobierno, la prevencion y gestion
integral de los residuos sdlidos urbanos, bajo
un enfoque de territorialidad y valorizacion.

2.6.5 Disefiar y publicar la Estrategia
Nacional de Economia Circular para
promover la implementacion de patrones
de produccion y consumo sustentables, asi
como el uso eficiente de los subproductos
con valor comercial en diferentes sectores
productivos y econémicos del pais, con el
objetivo de reducir emisiones de GEI en el
sector.

2.7 Desarrollar practicas agroecolégicas,
ecotecnoldgicas, de ganaderia regenerativa
forestal, agroforestal, pecuaria y de manejo
pesquero; que sean sostenibles y resilientes
al clima.

2.7.2 Promover practicas agrondémicas
sustentables orientadas a la captura de
carbono en los suelos.

2.7.6 Impulsar el manejo forestal comunitario
como medida de mitigacion al cambio
climatico, al tiempo que se incrementan las
capacidades de las comunidades forestales.

Objetivo 3

3.1 Impulsar acciones para incrementar,
preservar y restaurar las masas forestales
y los ecosistemas naturales terrestres y
acuaticos del pais, contribuyendo asi a la
adaptacién al cambio climatico y captura de
carbono.

3.1.2 Mantener e incrementar las superficies
decretadas como ANP a nivel federal.

3.1.3 Reducir la tasa de deforestacion en
un 30% al 2024, respecto al valor promedio
anual en concordancia con el Programa
Nacional Forestal.

3.1.8 Implementar la Estrategia Nacional de
Reduccion de Emisiones por Deforestaciény
Degradacién mediante la gestion territorial,
bajo el enfoque de desarrollo rural bajo
en carbono y en coordinacién con los
integrantes del Grupo de Trabajo para la
Reduccion de Emisiones por Deforestaciény
Degradacion (REDD+).

3.1.9 Promover y ejecutar acciones para
consolidar una estrategia integral de
prevencién y atencion a los arribazones
de sargazo en costas mexicanas desde un
enfoque multifactorial e interdisciplinario,
integrando el componente de cambio
climatico.

3.2 Fomentar las practicas agroecoldgicas,
acuicolas y pesqueras bajo el enfoque de
soluciones basadas en la naturaleza como
medio para fomentar la inclusidn social,
el rescate de practicas tradicionales de
produccién y el aumento de la capacidad
adaptativa de la poblacion.

3.2.1 Promover el acceso a esquemas de
compensacion por emisiones evitadas en
sistemas agroforestales de comunidades,
ejidos y organizaciones econdmicas de
productores del sector.
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Linea de accion

Accién puntual

3.2 Fomentar las practicas agroecolégicas,
acuicolas y pesqueras bajo el enfoque de
soluciones basadas en la naturaleza como
medio para fomentar la inclusién social,
el rescate de practicas tradicionales de
producciéon y el aumento de la capacidad
adaptativa de la poblacion.

3.2.2 Promover la innovacion, investigacion
e intercambio de conocimientos en practicas
de produccién agropecuaria, acuicola y
pesquera, con soluciones basadas en la
naturaleza.

Objetivo 4

4.1 Reforzar las instituciones y los
mecanismos de coordinacion mandatados
por la Ley General de Cambio Climatico para
asegurar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones.

4.1.3 Propiciar la inclusién de las acciones
del sector privado en materia de cambio
climatico, para su cuantificacién y aportacion
alas NDC.

4.2 Impulsar y orientar el presupuesto y el
financiamiento hacia el logro de los objetivos
y metas nacionales para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

4.2.5 Impulsar el financiamiento a empresas
con proyectos sostenibles sobre energia
renovable, edificacidn, vivienda, transporte,
sectores agropecuario, forestal y pesquero;
asi como proyectos de infraestructura, a fin
de generar beneficios al medioambiente.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de SEMARNAT (2021).
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Instrumentos de
planeacion estatal

Los gobiernos estatales tienen entre
sus funciones el desarrollo de politicas
estatales de cambio climatico que, de
manera complementaria a las politicas
nacionales, contribuyan al cumplimiento
de los compromisos ambientales asumidos
por el pais, bajo un enfoque de necesidades
regionales. Esto puede significar:

1. Implementar acciones de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico en las
areas de preservacion, restauracién,
gestidn y uso sostenible de ecosistemas
y recursos hidricos dentro de su propia
jurisdiccidn; seguridad alimentaria,
agricultura, ganaderia, desarrollo
rural, pesca y acuicultura, educacién
infraestructura eficiente, sostenible y
transporte; planificacién del uso del
suelo de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, recursos naturales
y proteccién ambiental dentro de su
propia jurisdiccién; residuos peligrosos,
proteccién civil y prevencidn y atencion de
enfermedades resultantes de los efectos
del cambio climatico.

2.Desarrollar e implementar sus propios
programas de cambio climatico. Esto
incluye establecer monitoreo y evaluacion
para el cumplimiento con su programa,
realizacion de metas, eficacia e indicadores
de desempefio para las acciones de
mitigacion y adaptacion implementadas.

3. Fomentar la investigacion cientifica y
tecnolégicay el desarrollo, transferencia e
implementacién de tecnologias, equipos 'y
procesos para la mitigacidn y adaptacion
al cambio climatico.

4.Desarrollar estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigacion de GEI
para promover un transporte publico y
privado eficiente y sostenible.
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5.Desarrollar estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigacion de
GEI para promover un transporte publico
y privado eficiente y sostenible

6. Procesar e integrar datos de fuentes
de emision a nivel estatal para su
incorporacion en el Inventario Nacional
de Emisiones y el Atlas de Riesgo Estatal.

Los principales instrumentos de planeacion
en materia climatica que pueden
implementarse en las entidades federativas
son:

1. Leyde Cambio Climatico (LCC)
2. Reglamento de Cambio Climatico (RCC)
3. Plan Estatal de Desarrollo (PED)

4. Programa Estatal en Materia de Cambio
Climético (PCC)

5. Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC)

6. Fondo Estatal de Cambio Climéatico (FCC)

Todas las entidades cuentan con Planes
Estatales de Desarrollo, instrumentos
rectores de la politica estatal. Estos incluyen
elementos relacionados con empleo y
medioambiente, aunque no tienen un
enfoque exclusivo.

En lo que respecta a instrumentos
estrictamente ambientales, los de mayor
uso en las entidades federativas son los
Programas Estatales de Cambio Climatico,
seguidos de las Leyes de Cambio Climatico,
qgue han sido adoptados en un 78y 75 por
ciento respectivamente. Los instrumentos
con menor nivel de adopcién son la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y el
Fondo Estatal de Cambio Climatico, con
53 y 69 por ciento respectivamente. En el
anexo 1, se destacaran los instrumentos con
mayores vinculos a las agendas de trabajo
decente y transicién justa por entidad.



P Tabla 13. Instrumentos de politica climatica locales implementados por entidad

federativa

Entidad
Federativa

Ciudad de México

Instrumentos

LCC

RCC

PED

PCC

CIcC

v

FCC

Jalisco

v

México

v

Chiapas

CLICK

Coahuila

<

Michoacan

<

Guanajuato

Tamaulipas

Quintana Roo

Baja California

San Luis Potosi

Sonora

CLCKICK

Oaxaca

CROKICKICKICCKCKKCK

Chihuahua

<

Hidalgo

<

Durango

<

Veracruz

CACKCLCLC AR LK

Morelos

CACCCICCCICCOCC IR

Zacatecas

<

Yucatan

<

ANANEAN

Querétaro

ANANAG LN AN

Colima

Aguascalientes

ANNANEN

<

Tabasco

Guerrero

Puebla

ANAN

ANAN

Campeche

Nuevo Ledn

N W Wi W W W Wb b Db bbb OO0 00000101 01 01 P01 0 PO PO

AN AN S AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A N AN
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Entidad

. Instrumentos LCC RCC PED PCC CICC FCC
Federativa
Tlaxcala 2 v v
Baja California 2 Vv v
Sur
Nayarit 2 v v
Sinaloa 1 v
Rl Rl @ 75%  16%  100% 78%  53%  69%
instrumentos implementados

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INECC (s.f.).
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Recomendaciones de posibles
puntos de entrada para politicas e
intervenciones de transicion justa

Las politicas publicas vinculadas a las
agendas de trabajo decente y cambio
climatico son un punto de partida para
identificar oportunidades para la creacion
de empleos verdes.

Por ejemplo, el PND prioriza la creacién de
puestos de trabajo y el impulso al desarrollo
sostenible, punto de partida para avanzar en
la agenda de transicién justa en México. En
otras palabras, en los planes, programasy
estrategias nacionales hay una plataforma
coyuntural para impulsar la accién climatica
con trabajo decente. Asimismo, sectores
especificos pueden servir de entrada para
impulsar acciones de transicién justa y
empleos verdes que fomenten la creacién
de este tipo de empleos.

Esta seccién identifica los puntos de entrada,
en el marco de las Politicas para la Transicién
Justa de la OIT y en sectores especificos.
Dicho de otro modo, es un analisis rapido en
la interseccion entre el analisis sectorial y del
marco normativo nacional. Esto con el lente
de la agenda de trabajo decente de la OIT.

Las recomendaciones aqui presentadas
estan alineadas a las politicas relevantes
del pais, a las prioridades sectoriales y en el
marco del didlogo social y de los actores del
mundo del trabajo.

Puntos de entrada en
sectores especificos
Agroecologia y foresteria

En el marco del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

99

2020-2024 (PSMARN), diversas acciones
especificas tienen el potencial de impactar
significativamente en los empleos verdes y
el emprendimiento sostenible en el sector
agricola en México.

En este programa se establece el impulso
al involucramiento de grupos vulnerables
como mujeres, jovenes y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en
la provision de servicios ambientales en las
ANP (accion puntual 1.1.1) y en actividades
productivas con enfoque agroecolégico
(accién puntual 1.2.1) y agroforestal (accién
puntual 1.2.3). Esto es consistente con lo
establecido en el PECC, donde se destaca
la promocion de practicas agrondmicas
sustentables (accién puntual 2.7.2), el
acceso a esquemas de compensacién por
emisiones evitadas (accion puntual 3.2.1), el
impulso del manejo forestal (accién puntual
2.7.6) y el incremento de la superficie
decretada como ANP (accién puntual 3.1.2).

Estas acciones resultaran en la necesidad de
habilitar esquemas de trabajo comunitario
y en la formacion de habilidades para la
agricultura organica y el manejo forestal
sustentable. Ademas, logra la meta
establecida en el PECC de reducir la tasa de
deforestacion en un 30 por ciento al 2024
con respecto al valor promedio anual en
concordancia con el Programa Nacional
Forestal (accion puntual 3.1.3).

El PSMARN también subraya la importancia
de fortalecer a las asociaciones de usuarios
agricolas para mejorar su desempefio
(actividad puntual 3.2.2), lo que requerira de
acompafamiento técnico en el desarrollo
de emprendimientos solidarios que
garanticen condiciones de trabajo decente.



La Estrategia de Cambio Climatico de
México de Medio Siglo (ECCMS) destaca la
entre sus lineas de accién el garantizar la
proteccion ambiental de los ecosistemas
frente a proyectos agricolas, a través de
incorporar criterios de cambio climatico en
instrumentos de planificacién ecolégica
del uso del suelo (linea de accién A3.11).
Esto provocaria en un incremento en la
demanda de ocupaciones vinculadas con las
evaluaciones de impacto ambiental para el
sector agricola, lo que su vez resultara en la
necesidad de entrenar a profesionales de la
agronomia.

Ademas, el desarrollo de proyectos de gran
escala, basada en monocultivos, deberia
de transitar a modelos agroecoldgicos,
requiriendo cambios en sus procesos
productivos y capacitacién a su mano de
obra.

Finalmente, el PECC incorpora entre sus
acciones la promocién de la innovacion,
investigacion e intercambio de
conocimientos en practicas de produccién
agropecuaria, acuicola y pesquera; con
soluciones basadas en la naturaleza (accién
puntual 3.2.2), para lo que se requerird una
amplia participacion del sector académico,
tanto universitario como técnico, y su
vinculacién con el sector productivo.

Especificamente, para la creaciéon de empleo
verde en este sector, se recomienda lo
siguiente:

* Expandir la formacion y certificacién de
competencias en agricultura organica y
desarrollo forestal sostenible, incluyendo
a grupos vulnerables.

* Brindar acompafiamiento técnico a los
agronegocios de gran escala para su tran-
sicién a modelos agroecolégicos.

* Profundizar en el andlisis de las cadenas
de valor asociadas a los productos orga-
nicos de mayor potencial de exportacion.

* Fomentar proyectos de agricultura urbana
de precision.
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* Fortalecer las capacidades de los go-
biernos locales para el desarrollo de coo-
perativas o modelos de emprendimiento
solidario en sectores agroecolégicos.

 Incorporar programas de pago por servi-
cios ambientales a comunidades rurales.

* Fortalecer la demanda de productos
agroecoldégicos a través del incremento
en el uso de certificaciones y sellos de ca-
lidad.

* Crear mecanismos de compensaciéon por
servicios medioambientales a cultivos
en proceso de transicién a la produccion
organica, de tal modo que se reduzca el
impacto financiero en la transicion.

Construccion sustentable

El PSMARN considera una serie de acciones
vinculadas con el sector de construccidn,
particularmente en el impacto que tienen
las edificaciones en el medioambiente.
Entre ellas, destaca el orientar el desarrollo
del sector para mitigar su impacto en
los recursos hidricos (accién puntual
3.4.4), la adopcién de tecnologias que
permitan el uso sustentable de los
recursos, considerando buenas practicasy
estandares internacionales (accién puntual
4.2.1) y el impulso en el uso y manejo de
energias bajas en carbono y sustentables en
procesos productivos y residenciales (accion
puntual 4.2.2).

Estas acciones resultaran en un incremento
de la adopcidn de sistemas constructivos
sustentables y, en consecuencia, la
adopcién de ecotecnologias, tales como
sistemas de cosecha de agua de lluvia o
paneles solares (térmicos y fotovoltaicos),
lo que a su vez detonara una demanda en
ocupaciones vinculadas con su instalacion,
comercializaciéon y mantenimiento.

La ENCC, por su parte, incorpora entre
sus pilares transversales la alineacion de
la planeacion y las politicas de desarrollo
urbano, suelo, edificaciones sustentables,
vivienda, areas verdes y agua para reducir
la huella de carbono de los centros de



poblacién (accion puntual P1.10). Ademas,
la ECCMS destaca entre sus lineas de accion
el garantizar la protecciéon ambiental de
los ecosistemas frente a obras publicas y
proyectos de desarrollo (linea de accién
A3.11).

Ambas acciones derivan en la adopcidn de
regulaciones que fomenten y promuevan
el uso de sistemas constructivos de bajo
impacto ambiental y el desarrollo urbano
sostenible. De incorporar este tipo de
normativas, las ocupaciones del sector en
todos los niveles requeriran de algun tipo de
reentrenamiento o capacitacion. Ademas, la
adopcion de sistemas constructivos verdes
detonara la demanda local de material
de Construccion sustentable, asi como la
generacion indirecta de empleo.

Normalmente, las normas y regulaciones
en materia de Construccidon sustentable
priorizan las compras de productos y
materiales sostenibles y locales. Para hacer
frente a esta creciente demanda sera
necesario promover el emprendimiento en
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el sector, lo que demandara la capacitacién
de prestadores (publicos y privados) de
servicios de desarrollo empresarial para
facilitar el financiamiento. En este sentido,
el PECC incorpora entre sus acciones el
financiamiento a empresas con proyectos
sostenibles sobre edificacién y vivienda
(accion puntual 4.2.5).

Especificamente, para la creacion de empleo
verde en este sector, se recomienda:

* Realizar un estudio detallado que iden-
tifique los sistemas constructivos de
menor impacto ambiental, de acuerdo
con criterios de disefio bioclimatico por
regiones y oferta de materiales.

* Fortalecer la oferta de capacitacion
técnica con enfoque en sistemas cons-
tructivos sustentables, garantizando la
inclusién de grupos vulnerables como
mujeres, jévenes, personas migrantes,
pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas.



* Brindar acompafiamiento técnico a las
empresas de desarrollo inmobiliario e in-
fraestructura para transitar a modelos de
construccion sustentable.

* Fomentar el emprendimiento y la for-
malizacion de PyMES en los sectores de
manufactura de materiales verdes de
construccion, gestion de residuos de cons-
truccion e instalacidn de ecotecnologias.

* Desarrollar un marco regulatorio estanda-
rizado que permita a los municipios pro-
mover, a través de incentivos econdmicos
y no econdémicos, sistemas constructivos
sustentables; asi como establecer su obli-
gatoriedad en proyectos de alto impacto
(por sus dimensiones o localizacién) o en
la vivienda de interés social.

Economia circular y gestion de residuos

En el marco del PECC se establece la
necesidad de disefiar y publicar una
Estrategia Nacional de Economia Circular que
promueva la implementacién de patrones
de produccion y consumo sustentables, asi
como el uso eficiente de los subproductos
con valor comercial (accién puntual 2.6.5).
También, en el PSMARN se propone
promover la economia circular, con el fin de
fomentar el uso eficiente de los recursos y
evitar la contaminacion y degradacion, a
través de un enfoque en el ciclo de vida de
bienesy servicios en las cadenas productivas
(accion puntual 4.2.4).

En este sentido, la implementacién de una
Estrategia de Economia Circular deberia
detonar el desarrollo de proyectos de
infraestructura en gestion de residuos a nivel
nacional, lo que incluye el fortalecimiento
de los sistemas de recogida, creacion de
centros de transferencia, acopio y rellenos
sanitarios; actividades altamente intensivas
en mano de obra.

Ademas, la adopcion de modelos circulares
resultaria en un incremento de la
demanda por materia prima reciclada y, en
consecuencia, de personas recuperadoras.
En este sentido, es indispensable que esta
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estrategia considere las externalidades
sociales presentes en el sector, tales como
la informalidad laboral o la precariedad en
las condiciones de trabajo.

En esta misma direccién, la ECCMS
establece la necesidad de incentivar
la participacion del sector privado en
proyectos de clasificacion, reutilizacién y
reciclaje de residuos, desarrollo de plantas
de biogas, plantas de tratamiento de agua
y establecimiento de centros de reciclaje
(linea de accién M3.8). Ademas, el PECC
promueve el aprovechamiento energético
de residuos no reciclables y/o reutilizables
(accién puntual 2.6.1) y la rehabilitacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales (accién puntual 2.6.4).

En este sentido, se puede anticipar la
generacion de empleos verdes, tanto de
manera directa en estas operaciones,
como de manera indirecta en PyMES que
participen de la cadena de valor, como
centros de acopio o talleres de reciclaje,
por mencionar ejemplos. Esto deberd de
acompafiarse de esfuerzos en desarrollo
de habilidades para trabajadores y la
habilitaciéon de prestadores de servicios
de desarrollo empresarial que puedan
acompafiar a las personas que deseen
emprender en el sector.

El PSMARN considera, ademas, el
acompafiamiento al sector privado para
reducir su huella ambiental por su impacto
en los recursos hidricos (accién puntual
3.4.4), fomentando modalidades de
produccién sustentables (acciéon puntual
4.2.3). Estas acciones resultaran en una
fuerte necesidad de reentrenamiento de
ocupaciones técnicas, vinculadas con la
produccién y el mantenimiento.

Finalmente, el PECC integra la necesidad
de consolidar una estrategia integral de
prevencién y atencién a los arribazones
de sargazo en costas mexicanas (accion
puntual 3.1.9); lo que requerira el desarrollo
de una cadena de valor asociada a la
recoleccion y procesamiento de esta alga.



Ambas actividades son altamente intensivas
en mano de obra.

Especificamente, para la creacion de
empleo verde en este sector, se plantean las
siguientes recomendaciones:

* Realizar un estudio prospectivo detallado
que identifique la demanda potencial de
empleos y habilidades verdes asociadas
con este sector.

* Integrar a la oferta de entrenamientos
técnicos y profesionales programas aso-
ciados con la gestion hidrica, manejo de
residuos y revalorizacién de estos.

* Disefiar campanfas de reentrenamiento y
mecanismos de gestion del conocimiento
que garanticen la continuidad de la for-
macion para personal del sector publico
responsable de la gestion de residuos.

* Integrar elementos de formalizacién la-
boral y trabajo decente en los proyectos
de infraestructura asociados con la ges-
tién de residuos y la economia circular.

* Desarrollar programas que permitan a las
PyMES del sector (particularmente aco-
pios y procesamiento) formalizary profe-
sionalizar sus operaciones.

* Brindar acompafamiento técnico a las
empresas que deseen incorporar modelos
de economia circular a sus operaciones.

* Fortalecer el marco regulatorio de tal
modo que se incentiven las alianzas pu-
blico-privadas en economia circular en los
tres érdenes de gobierno.

* Fortalecer las capacidades de los go-
biernos locales para el desarrollo de coo-
perativas o modelos de emprendimiento
solidario como mecanismo de formaliza-
Ccién de las personas recuperadoras.

* Incentivar el desarrollo tecnolégico e in-
novacion en lo respectivo a la revaloriza-
cion de los residuos.
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 Facilitar el acceso a créditos para inver-
sién en proyectos relacionados con el
procesamiento y revalorizacion de resi-
duos.

Electromovilidad

Como parte de las acciones priorizadas en el
PSMARN, se establece la elaboracién de una
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica,
para impulsar y posicionar a nivel nacional
la movilidad eléctrica como una alternativa
viable y sostenible, con el fin de promover
la mitigacién de GEI y carbono negro en el
sector transporte (accion puntual 2.2.1).

Esto implica la implementacién de
proyectos de infraestructura ferroviaria
para el transporte de pasajeros (accion
puntual 2.2.4) y la promocion de proyectos
de transporte publico y de carga local de
bajo carbono (accién puntual 2.2.6). Estas
actividades tienen impactos considerables
en el empleo, tanto en la creacién de nuevos
puestos de trabajo derivados de los nuevos
proyectos de infraestructura ferroviaria,
como en el reentrenamiento de personal
dedicado a la operacién y mantenimiento
del transporte publico.

El PECC también propone el desarrollo de
tecnologias criticas para la electromovilidad
(acciéon puntual 2.1.4). Considerando la
relevancia que México tiene en la industria
automotriz global, esto implica una
profunda transformacion en los procesos
productivos del sector. En este sentido,
se anticipan cambios en las ocupaciones
demandadas y una profunda necesidad
de reentrenamiento en las empresas de
manufactura automotriz.

Estos cambios no son exclusivos de las
empresas armadoras sino de toda su
cadena de suministro. En consecuencia, sera
necesario el desarrollo de mecanismos de
acompafiamiento para empresas suplidoras
del sector, asi como de financiamiento para
la transicién de sus operaciones. En este
sentido, el PECC establece la necesidad de



impulsar el financiamiento a empresas con
proyectos sostenibles sobre transporte, a
fin de generar beneficios al medioambiente
(accion puntual 4.2.5).

Se plantean las siguientes recomendaciones
para la creacién de empleo verde en este
sector:

Realizar un estudio prospectivo detallado
que identifique la demanda potencial de
empleos y habilidades verdes asociadas
con este sector, tanto en los desarrollos
ferroviarios como en el sector automotriz.

Brindar acompafiamiento técnico a las
empresas del sector para la transicién a
manufactura de vehiculos eléctricos.

Crear las condiciones que permitan el po-
sicionamiento de México como un destino
potencial para la inversién en manufac-
tura de vehiculos eléctricos.

Fortalecer las capacidades de los go-
biernos locales para el desarrollo de estra-
tegias de transicién del transporte publico.

Desarrollar procesos de reentrenamiento
para ocupaciones responsables del man-
tenimiento y operacion del transporte pu-
blico, de cara a una transicion a sistemas
de electromovilidad.

Energia Renovable

En el marco de las acciones priorizadas
en el PSMARN, se menciona el impulso
al uso y manejo de energias bajas en
carbono y sustentables en procesos
industriales, productivos, servicios publicos
y residenciales (accidn puntual 4.2.2). Esto es
consistente con lo establecido en la ECCMS,
donde se destaca fomentar la participacion
del sector privado en la generacion de
energia a través de fuentes renovables y
cogeneracion eficiente (linea de acciéon M1.5)
y la generacion distribuida mediante el uso
de sistemas fotovoltaicos en los sectores
industrial, residencial y de servicios (linea de
accion M1.5).

La incorporacion de tecnologias de
cogeneracion y uso de energias bajas
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en carbono detonard la necesidad de
reentrenar a las personas del sector
empleadas en ocupaciones asociadas con
el mantenimiento, asi como la demanda
de personas con perfil profesional y
técnico en instalacién y mantenimiento de
ecotecnologias para la industria.

Ademas, el uso de energia renovable
desarrollard el mercado mayorista,
generando empleos indirectos en el sector
publico y privado en plantas de generacion
de gran escala.

En el PECC la energia tiene un rol critico,
priorizando impulsar la transicion
energética justa con énfasis en fuentes
limpias bajo un enfoque de derechos
humanos, para promover su generacién
y uso sustentable e incluyente (estrategia
prioritaria 2.1). Para ello, se consideran
acciones puntuales para los sectores publico
y privado, destacando la sostenibilidad
econdmica del Sistema Eléctrico Nacional y
la implementacién de proyectos de mejora
en la eficiencia y productividad tanto en
generaciéon como en distribucién en la CFE.

Fotografia: Envato | Aerogenerador.



Estos cambios demandaran un esfuerzo
de reentrenamiento y adaptacién de la
empresa estatal de energia, que debera
incorporar elementos de transicion justa a
su plan de negocios.

Para la creacion de empleo verde en este
sector, se recomienda especificamente:

* Fortalecer los mecanismos financieros
que permitan otorgar créditos, tanto a
PyMES como a residencias, para la adop-
cion de sistemas de generacién distri-
buida.

* Realizar estudios prospectivos sobre
demanda de ocupaciones y habilidades
verdes en el sector energético, de cara a
los proyectos publicos de energia.

e Desarrollar un programa de transicion
justa, donde profesionales en el sector
de hidrocarburos puedan recapacitarse
para acceder a potenciales empleos en las
energias limpias.

* Homologar las regulaciones en materia
de Construccion sustentable, integrando
elementos de reduccién de consumo
energético y utilizacién de ecotecnologias
fotovoltaicas.

* Implementar programas de formacion
en habilidades destinadas a la comercia-
lizaciébn, mantenimiento e instalacion de
ecotecnologias; incluyendo a grupos vul-
nerables.

* Fomentar los esquemas de agrogenera-
cién en proyectos de economia solidaria
en el sector rural, de tal modo que se ga-
rantice la cobertura eléctrica nacional.

 Incentivar la inversién en investigacion y
desarrollo de tecnologias para el aprove-
chamiento y recuperacién, no para la ge-
neracion energética.

* Establecer mecanismos de cooperacion
publico-privada para la inversion en trans-
misién y distribucién energética.
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* Brindar acompafiamiento técnico a
PyMES interesadas en adoptar ecotecno-
logias para la generacion.

¢ Establecer criterios de reduccién de con-
sumo energético o generacion distribuida
en los inmuebles del estado.

Manufactura sostenible

EI PSMARN considera una serie de acciones
vinculadas con el sector manufactura,
incluyendo la promociéon del cambio e
innovacién en los métodos de produccién,
mediante la adopcidon de tecnologias
que permitan el uso sustentable de
los recursos, considerando buenas
practicas y estandares internacionales y
revalorizando los sistemas de produccion
y consumo tradicionales (accién puntual
4.2.1). Esto significara el entrenamiento
y actualizacién de personal técnico y
profesional en sistemas sustentables de
produccién, formacion alineada con los
estandares internacionales y esfuerzos de
concientizacion de consumidores.

Ademads, el PSMARN contempla la
mitigacién del impacto del sector industrial
en los recursos hidricos (accién puntual
3.4.4) y el impulso al uso y manejo de
energias bajas en carbono y sustentables en
procesos industriales y productivos (accidén
puntual 4.2.2); actividades que detonaran
la necesidad de formacién de personal en
las areas de operacion y mantenimiento,
asi como la demanda de perfiles técnicos y
profesionales en gestién hidrica y energias
renovables.

Por su parte, la ECCMS incorpora entre
sus politicas transversales el uso de
instrumentos de mercado, en concreto
la promocién de la produccién sostenible
en el pais mediante el uso de incentivos
econdmicos. En este sentido, el PECC
destaca promover la mitigacion de
emisiones por el Sistema de Comercio
de Emisiones, mediante actividades
con el menor costo posible, incluyendo



aquellas en los mecanismos flexibles de
cumplimiento (accién puntual 2.5.3). La
integracion de empresas al Sistema de
Comercio de Emisiones incrementara la
necesidad de profesionales con habilidades
en contabilidad de carbono y finanzas
verdes. Ademas, detonara la necesidad de
reentrenamiento para profesionales en las
areas ambiental y de operaciones.

Finalmente, entre sus acciones de
adaptacién, la ECCMS incluye garantizar
la proteccién ambiental de los
ecosistemas frente a servicios, a través
de la incorporacién de criterios de cambio
climatico en instrumentos de planificacién
como evaluaciones de impacto ambiental
(linea de accion A3.11); lo que sugeriria un
incremento en la demanda de profesionales
con formacion en ciencias y regulaciones
ambientales.

Especificamente, para la creaciéon de empleo
verde en este sector, se recomienda lo
siguiente:

* Fortalecer las certificaciones de sosteni-
bilidad, tales como industria limpia, como
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criterios en los procesos de compra del
estado.

Robustecer el esquema de beneficios fis-
cales para posicionar a México como un
destino atractivo de inversién en la ma-
nufactura de ecotecnologias.

Ampliar el alcance de la fiscalizacién a
medianas empresas, a través de la acre-
ditacién de organizaciones de la sociedad
civil, para realizar inspecciones no vincu-
lantes que permitan identificar poten-
ciales riesgos.

Disefio de guias metodolégicas por sub-
sector, destacando las principales exter-
nalidades ambientales y cdmo mitigarlas.

Implementar incentivos fiscales y finan-
ciamiento para aquellas empresas de
todo tamafio interesadas en adoptar sis-
temas de manufactura sostenible o tec-
nologia de mitigacién de GEL

Desarrollar un programa de reentrena-
miento y formacion dual con los centros
de formacion técnica.



* Crear espacios de vinculacién entre la in-
dustriay el sector académico para ajustar
los programas académicos, de acuerdo
con la demanda de empleos y habilidades
verdes del sector.

Mineria Responsable de Minerales Criticos

Como parte de las acciones priorizadas,
en el PECC se establece el desarrollo de
tecnologias criticas para la electromovilidad
(accién puntual 2.1.4). Dada la importancia
de los minerales esenciales en estas
tecnologias, se estima un crecimiento en
la actividad minera y, en consecuencia, un
incremento en la demanda de ocupaciones
técnicas y cientificas, estas ultimas
orientadas a la exploracion.

Dadas las externalidades propias de la
actividad minera y de acuerdo con lo
establecido en la ECCMS, es importante que,
incluso al tratarse de minerales esenciales,
se garantice la proteccion ambiental de
los ecosistemas frente a proyectos de
exploracién y extraccion (linea de accion
A3.11). Esto implicara la incorporacion
de evaluaciones de impacto ambiental y
técnicas de mineria responsable.

Para la creacién de empleos verdes en este
sector, se sugiere:

* Realizar un estudio prospectivo detallado,
que identifique la demanda potencial de
empleos y habilidades verdes, asociadas
con la Mineria Responsable de Minerales
Criticos.

e Desarrollar certificaciones medioambien-
tales orientadas a la mineria responsable
de minerales esenciales.

* Crear condiciones que permitan el posicio-
namiento de México como un destino po-
tencial para la inversién en manufactura
de baterias eléctricas o procesamiento de
minerales esenciales.

* Desarrollar un programa de entrena-
miento y formacion dual con los centros
de formacion técnica cercanos a las ope-
raciones mineras, de cara a un potencial

107

incremento en la demanda de personal
técnico.

* Crear espacios de vinculacién entre la in-
dustriay el sector académico para ajustar
los programas académicos, de acuerdo
con la demanda de empleos y habilidades
verdes del sector.

* Incentivar la inversién en investigacion y
desarrollo de tecnologias para la explo-
racion y aprovechamiento de minerales
esenciales.

* Establecer mecanismos de cooperacién
publico-privada para la explotacién de
minerales esenciales.

Turismo sostenible

En el marco de la PSMARN se establece
el considerar las practicas tradicionales y
promover la participacién de comunidades
y pueblos indigenas y afromexicanos en
el aprovechamiento de la biodiversidad
(accién puntual 1.2.5). Esto representa
una oportunidad para el sector al incluir
variables de turismo cultural y acciones de
proteccién ambiental, lo que derivara en
la necesidad de incorporar el desarrollo de
esquemas de emprendimiento comunitario
y formacion en habilidades relacionadas con
el turismoy la hospitalidad.

Esto es consistente con la actividad
establecida en el mismo programa,
para coordinar procesos formativos y
de comunicaciéon que favorezcan modos
de vida sustentables, considerando los
saberes tradicionales y los enfoques de
igualdad de género, cultura para la paz e
interculturalidad (actividad puntual 5.4.2).

En materia de proteccién ambiental a
ecosistemas marino-costeros, el PSMARN
destaca la necesidad de disefiar e
implementar estrategias de restauracion
que potencien la captura de carbono azul
y contribuyan a proteger a la poblacién, la
infraestructuray las actividades productivas
(accion puntual 2.1.4). Para esto, el turismo
representa una actividad vital, permitiendo
la transicién de actividades extractivas a



otras de apreciacion y proteccion ambiental;
lo que representara una necesidad de
reentrenar a las comunidades en nuevas
habilidades.

Por su parte, el PECC prioriza como actividad
critica para la proteccion a los ecosistemas
marino-costeros, la necesidad de consolidar
una estrategia integral de prevencion y
atencidon a los arribazones de sargazo
(actividad puntual 3.1.9). Esto tiene un fuerte
impacto en el empleo, considerando que el
sector turistico es uno de los mas afectados
por la crisis del sargazo y que las medidas de
recoleccién, acopio y procesamiento de esta
alga son intensivas en mano de obra.

El desarrollo de esta estrategia debera
venir acompafiada con esfuerzos para el
entrenamiento y desarrollo de habilidades,
de acuerdo con las acciones establecidas en
la estrategia. Ademas, deberan de incluirse
acciones de desarrollo empresarial que
permitan la creaciéon de empresas que
acompafien la cadena de valor asociada con
el sargazo.

Ademas del desarrollo de productos
de turismo comunitario sostenible, es
indispensable incorporar elementos de
reduccion de impacto ambiental a las
actividades turisticas convencionales. En
este sentido, la ECCMS propone garantizar
la proteccion ambiental de los ecosistemas
frente a proyectos de desarrollo econémico
en el sector turistico, incorporando criterios
de cambio climatico en instrumentos de
planificacién como evaluaciones de impacto
ambiental y planificacién ecoldgica del uso
del suelo (Linea de accién A3.11)

Ademas, el PECC destaca la necesidad
de fomentar acciones del sector turistico
enfocadas en promover la eficiencia
energética en establecimientos hoteleros
(actividad puntual 2.3.3). Esto provocaria un
incremento en la demanda de ocupaciones
vinculadas con las evaluaciones y monitoreo
de impacto ambiental, la instalacion y
mantenimiento de ecotecnologias y la
implementacion de practicas sostenibles
para el sector turistico; lo que resultara en
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la necesidad de desarrollar profesionales
de las ciencias ambientales y energias
renovables en los distintos polos turisticos.

Finalmente, el PECC establece acciones
estrechamente vinculadas con el sector,
entre las que destacan la promocion
de mecanismos de compensacién en
el sector turistico para el desarrollo
de medidas de adaptaciéon basadas en
ecosistemas (actividad puntual 1.3.4) y
el fortalecimiento de las capacidades
técnicas del sector turistico para la
conservaciéon y uso sustentable de los
recursos naturales, a partir del disefio e
implementacién de medidas de adaptacion
basada en ecosistemas que consideren la
vulnerabilidad y capacidades locales (1.7.1).
Esto significaria el desarrollo de una oferta
amplia y regionalizada de capacitacién y
reentrenamiento a personas trabajadoras
en el sector.

Se puntualizan las siguientes recomenda-
ciones para la creaciéon de empleo verde en
este sector:

* Realizar estudios prospectivos y regiona-
lizados sobre la demanda de ocupaciones
y habilidades verdes en el sector turistico.

* Expandir la formacién y certificacién de
competencias en turismo sostenible, in-
cluyendo a grupos vulnerables.

* Brindar acompafiamiento técnico a ne-
gocios turisticos para su transiciéon a mo-
delos de operacion sostenible.

* Fortalecer las capacidades de los go-
biernos locales para el desarrollo de coo-
perativas o modelos de emprendimiento
solidario para el turismo comunitario sos-
tenible.

» Incorporar programas de pago por ser-
vicios ambientales a comunidades mari-
no-costeras que realicen actividades de
turismo de conservacioén.

* Fortalecer las certificaciones de sostenibi-
lidad tales como el distintivo “S".



* Diseflar guias metodolégicas por sub-
sector, destacando las principales exter-
nalidades ambientales y cdmo mitigarlas.

* Implementar incentivos fiscales y finan-
ciamiento para aquellas empresas inte-
resadas en adoptar sistemas de turismo
sostenible o tecnologia de mitigacién de
GEI, independientemente de su tamafio.

* Fortalecer los mecanismos financieros
que permitan otorgar créditos a PyMES
turisticas para la adopcion de sistemas de
generacion distribuida.

Integracion de politicas y
politicas transversales
La coordinacion y coherencia de las politicas

publicas es un elemento central de las
directrices de la OIT para la transicion justa.
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Las politicas sectoriales (por ejemplo, la
politica energética, de electromovilidad
o de turismo), en sintonia con las politicas
econdmicas y las politicas sociales y de
empleo (politica educativa, de desarrollo
empresarial, y de empleo y previsidn
social), junto con las politicas ambientales
y climaticas (especificamente, las NDC),
deben implementarse de la mano.

Para ello, se requiere una arquitectura
institucional pensada desde |Ia
transversalidad de las politicas. Por ejemplo,
debe considerarse la coherencia entre
las politicas de energia renovable y de
desarrollo de habilidades, de tal modo que
se garantice una amplia oferta de personas
con formacidn técnica que acompafien
la transicién energética. Otro ejemplo es
la coherencia entre la politica de gestion
integral de residuos con las de seguridad en
el trabajo, donde se garanticen condiciones
salubres para las personas que trabajan



en la recuperacion y procesamiento de
residuos.

Es aqui donde el mundo del trabajo y la
accion climatica se complementan y donde
multiplican sus beneficios.

Especificamente, se pueden integrar
politicas sectoriales e impulsar politicas
transversales en cuatro ejes:

Coordinacion institucional

La necesidad de institucionalizar la
coordinacién entre distintos actores
gubernamentales, asi como entre la
sociedad civil y el sector privado, en relacién
con el desarrollo de economias verdes y
una transicion justa hacia la sostenibilidad
ambiental, es un paso crucial para avanzar
hacia objetivos compartidos en materia de
politicas laborales y medioambientales.

En este contexto, se propone integrar esta
institucionalizacién dentro del Consejo
de Cambio Climatico, como parte del
marco establecido por el Sistema Nacional
de Cambio Climatico. Dicho Consejo, ya
consolidado como un mecanismo de
coordinacion intersectorial y una plataforma
para la planificacién concertada entre
las distintas ramas del gobierno, ofrece
un entorno propicio para fomentar una
colaboracion efectiva y coordinada entre
los diferentes actores involucrados en la
promocién de practicas sostenibles y la
transicién hacia una economia verde y justa.

En este sentido, el Consejo de Cambio
Climatico debera tener un rol critico en la
incorporacion de criterios de transicion justa
y promocion de empleos verdes de cara a la
elaboracién de la Estrategia Nacional sobre
el Futuro del Trabajo (PSTPS, accién puntual
4.1.7).

Ademas, la institucionalizacion de dicha
coordinacién permitiria:

* Implementar acciones de mitigacién y
adaptacioén intersectoriales, mediante la
coordinacién y concurrencia entre depen-
dencias y con las entidades publicas y pri-
vadas (ENCC, accién puntual P1.8).

* Incluir elementos de transicion justa en
el didlogo entre personas empleadoras
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y trabajadoras, con el fin de mejorar las
condiciones de trabajo y la productividad
(PSTPS, accién puntual 4.1.1) y poniendo
énfasis en los sectores priorizados para el
cumplimiento de las NDC.

* Organizar encuentros sectoriales de
concertacion y didlogo social en materia
de capacitacion y productividad (PSTPS,
accion puntual 4.5.3), donde se asumen
compromisos en materia de reentrena-
miento y formacién en habilidades verdes
alineado a las politicas sectoriales.

* Propiciar la inclusidn de las acciones del
sector privado en materia de cambio
climatico para su cuantificacién y apor-
tacién a las NDC (PECC, accién puntual
4.1.3).

* Implementar acciones de mitigacién y
adaptacién intersectoriales mediante la
coordinacién y concurrencia entre de-
pendencias y de éstas con las entidades
publicas y privadas (ENCC, accién puntual
P1.8).

Educacién

La variedad de politicas relacionadas con la
educacidén presenta un desafio significativo
en cuanto a la coherencia durante el
proceso de transicion hacia la sostenibilidad
ambiental. Ante esta realidad, se plantea
la necesidad de establecer una politica
nacional centrada en la formaciéon de
habilidades y competencias para dicha
transicion.

Esta iniciativa propone la integracién
de las acciones llevadas a cabo a nivel
nacional, sectorial y estatal en los dmbitos
de la educacion, la capacitacién laboral y
la proteccién medioambiental. Al unificar
estos esfuerzos bajo un marco comun,
se busca no solo mejorar la eficacia de
las estrategias educativas, sino también
fortalecer la cohesién y la consistencia en la
promocién de practicas y valores orientados
hacia la preservacién del medio ambiente y
el desarrollo sostenible.

La creacién de dicha politica permitiria:

* Orientar las opciones de salida
(empleo, autoempleo, emprendimiento,



certificaciones o estudios) de las personas
egresadas del del Programa J6venes
Construyendo el Futuro (PSTS, accién
puntual 1.2.1) y la promocién de habili-
dades y empleos verdes, de acuerdo con
los planes sectoriales y estatales.

* Fortalecer la capacitacién de las personas
trabajadoras mediante la oferta de cursos
en las modalidades presencial y a dis-
tancia (PSTPS, accidn puntual 4.6.6), con
un enfoque en la adopcion de habilidades
para el empleo verde y emprendimiento
sostenible.

* Asegurar la pertinencia para la empleabi-
lidad de los contenidos de los cursos de
capacitacion (PSTPS, accion puntual 5.2.2),
identificando las habilidades requeridas
para cubrir las potenciales vacantes que
resultaran de la descarbonizacion de las
distintas actividades econdmicas.

* Fortalecer la cocreacion de capacidades
locales y transparencia de la implemen-
tacion de medidas para el combate al
cambio climatico, en el marco del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (PSMARN,
accién puntual 2.4.3).

e Impulsar una educacién para coadyuvar
a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico y promover modificaciones en
los patrones de produccién, consumo y
ocupacioén del territorio (PSMARN, 2.5.2).

* Disefiar herramientas que apoyen el de-
sarrollo de capacidades y la toma de de-
cisiones en materia de adaptacién en el
sector agropecuario, acuicola-pesquero
(PECC, accién puntual 1.6.1).

Investigacion y desarrollo
de conocimiento

La formulacion y ejecucion de politicas
publicas efectivas dependen fundamen-
talmente de la disponibilidad de datos re-
levantes y actualizados. Es a través de este
conocimiento detallado y contextualizado
gue los responsables de la toma de deci-
siones pueden identificar desafios, evaluar
impactos y disefiar estrategias que aborden
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de manera integral los problemas asociados
con la transicién justa.

En este sentido, resulta necesario
establecer una politica nacional destinada
a dirigir la generacion de conocimiento
e investigacién en este ambito. Debe
enfocarse en los sectores prioritarios para
profundizar en el analisis de sus dinamicas
e impactos tanto a nivel econémico como
social y ambiental. Al dirigir los esfuerzos
de investigacion hacia estas areas criticas,
se facilitara la formulacion de politicas
publicas mas informadas y efectivas,
capaces de abordar de manera integral los
desafios y oportunidades asociados con el
desarrollo sostenible y la transicién hacia
una economia mas equitativa y respetuosa
con el medio ambiente.

La creacién de dicha politica permitiria;

* Elaborar diagnésticos y estudios re-
gionales por sectores econémicos en
materia de capacitacién y mercado del
trabajo (PSTPS, accién puntual 4.5.5) con
orientacion a sectores verdes priorizados.

* Incorporar indicadores de empleo verde
al objetivo de elaborar indicadores del
trabajo decente y con perspectiva de
género, que permitan valorar las ten-
dencias en el mercado de trabajo (PSTPS,
accién puntual 4.5.5).

* Asegurar la vinculacion de la academia
con la industria para el desarrollo, apro-
piacion y transferencia de tecnologias de
reduccion y control de emisiones de GEL'y
sus compuestos (ENCCM, accién puntual
P3.7).

* Promover estudios y proyectos de inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica relacio-
nados con el cambio climatico dentro de
un ambito estatal, regional o municipal a
través de grupos de investigacién. Estos
incluirdn una coordinacion efectiva entre
la academia, el sector publico, el sector
privado, instituciones nacionales de in-
vestigacidn e instituciones internacio-
nales (Politica transversal de la ECCMS).



* Garantizar la colaboracién entre el sector
académico y privado para el desarrollo y
transferencia de tecnologia para la reduc-
cién y control de GEI (Politica transversal
de la ECCMS).

* Publicar evaluaciones periddicas de vul-
nerabilidad para cada sector econémico,
y difundirlas entre el sector privado y
los responsables de formular politicas.
(ECCMS, linea de accién A2.1).

Instrumentos econémicos y mecanismos
de mercado

La implementacion efectiva de instrumentos
econdmicos y mecanismos de mercado para
promover acciones de mitigacion de GEI'y
adaptacion al cambio climatico demanda
una activa participacion y coordinacién de
los actores publicos (a nivel estatal y federal)
y privados.

La coherencia en la aplicacién de estos
esquemas es crucial para asegurar opciones
de financiamiento y condiciones de inversion
equitativas, alineadas con las politicas
sectoriales y los objetivos de sostenibilidad
ambiental. Asi, se facilitara la creacién de
un entorno propicio para la movilizaciéon
de recursos financieros, necesarios para
enfrentar los desafios climaticos y promover
un desarrollo econémico sustentable.

En este contexto, resulta imprescindible
el disefio de una politica nacional de
instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, para incentivar
las acciones de mitigacion y adaptacion.
Esto incluye utilizar subsidios focalizados,
eliminar o desacoplar subsidios ineficientes
y crear instrumentos financieros publicos y
privados (ENCC P2.1).

El desarrollo de esta politica facilitaria:

* Movilizar y aprovechar fuentes de finan-
ciamiento publico, privado, nacional e
internacional que permitan implementar
acciones de mitigacion y adaptacién para
el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (PSMARN,
accién puntual 2.3.2).

* Disminuir las externalidades negativas
al medio ambiente y las afectaciones
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sociales mediante el fortalecimiento de
la colaboracidn entre el sector privado y
publico en el desarrollo de instrumentos
econémicos y financieros que generen
incentivos, en un marco de respeto a los
derechos humanos (PSMARN, accién pun-
tual 4.2.5).

* Promover la produccion sustentable en el
pais mediante la utilizacién de incentivos
econdmicos (ENCC, accion puntual P2.7).

* Consolidar la participacion de los sectores
social y privado en mecanismos finan-
cieros y de mercado que promuevan la
adaptacién y mitigacién al cambio clima-
tico (ENCC, accién puntual P2.18).

* Implementar practicas sostenibles en
los sectores publico y privado, utilizando
normas de eficiencia elevadas y criterios
de adquisicién verde (ECCMS, linea de
accién M2.5).

Didlogo social,
participacion de las
partes interesadas e
integracion de politicas

El didlogo social es un eje fundamental
para lograr una transicién justa. A través
del didlogo social, un mecanismo que
histéricamente ha permitido a México
implementar politicas publicas en materia
econémica y del empleo, se puede facilitar
el consenso entre todos los actores del
mundo del trabajo, garantizando la pazy la
productividad laboral.

En este sentido, la OIT juega un rol clave
para facilitar dicho didlogo e incorporar
los desafios del cambio climatico a la
agenda laboral nacional. Colabora con
distintas organizaciones de representacion
laboral, la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM), la Confederacidén
Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROCQ), la Confederacién Regional Obrero
Mexicana (CROM) y la Unién Nacional de
Trabajadores (UNT). Asimismo, trabaja
con la Confederacién Patronal Mexicana
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(COPARMEX) y con la Confederaciéon de
Camaras Industriales (CONCAMIN), que son
las organizaciones que representan al sector
empleador. Y también, tiene alianzas con el
gobierno, especificamente con la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), y las
Secretarias del Trabajo estatales, para
impulsar la agenda de trabajo decente y
transicion justa a través de esta secretaria,
gue colabora con otras agencias del
gobierno.

En la actualidad existen, a nivel federal,
organos tripartitos, como es el caso de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos,
la Comisién Consultiva Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo o el Consejo
Nacional de Normalizaciony Certificacién de
Competencias Laborales; donde se facilita
el didlogo en tematicas concretas y pueden
incorporarse elementos criticos para la
transicidon, como es el caso del desarrollo
de habilidades verdes, la estandarizacion
de criterios de seguridad y salud para
ocupaciones que laboran al aire libre o que
garanticen una compensacién competitiva.
Sin embargo, no existe adn un espacio de
dialogo integral que integre en su totalidad
los desafios de la transicion justa en México.

A nivel estatal existen algunos casos de éxito,
como lo es el Pacto Coahuila, un acuerdo
tripartito donde representantes del sector
empleador, trabajador y gobierno estatal
se comprometen a promover el trabajo
decente y garantizar una transicion justa e
inclusiva, como parte de las estrategias de
reactivacién econémica y recuperacion del
empleo. Este acuerdo se ha materializado
en un espacio de didlogo que permitid
el desarrollo de acciones un Plan Para el
Impulso de Empleos y Emprendimientos
Verdes para el Estado. Por otra parte, en el
estado de San Luis Potosi se ha suscrito el
Acuerdo Laboral Potosi: Empleos verdes,
Equidad de Género e Inclusion con el objetivo
de establecer una alianza estratégica entre
el gobierno del estado, la iniciativa privada
y los sindicatos para promover la creacién

de empleos y emprendimientos verdes,
garantizar la equidad de género en el
mercado laboral y promover la inclusion
de grupos minoritarios y personas con
discapacidad en San Luis Potosi. Este
acuerdo ha permitido crear el Consejo
Tripartito para el Seguimiento y Evaluacion
del Acuerdo Laboral Potosi.

Si bien no existe un espacio exclusivo para
el didlogo, es de notar que los distintos
actores del trabajo si han incorporado en
su agenda los temas de sostenibilidad.
Por ejemplo, COPARMEX cuenta con una
Comision Nacional de Sustentabilidad y
Medio Ambiente, y CONCAMIN con una
Comision sobre la Agenda 2030. Por su
parte, la CTM cuenta con una Secretaria de
Bienestar Social y Ecologia. La existencia
de estas comisiones deja ver una agenda
en comun entre los sectores empleador y
trabajador y representa una oportunidad
para el didlogo, ya sea a través de algun
6rgano institucional de didlogo liderado
por la STPS, o a través de en un acuerdo
tripartito como el Pacto Coahuila.

Otro potencial mecanismo de didlogo
es el Consejo de Cambio Climatico. Este
organismo, como se menciond con
anterioridad, es el drgano permanente de
consulta de la CICC.

Desde este punto de vista, la participacion
de los actores del mundo del trabajo tiene un
rol critico para garantizar la incorporacion
de elementos de transicién justa en las
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Ademas, permite contar
con informacién oportuna para el desarrollo
de acciones en materia de capacitacion para
el empleo o intermediacion laboral.

Finalmente, es importante mencionar
que México se caracteriza por contar con
dos empresas energéticas paraestatales:
PEMEX y CFE. Ambas organizaciones, y por
ende las personas que emplean, estaran
fuertemente impactadas por la transicion
energética.

En este sentido, vale la pena explorar la creacion de un espacio de dialogo interinstitucional
y tripartito donde los actores del mundo del trabajo puedan identificar posibles sinergias
en materia de formacién e idealmente realizar un plan conjunto de transicidn justa que

acompanie sus planes estratégicos.
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Fichas de Analisis por Estado.
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» Aguascalientes

Marco Normativo estatal

Dentro del marco del Plan Estatal de Desarrollo de
Aguascalientes 2022-2027, dentro del cuarto eje, se
destaca una especial atencién a la Sustentabilidad,
enfatizando particularmente el uso inteligente de los
recursos hidricos, residuos y/o energia; reconocidos
como elementos vitales para el futuro desarrollo
del estado. El interés del Estado en la promocién
de estrategias orientadas hacia una transicion justa
hacia una economia sostenible es evidente. En ese
contexto, se destaca la existencia de una Ley de
Cambio Climatico que busca regular y promover
acciones de prevencién, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Asimismo, se impulsa la transicién
hacia una economia competitiva, sustentable y con
bajas emisiones de carbono. Para respaldar estas

Oportunidades en la economia verde

El estado destaca por su sélida vocacion industrial,
con el sector automotriz como uno de los mas im-
portantes. Actualmente, el clister automotriz cuen-
ta con mas de 10 plantas ensambladoras, algunas de
las cuales ya producen vehiculos eléctricos. En cuan-
to a energia, la entidad cuenta con plantas de gene-
racion solar y edlica, en su mayoria operadas por el
sector privado. Ademas, la mineria es otro sector re-

o)

"ﬂ‘i\% Organizacion
T y Internacional
\‘{V}V del Trabajo

politicas, el Estado ha implementado acciones
concretas con participacién ciudadana a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SEMADESU). Entre estas acciones se
incluyen lapromocién deldesarrollo de microhuertos
familiares para fomentar el consumo de alimentos
saludables, el establecimiento de farmacias vivientes
para el cultivo y uso de plantas medicinales en el
hogar, la rehabilitacién de afluentes contaminados
mediante programas de limpieza y la promocién
de plantaciones de arboles a gran escala. Por ello,
se busca impulsar el desarrollo econémico a través
del fomento de habilidades y practicas verdes o
sostenibles, en consonancia con los principios de
sustentabilidad y responsabilidad ambiental.

levante, especialmente en la produccion de fluorita,
un mineral esencial para la transicidon hacia fuentes
de energia mas limpias.

En el ambito agropecuario, el estado tiene un desta-
cado potencial paraincorporar practicas sostenibles,
con énfasis en la produccién de guayaba, maiz, frijol,
hortalizas y ganaderia bovina.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilida-
des para los sectores automotriz, energético y
minero; y ajustar a los programas formativos
conforme a los hallazgos de los estudios.

Desarrollar programas de intermediacién labo-
ral con los sectores energético y minero.

Ejecutar programas para la adopcion de practi-
cas sustentables y ecotecnologias en la indus-
tria, con enfoque en el clister automotriz.
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Desarrollar programas de proveedores verdes
con énfasis en la cadena de suplidores del sector
energético y automotriz.

Promover los emprendimientos verdes con en-
foque en sectores de economia circular (acopio
y procesamiento de residuos) e instalacion de
ecotecnologias, con enfoque en generacion dis-
tribuida y servicios para PyMEs.
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Promoviendo empleos cada vez + verdes

A



»Baja California

Principales indicadores
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PIB Nacional
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1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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2021 2022 2023 2024
Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

37’9% Comercio al por menor
1 8’4% Otr'o‘s servicios excepto

actividades gubernamentales

'l 2’5% AIojgmiento tgmporal y .
servicios de alimentos y bebidas

7,7% Industrias manufactureras

o . _ _

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas

4 0,9% Industrias manufactureras
1 6,8% Comercio al por menor

8 37 Alojamiento temporal y
© servicios de alimentos y bebidas

5 77 Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Baja California

Marco Normativo estatal

El estado de Baja California ha establecido un Plan
de Desarrollo Estatal (2022-2027). Este incluye una
politica publica con el objetivo de promover el De-
sarrollo Econémico y Sostenible. Este plan busca fo-
mentar la igualdad de oportunidades de crecimiento
para todos los habitantes mediante el aumento de
la productividad econémica en los ambitos publico y
privado; asi como el impulso de actividades comer-
ciales y de servicios, turismo, produccién industrial,
agropecuaria, pesquera y acuicola. El plan se enfoca
en la proteccidn y conservacion del medio ambiente
y sus recursos naturales, evidenciando los beneficios
e importancia del uso de energias limpias, tanto de
los actores econémicos como de los habitantes de
Baja California. También se apoya al mercado laboral
mediante la adquisiciéon de nuevas capacidades.

Oportunidades en la economia verde

Baja California se destaca por su actividad en el
sector energético, albergando una planta de gene-
racién fotovoltaica privada, la planta edlica La Ru-
morosa y la central geotérmica Cerro Prieto. Ade-
mas, la manufactura es otro sector importante en
la economia estatal, con destacada produccion de
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A pesar de que en el marco normativo estatal no
se encuentran de manera explicita términos como
transicion justa o empleos verdes, se reconoce la im-
portancia econédmica del medio ambiente y su inter-
conexion con el desarrollo econémico y el mercado
laboral. Por este motivo, se ha establecido la Ley de
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja Cali-
fornia, que aborda el uso sostenible de los recursos
estatales. En su articulo 106 BIS 8 se destacan estra-
tegias importantes como la conservacién, monitoreo
y evaluacién ambiental; la promocién de una produc-
cién sostenible, la diversificaciéon y reconversién pro-
ductiva; asi como el fomento de una economia am-
biental, entre otros aspectos relevantes.

paneles solares, dispositivos médicos, electrénicos,
textiles, autopartes y vehiculos. Asimismo, la acti-
vidad minera, especialmente la mineria de cobre,
juega un papel crucial en la transicién hacia fuentes
de energia mas limpias.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Habilidades para los sectores de manufactura,
mineria y energia; y ajustar a los programas
formativos conforme a los hallazgos de los
estudios.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector energético, con enfoque en
empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, con enfoque en el clister automotrizy
otras industrias relevantes como la textil.

Desarrollar programas de proveedores verdes
con énfasis en la cadena de suplidores de los
sectores manufacturero, minero y automotriz.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, con enfoque en
generacion distribuida y servicios para PyMEs.
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Principales indicadores

Informalidad laboral TIL1 (%)’
Participacion del
PIB Nacional -
38.6 36.9
e, 2 2 i i i
Poblacion PEA
2021 2022 2023 2024
ozAa 220 ,
e ©) de d i6n (o
# 50,7% i 49,3% # 81,3% § 56,1% Tasa de desocupacion (%)
Personas 2 Tasa de , 44
ocupadas desocupacién
2.7 2.7
i 3.7 A 2
@ L]
$59,5% 7 40,5% & | B 24% 0 2,4% .
Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre  Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’
—— $#20,8% } 20,5% '] 7,5% 7 70,1%
o oo
Acceso a prestaciones Ingreso promedlo
laborales : mensual (miles de pesos) M 31 _ HZH
[CC)
& ® v T
i‘ 74’9% 77’9% T 314’2 59’30 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recibeingresos
m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
35’3% Comercio al por menor 35’4% Comercio al por menor 27 5‘7 Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas
2 % C . 1 6 90 Otros servicios excepto .
© Comercio al por mayor % L 9
’ P y ’ actividades gubernamentales ’ % Comercio al por menor
1 5 6% Alojamiento temporal y ‘l 5 7% Alojamiento temporal y 8 7‘y Apoyo a negocios, manejo de
’ servicios de alimentos y ’ servicios de alimentos y bebidas 9 ¥ 7% residuos y remediacion
bebidas
Otros servicios excepto
4.5 ~ 8,7s | 5,9y oo
’ % Industrias Manufactureras 9 % Industrias manufactureras ) actividades gubernamentales
; E:z::zg I[;‘:g]nzF;Ztgffgair;ggay%ﬁﬁift_iv&EGI:\‘(FI_(;IZ(OZZZ)?)' 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 121 > Censos Econdmicos —INEGI (2019).



» Baja California Sur

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo (2021-2017) del Go-
bierno de Baja California Sur establece como ejes
rectores la Reactivacién Econémica, el Empleo Inclu-
yente, la Infraestructura para Todos, Medio Ambien-
te y Sustentabilidad. En conjunto, estos ejes resaltan
laimportancia de fortalecer los sectores econémicos
clave del estado como el turismo, la agricultura, la
ganaderia y la pesca; mediante el desarrollo de me-
canismos de resiliencia frente a factores externos.
Se busca impulsar la productividad, competitividad
y empleabilidad, en consonancia con las necesidades
especificas de los distintos sectores productivos; a
través de la implementacion de programas de apoyo
y capacitacién, asi como el fomento de proyectos de
inclusioén e insercién laboral.

Oportunidades en la economia verde

El estado cuenta con una marcada vocacion turistica,
con potencial tanto para el ecoturismo como para
la adopcion de practicas sustentables en la oferta
actual de servicios, lo que podria impulsar también
la actividad de construccién. Ademas, gracias a
sus caracteristicas geograficas, posee un amplio
potencial para la produccién de energias limpias.
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Ademas, dentro de los ejes generales y transversales
del estado se establecen los cimientos fundamenta-
les para obtener beneficios sociales y econémicos
qgue garanticen un desarrollo humano incluyente y
sostenible; ademas de la promocidn de la paz y sequ-
ridad, el crecimiento econémico y la generacién de
empleo. Por ejemplo, el estado cuenta con un Pro-
grama Sectorial de Turismo 2021-2027, un Programa
Estatal de Promocién de la Inversién, un Programa
Estatal de Mercado Interno 2021-2027 y un Progra-
ma Estatal de Impulso a la Economia 2021-2027; to-
dos orientados hacia la creacién de empleo sosteni-
ble e incluyente.

En la actualidad, alberga tres parques solares, uno
edlico y una planta geotermoeléctrica.

Por otro lado, la mineria es otro sector importante
en la economia estatal, destacando especialmente la
mineria de cobre, mineral esencial para la transicion
hacia fuentes de energia mas limpias.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicién de PyMEs en el
sector ecoturistico.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Ejecutar programas para la adopcion de practi-
cas sustentables y ecotecnologias en unidades
econdmicas grandes de los sectores turistico y
manufacturero.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena de los sectores de tu-
rismo y manufactura.

Promover los emprendimientos verdes con en-
foque en sectores de economia circular (acopio
y procesamiento de residuos) y turismo comuni-
tario.
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»Campeche

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacic."m2
oz2a
[ 0 I
" 48,5% ' 51,5%
Personas 2
ocupadas
@ t 61,2% 138,8%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

# 40,1% 133.4%
Acceso a prestaciones
laborales :
@@
®

=4 # 69,1% 775,4%

2
PEA

0
2@{

#78,5% | 46,2%
Tasa de ,
desocupacién

$1,9% i 2,2%

Acceso a servicios
de salud?

@ f 55,2% 4 56,4%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

# $9,927 $546

Principales sectores econémicos’

ngreso
83,6%
6,1«
3,2%
1,6%

Mineria (Petrdleo)

almacenamiento

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Transportes, correoy

Unidades econémicas

14,8+
12,8%

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).

3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

63.7
o 62.3 618
\A———
A
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

29 3.

2021

2022

2023

Hombre

2024
Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

42’1 % Comercio al por menor

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

1 0,9% Industrias manufactureras

123

o “ — H H
H 38

!E

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas
23’0% Comercio al por menor
1 2 7‘y Alojamiento temporal y servicios
9% 7% de alimentos y bebidas

9,3% Mineria (petréleo)

9,3%

Apoyo a negocios, manejo de
residuos y remediacion

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



p Campeche

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2021-
2027 tiene como una de sus principales metas el
fomento de un desarrollo econémico orientado hacia
el futuro y la promocién de un estado naturalmente
sostenible. Este plan destaca la importancia de lograr
un crecimiento econémico sostenible que dinamice
diversos sectores como el industrial, comercial,
artesanal, de servicios, turismo, pesquero, acuicola,
agropecuario y forestal. Se busca llevar a cabo estas
actividades con un enfoque social con el finde generar
mas empleos y fomentar un desarrollo integral que
contribuya al bienestar de todos los ciudadanos.

Ademas, en el ambito requlatorio destaca la Ley del

Oportunidades en la economia verde

Campeche se destaca en el sector energético con la
presencia de una central fotovoltaica y varios pro-
yectos de energias renovables en desarrollo. Ade-
mas, el estado ofrece una oportunidad significativa
en el sector ecoturistico, gracias a su vasta oferta
de riquezas naturales y culturales. El desarrollo de
infraestructura gubernamental en el sector ener-
gético ha impulsado el aumento de la actividad de
construccion en la regién, situandola como una de
las entidades mas activas en este aspecto.
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Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Campeche, la cual tiene como objetivos
primordiales promover el desarrollo sustentable
y establecer los fundamentos necesarios para la
preservacion, conservacidon y restauracion del
equilibrio ecolégico; asi como para la proteccién y
mejora del medio ambiente. Esta ley, en conjunto
con la Ley de Cambio Climatico para el Estado
de Campeche, permite implementar la politica
estatal de cambio climatico e integrar acciones de
adaptacién, prevencion de desastres y mitigacién;
con un enfoque a corto, mediano y largo plazo.

En cuanto a la agricultura y ganaderia, Campeche
cuenta con una amplia produccidon organica, des-
tacandose actividades como la apicultura, ganade-
ria, cultivo de arroz y aloe. Sin embargo, aun existe
un amplio potencial no explotado en la foresteria,
tanto para la explotacion sostenible de la madera
como para el potencial pago de servicios ambienta-
les a las comunidades.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar programas de reentrenamiento para
personas ocupadas en los sectores energéticoy
de construccion.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Desarrollar incentivos para promover la
certificacién de construcciones sostenibles.

Desarrollar programas de proveedores verdes
con énfasis en la cadena de los sectores turistico
y manufacturero.

Desarrollar programas de reentrenamiento para
personas empleadas en el sector carbonifero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), turismo
comunitario e instalacion de ecotecnologias,
particularmente fotovoltaicas y de biodigestion.
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacic."m2
oz2a
[ Y 0 I

" 46,3% | 53,7%

Personas :
ocupadas

@ f 68,0% 732,0%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

# 52,7% | 41,6%

Acceso a prestaciones
laborales :
®®®

g # 44,6% 156,5%

Informalidad laboral TIL1 (%)’

PEA’
2021 2022 2023 2024
0
3
B 812% i 321% Tasa de desocupacion (%)
Tasa de ) 29 r
desocupacién |
1.8 16
L]
Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
de salud* Hombre Mujer A Total
@ Nivel de ingresos’
# 31.4% | 38,9%

Total

Ingreso promedio *

mensual (miles de pesos) M
® H
'i‘ 36’35 $3r84 Hasta un salario minimo

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso

38,2%
21,5%
17,7%

7,0%

Comercio al por menor
Comercio al por mayor

Industrias manufactureras

Unidades econémicas

48,3% Comercio al por menor
14,4+
12,04

1 1 ,8% Industrias manufactureras

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Mineria
1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022). .
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). i

3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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58

Mas de 2hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

El |

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

67

Personas ocupadas

34’9% Comercio al por menor
13,3%

1 2,0% Industrias manufactureras

8,2%

Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Chiapas

Marco Normativo estatal

En el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024
se establecen cinco ejes fundamentales: Gobierno
eficaz y honesto, bienestar social, educacién, cien-
cia y cultura; desarrollo econémico y competitividad
y biodiversidad y desarrollo sustentable. Estos con-
sideran enfoques transversales de derechos huma-
nos, manejo de riesgos y resiliencia; asi como poli-
ticas transversales de igualdad de género, medio
ambiente, interculturalidad, combate a la corrupcién
y mejora de la gestion publica.

El plan promueve una economia sostenible mediante
el apoyo alas micro, pequefias y medianas empresas
y a diversos sectores como la agricultura, ganade-
ria y pesca; con el objetivo de contribuir al desarrollo
sostenible. El estado desarrollé el proyecto Desarro-

Oportunidades en la economia verde

Chiapas destaca como el principal productor de ali-
mentos organicos en México, con una extensa su-
perficie cultivada de mas de 18 000 hectareas y la
participacién activa de mas de 247 organizaciones
de productores. Entre los productos organicos mas
relevantes en la region se encuentran café, miel,
tomate, limén, papaya, pollo, leche y sus derivados
lacteos. Chiapas también cuenta con actividad mi-
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llo de Ecosistemas Forestales, produccion, con-
servacion y restauracién, que contempla el manejo
integrado de paisaje, la construccién de las bases
para una plataforma de carbono jurisdiccional, la
generacion de empleos verdes, la restauracién de
1 500 hectareas de areas degradadas, el desarrollo
y fortalecimiento de actividades ecoturisticas y es-
timulos econédmicos mediante pagos por servicios
ambientales, entre muchas otras acciones importan-
tes. Ademas, el estado cuenta con la Estrategia para
la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodi-
versidad del Estado de Chiapas (ECUSBECH), que
representa un importante marco para avanzar hacia
una economia verdey la creacién de empleos verdes.

nera. Destaca la mineria de cobre, mineral critico en
la transicion energética. Ademas, el turismo soste-
nible ha cobrado gran relevancia, impulsado por la
riqueza cultural y natural del estado.

Finalmente, aunque el sector energético esta en
una etapa incipiente, presenta un alto potencial, es-
pecialmente en la generacién fotovoltaica.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia y turismo
comunitario.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral, con enfoque en la mineria de cobre.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena de los sectores turistico
y minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), turismo
comunitario e instalacion de ecotecnologias,
particularmente fotovoltaica.

7
Promover

Promoviendo empleos cada vez + verdes

A



»Chihuah

N, Organizacién <

YJ Internacional P romover

{V}v del Trabajo Promoviendo empleos cada vez + verdes
~N

ua otk

Principales indicadores
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Personas Tasa de s 36
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—— #30,8% §29,5%
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o * _ ! n
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laborales : mensual (miles de pesos) M 42 _ H

®
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Principales sectores econémicos’

Ingreso
3 8,7% Industrias Manufactureras
2 6,4% Comercio al por menor

1 6,7% Comercio al por mayor

3,2% Construccion

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

Unidades econémicas Personas ocupadas
42,2% Comercio al por menor 47,9% Industrias manufactureras
oy Otros servicios excepto o .
1 8’0 % actividades gubernamentales 1 5’9 % Comercio al por menor
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’ servicios de alimentos y bebidas 9 ¥ 7% de alimentos y bebidas

8 1 o ) 5 2% Apoyo a negocios, manejo de
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4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).

5. Censos Econémicos — INEGI (2019).
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p» Chihuahua

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 se encuentra
regido por la Ley de Planeacién del Estado de Chi-
huahua, con el objetivo de promover el desarrollo
econdmico y el ordenamiento politico y social para el
progreso del estado, mediante politicas sostenibles.
Dentro de sus programas se contempla el desarrollo
de sectores clave como minero, eléctrico, transporte,
construccion y turismo de manera sustentable. Esto
se lograra a través del fomento del capital humano
y la utilizacién del Servicio Estatal de Empleo, para
asegurar una adecuada insercion laboral y desarro-
llo profesional de la poblacion.

Oportunidades en la economia verde

Chihuahua se destaca por su vibrante actividad manu-
facturera, especialmente en la fabricacién de electré-
nicos y equipos de transporte, incluyendo motores hi-
bridos, componentes electrénicos y otras autopartes;
ademas de manufacturar paneles solares y aspas de
aerogeneradores edlicos. En el ambito energético, el
estado ha experimentado un notable crecimiento en
inversiones, particularmente en proyectos fotovoltai-
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Asimismo, el estado cuenta con la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de
Chihuahua, que establece una serie de principios
rectores para la gestion ambiental. Estos principios
incluyen los principios precautorio y de prevencion,
asi como la promocion de la sostenibilidad, los de-
rechos de acceso a la informacién ambiental y la
participacién ciudadana en la gestién ambiental, el
acceso a la justicia ambiental y el principio de res-
ponsabilidad ambiental.

cos, albergando un total de 11 plantas de energia solar.

La industria agropecuaria también juega un papel de
alta relevancia, aunque con un impacto ambiental con-
siderable. Chihuahua cuenta con una amplia produc-
cion ganadera bovina, porcina y ovina; asi como diver-
sos cultivos organicos destacados, como la nuez y la
manzana.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector automotriz y energia y ajustar a
los programas formativos de acuerdo con los
hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector energético, con enfoque en
empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, con enfoque en el clister automotriz.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en el sector manufacturero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, particularmente
paneles fotovoltaicos y biodigestores.
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Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién” PEA’
2021 2022 2023 2024
Q
o2a (L2
oo © Tasa de d i6n (%)
# 46,5% § 53,5% # 72,7% 1} 54,6% asa de desocupacion (%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién
= =
£53,0% 147,0% i # 3,6% 7 4,6%
Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre  Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’
— $334% 726,5% ’H‘ 65,4%1 66,2%
Total 35
Acceso a prestaciones Ingreso promedio *
laborales : mensual (miles de pesos) M 40
[CC)
®? @ 1 0 ,1 K H 30
i‘ 73’8% 77’1% T 3"’42 38’85 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recibeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
28,0% Servicios financieros y 45,8% Comercio al por menor 18’5% Apoyo a negocios, manejo de
seguros residuos y remediacion
23 'l % . 14 5‘7 Otros servicios excepto 14 5° 4
(] () o Comercio al por menor
’ Comercio al por mayor ’ actividades gubernamentales ’ % P
9’7% Dlrecc|0n'd|e grupos ) 1 3’1% AlOJamlentO t?mporal Yy ) 9 4% Servicios ﬂnancierosyseguros
empresariales (corporativos) servicios de alimentos y bebidas ’
7,9% Comercio al por menor 7,6% Industrias manufactureras 8,2% Industrias manufactureras
; E:z::‘;g Ilrl\:::irc?r;F;Ztgfjgai?g:aydg:ﬁlee':t—ivl?uEGI:\‘(FI'(;IZ(;;IZ).Z)- 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 129 > Censos Econdmicos ~ INEGI (2019).



» Ciudad de México (CDMX) ‘o deitrabaic

Marco Normativo estatal

La Ciudad de México (CDMX) establece planes, pro-
gramas y sistemas de accién en temas de genera-
ciény promocion de empleos verdes. Por su parte, el
Congreso local adicioné y modificé la Ley de Mitiga-
cion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarro-
llo Sustentable de la Ciudad de México, donde se
afiadio la definicion de empleos verdes.

Asimismo, a través de la Secretaria de Trabajo y Fo-
mento al Empleo, cuenta con la Estrategia Local de
Accidn Climatica 2021-2050 y el Programa de Ac-
cién Climatica de la Ciudad de México 2021-2030
donde a través de apoyo econémico y capacitaciones

Oportunidades en la economia verde

La CDMX se distingue por su estricta regulacion que
requiere la adopcion de practicas de construccion sos-
tenible en proyectos de gran impacto. Ademas, cuenta
con instalaciones urbanas de generacion fotovoltaica;
y se han implementado programas para fomentar el
uso de energias renovables. En cuanto a la gestion de
residuos, la CDMX dispone de multiples instalaciones
para la recoleccién y separacion de desechos, asi como

‘\Q’ Organizacion

o

y Internacional

se impulsa el aprendizaje de habilidades aplicables
en trabajos de bajo impacto ambiental, y, al mismo
tiempo, que puedan emprender en este tipo de pro-
yectos.

Dentro de los Programas que brinda la ciudad se en-
cuentran: Empleos Verdes, Empléate y Capacitacion
para el Bienestar Laboral; ofreciendo la posibilidad
de mejorar y/o reconvertir sus competencias, habi-
lidades y/o destrezas laborales; o bien a peticion de
los empleadores que no tengan infraestructura ne-
cesaria para llevar a cabo la capacitacion.

para su procesamiento, especialmente los residuos de
construccion y los organicos.

En términos de movilidad sostenible, lidera el mercado
de vehiculos eléctricos e hibridos. Finalmente, cuenta
con una amplia produccién agricola, destacando espe-
cialmente el cultivo agroecoldgico de flores y hortali-
zas, muchas de las cuales se cultivan en sistemas tradi-
cionales como la chinampa.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector de construccidn y ajustar los
programas formativos de acuerdo con los
hallazgos.

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en el area de agroecologia.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, particularmente en PyMEs.

130

Desarrollar programas de proveedores verdes
con énfasis en el sector manufactureroy de
construccion.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, particularmente
paneles fotovoltaicos.

7
Promover

Promoviendo empleos cada vez + verdes

A



» Coahuila

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional
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Promoviendo empleos cada vez + verdes
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

35.

36.5 35.4 5.

2022

>

2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

Poblacién” PEA’
2021

o2a o2
&8 .

 49,5% 150,5% # 76,5% | 47,1%
Personas 2 Tasa de , -
ocupadas desocupacién
& | e

" 61,0% 139,0% f 36% 7 39%

Acceso a servicios
de salud?

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

3
— 'ﬁ«30,7% 26,7%

Acceso a prestaciones Ingreso promedio *

laborales :
®®®

=4 # 85,7% 7 85,4%

®

B $12.

Principales sectores econémicos’

Ingreso
41,2+
16,3%

12,0%
9,94

69,7% Industrias manufactureras
1 2,4% Comercio al por menor
6’8% Comercio al por mayor

2,1 % Mineria

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

@ f 71,5% 1 714,1%

mensual (miles de pesos)

$7,67 H

2021

2024
A Total

2022

2023
Hombre

Mujer

Nivel de ingresos’®

Total

Hasta un salario minimo

Unidades econémicas

Comercio al por menor

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Industrias manufactureras

4.
5.
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Masde 2 hasta 3 salarios minimos
Masde 5 salarios minimos

m Masde 1 hasta 2 salarios minimos
m Mésde 3 hasta 5 salarios minimos
mNoredbeingresos

Personas ocupadas

37,5% Industrias manufactureras

1 5,0% Comercio al por menor
1 3 3° Apoyo a negocios, manejo de
% residuos y remediacion
6 4% Alojamiento temporal y servicios

de alimentos y bebidas

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).
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Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029 destaca la
importancia de la relacién entre el crecimiento eco-
némicoy el contexto ambiental. Existe un compromi-
so con el aprovechamiento de los recursos naturales
y la promocion entre las empresas instaladas, asi
como las nuevas inversiones, la creacion de empleos
verdes, aprovechando el potencial energético en las
diferentes regiones del estado.

Ademas, existe el Programa Estatal de Empleo y Es-
tabilidad Laboral, que tiene como objetivo crear un
entorno favorable para la generacion de empleos
dignos y relaciones laborales armoniosas que for-
talezca la vinculacion y capacitacién laboral; promo-
viendo programas inclusivos y de dialogo tripartito
donde se fomente el equilibrio de factores, la igual-

Oportunidades en la economia verde

Este estado sobresale por su activa industria que inclu-
ye la produccion de automdviles y autopartes, en pleno
proceso de transiciéon hacia vehiculos eléctricos. Ade-
mas, cuenta con diversas operaciones de generacion
de energia renovable, tanto fotovoltaica como edlica.

El sector minero también es significativo, gracias a la
presencia de reservas de minerales criticos como co-

o)
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dad de oportunidades y la proteccion efectiva de los
derechos de los trabajadores; asi como el desarrollo
con justicia social. Y como objetivo especifico, busca
promover entre las empresas instaladas y las nuevas
inversiones la creacién de empleos verdes, aprove-
chando el potencial energético en las diferentes re-
giones del estado.

Finalmente, el estado cuenta con una Estrategia de
Recuperacion del Empleo que incorpora un Plan
Para Impulsar los Empleos y Emprendimientos
Verdes aprobado por el Consejo Tripartito para las
Relaciones Laborales del Estado de Coahuila de Za-
ragoza (CTRL-C).

bre, fluorita e incluso litio; todos ellos indispensables
para la transicion energética. Ademas, el estado cuen-
ta con amplias operaciones para la extraccion y apro-
vechamiento de carbon.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores automotriz y energia, y ajustar
a los programas formativos de acuerdo con los
hallazgos.

Desarrollar programas de reentrenamiento para
personas empleadas en el sector carbonifero.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufacturero, con
enfoque en empleos verdes.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
automotriz.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, particularmente
paneles fotovoltaicos y biodigestores.
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»Colima

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién” PEA’
o2Aa ..‘..’
oo | )
N 47,5% | 52,5% f 77,6% 54,6%

Tasa de ,
desocupacién

Personas :
ocupadas

- o
1 55,6% | 44,4% 'ﬂ‘ 2,3% 1,9%

Acceso a servicios
de salud?

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

N

—_—  }22,7% § 22,9% : #60,1% § 57,9%

Ingreso promedio *

Acceso a prestaciones
mensual (miles de pesos)

laborales :

®
=4 # 67,9% 173,8,2% f $1,7 0 $7,49

Principales sectores econémicos’

Ingreso

69’7% Comercio al por mayor
1 2,4% Comercio al por menor

6 ’ 8 % Industrias manufactureras

2’1 % Mineria

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Promoviendo empleos cada vez + verdes

Informalidad laboral TIL1 (%)’

46.9 49.1 48.2 46.3
A— A— B 52 —_— A
434 44.7
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

3.2

2021 2022 2023 2024
Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

41 ,2% Comercio al por menor
1 6 37 Otro.s servicios excepto
’ © actividades gubernamentales

'I 2 'ly Alojgmiento tgmporal y ‘
9 879 servicios de alimentos y bebidas

9’9% Industrias manufactureras

Total 27

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas

42’1 % Industrias manufactureras

1 5,1 % Comercio al por menor

Apoyo a negocios, manejo de
1 1 ,0% residuos y remediacion

5 7% Alojamiento temporal y servicios
’ de alimentos y bebidas

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo de Colima 2021-2027 es-
tablece la reactivacion econémica como uno de sus
pilares principales para el gobierno estatal. Su meta
es fortalecer la economia local a través del impulso al
comercio, turismo, industria y sector agricola; con el
proposito de generar empleos dignos y oportunida-
des laborales, especialmente para mujeres y grupos
vulnerables. Para alcanzar este objetivo, el Plan pro-
mueve un modelo econédmico que fomente la protec-
cién del medio ambiente y los derechos laborales; asi
como el consumo de productos locales. Se busca dig-
nificar a los trabajadores, aprovechando los recursos

Oportunidades en la economia verde

Colima sobresale en el sector de residuos sélidos con
una planta de acopio y procesamiento de botellas PET.
En manufactura, cuenta con una amplia produccién de
productos quimicos, materiales para construcciony ali-
mentos procesados. Ademas, destaca en la produccion
de ecotecnologias, especialmente paneles solares. La
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naturales y la belleza del estado como impulsores de
la economia local.

El estado cuenta con el Instituto para el Programa Es-
tatal de Acciones ante el Cambio Climatico de Colima
(PEACC) y el Programa de Ordenamiento Ecolégico
y Territorial del Estado de Colima, que, aunque no
mencionan especificamente temas de transicion justa
o empleos verdes, reconocen la importancia del me-
dio ambiente y su relacién con la riqueza del estado.

agricultura también juega un papel relevante, siendo
reconocido por su producciéon organica de citricos y
aguacates.

Por ultimo, la mineria desempefia un rol clave, desta-
candose por la produccion de cobre, un mineral critico
para la transicidn energética.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores de residuos y de manufactura
y ajustar a los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores mineroy
manufacturero, con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, con enfoque en el clister automotriz.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional
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Promoviendo empleos cada vez + verdes

Informalidad laboral TIL1 (%)’

52.7
50.2
48.9
H N
Poblacién’ PEA”
2021 2022 2023 2024
o2a :a{ 5
=l I ©) de d i6n (o
# 48,0% i 52,0% # 75.8% § 46,1% Tasa de desocupacion (%)
4.6
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién 33
- 29 2.8
= =
# 58,7% 741,3% A f 29% 70 27%

Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre ~ Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’
— ﬂ 34,6% 730,1% 'H‘ 62,0 60,8
FE e e T
Acceso a prestaciones Ingreso promedlo
laborales : mensual (miles de pesos) M 50 — E
®-®
< - = KN ‘Qd
i‘ 72’1% 74’4% T 38’37 $5’91 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos

Principales sectores econémicos’

Ingreso

3 0 ,9% Industrias manufactureras

23,2% Comercio al por menor

18,5% comercio al por mayor
11,1% wineria

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).

2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

m No especificado

Unidades econémicas

42,4+
15,8«
15,1%
9,7%

Comercio al por menor

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Industrias manufactureras
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Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Personas ocupadas

2 8 ,7% Industrias manufactureras

21 ,6% Comercio al por menor

8,2%

8 10 Apoyo a negocios, manejo de
residuos y remediacion

Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Durango

Marco Normativo estatal

Dentro del cuarto eje del Plan Estatal de Desarrollo
2023-2028 se establece la creacién de politicas con
el objetivo de promover un desarrollo econémico que
sea compatible con la proteccién del ecosistema y la
conservacion de nuestros recursos naturales. Se re-
conoce que la ausencia de un modelo de desarrollo
sostenible puede conllevar a la escasez de oportuni-
dades laborales y al incremento de los niveles de po-
breza, por lo que se busca fomentar oportunidades
laborales sostenibles, al mismo tiempo que se impul-
sa la formacién académica para acceder a empleos

Oportunidades en la economia verde

La manufactura es la principal actividad econémica
en Durango, en particular la fabricacién de equipo de
transporte y la fabricacién de prendas para vestir (am-
bas industrias con altas externalidades ambientales);
asi como celdas y paneles solares. El estado también
cuenta con actividad minera, siendo el cuarto estado
mas importante en México en lo respectivo a esta ac-
tividad. En su territorio, Durango cuenta con reservas

bp’ \{Q 0 B .z
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mejor remunerados y diversificar el mercado laboral.

Sumado a ello, el gobierno cuenta con un Programa
de Trabajo con perspectiva de género, que reconoce
la necesidad de fomentar la participacion de las muje-
res en el mercado laboral y en posiciones de liderazgo
para implementar sistemas laborales mas equitativos
e inclusivos. De manera simultanea, se dispone de un
Programa Institucional de Ordenamiento Ecoldgico,
donde se establecen lineamientos y estrategias eco-
l6gicas aplicables.

de minerales criticos como cobre y fluorita, indispensa-
bles en la transicion energética.

Por otro lado, el estado es considerado uno de los mas
importantes en el sector forestal, lo que representa
oportunidades econdmicas y la implementacion de
proyectos y estrategias de manejo forestal sostenible
para la conservacion de bosques y la biodiversidad.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector manufacturero y ajustar los
programas formativos de acuerdo con los
hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores mineroy
manufacturero, con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, con enfoque en el clister automotriz.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en el sector manufacturero y de la
mineria.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

56.3
i’T i 1

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién” PEA’
2021 2022 2023 2024
ora 220 ;
e I ©) de d i6n (o
B 47,9% i 52,1% § 76,3% § 45,9% Tasa de desocupacion (%)
6.1
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién

~ o
1 59,6% 140,4% 'ﬂ‘ 3,4% 3,1%

Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024

criticas de ocupacion? de salud? Hombre ~ Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’

—_— $434% }32,3% # 57,6% i 59,4%

Acceso a prestaciones Ingreso promedlo
laborales : mensual (miles de pesos) M 44 — m
[CC)
3 ® H - K (Kl
g f 621% | 64,8%

T 38’55 $6’01 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recbeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
47,8% Industrias manufactureras 5 0,4% Comercio al por menor 2 8,9% Comercio al por menor
Otros servicios excepto
2 3,4% Comercio al por menor 14,3% actividades gubernamentales 24,8% Industrias manufactureras

Alojamiento temporal Alojamiento temporal y servicios
11,4% 2° poraly 8,7% . e

o .
1 5’1 % Comercio al por mayor servicios de alimentos y bebidas de alimentos y bebidas

3’4% Transporte;, correoy 9 9% Industrias manufactureras 6’8% Otr.o‘s servicios excepto
almacenamiento ’ actividades gubernamentales

L Producto Inte_rno Bruto por Er?t'idad Federativa —INEGI (2022). 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). S Censos Economicos — INEGI (2019)
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 137 ’ :
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Marco Normativo estatal

El Plan de Desarrollo del Estado de México para el
periodo 2023-2029 tiene como principales objetivos
promover el desarrollo econémico sostenibley garan-
tizar que la poblacién tenga acceso a empleos dignos
y bien remunerados. Para alcanzar este propésito, se
ha implementado el programa denominado Empleo
Integral Mexiquense, el cual busca fortalecer diversas
formas de empleo incluyendo el empleo formal, el au-
toempleo y las cooperativas. Ademas, se contempla
la creacién de esquemas de seguro de desempleo, asi
como el disefioy ejecucidn de programas para fomen-
tar la cooperacién empresarial.

El Estado cuenta con la Ley de Desarrollo Susten-

Oportunidades en la economia verde

La manufactura se erige como la principal actividad
econdmica del estado, destacando en particular las in-
dustrias automotriz, textil y quimica, todas con impac-
tos ambientales significativos.

Por otro lado, el sector forestal ocupa un lugar desta-
cado, implementando programas de Manejo Forestal

table y Proteccion al Ambiente, la cual tiene como
objetivo regular el aprovechamiento sustentable, la
preservaciény, en su caso, la restauraciéon de los ele-
mentos naturales; buscando conciliar la obtencion de
beneficios econémicos con la preservacion de los eco-
sistemas.

En consonancia con esta ley se ha implementado el
Programa de Empleo Temporal, enfocado en proyec-
tos orientados hacia la recoleccion, separacion y reu-
tilizacion de residuos sélidos. De esta manera, el pro-
grama contribuye a la creacion de empleos verdes y
fortalece los esfuerzos en materia de transicion justa
hacia una economia mas sustentable.

Sustentable y contribuyendo a la produccién de hor-
talizas organicas. El manejo de residuos también es un
sector importante, con la presencia de multiples plan-
tas procesadoras (especialmente enfocadas en el trata-
miento de residuos plasticos).

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores de residuos y manufacturero,
y ajustar a los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector de manufactura, con
enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy de
residuos.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacic."m2
oz2a
[ Y 0 I

" 46,9% | 53,1%

Personas :
ocupadas

@ #57,5% 142,5%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

=4 # 67,0% §72,6%

2
PEA

|

D
# 76,3% 7 46,9%

Tasa de ,
desocupacién

A 3,0%

Acceso a servicios
de salud?

# 36,8% 732,3% : # 55,9% 1 55,9%

Ingreso promedio *

mensual (miles de pesos) M

®

# $9,39

Principales sectores econémicos’

Ingreso
61,94
14,7%
12,1%

1 ’8% Servicios financieros y

seguros

Industrias manufactureras

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

$5,79

Informalidad laboral TIL1 (%)’

55.5

2021

56.1
53.5
52.9
2022 2023 2024

3

Tasa de desocupacion (%)

5.6

2,8%

2021

2023

Hombre

2024
A Total

2022
Mujer

Nivel de ingresos’®

Total

H Al

m No especificado

Unidades econémicas

44,3
13,3%
13,04
12,2%

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).

3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

Comercio al por menor

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Industrias manufactureras

Alojamiento temporal y

servicios de alimentos y bebidas

139

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

4.
5.

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Personas ocupadas

3 6,2% Industrias manufactureras

21 ,2% Comercio al por menor

7 5° Alojamiento temporal y servicios
’ % de alimentos y bebidas
6,7%

% Apoyo a negocios, manejo de
residuos y remediacion

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).
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Marco Normativo estatal

Dentro del marco del Plan Estatal de Desarrollo
2040, basado en la Ley de Planeacion del Estado de
Guanajuato y su Reglamento, se destaca el tercer eje
tematico centrado en Medio Ambiente y Territorio.
Este aborda areas como agua, medio ambiente,
calidad del aire, cambio climatico, desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y movilidad; con el
objetivo primordial de asegurar un equilibrio entre
el desarrollo econémico, el uso sostenible de los
recursos, la inversién y la generacién de empleo.

Asimismo, el estado cuenta con una Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, cuyo

Oportunidades en la economia verde

El sector manufacturero es el pilar econdmico princi-
pal del estado, destacando como especialmente re-
levante el sector automotriz. Otras industrias manu-
factureras significativas abarcan la agroindustria y la
produccion de cueroy calzado, aunque estas Ultimas
son notoriamente contaminantes.

En este contexto, el estado ha trazado una ambicio-

enfoque principal incluye el empleo de energias
limpias y la implementacién de acciones frente al
cambio climatico. En este sentido, se establecen
programas como Escuelas por el ClimayProgramade
Eficiencia Energética, con el propésito de fomentar la
instalacion y uso de sistemas de energia renovable.

Cabe destacar que el Plan Anual de Trabajo
2023-2024 no presenta un enfoque claro en la
creacion de empleos formales y sostenibles, En
su lugar, se evidencia una atencién particular
en la implementacién de sistemas legales de
anticorrupcion dentro de la gestion gubernamental.

sa hoja de ruta en materia de eficiencia de recursos
y economia circular, sentando asi las bases para la
transicion industrial. Ademas, Guanajuato ocupa
una posicion estratégica en la produccién agricola a
nivel nacional, destacandose por su extensa produc-
cién de cultivos organicos.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector manufacturero y ajustar a los
programas formativos de acuerdo con los
hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufacturero, con
enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs del sector industrial y textil.

Desarrollar programas de proveedores verdes
con énfasis en los sectores manufactureroy
automotriz.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, particularmente
paneles fotovoltaicos.
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WL del Trabajo Promoviendo empleos cada vez + verdes

Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

Participacion del

PIB Nacional 79.7
781
77.3
77.6
I
Poblacién’ PEA”
2021 2022 2023 2024
o2a Q0
(o R Tasa de d i6n (%)
# 47,1% 52,9% f# 76,5%1 47,5% asa de desocupacion (%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién

~ 1 o
" 57,7% 142,3% # 1,1% 0,9%

n
Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre ~ Mujer A Total

"I\h1) @ Nivel de ingresos’
— 'ﬁ«34,4% 32,8% »i«36,2% 40,3%
Acceso a prestaciones Ingreso promedlo
laborales : mensual (miles de pesos) M 51 _ H
®-®
: ® - I D
g f 42,1% 148,9%

T 56'66 34’43 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recbeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
43,3% Comercio al por menor 42,8% Comercio al por menor 3 2’6% Comercio al por menor
: . Alojamiento temporal y servicios
9% Comercio al por mayor 21 8° Industrias manufactureras 1 8 3
’ % P y ’ % % de alimentos y bebidas
Alojamiento temporal y iarmi
9 ° 4 y ’ © servicios de alimentos y bebidas ’ °
bebidas
7,0% Industrias manufactureras 1 o 1 % Otros servicios excepto 7 3% OtrOAS Servicios excepto
’ actividades gubernamentales ’ actividades gubernamentales
L Producto Inte_rno Bruto por Er?t'idad Federativa —INEGI (2022). 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). c Econémicos — INEGI (2019)
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 141 > €nsos tconomicos :



» Guerrero

Marco Normativo estatal

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
el objetivo primordial es mejorar la calidad de vida
de los habitantes del estado a través del desarrollo
econdmico, social y ambiental, Este plan busca crear
empleos, atraer inversionesy fortalecer las empresas
locales; mientras se implementan medidas para
combatir la contaminacién, proteger los recursos
naturales y promover el desarrollo sostenible.

El Plan enfatiza que la igualdad para todas las
personas solo puede lograrse si se genera riqueza
de manera sostenible, se crean condiciones que
permitan aspirar a mejores oportunidades, se

Oportunidades en la economia verde

Este estado se distingue en el ambito turistico, sien-
do reconocido principalmente por sus destinos de
soly playa. Sin embargo, también posee un conside-
rable potencial para el desarrollo de destinos susten-
tables y turismo comunitario.

Por otro lado, el sector energético desempefia un pa-
pel importante, con perspectivas de crecimiento sig-
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disponen de recursos econémicos para el cuidado
de las personas, la inversidon en su desarrollo y la
provisién de las herramientas necesarias para su
crecimiento; asi como la generacién de riqueza.

Paralelamente, el estado ha implementado un
Impuesto Verde, dirigido a las empresas que no
invierten en procesos respetuosos con el medio
ambiente; ademas proyecta la plantacion de mas
de un millédn de arboles con el fin de contribuir a la
mitigacién del cambio climatico y mejorar la calidad
ambiental.

nificativas en la generacion de energia solar a través
de sistemas de generacion distribuida. Por ultimo, el
sector agropecuario ofrece diversas oportunidades
tanto en el fortalecimiento de la produccién de fru-
tas y hortalizas organicas como en la promocién de
practicas de pesca responsable.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicién de PyMEs en el
sector ecoturistico.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en
unidades econ6émicas grandes de los sectores
turistico y manufacturero.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena del sector turistico.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) y turismo
comunitario.
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Principales indicadores

Participacion del

PIB Nacional
Poblacién’ PEA”
o,
o2a o9
" 46,4% | 53,6% # 75,3% | 46,0%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién
& ] e
" 57,2% 142,8% f 2,9% 1,9%

Acceso a servicios
de salud?

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

# 36,5% (132,6% : §33,9% § 35,6%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

§ $7,81

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

=4 § 42,9% 7149,1%

$4,93

Principales sectores econémicos’

Ingreso

59,2% Industrias manufactureras
17,2%
14,8+

1,4+

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

45,6%
14,04
12,7%
12,5%

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

73.6
727 72.9
71.7
‘li‘ill 7L8
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

2024
A Total

2023

Hombre

2021 2022

Mujer

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

Comercio al por menor

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Industrias manufactureras
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o 48 _ H

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas

29,19 comercioal por menor

25,T% industrias manufactureras

10,4+
7,8%

Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Hidalgo

Marco Normativo estatal

En el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 se desta-
can dos aspectos cruciales: El Acuerdo para el Desa-
rrollo Econédmico, que aborda estrategias y politicas
destinadas a impulsar el crecimiento econémico del
estado promoviendo la creacion de empleo, la di-
versificacion de la economia y el fomento de la in-
version; y el Acuerdo para el Desarrollo Sostenible e
Infraestructura Transformadora, que se centra en la
implementacion de politicas y acciones orientadas a
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo, ha-
ciendo hincapié en la protecciéon del medio ambien-
te, la gestion eficiente de los recursos naturales y la
construccion de infraestructuras.

Oportunidades en la economia verde

La manufactura prevalece como la actividad econé-
mica principal en el estado, destacando especial-
mente las industrias automotriz, agroalimentaria y
quimica; todas ellas con un alto impacto contami-
nante. Ademas, en el estado se producen paneles
solares.

Hidalgo alberga una importante actividad minera
con reservas significativas de cobre, un mineral cri-
tico para la transicion energética. Se distingue tam-
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Por otra lado, la Ley de Desarrollo y Competitivi-
dad Econdmica establece una serie de objetivos
claros y fundamentales para impulsar el crecimiento
econdmico sostenible como el fomento a actividades
econdmicas dinamicas y atractivas para las inversio-
nes productivas, la creacién de un entorno propicio
para fortalecer y ampliar el empleo y la promocién
del desarrollo sostenible; reconociendo la necesidad
de equilibrar el crecimiento econémico con la con-
servacion del medio ambiente y la preservacién de
los recursos naturales para las generaciones futuras.

bién por su destacada infraestructura y operacion
de proyectos de generacion eléctrica, abarcando
fuentes edlicas, hidraulicas, geotérmicas y solares.

Por otro lado, el estado presenta amplias oportuni-
dades para el desarrollo de turismo rural, comuni-
tario y sostenible, En el ambito de la agroforesteria,
cuenta con vastos recursos forestales y una sdlida
produccion de hortalizas y frutas organicas.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector manufacturero y ajustar los
programas formativos de acuerdo con los
hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores mineroy
manufacturero, con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la

industria con enfoque en PyMEs.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy de
la mineria.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién’ PEA”
0
o2a =%
D Q ( .@‘ .
" 48,0% | 52,0% $76,0% § 45,4%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién

. o
160,0% | 40,0% 'ﬂ‘ 2,4% 1,9%

Acceso a servicios
de salud?

—_—  H197% § 22,2% : $58,3% § 59,1%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

Acceso a prestaciones
laborales :

®
S h120% § 158% B S11 § $6,88

Principales sectores econémicos’

Ingreso

3 8,5% Industrias manufactureras

21 ,7% Comercio al por menor

2 0,0% Comercio al por mayor

2 7° Alojamiento temporal y
’ % servicios de alimentos y bebidas

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

48.1
47.8 473
46.7
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

33

2021 2022 2023 2024
Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

43,4% Comercio al por menor

'l 5 0‘7 Otros servicios excepto
’ © actividades gubernamentales

1 3 3‘7 Alojamiento temporal y
4 9 servicios de alimentos y bebidas

1 0,7% Industrias manufactureras

o # _ H n

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas

2 5,3% Industrias manufactureras

2 2,3% Comercio al por menor

1 0 1‘7 AIoquiento tempqral y servicios
9 ¥ 70 de alimentos y bebidas

8,0% Comercio al por mayor

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



p Jalisco

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Gobernanzay Desarrollo 2018-2024
se concibié como una respuesta estratégica, basada
en los principios y enfoques de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, con el propdsito de alinear
las acciones estatales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Entre las diversas lineas de accién imple-
mentadas, se destaca el fortalecimiento del acceso a
instrumentos financieros para la sustentabilidad (co-
nocido como Financiamiento Verde) y su correspon-
diente seguimiento, con el objetivo de estimular la
creacion de nuevos emprendimientos sostenibles y
ambientalmente responsables. Este enfoque no solo
contribuye al impulso de la economia verde, sino que

Oportunidades en la economia verde

La manufactura es la columna vertebral de la eco-
nomia estatal en Jalisco, destacando industrias clave
como la automotriz, agroalimentaria, textil y quimica;
todas con un marcado impacto ambiental. Ademas,
alberga una actividad minera significativa, con consi-
derables reservas de cobre, un recurso crucial para la
transicién hacia fuentes energéticas mas sostenibles.
En materia energética, el estado se destaca como li-
der en la generacién de energia mediante tecnologias
fotovoltaicas de ecotecnologia, especialmente a tra-
vés de esquemas de generacién distribuida.
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también genera oportunidades de empleo a través
de dichas iniciativas empresariales.

Asimismo, Jalisco cuenta con una Ley Estatal de Ac-
cion ante el Cambio Climatico que funge como el
principal instrumento rector de la politica local en
materia de cambio climatico. Este programa tiene
como finalidad promover la proteccién, conserva-
cién y restauracion de los recursos naturales del es-
tado, asi como la prevencion y reducciéon de la con-
taminacién ambiental, consolidando asi un marco
normativo y operativo que impulse la sostenibilidad
ambiental en la region.

Por otro lado, ofrece una variada oferta turistica, que
incluye destinos ecoturisticos, de ciudad y de playa,
con un considerable potencial para su ecologizacién.
En cuanto a la agroforesteria, Jalisco cuenta con ex-
tensos recursos forestales y una sélida produccién
de hortalizas y frutas organicas. El estado también ha
experimentado un notable crecimiento econémico, lo
que ha evidenciado un incremento en la actividad in-
mobiliaria y en un potencial significativo para la adop-
cién de practicas de construccién sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar incentivos para promover la
certificacion de construcciones sostenibles.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores mineroy

manufacturero, con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar de programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs de los sectores industrial y
turistico.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufacturero,
minero y turistico.

146

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias y turismo
comunitario.

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicion de PyMEs en el
sector ecoturismo.
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacic."m2
oz2a
[ Y 0 I

N 47,7% 1 52,3%

Personas :
ocupadas

@ $59,3% 140,7%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

# 34,6% | 31,8%

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

PEA’
0
# 79,5% | 46,3%
Tasa de ,
desocupacién
Xulll
 21% § 1,2%

Acceso a servicios
de salud?

©,

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

35,2% ; 44,8%
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

2021 2022 2023 2024
. 3
Tasa de desocupacion (%)
2. 2.
‘\1:/ ﬂ7
2021 2022 2023 2024
Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

Total

g # 44,5% 1 55,3%

f $9.18 7 $6,03

Hasta un salario minimo

Mas de 5salarios minimos
m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso

31,3%
26,54
23,0%

2,9%

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

seguros

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa —

Industrias manufactureras

Servicios financieros y de

Unidades econémicas

42,2% Comerecio al por menor
16,3 % industrias manufactureras
12,84
12,8«

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

INEGI (2022).

2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).

3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Mas de 2hasta 3 salarios minimos

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Personas ocupadas

29,4% Comercio al por menor

1 8’0% Industrias manufactureras
Alojamiento temporal y servicios
11,2%

de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto
7,8% P

actividades gubernamentales

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).
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Marco Normativo estatal

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoa-
can 2021-2027 tiene como objetivo abordar los retos
y oportunidades que enfrenta la entidad, aprove-
chando sus recursos y potencialidades para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes. Se enfoca en
areas clave como educacién, salud, infraestructura,
seguridad, empleo, medio ambiente y participacién
ciudadana; con la meta de promover un crecimiento
equitativo, inclusivo y sostenible en Michoacan.

Oportunidades en la economia verde

Michoacan se distingue en el ambito energético,
especialmente a través de la operacién de
plantas hidroeléctricas y geotérmicas. Ademas, la
manufactura representa otra actividad econdmica
importante, destacandose especialmente en el
sector agroindustrial.

El estado también alberga una actividad minera
significativa con reservas considerables de cobre,

Ademas, en consonancia con la Ley Ambiental para
el Desarrollo Sustentable, se busca garantizar la
conservacion de los recursos ambientales del esta-
do, preservar el patrimonio biocultural y asegurar
la sustentabilidad en las actividades productivas; lo
que incluye una transicion gradual hacia energias re-
novables a largo y corto plazo.

un mineral crucial para la transiciéon hacia fuentes
energéticas mas sostenibles. En el ambito agricola,
Michoacansobresaleanivel nacionalenlaproducciéon
de aguacate, zarzamora, guayaba, durazno, fresa
y limén. Ademas, presenta amplias oportunidades
para el desarrollo de turismo rural, comunitario y
sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores minero y energético,
con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs del sector agroecoldégico.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacic."m2
oz2a
[ 0 I

" 46,9% | 53,1%

Personas :
ocupadas

@ # 57,7% 142,3%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

3
— 'ﬁ«25,9% 27,2%

Acceso a prestaciones
laborales :
®®®

g # 45,9% 152,5%

PEAZ

Tasa de ,
desocupacién

# 70,2% | 43,9%

B 17% i 1,4%

Acceso a servicios
de salud?

@ # 39,6% ) 41,5%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

f $8,23 1 $6,29

Principales sectores econémicos’

Ingreso

47,8% Industrias manufactureras
24,5% Comercio al por menor

1 4,8% Comercio al por mayor

2,9%

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Unidades econémicas

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

Informalidad laboral TIL1 (%)’

66.9 67.
: 64.9
63.7

2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

2.6

2021 2022 2023 2024

Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

45,6% Comercio al por menor
14 9 Alojamiento temporal y
’ % servicios de alimentos y bebidas
14 0° Otros servicios excepto
’ % actividades gubernamentales

1 0,3% Industrias manufactureras

o * “ _
. ® - _
H 24

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Personas ocupadas

29,5% Comercio al por menor

17’7% Industrias manufactureras

Alojamiento temporal y servicios
1 4 0 % de alimentos y bebidas

7 7‘7 Otros servicios excepto
© actividades gubernamentales

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Morelos

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Morelos
se centra en promover y garantizar el acceso a un
empleo digno, seguro y sin discriminacién; lo que
implica la implementacion de medidas como la
capacitacién laboral, el fortalecimiento del didlogo
social, la aplicacidon de politicas para la mejora de
los salarios y el cumplimiento de las regulaciones
laborales vigentes. Ademas, se busca asegurar
que el desarrollo del estado sea sostenible a largo
plazo, satisfaciendo las necesidades presentes

Oportunidades en la economia verde

Elestadocuentaconunaactivaindustriamanufacturera,
destacandose en la produccion de vehiculos,
autopartes, industrias quimicas y farmacéuticas; asi
como en la industria textil y alimenticia. En el ambito
agricola, Morelos sobresale en cultivos como la cafia
de azlcar, el tomate rojo y el aguacate; y aunque la
produccién agroecolégica aun es limitada, existe un
alto potencial debido a las condiciones climaticas y la
vocacion agricola de la region.

Elsectorturisticotambiénjuegaun papelrelevanteenel
estado con una amplia oferta de destinos ecoturisticos

o)

"ﬂ‘i\% Organizacion
T y Internacional
\‘{V}V del Trabajo

sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las suyas.

Por otro lado, el estado cuenta con un Programa
Sectorial de Desarrollo Sustentable, que
proporciona el marco adecuado para llevar a cabo
acciones destinadas a preservar y conservar el
entorno natural de Morelos, al mismo tiempo que
fomenta el desarrollo econémico con conciencia
ecoldgicay promueve la educacién ambiental.

que atraen a visitantes mayormente nacionales. En
cuanto a las energias renovables, Morelos tiene un
alto potencial para la generacién solar, con una planta
en funcionamiento, un mercado creciente de paneles
fotovoltaicos residenciales y condiciones favorables de
mercado, entre las que destaca el acceso a mecanismos
de financiamiento publico para PyMEs enfocados en la
adquisicion de ecotecnologias.

Ademas, Morelos es sede de tres importantes centros
de investigacion e innovacién en energia eléctrica y
renovable.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores minero y energético,
con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs del sector agroecoldégico.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), e
instalacion de ecotecnologias.
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»Nayarit

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

A
Organizacion
Internacional
del Trabajo

fom

7
Promover

Promoviendo empleos cada vez + verdes

\
N
Y

Informalidad laboral TIL1 (%)’

2022

2023 2024

3

Tasa de desocupacion (%)

Poblacién” PEA’
o 2021

o2a =%

® 49,2% 1 50,8% # 78,6% 1 54,8%
Personas 2 Tasa de , 28
ocupadas desocupacién
& e

1 57,5% 142,5% ? 2,3% 1,9%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

&)

# 28,2% | 25,4%

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

=4 £ 60,0% i 69,3%

®

Acceso a servicios
de salud?

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos) M

2021

2022

2023

Hombre

2024

Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

# 49,3%) 53,5%

Total

H 25

# $1057 $6,47

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso

39,6% Comercio al por menor
1 8’5% Comercio al por mayor
13,2%

1 1 ’2% Industrias manufactureras

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).

2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

Unidades econémicas

37,2%
20,3%
15,4+

9,54

Comercio al por menor

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Industrias manufactureras

151

Hasta un salario minimo
Mas de 2hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

H

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Personas ocupadas

24,7% Comercio al por menor
26,1%
9’7% Industrias manufactureras

8,2%

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).

Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales
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Marco Normativo estatal

Dentro del marco del Plan Estatal de Desarrollo Na-
yarit 2021-2027, en consonancia con la Ley de Pla-
neacion del Estado de Nayarit, se destacan dos ejes
fundamentales, Innovacidn productiva y Desarrollo
Sostenible. En estos ejes, se busca promover la vin-
culacién de los diversos sectores en cadenas de va-
lor, con el objetivo de impulsar la actividad industrial
de manera sostenible; lo que implica un aumento en
la produccion, rentabilidad, calidad y competitividad
del sector secundario.

Simultaneamente, se pretende establecer una poli-
tica estatal orientada a la proteccion y recuperacién
ambiental, sentando asi las bases para el desarro-
llo sustentable de la entidad. Por ello, se reconoce la

Oportunidades en la economia verde

Los dos principales sectores econémicos en el estado
son el turismo y la agricultura, En cuanto al turismo,
Nayarit es reconocido por sus destinos de soly playa,
pero también tiene un considerable potencial para
desarrollar destinos sustentables y promover el
turismo comunitario.

En el ambito agricola, el estado se destaca por su
amplia produccién de frutos organicos. Ademas, la

importancia de que cada accién realizada en el pre-
sente tenga un impacto directo en las generaciones
presentes y futuras, lo que enfatiza la necesidad de
una gestion ambiental responsable y a largo plazo.

El estado también ha promulgado la Ley Laboral Bu-
rocratica del Estado de Nayarit y la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit. Estas leyes han dado lugar a la
implementacion del Programa Nacional Forestal y
el Programa de Empleo Temporal, los cuales han
contribuido al fortalecimiento de la infraestructura
ambiental y la conservacién de los bosques en la re-
gién.

actividad pesqueraenelestadoofreceoportunidades
para adoptar practicas de pesca responsable. Dadas
sus condiciones geograficas, Nayarit también cuenta
con un vasto potencial, aun no explotado, para la
generacion de energia solar.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicién de PyMEs en el
sector ecoturistico.

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en
unidades econémicas grandes del sector
turistico.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciaciéon natural.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) y turismo
comunitario.
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fom

Principales indicadores

Participacion del

PIB Nacional
Poblacién’ PEA”
o,
o2a o9
" 49,4% /) 50,6% # 76,1% 1 47,8%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién
& e
1 60,3% 139,7% # 2,6% 2,6%

Acceso a servicios

Tasa de condiciones
de salud?

criticas de ocupacion?

f 221% § 21% : #771,.8% | 72,9%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

# $13,5

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

g # 84,9% 183,0%

$8,79

Principales sectores econémicos’

Ingreso

47,2% Industrias manufactureras
13,5%
11,8+

8,4+

17,0%
13,2%

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Servicios financieros y de
seguros

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

Informalidad laboral TIL1 (%)’

37.7 37.7 36.1 354
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

4.7
A
37 34
~L 2.6

2021 2022 2023 2024
Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Total 21

Hasta un salario minimo
Mas de 2hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Unidades econémicas

37,8% Comercio al por menor

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

9’2% Industrias manufactureras

Personas ocupadas

Industrias manufactureras

30,4«
14,6+

1 2 9‘7 Apoyo a negocios, manejo de
9 (+]

Comercio al por menor

residuos y remediacion

6’3% Comercio al por mayor

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).
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» Nuevo Leon

Marco Normativo estatal

El Estado dispone del Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 y del Plan Estratégico del Consejo Nue-
vo Leén 2040, con un enfoque primordial en la gene-
racion de riqueza sostenible como uno de sus pilares
centrales. Dentro de estos planes se han delineado
diversas acciones a corto, mediano y largo plazo en
cada sector econdémico; con el propdésito de fomen-
tar su sostenibilidad.

Por ejemplo, el estado esta llevando a cabo la imple-
mentacion de nuevas lineas de metro con el objeti-
vo de reducir la huella de carbono en el transporte
publico. Ademas, en sectores como la construccion,
energia, gestion de residuos, economia circular y

Oportunidades en la economia verde

En Nuevo Ledn diversas actividades econdmicas
desempefian un papel crucial en su desarrollo y
crecimiento sostenible. La manufactura es uno de
los pilares fundamentales de su economia, con
una amplia variedad de industrias que van desde la
automotriz hasta la electrénica.

En el dmbito agropecuario, el estado se distingue por
su produccion pecuaria, lo que brinda oportunidades
para la captura de metano a través de la biodigestion.
En cuanto a la energia, el gobierno estatal ha
establecido una ambiciosa estrategia para aumentar
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conciencia climatica se estan explorando nuevas
oportunidades de inversién para promover la inno-
vacién y el desarrollo sostenible.

Ademas, el estado ha establecido el Programa Esta-
tal de Cambio Climatico, que define las estrategias,
acciones y politicas para mitigar los efectos de este
fendmeno en el estado y sus municipios. Se ha fijado
como meta, en un escenario conservador, reducir las
emisiones en un 20 por ciento para 2030y en un 73
por ciento para 2050.

el uso de energias limpias, con una meta de 30 por
ciento para 2030.

Actualmente, Nuevo Leén se destaca por la adopcién
de energia fotovoltaica en esquemas de generacién
distribuida, asi como por la presencia de plantas
de generacidn edlica. Ademds, ha experimentado
un notable crecimiento econdémico, reflejado en
un aumento en la actividad inmobiliaria y en un
potencial significativo para la adopcién de practicas
de construccién sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores manufacturero y energético

y ajustar los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufacturero, con
enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias con
enfoque en PyMEs.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufacturero,
ganadero y energético.

Desarrollar incentivos para promover la
certificacion de construcciones sostenibles.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), e
instalacion de ecotecnologias, particularmente
paneles fotovoltaicos y biodigestores.
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»Oaxaca

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién’ PEA”
o,

o2a =%
&8 | |

N 471% /| 52,9% # 76,8% 1 43,5%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién
&M . e

159,8% | 40,2% f 1,2% 1,2%

Acceso a servicios
de salud?

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

# 35,2% | 29,4% : f 28,7% 4 41,3%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

§ 8677

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

=4 # 33,5% | 48,4%

$4,24

Principales sectores econémicos’

Ingreso

50,3%
23,8%
14,4+

3,2%

39,7%
20,3%
15,4«

9,54

Industrias manufactureras
Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

80.7

80.5 203 ,
_____ 80.9
80.4
- n
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

1.6

2023

Hombre

2024
A Total

2021 2022

Mujer

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

Comercio al por menor

Industrias manufactureras

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales
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o 46 _ m

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
m Masde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas

3 2,9% Comercio al por menor

1 8’1 % Industrias manufactureras

15,2%
7,8%

Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



p Oaxaca

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 establece
como uno de sus principales objetivos el impulso
de nuevos mecanismos para la creacién de empleo
decente y sostenible. En este sentido, el gobierno
estatal ha implementado el Programa de Apoyo al
Empleo y Capacitacion para la Empleabilidad, que
ofrece atencién personalizada y continua por parte
de consejeros laborales; asi como el fortalecimien-
to o reconversion de competencias laborales de los
buscadores de empleo seleccionados para capacita-
cion, especialmente aquellos que enfrentan barreras
para su incorporacion o reincorporacién al mercado
laboral en el corto plazo.

Ademas, dentro de los ejes del Plan se enfatiza el
crecimiento y desarrollo econémico de manera sos-

Oportunidades en la economia verde

En Oaxaca sobresale el sector turistico, donde se han
implementado estrategias para posicionarlo como
un destino inclusivo e intercultural; promoviendo asi
el desarrollo local. Ademas, el sector agropecuario
muestra un gran potencial, siendo el tercer produc-
tor a nivel nacional de pastos, maiz, carne de bovina
y porcina, camardn y guachinango.
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tenible, con el objetivo de gestionar adecuadamente
el medio ambiente con un enfoque sustentable. Esto
incluye la mitigacion de las causas de las emisiones
de gases de efecto invernadero y sus efectos en los
sectores econémicos y el desarrollo.

También se ha implementado el Programa de Educa-
cién Ambiental para el Estado de Oaxaca, que pro-
mueve y fortalece la educacién ambiental y la parti-
cipacion ciudadana como elementos fundamentales
en el desarrollo de conocimientos, actitudes y valo-
res que favorezcan practicas de produccién, consu-
mo y gestion de residuos compatibles con la susten-
tabilidad ambiental.

Otro aspecto destacado es la mineria, con considera-
bles reservas de litio que lo posicionan como uno de
los estados con mayores reservas en este recurso;
ademas de la produccién de cobre y zonas con po-
tencial de fluorita, minerales esenciales para la tran-
siciéon energética.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia y turismo
comunitario.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias con
enfoque en PyMEs.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena de los sectores turistico
y minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), turismo
comunitario e instalacion de ecotecnologias
(particularmente fotovoltaica).
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Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacic."m2
oz2a
[ Y 0 I

" 46,8% |1 53,2%

Personas :
ocupadas

@ # 59,1% 1 41,9%

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

i

# 49,3% 7 36,5%

Acceso a prestaciones
laborales :
®®®

g # 42,5% 150,5%

fom

\
N
Y

Organizacion
Internacional
del Trabajo
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

72.8

2022

Tasa de desocupacion (%)

70.4
69.7
—
70.
2023 2024

3

72.4
72.
PEA’
o 2021
# 79,8% | 46,1%
Tasa de , 4
desocupacién
Xulll
B 25% § 2,2%

Acceso a servicios
de salud?

2021

Nivel de ingresos

2022

2

2023
Hombre

2024

Mujer A Total

@ f 36,0% § 39,8%

Ingreso promedio *

Total 51

mensual (miles de pesos) M
® s
'i‘ 37’40 $4’56 Hasta un salario minimo

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso

55,9«
20,8%
12,2%

1,9%

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).

Industrias manufactureras
Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas 1 1 ,5%

Unidades econémicas

45,2% Comercio al por menor
16,8+
12,3%

Industrias manufactureras

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).

3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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58

Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Personas ocupadas

27,5%
26,8+
9,54%
6,7%

Comercio al por menor

Industrias manufactureras

Alojamiento temporal y servicios
de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Puebla

Marco Normativo estatal

El estado de Puebla aiun no ha procedido a la
actualizacion de su Plan Estatal de Desarrollo
correspondiente al periodo 2018-2024. No obstante,
dicho documento articula una visién orientada
hacia el crecimiento econémico, caracterizada
por un enfoque incluyente que busca mitigar la
concentracion de la riqueza y, simultaneamente,
presta especial atencion al respeto y conservaciéon
del medio ambiente; asi como a la sostenibilidad de
los recursos naturales.

Dentro del Plan, se promueve la implementacion de
la Estrategia Transversal del Cuidado del Medio
Ambiente y Atencién al Cambio Climatico, la
cual busca la integracién de grupos socialmente
vulnerables en el proceso de desarrollo econdmico

Oportunidades en la economia verde

Este estado sobresale en el sector manufacturero,
destacandose principalmente en la industria auto-
motriz, asi como en sectores como metalmecanica,
quimica, plasticos, textil y agroalimenticio. En cuanto
al sector energético, se estan llevando a cabo mul-
tiples proyectos tanto publicos como privados para
el desarrollo de plantas de generacién de energia,
especialmente en energia solar fotovoltaica y edlica.

Igualmente, se vislumbran oportunidades prome-
tedoras en los sectores de foresteria y agricultura
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sostenible del Estado mientras fomenta el
aprovechamiento sostenible de los recursos e
impulsando la economia local.

Ademas, el estado cuenta con una Ley de Desarrollo
Econémico Sustentable del Estado de Puebla,
que resalta el papel de la economia verde como
instrumento primordial para alcanzar un desarrollo
sostenible en sus dimensiones sociales, econémicas
y ambientales. Esta legislacién opera como un
mecanismo para propiciar un entorno de negocios
que estimule la inversion, el emprendimiento,
la infraestructura, la innovacion y el progreso
tecnoldgico. Estos esfuerzos son fundamentales para
la generacién de empleos verdes y la consecucion de
una transicion justa y ecolégicamente sostenible.

organica. Ademas, el estado ha experimentado un
notable crecimiento econdmico, lo que se refleja en
un aumento en la actividad inmobiliaria y en un po-
tencial significativo para la adopcién de practicas de
construccién sostenible. También ha experimentado
un notable crecimiento econdmico, reflejado en un
aumento en la actividad inmobiliaria y en un poten-
cial significativo para la adopcién de practicas de
construccion sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores manufacturero y energético;

y ajustar los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufacturero, con
enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufacturero,
ganadero y energético.

Desarrollar incentivos para promover la
certificacion de construcciones sostenibles.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.

7
Promover

Promoviendo empleos cada vez + verdes
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»Querétaro

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién ’ PEA’
0z2a 220

P 47,3% § 52,7% $ 73,6% | 46,4%
Personas :
ocupadas

Tasa de ,
desocupacién

~ ] o
" 57,2% | 42,8% 'ﬂ‘ 3,6% 1,6%

Acceso a servicios
de salud?

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

—_—  $28,0% § 21,4% : # 67,9% | 64,0%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®
S §160% i 108% oS3 0 $7.26

Acceso a prestaciones
laborales :

Principales sectores econémicos’

Ingreso

5 6,4% Industrias manufactureras
14’7% Comercio al por menor

14,0% Comercio al por mayor

3 2 Apoyo a negocios, manejo de
9 % residuos y remediacion

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Informalidad laboral TIL1 (%)’

44.

425 42.6
n
2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

8

2021 2022 2023 2024
Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

41 ’8% Comercio al por menor

9 ’4% Industrias manufactureras

Total 25

I

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

<

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Personas ocupadas

3 3 ,2% Industrias manufactureras

o Alojamiento temporaly Comercio al por menor
14’1 % servicios de alimentos y bebidas 1 5’5% P

1 3 6.y Otros servicios excepto
9 (+] s
actividades gubernamentales

Apoyo a negocios, manejo de
1 3,9% residuos y remediacion

7 8‘7 Alojamiento temporal y servicios
9% 70 de alimentos y bebidas

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Querétaro

Marco Normativo estatal

Aunque Querétaro no tiene una politica especifica
sobre empleos verdes o transicion justa, su Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 incluye iniciativas
ambientales que promueven el uso de energias
limpias y la reducciéon de emisiones, contaminacién
y huella de carbono en la industria. Estas acciones se
enmarcan en los ejes rectores de Economia Dinamica
y Prosperidad Familiar, asi como Medio Ambiente
e Infraestructura Sostenible; con el objetivo de
crear condiciones y oportunidades que mantengan
un crecimiento econdmico dindmico, sostenible,
equilibrado y equitativo, elevando la prosperidad
de las familias queretanas y fomentando la
competitividad de los sectores econémicos.

Ademas, se busca preservar el equilibrio ecolégico,
la planificacion de la infraestructura y el desarrollo,

Oportunidades en la economia verde

El estado destaca en el sector energético, con un
crecimiento moderado y una creciente adopcién de
fuentes de energia renovable. Cuenta con el Parque
Edlico de Querétaro y el Cluster Energético; los cua-
les, junto con otros actores, promueven la instala-
cién de paneles solares en empresas industriales.
Otras actividades destacadas se encuentran en el
sector manufacturero, especialmente en la industria
automotriz, la aeroespacial y la electrénica.

Organizacion

y Internacional

N
\‘{V}V del Trabajo

de manera que promueva la prosperidad dentro de
un marco de sostenibilidad.

El estado también dispone de un Programa Estatal
para la Proteccion Ambiental, respaldado por el
Fondo paralaProtecciéon Ambiental y el Desarrollo
Sustentable del Estado. Este programa se centra en
dos estrategias fundamentales dentro de la agenda
ambiental: la descarbonizacién de la economia y la
implementacion de un modelo de economia circular.
Su proposito principal de estas estrategias es
potenciar estos sectores y, como resultado, generar
empleos en areas relacionadas con la proteccion
ambiental y el desarrollo sustentable.

Asimismo, el sector de economia circular presenta
potencial, con la iniciativa Querétaro Circular, lide-
rando la transicién hacia un modelo mas sostenible
en la produccién y consumo, y buscando reducir el
40 por ciento de las emisiones para el 2030. Ademas,
el estado ha experimentado un notable crecimiento
econdmico, reflejado en un aumento en la actividad
inmobiliaria y en un potencial significativo para la
adopcidn de practicas de construccién sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades

para los sectores manufacturero y energético;
y ajustar los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufactura, con enfoque
en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
energético.

Desarrollar incentivos para promover la
certificacion de construcciones sostenibles.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.

7
Promover

Promoviendo empleos cada vez + verdes
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»Quintana Roo

Principales indicadores

Organizacion
Internacional

7
Promover
del Trabajo

Promoviendo empleos cada vez + verdes

fomy

Informalidad laboral TIL1 (%)’

Participacion del
PIB Nacional

49.6

AL 47.4
46.
48.7 \‘\‘\418

Poblacién’ PEA”
2021 2022 2023 2024
o,
o2a =%
oo © Tasa de d i6n (%)
# 48,0% i 52,0% f 80,4% i 52,3% asa de desocupacion (%
Personas 2 Tasa de , 6.2
ocupadas desocupacién
2.9
@ 6 24 26
]
#58,2% 141,8% i # 2,8% i 2,4%
Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre  Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

i

# 30,6% 27,9% : # 65,5% ) 64,4%

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

®

f $10,9

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

=4 # 73,2% 775,1%

$7,22

Principales sectores econémicos’

Ingreso

Comercio al por menor

35,5%
25,8%
13,7%

6,7%

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.

42,7+
18,4+
14,4+

6,0%

Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Comercio al por mayor

Apoyo a negocios, manejo de
residuos y remediacion

161

Unidades econémicas

Comercio al por menor
Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Industrias manufactureras

o * _ H n

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas
37 0‘7 Alojamiento temporal y
’ © servicios de alimentos y bebidas

2 0,6% Comercio al por menor
1 1 6‘7 Apoyo a negocios, manejo de
9 ()

residuos y remediacion
Otros servicios excepto
4,54 P

actividades gubernamentales

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



» Quintana Roo

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 reconoce
la estrecha relacién entre el medio ambiente, el
desarrollo econdmico y la creacién de empleos
sostenibles; especialmente considerando que una
parte significativa de los empleos en el estado
provienen del sector turistico. En este contexto, el
plan establece los ejes 3y 4, centrados en el Desarrollo
EconémicolInclusivoyelMedio AmbienteyCrecimiento
Sustentable. A través de iniciativas como los planes de
manejo y los planes de responsabilidad extendida, se
promueven estrategias para la reduccion de residuos
y la sustitucion de materiales y productos con el fin de
minimizar su impacto ambiental.

Por otro lado, el estado cuenta con la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente

Oportunidades en la economia verde

En Quintana Roo el turismo es un sector destacado,
contando con atractivos naturales y una amplia ofer-
ta de destinos de sol y playa; por lo que existe un
potencial considerable para integrar practicas de tu-
rismo sostenible en estas areas.

Por otro lado, en el ambito energético se han imple-
mentado programas para promover las fuentes de
energia limpia, incluyendo el apoyo financiero para
la adopcién de sistemas fotovoltaicos en formato de
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del Estado, la cual tiene como objetivo regular
las acciones destinadas a preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, asi como proteger el ambiente
mediante el desarrollo sustentable.

Ademas, se aplican la Ley de Playas Limpias y la Ley
General de Playas Sustentables, que proporcionan
un marco legal para la conservacién ambiental de la
biodiversidad en las playas de Cancun. Sin embargo,
es importante destacar que muchas de estas
normativas suelen ser de cumplimiento voluntario
en su aplicacion, lo que puede limitar su efectividad
en ciertos casos.

generacion distribuida. Ademas, el estado muestra
un potencial considerable para proyectos a gran es-
cala en energia solar y edlica.

El estado ha experimentado un notable crecimien-
to econdmico, evidenciado por un incremento en la
actividad inmobiliaria. Este crecimiento ofrece una
oportunidad para la adopcion de practicas de cons-
truccion sostenible, lo que podria contribuir ain mas
al desarrollo sostenible de la regidn.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicién de PyMEs en el
sector ecoturistico.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en
unidades econ6émicas grandes de los sectores
de turismo y manufactura.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena del sector turistico.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) y turismo
comunitario.

7
Promover

Promoviendo empleos cada vez + verdes
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Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

58.3
54.1 54.7
. 53.6

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién’ PEA”
O 2021 2022 2023 2024
o2a =%
oo © Tasa de d i6n (%)
# 47,6%  52,4% 'ﬂ‘76’2% 47,0% dasa ae desocupacion %
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién 2.9

] o
1 58,4% 141,6% 'ﬂ‘ 2,9% 2,3%

Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024

criticas de ocupacion? de salud? Hombre ~ Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’

—_—  § 31,1% (26,4% # 58,6% 58,6%

Acceso a prestaciones Ingreso promedio *
laborales : mensual (miles de pesos) M 45.0 “ lm
®®
: ® e T T
g # 62,8% 167,5%

T 38'79 36'00 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recibeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
9 : 42 .4 i 30.3 .
62,2 % Industrias Manufactureras 9 % Comercio al por menor ’ % Industrias manufactureras
14 37 c i al 14 67 Otros servicios excepto 2 0 4° )
y? 70 Lomercio al por menor 97 Sctividades gubernamentales 9&*% Comercio al por menor
1 0 70/ . 14 5° Alojamiento temporal y o, Alojamiento temporal y servicios
o Comercio al por mayor % - ; . ; .
’ P y ’ servicios de alimentos y bebidas »O% de alimentos y bebidas
2 00/ C 'l 0 20 . 6 9‘7 Apoyo a negocios, manejo de
6 Mineria (] . S
’ 9 % Industrias manufactureras ’ residuos y remediacion
R Producto Inte_rno Bruto por Er?t'idad Federativa — INEGI (2022). 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). Censos Economicos — INEGI (2019)
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 163 > :



» San Luis Potosi

Marco Normativo estatal

A pesar de que los términos "transicion justa" no es
mencionado explicitamente en el Plan Estatal del
Desarrollo 2021-2027, los ejes y estrategias que lo
integran ponen en evidencia la prioridad que tiene el
estado en el desarrollo de economias verdes.

Algunas de las estrategias que destacan del plan son
el apoyo al sector minero, social y ambientalmente
responsable; fortalecimiento de competencias del
capital humano; fomento a la sostenibilidad turistica;
desarrollo de proyectos eco y agroturisticos para
la diversificacion de ingresos de la poblacion mas
vulnerable del Estado; implementacién de la Agenda
del Cambio Climatico en el Estado e incentivos a la
aplicacion de nuevas tecnologias para la obtencién de
energias limpias.

Oportunidades en la economia verde

El estado se destaca por su sélida vocacion indus-
trial, con el sector automotriz como uno de los mas
importantes. Actualmente, el clUster automotriz
cuenta con mas de 100 empresas, incluyendo las ar-
madoras de General Motors y BMW. Esta ultima esta
construyendo una planta de produccion destinada
exclusivamente a fabricar vehiculos eléctricos, lo que
refleja la evolucion hacia tecnologias mas limpias y
sostenibles.

Ademas, otros sectores relevantes son la mineria,
donde sobresale la produccién de cobre y fluorita,
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Ademas, recientementese promulgélaLeyde Cambio
Climatico parael Estadode San Luis Potosi, quetiene
como objetivo fomentar la prevencion, mitigacién de
gases de efecto invernadero y adaptacion al cambio
climatico; mediante la elaboracién de un programa
estatal correspondiente. En esta legislacién se
enfatiza la relacién entre el medio ambiente y los
sectores econdmicos, estableciendo la obligacién del
Estado de promover el desarrollo econémico, social
y humano como medio para reducir la vulnerabilidad
de estos sectores frente a los impactos adversos del
cambio climatico.

minerales esenciales para la transicion energética.
En cuanto a la agricultura, el estado se reconoce por
la produccidon de maiz, tomate, pasto y cafia de azu-
car, siendo estos dos ultimos cultivos particularmen-
te relevantes para la construccion sustentable y la
produccion de biocombustibles.

Finalmente, San Luis Potosi también cuenta con un
importante sector turistico, basado en los recursos
naturales y la riqueza cultural de la regién.

Potenciales acciones para la promocion de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector de automotriz y ajustar a los
programas formativos a la electrificacion de la
produccion.

Implementar programas de reentrenamiento en
habilidades verdes para personal de los sectores
minero y manufacturero.

Ejecutar programas para la adopciéon de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, con enfoque en el clister automotriz.

164

Incentivar la expansién de la oferta ecoturistica
y la profesionalizacién de los servicios actuales.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), turismo
comunitario sostenible e instalacion de
ecotecnologias, con enfoque en generacién
distribuida y servicios para PyMEs.

7
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Promoviendo empleos cada vez + verdes
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Principales indicadores

Informalidad laboral TIL1 (%)’
Participacion del
PIB Nacional -
48.
47.8
A
-
Poblacién” PEA’
2021 2022 2023 2024
Q
o2a o9
oo © Tasa de d i6n (%)
# 48,1% i 51,9% # 74,3% i 51,0% asa de desocupacion (%
Personas 2 Tasa de ) 2.9
ocupadas desocupacion % 5 24
== 22
= =
Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre ~ Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’
—_—  $221% §21,5% ’H‘ 62,4% » 63,1%
Acceso a prestaciones Ingreso promedio *
laborales : mensual (miles de pesos) M 4 _ Hm
[CC)
< ®  « KN DKl
i‘ 73’2% 77’3% T 510'9 $6’87 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recibeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
33,7% Comercio al por menor 37,7% Comercio al por menor 24’3% Comercio al por menor
2 8,7% Comercio al por mayor 1 7,5% Otros servicios excepto 1 2 6¢y Industrias manufactureras
actividades gubernamentales ’ °
14 7° . 1 3 1° Aloiamiento temporal Alojamiento temporal y servicios
9 I % Industrias manufactureras 1% Jan smporaly 11 ’5% de alimentos y bebidas
servicios de alimentos y bebidas
Apoyo a negocios, manejo de Apoyo a negocios, manejo de
% 1 o9t 10,39 s %6 180002 negocis mane
s 2% esiduos y remediacién 9% [Industrias manufactureras 97 % residuos y remediacion
L Producto Inte_rno Bruto por Er?t'idad Federativa —INEGI (2022). 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). Censos Economicos — INEGI (2019)
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 165 > :



» Sinaloa

Marco Normativo estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 no incluye
términos como "transicién justa", "trabajo decente"
o "empleos verdes"; sin embargo, dentro de sus
acciones se abordan diversas medidas para prevenir
y controlar la contaminacién causada por la actividad
humana y los sectores productivos. Se prioriza la
reducciodn, reciclaje o regeneracién de residuos; con el
fin de mejorar la calidad del aire, agua y suelo, ademas
de promover y coordinar la educacién ambiental.
De manera complementaria, se ha implementado

Oportunidades en la economia verde

La agricultura es una de las actividades mas impor-
tantes en Sinaloa, destacando especialmente por su
produccién organica de cultivos como el tomate, el
chile y el frijol, Ademas, el estado cuenta con una
notable actividad minera que incluye la explotacion
de minerales como el cobre, el zinc y otros minerales
esenciales para la transicion energética.
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un Programa Estatal de Prevenciéon y Gestion
Integral de Residuos, orientado a potenciar el
aprovechamiento de residuos a través de la economia
circular.

Por otro lado, el Plan busca fomentar la capacitacion
laboral y el desarrollo del talento humano en la
poblacién; aunque no cuenta con un programa o plan
especifico dirigido a proporcionar las capacitaciones
necesarias en todos los sectores econémicos para la
creacion de este tipo de empleos.

En el ambito energético se estan llevando a cabo
multiples proyectos, incluyendo la construccién de
una planta de generacién solar y produccién de hi-
drégeno verde; mientras que en el turismo el estado
es reconocido principalmente por sus destinos de sol
y playa. Sin embargo, también posee un considera-
ble potencial para el desarrollo de destinos susten-
tables y turismo comunitario.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores minero y energético,
con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias con
enfoque en PyMEs.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién” PEA’
2021 2022 2023 2024
0
o2a :@{ » 3
# 49,6% i 50,4% § 731% i 51,3% Tasa de desocupacion (%)
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién 25

] o
" 57,3% 42,7% 'ﬂ‘ 3,9% 3,2%

Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre ~ Mujer A Total

i

@ Nivel de ingresos’
— $253% i 262% #66,8% | 69,8%

Acceso a prestaciones Ingreso promedio *
laborales : mensual (miles de pesos) M M _ -
®®

= ® - = K T
g f 67,8% i 74,3%

T 310’8 37'83 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recbeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
35,2% Industrias manufactureras 35,8% Comercio al por menor 28,9% Industrias manufactureras
1 8’4% Comercio al por menor 1 8’4% Otros servicios excepto 'I 8 27 Comercio al por menor
actividades gubernamentales ’ °
14 Oo ; 'l 2 'l oy Alojamiento temporal'y o Apgyo d negocios, Manejo de
9 U % Comercio al por mayor 1% ~ . . % residuos y remediacion
servicios de alimentos y bebidas ’
L . Alojamiento temporal y servicios
% Mineria 11 80 Industrias manufactureras 7 4° . ;
’ % ’ % ’ % de alimentos y bebidas
L Producto Inte_rno Bruto por Er?t'idad Federativa —INEGI (2022). 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). Censos Economicos — INEGI (2019)
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 167 > :



p Sonora

Marco Normativo estatal

El estado ha establecido un Plan Estatal de Desarrollo
para el periodo 2021-2027, el cual incluye una politica
destinada a la proteccién y conservacién del medio
ambiente. Sin embargo, no se han delineado politicas
especificas que fomenten su preservacién en aras
del desarrollo econémico del estado o la creacion de
empleos verdes dentro del plan. A pesar de ello, tiene
como objetivo principal la generacion de empleos
plenos através de programas laboralesylapromocion
de la inversién y el desarrollo econédmico.

Oportunidades en la economia verde

Sonora sobresale en el sector energético, con la
construccion de lo que sera la planta fotovoltaica
mas grande de América, programada para entrar en
funcionamiento en 2027. También se distingue por su
activa industria minera, destacando minerales como
el cobre y el zinc; ademas de contar con importan-
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Por otro lado, el estado cuenta con la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Sonora (LEEPEES), la cual destaca la
necesidad de aumentar la generacion de empleos
verdes, definidos como aquellos relacionados con
actividades productivas que protegen y benefician al
medio ambiente o aprovechan de manera sustentable
los recursos naturales en sus procesos productivos.
Esto subraya laimportancia del desarrollo de empleos
que sean positivos para el medio ambiente.

tes reservas de litio, donde se estan llevando a cabo
investigaciones por parte de Litio MXy CONAHCYT.

El desarrollo de estos sectores forma parte del Plan
Sonora, una iniciativa gubernamental que busca
atraer inversion para la instalacion de fabricas en-
sambladoras de vehiculos eléctricos.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades

para los sectores energético y minero.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores minero y energético,
con enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs.
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Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufactureroy
minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, con enfoque en
generacion distribuida y servicios para PyMEs.
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Promoviendo empleos cada vez + verdes

Informalidad laboral TIL1 (%)’

65.1

63. 63.4 63:3
H H = B
Poblacién’ PEA”
2021 2022 2023 2024
orAa 20 5
myaiy ©) de d i6n (o
# 48,0% i 52,0% # 71.5% i 39,0% Tasa de desocupacion (%)
Personas 2 Tasa de , 59 57
ocupadas desocupacién A\.\g
4.1 4.
& >
$64,3% | 36,7% i # 37% i 4,6%
Tasa de condiciones Acceso a servicios 2021 2022 2023 2024
criticas de ocupacion? de salud? Hombre  Mujer A Total

i

#42,0% | 28,6% :

Acceso a prestaciones
laborales :

®®®

=4 # 57,8% i 64,4%

®

Ingreso promedio *
mensual (miles de pesos)

Nivel de ingres

os’

# 44,9% 1 50,6%
Total 47

55

H 42

p $7,88 7 $4,61

Hasta un salario minimo

Mas de 5salarios minimos
m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso

52,8%
19,4
9,4+
7,1%

Mineria (Petrdleo)

Comercio al por menor

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
Comparativas anuales al segundo trimestre.

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).

Unidades econémicas

40,2%
15,6%
15,2%

9’5% Industrias manufactureras

Comercio al por menor
Alojamiento temporal y
servicios de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

uos
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Mas de 2 hasta 3 salarios minimos

I

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recbeingresos

Personas ocupadas

31 ,8% Comercio al por menor
Alojamiento temporal y servicios
11,94

de alimentos y bebidas
8,6% Industrias manufactureras

8,5%

Otros servicios excepto
actividades gubernamentales

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
Censos Econémicos — INEGI (2019).



p Tabasco

Marco Normativo estatal

Aunque las Ultimas actualizaciones del nuevo Plan
Estatal de Desarrollo de Tabasco alin no han sido pu-
blicadas, la versiéon correspondiente al periodo 2019-
2024 brinda una perspectiva sobre la importancia de
la sostenibilidad y su vinculo con la creacidon de em-
pleos dignos y verdes. En este sentido, se establece
como prioridad garantizar un desarrollo integral que
promueva el crecimiento econémico, genere empleo
y asegure una distribucién equitativa del ingreso y
la riqueza. Ademas, se compromete a implementar
programas destinados a prevenir, controlar, corregir
y revertir los desequilibrios observados en el desa-
rrollo del estado; asi como a consolidar formas de
ocupacion y aprovechamiento compatibles con las
caracteristicas del territorio.

Oportunidades en la economia verde

El estado destaca en el sector agroindustrial, espe-
cialmente en cultivos como la cafia de azucar, limén,
platano, cacao y pifia. Aunque la produccién agro-
ecolégica aun es limitada, existe un alto potencial
debido a las condiciones climaticas y la vocacién
agricola de la region.

La foresteriay el turismo sostenible también presen-
tan un potencial considerable en Tabasco, con vastas
areas de selva tropical que pueden ser aprovechadas
de manera sostenible para la produccién de madera
y el desarrollo del ecoturismo. La reciente conexion
del estado a través del Tren Maya abre la puerta al
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En consonancia con estos objetivos, el estado cuenta
con un Programa Sectorial de Bienestar, Sustenta-
bilidad y Cambio Climatico, el cual tiene como ob-
jetivo principal promover la estabilidad econémica a
través del equilibrio y la proteccion climatica. Dentro
de este programa, se llevan a cabo acciones como el
Programa de Apoyo al Empleo, que busca mejorar
las condiciones de vida de los grupos vulnerables; y
el Programa de Formaciéon, Conocimiento y Difu-
sién de Practicas Sustentables, orientado a mini-
mizar el impacto climatico, sensibilizar a la poblacién
y desarrollar habilidades que permitan potenciar los
diferentes sectores econémicos de manera sosteni-
ble.

desarrollo de una oferta multidestino para los visi-
tantes de la peninsula de Yucatan.

En cuanto a la gestién de residuos, Tabasco esta
apostando por el sector de economia circular con
la construccién en marcha de una planta de reci-
claje que busca potenciar el reciclaje de botellas de
plastico PET en todo el sureste mexicano. Ademas,
el estado ha experimentado un notable crecimiento
econémico, reflejado en un aumento en la actividad
inmobiliaria y en un potencial significativo para la
adopcidn de practicas de construccién sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicién de PyMEs en el
sector ecoturistico.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con los sectores de residuos y
agroindustrial, con enfoque en empleos verdes.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena de los sectores turistico
y de residuos.

Desarrollo de programas de reentrenamiento
para personas empleadas en el sector
carbonifero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) y turismo
comunitario.
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»Tamaulipas

Principales indicadores

Participacion del
PIB Nacional

Poblacién” PEA’
o2Aa ..‘..’
a0 < .
N 47,3% | 52,7% f 75,6% 47,3%

Tasa de ,
desocupacién

Personas :
ocupadas

~ o
£58,8% 141,2% f 3,0% | 4,0%

Acceso a servicios
de salud?

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion?

N

— $#44,2% 736,0% @ # 70,2% /| 68,8%

Ingreso promedio *

Acceso a prestaciones
mensual (miles de pesos)

laborales :

®
g @80,0% 81,3% 'ﬁ‘$10,6 $§7,03

Principales sectores econémicos’

Ingreso

4 5,8% Industrias manufactureras
2 2,5% Comercio al por menor

1 2’6% Comercio al por mayor

4’7% Mineria

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre.
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Promoviendo empleos cada vez + verdes

Informalidad laboral TIL1 (%)’

45.2 44.9

2021 2022 2023 2024

Tasa de desocupacién (%)3

34 34

2021 2022 2023 2024

Hombre Mujer A Total

Nivel de ingresos’®

Unidades econémicas

41 ,9% Comercio al por menor

'l 8 9‘7 Otros servicios excepto
9 (+] ..
actividades gubernamentales

12 7% Alojamiento temporal y
’ servicios de alimentos y bebidas

7’ 9% Industrias manufactureras

Total 49

H 44

mMasde 1hasta 2 salarios minimos
mMasde 3hasta 5 salarios minimos
m No recibeingresos

Hasta un salario minimo
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos

m No especificado

Personas ocupadas

3 9,7% Industrias manufactureras

1 8’8% Comercio al por menor

Apoyo a negocios, manejo de
7,1 % residuos y remediacién

6 5% Transporte;, correosy
’ almacenamiento

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
5. Censos Econémicos — INEGI (2019).



SEEILETER

Marco Normativo estatal

Dentro del marco del Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2028, el tercer eje, denominado Progreso Econémico
Inclusivo y Sostenible, se enfoca en promover el
desarrollo sostenible del estado, fomentando el
consumo racional de los recursos naturales, la
preservacién de los ecosistemas y la adopcion
de energias renovables en todas las actividades
econdmicas.

Aunque no se aborden de manera explicita temas
como empleos verdes o transicion justa, el gobierno
estatal subraya la necesidad de desarrollar una
economia productiva dinamica y competitiva en
consonancia con la proteccion del medio ambiente.

Oportunidades en la economia verde

Tamaulipas destaca en el sector energético, demos-
trado en el reciente lanzamiento del Plan Tamaulipas,
una iniciativa respaldada por capital privado que tie-
ne como objetivo generar 2 000 megavatios al afo
de energia renovable. Este plan incluye la implemen-
tacién de 1 250 megavatios en proyectos edlicos, 175
megavatios en almacenamiento de energia median-
te baterias y la expansion de la infraestructura de la
red de transmision eléctrica.

Ademas, el estado esta apostando por el sector de
economia circular con una planta de reciclaje con ca-
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El Desarrollo Sostenible se posiciona como un eje
transversal, reflejando el compromiso gubernamental
de salvaguardar el entorno ambiental y reducir el
impacto negativo durante el proceso de desarrollo.

Adicionalmente, el Estado cuenta con la Ley de
Cambio Climatico, que integra la normativa necesaria
para la implementaciéon del tTiene como objetivo
principal disminuir la vulnerabilidad de la poblacion,
los ecosistemas y la infraestructura productiva; asi
como lograr una adaptacion adecuada a los efectos
asociados a la variabilidad y el cambio climatico.

pacidad de 600 toneladas de reciclaje de PET de ma-
nera mensual, y se planea la apertura de dos plantas
adicionales entre 2024 y 2026.

Por otro lado, el sector de manufactura es de granre-
levancia en Tamaulipas, con el crecimiento del near-
shoring que favorece las inversiones en la regién.
Incluye diversas industrias especializadas como la
produccion de aspas de aerogeneradores, lo que re-
fleja el compromiso del estado con la diversificacion
econdmica y la innovacién en el ambito industrial.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores de manufactura y energia;
ajustando los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufacturero, con
enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en los sectores manufacturero, de
residuos y energético.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias, particularmente
paneles fotovoltaicos y biodigestores.
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Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

Participacion del
PIB Nacional

72 723
2 _— 73 705
7.7 69.1
67.8
Poblacién’ PEA’
2021 2022 2023 2024
0
o2a =%
oo Tasa de d i6n (%)
# 46,9% i 531% # 77.8% 1 47,6% asa de cesocupacion (%
Personas 2 Tasa de , T sa
ocupadas desocupacién

~ | o
# 58,1% 141,9% f 25% i 2,4%

.« . . . 2021 2022 2023 2024
Tasa de condiciones Acceso a servicios
criticas de ocupacion? de salud? Hombre  Mujer A Total
"I\h1) @ Nivel de ingresos’
— @ 48,5% 739,9% 'H‘ 41,2% » 41,2%

Acceso a prestaciones Ingreso promedio *
laborales : mensual (miles de pesos) M 25 -
®®
= ® ‘ - EEE 0EN
g # 47,3% 149,1%

T 56'78 $4r36 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2hasta 3 salarios minimos mMasde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recbeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
60,0% Industrias manufactureras 47,8% Comercio al por menor 3 5,3% Industrias manufactureras
2 2’2% Comercio al por menor 1 6’7% Industrias manufactureras 2 8’9% Comercio al por menor
9,09 Comercioal por mayor 12,4% airvades qubernamentaies — 8,1% de aimentory neidne
1,75% Lenvios de aimentosy betidas 10,1% Servicosde aimentosy bebicas  6,9% Sucssenvdosexcepto

1 Producto Interno Bruto por Entidad Federativa — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024).
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 173
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p Tlaxcala

Marco Normativo estatal

A través del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 se
busca abordar la problematica de la pobrezay contri-
buir a la generacion de empleo mediante la moder-
nizacion de los principales sectores econdmicos del
Estado. Este enfoque busca estimular una mayor pro-
ductividad, competitividad e innovacion; en un con-
texto de preservacion de un entorno ambiental salu-
dableylimpio. Através de este, se pretende promover,
en colaboracién con las entidades pertinentes, una
transicidon hacia fuentes de energia mas sostenibles,
la adopcion de practicas de movilidad sustentable, la
implementaciéon de modelos de economia circular y
la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza
para hacer frente al cambio climatico en la region.

Oportunidades en la economia verde

Este estado sobresale en el sector manufacturero
con un enfoque en la industria automotriz, destacan-
dose por la fabricacién de componentesy autopartes
para vehiculos. Otras industrias relevantes incluyen
la textil, metalmecanica, quimica y agroindustria; lo
que refleja la diversificacion y vitalidad del sector in-
dustrial en la region.

En cuanto a la actividad agricola, Tlaxcala destaca
por la produccidon de granos, especialmente maiz,
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Asimismo, el Estado cuenta con la Ley de Cambio Cli-
matico, cuyo objetivo es desarrollar medidas y accio-
nes dirigidas a reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de la poblacion y los ecosistemas frente
a los efectos adversos del cambio climatico. Esta le-
gislacién prioriza la proteccion de los sectores criticos
gue proveen servicios ecosistémicos y sustento para
la vida; ademas de buscar fortalecer las capacidades
estatales en esta materia.

Como parte de este esfuerzo, se han establecido el
Programa Estatal de Accién ante el Cambio Clima-
tico, cuyos reglamentos requieren de actualizacién
para adaptarse a las necesidades y desafios actuales.

trigo, cebada y amaranto. Aunque posee un alto po-
tencial para la adopcién de practicas agroecoldgicas
y de foresteria sostenible, la produccién organica ac-
tualmente es limitada, dejando espacio para el creci-
miento y la implementacion de practicas mas soste-
nibles en el futuro.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para los sectores manufacturero y energético

y ajustar los programas formativos de acuerdo
con los hallazgos.

Desarrollar programas de intermediacién
laboral con el sector manufacturero, con
enfoque en empleos verdes.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias con
enfoque en PyMEs y empresas agroindustriales.

Desarrollar programas de proveedores verdes
con énfasis en los sectores manufactureroy
agroindustrial.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Principales indicadores
Informalidad laboral TIL1 (%)’

Participacion del
PIB Nacional

68.3
68.6
Poblacién’ PEA”
2021 2022 2023 2024
0
o2a =%
oo © Tasa de d i6n (%)
# 47,3% § 52,7% f 74,7% i 37,5% asa de desocupacion (%
Personas 2 Tasa de ,
ocupadas desocupacién

~ o
" 62,5% 137,5% 'ﬂ‘Z,Z% 1,8%

.« . . . 2021 2022 2023 2024
Tasa de condiciones Acceso a servicios

criticas de ocupacion? de salud? Hombre  Mujer A Total

N

@ Nivel de ingresos’
——  $458% i354% #39.6%  44,3%

Acceso a prestaciones Ingreso promedio *
laborales : mensual (miles de pesos) M 21 _ -
®®
: ® - ;D
g # 46,0% 155,6%

T 37'63 $4r65 Hasta un salario minimo mMasde 1hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos m Masde 3hasta 5 salarios minimos
Mas de 5salarios minimos m No recbeingresos

m No especificado

Principales sectores econémicos’

Ingreso Unidades econémicas Personas ocupadas
38,2% Industrias manufactureras 44,0% Comercio al por menor 30,9% Comercio al por menor
2 2 1% Comercio al por menor 1 5 8% Alojamiento temporal y 14 ch Industrias manufactureras
’ ’ servicios de alimentos y bebidas ’ °
- Alojamiento temporal y servicios
1 5,4% Comercio al por mayor 1 4,4% Otros servicios excepto 1 2 7% de alimentos y bebidas
actividades gubernamentales ’
5 8° Mineria 1 0 50 Industrias manufactureras 8 60 Otros servicios excepto
’ % 9 % ’ % actividades gubernamentales
L Producto Inte_rno Bruto por Er?t'idad Federativa —INEGI (2022). 4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares — INEGI (2022).
2. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — INEGI (T22024). Censos Economicos — INEGI (2019)
3. Comparativas anuales al segundo trimestre. 175 > :



» Veracruz

Marco Normativo estatal

Dentro del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-
2024 se incluyen, acciones enfocadas en crear mejo-
res condiciones de subsistencia econémica a través
de la creacion de programas integrales donde las co-
munidades son el actor principal de los trabajos de
explotacién y conservacion del medio ambiente, for-
talecimiento de los procesos de produccién sosteni-
ble que permitan incrementar su productividad y la
competitividad, fomento y apoyo a las empresas, los
emprendedores estatales y el fortalecimiento de las
oportunidades laborales en los ambitos turisticos, de
la construccion y la industria, distribuida por todo el
territorio estatal.

Oportunidades en la economia verde

En este estado se destaca el sector turistico con una
amplia oferta de destinos ecoturisticos y cultura-
les. En el sector energético, por otro lado, el estado
destaca por la produccién energética a gran escala,
incluida una central nuclear, nueve termoeléctricas
y trece hidroeléctricas. Ademas, existen iniciativas
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El estado no tiene un plan especifico de transicion
justa o empleos verdes. Sin embargo, el gobierno de
Veracruz se comprometié a colaborar con los estados
de Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo en el proyecto "Desarrollo de Ecosis-
temas Forestales, Produccién, Conservaciéon y Res-
tauracion”, el cual tiene como objetivo aprovechar la
inversién extranjera y potenciar la generaciéon de em-
pleos verdes mediante esfuerzos conjuntos entre las
entidades involucradas.

gubernamentales para promover la adopcién de pa-
neles fotovoltaicos en formato de generacién distri-
buida. Finalmente, Veracruz también se destaca por
su produccion agroecoldgica, en el estado hay mas
de 11 000 hectéreas de cultivos organicos.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar las capacidades del estado para
promover el desarrollo de emprendimientos
solidarios en las areas de agroecologia y turismo
comunitario.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias, con
enfoque en PyMEs.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena de los sectores turistico
y minero.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos), turismo
comunitario e instalacion de ecotecnologia
(particularmente fotovoltaica).
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» Yucatan

Marco Normativo estatal

El estado de Yucatan adn no ha actualizado su Plan
Estatal de Desarrollo 2018-2024.Sin embargo, en este
documento se resalta la significativa relevancia del
medio ambiente para el desarrollo socioeconémico y
la seguridad laboral de la region.

Se reconoce que muchos ciudadanos dependen
de sectores econdmicos susceptibles a riesgos
ambientales externos como el turismo y la hoteleria,
lo cual subraya la importancia de adoptar medidas
para salvaguardar estos sectores y garantizar su
sostenibilidad en el tiempo. Por ello, mediante el
Plan, se han establecido diversos programas y fondos

Oportunidades en la economia verde

El estado destaca por su potencial en el sector turis-
tico, siendo la sede de amplia oferta de destinos eco-
turisticos y culturales. En cuanto al sector energético,
Yucatan ha incursionado en la generacién de energia
edlica y solar, aprovechando su potencial en estas
fuentes renovables. Asimismo, tiene la capacidad de
explorar otras alternativas como la biomasa.

Por otro lado, el sector agricola desempefia un papel

"ﬂ‘i\% Organizacion
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con el propésito de fomentar la creacién de nuevas
empresas y oportunidades de empleo en Yucatan;
entre los que destacan el Fondo Integral para
el Desarrollo Econémico de Yucatan (Fidey), el
Programade Capacitacién Laboralyel Programade
Apoyo al Autoempleo. Estas iniciativas proporcionan
financiamiento para adquirir maquinaria, equipo,
herramientas e insumos necesarios para emprender
actividades laborales por cuenta propia.

Sin embargo, es importante sefialar que hasta el
momento no han integrado una perspectiva climatica
o medioambiental en su desarrollo.

importante en la economia local con la produccién de
diversos cultivos organicos, ademas de ser lider en la
produccién de miel organica. Durante la Ultima déca-
da, el estado ha experimentado un notable crecimien-
to econdmico, reflejado en un aumento en la activi-
dad inmobiliaria y en un potencial significativo para
la adopcién de practicas de construccion sostenible.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Incrementar la oferta de servicios de desarrollo
empresarial para la transicién de PyMEs en el
sector ecoturistico.

Facilitar el proceso de certificacidon para guias
de actividades ecoturisticas y de exploraciény
apreciacién natural.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en
unidades econ6émicas grandes de los sectores
turistico y manufacturero.

Desarrollar programas de proveedores verdes,
con énfasis en la cadena del sector turistico.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) y turismo
comunitario.

Desarrollar incentivos para promover la
certificacion de construcciones sostenibles.
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p Zacatecas

Marco Normativo estatal

El estado de Zacatecas ha establecido un Plan Es-
tatal de Desarrollo para el periodo 2022-2027, cuyo
objetivo principal es promover el cuidado y la gestién
integrada del medio ambiente y los recursos natura-
les, con especial atencidn al recurso hidrico. Este plan
tiene como propdsito preservar de manera sostenible
los recursos que son vitales para cada uno de los te-
rritorios del estado. Para lograr este fin, se implemen-
tara un Programa de Gobierno Estatal que impulse las
acciones necesarias en esta direccion.

Oportunidades en la economia verde

El estado sobresale en la industria minera, ya que
Zacatecas cuenta con depbsitos de minerales clave
como litio, cobre, plata, fluorita y zinc; fundamenta-
les en la transicion hacia una energia mas sosteni-
ble. En el ambito energético, se han incrementado
las oportunidades en energias renovables con cinco
proyectos en marcha que incluyen energia solar y
edlica, y se vislumbran mas inversiones en el futuro.

o)

\‘i\% Organizacion
T y Internacional
\‘{V}V del Trabajo

A pesar de que el estado no cuenta con politicas es-
pecificas relacionadas con empleos verdes o la transi-
cién justa, dispone de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién del Ambiente del Estado, que tiene como
objetivo facilitar el aprovechamiento sustentable, la
preservacién y, en su caso, la restauracion del suelo,
el aguay otros recursos naturales. De esta manera, se
busca garantizar que la obtencién de beneficios eco-
némicos y las actividades sociales sean compatibles
con la proteccién de los ecosistemas.

La manufactura también desempefia un papel cru-
cial en la economia estatal, con un énfasis notable en
la industria metalmecanica y alimentaria. Ademas, el
estado es reconocido por su produccion agricola sig-
nificativa, que incluye practicas organicas, destacan-
dose en el cultivo de frijol, chile y tomate rojo.

Potenciales acciones para la promociéon de empleos verdes

Desarrollar estudios prospectivos de habilidades
para el sector manufacturero y ajustar a los
programas formativos a la electrificacion de la
produccion.

Implementar programas de reentrenamiento en
habilidades verdes para personal de los sectores
minero y manufacturero.

Ejecutar programas para la adopcion de
practicas sustentables y ecotecnologias en la
industria, con enfoque en PyMEs.

180

Incentivar la expansion de la oferta ecoturistica
y la profesionalizacién de los servicios actuales.

Promover los emprendimientos verdes con
enfoque en sectores de economia circular
(acopio y procesamiento de residuos) e
instalacion de ecotecnologias.
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Anexo 2 - Resumen de las acciones de mitigacion por sector

Sector

Uso de suelo,
cambio de
uso de sueloy
silvicultura

h N
o » [U

D — C

Transporte

Acciones

Priorizar las soluciones basadas en la naturaleza en la
conservacion de ecosistemas.

Continuar con la implementacioén de la ENAREDD, con
el compromiso de lograr una meta de tasa neta de
cero deforestaciones.

Incrementar las ANP, con una meta de adhesiéon de
mas de dos millones de hectéreas.

Impulsar el Programa Sembrando Vida, fomentando
la agroforesteria y la milpa intercalada con arboles
frutales con acciones agroecoldgicas.

Crear Centros de Aprendizaje Campesino, en los que se
desarrolle la capacidad técnica y financiera necesaria
en las comunidades.

Crear una Estrategia Nacional de Carbono Azul
enfocada en la proteccion de manglares, pastos
marinos y marismas nacionales.

Consolidar la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica.

Establecer un organismo publico descentralizado
orientado a la exploracién, explotacion, beneficio y
aprovechamiento del litio; asi como la administracion
y control de las cadenas de valor econdmico de dicho
mineral.

Fortalecer la normatividad referente a la eficiencia
energética vehicular de vehiculos ligeros y pesados
para disminuir la huella de carbono del parque
vehicular y fomentar la transicién hacia vehiculos mas
eficientes.

Expandir y rehabilitar la red ferroviaria nacional.
Consolidar la Estrategia Nacional de Trabajo Remoto.

Mejorar la vinculacién de la planeacién urbana con
criterios de cambio climatico y de recuperacién del
espacio publico para el peatén, considerando un
ordenamiento orientado a sistemas de transporte
publico eficiente y a sistemas de transporte
alternativos y no motorizados.
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Sector

Generacion
eléctrica

Af

srappmunnfaan

Industria

Acciones

Incrementar el uso de energias limpias como
proporcién de la matriz de generacién eléctrica, con
la meta de integrar 40 GW de capacidad de energias
limpias a través de mecanismos de cooperacion
internacional.

Sustituir el uso de combustibles de alto contenido de
carbono por gas natural en centrales de alta eficiencia.

Reducir las pérdidas técnicas de la red eléctrica.

Implementar el Plan Modernizacién de las
Hidroeléctricas de la CFE mediante acciones de
rehabilitacién y de repotenciacién, cambio de turbinas
y desazolves; con el objetivo de modernizar mas del 40
por ciento de las centrales hidroeléctricas actuales.

Construir cuatro nuevas centrales hidroeléctricas con
una capacidad de 284 MW.

Aumentar la capacidad de generacidon con centrales
fotovoltaicas, edlicas, geotérmicas; y fomentar la
generacion distribuida renovable.

Impulsar nuevas tecnologias para la generacién
eléctrica, como es el hidrégeno verde en centrales
hibridas.

Impulsar la energia limpia como mecanismo de
acceso universal a la energia, por ejemplo, a través
de proyectos de electrificacion rural y un piloto de
hogares solares.

Desarrollar una Estrategia Nacional de Economia
Circular, asi como programas e incentivos para la
eficiencia energética, considerando tanto programas
de normatividad como del fomento a la cogeneracion
eficiente en la industria, los servicios y comercios, y en
los ingenios azucareros.

Implementar una Estrategia Nacional de Enfriamiento.
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Sector

Petrdleo y gas

Agricultura
y ganaderia

Residencial
y comercial

Acciones

Incrementar la cogeneracién, tanto en centros
procesadores de gas como en la refinacién del
petroleo.

Reducir las emisiones fugitivas de los subsectores gas
y petréleo.

Implementar el Programa de Eficiencia Energética en
PEMEX y sus empresas productivas.

Desarrollar una estrategia de aprovechamiento de gas
en pozos existentes, con el propdsito de cumplimiento
de la meta de aprovechamiento de gas metano en un
98 por ciento.

Disefiar un Plan de Implementaciéon de Acciones de
Mitigacion en PEMEX.

Fomentar las practicas agroecolégicas y la
agricultura de conservacién, entre ellas la sustitucion
de fertilizantes, la aplicaciéon de bio-insumos, y
disminucién de quemas agricolas.

Impulsar sistemas agrosilvopastoriles, asi como
medidas para la captura y manejo del biogas de
residuos pecuarios, tales como sistemas de composta,
de biodigestidn y de tratamiento diario para evitar la
generacion de gas metano.

Disefiar programas y acciones que permitan optimizar
el consumo de energia, e impulsar mecanismos y
normativas que fomenten la inclusién de mejores
practicas en construcciones nuevas y renovaciones.

Impulsar el fortalecimiento de la generacién
distribuida.

Apoyar a las comunidades rurales para reducir el uso
de lefia y para tener procesos de combustion mas
eficientes.
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Sector Acciones

* Mejorar la gestion integral de los residuos sdlidos
municipales, asi como el tratamiento de aguas
residuales municipales e industriales; y otras
actividades relacionadas a su disposicion final,

N reaprovechamiento, reciclaje, compostaje y
C ) biodigestion.

* Avanzar en la captura y aprovechamiento del biogas,
tanto de los rellenos sanitarios como de las plantas de
Residuos tratamiento de aguas residuales.

* Desarrollar una Estrategia Nacional de Economia
Circular.
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Anexo 3 - Resumen de lineas de accidn por eje de adaptacién

Eje

A. Prevencion
y atencion
de impactos
negativos en
la poblacién
humanay en el
territorio

B. Sistemas
productivos
resilientes
y seguridad
alimentaria

Acciones

Implementar acciones en 50 por ciento de los
municipios identificados como vulnerables.

Implementar estrategias integrales de adaptacién que
fortalezcan la resiliencia en asentamientos humanos.

Fortalecer los sistemas de alerta temprana y
protocolos de prevencién y accidén ante peligros
hidrometeorolégicos y climaticos en diferentes
sistemas naturales y humanos.

Incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico
en los instrumentos de planeacién, gestién territorial y
del riesgo de desastres en todos los sectores y rdenes
de gobierno.

Fortalecer instrumentos financieros para la gestion del
riesgo de desastres y atencién, mediante la integracién
de criterios de adaptacién al cambio climatico.

Implementar estrategias para reducir los impactos en
la salud relacionados con enfermedades exacerbadas
por el cambio climatico.

Identificar y atender el desplazamiento forzado de
personas por los impactos negativos del cambio
climatico.

Promover practicas de produccién y consumo
sostenibles, la conservacién de los recursos genéticos
y la recuperacidn de paisajes bioculturales.

Incorporar el riesgo por cambio climatico dentro de las
cadenas de valor, y planes de inversidn de los sectores
productivos.

Contribuir a la prevencion y atencion de plagas y
enfermedades de especies animales domesticadas
y cultivos vegetales, facilitadas y exacerbadas por el
cambio climatico.

Fortalecer instrumentos de politica ambiental e
implementar acciones para asegurar la proteccién de
los cultivos nativos, relevantes para la agriculturay la
seguridad alimentaria, ante impactos potenciales del
cambio climatico.

Impulsar mecanismos de financiamiento que permitan
enfrentar los impactos negativos del cambio climatico
en el sector primario.
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Eje

QY0

C. Conservacion,
restauraciony
aprovechamiento
sostenible de la
biodiversidad y
de los servicios
ecosistémicos

D. Gestion
integrada de
los recursos
hidricos con

enfoque
de cambio
climatico

Acciones

Alcanzar al 2030 una tasa cero de deforestacién neta.

Fortalecer instrumentos de politica ambiental e
implementar acciones para conservar y restaurar
los ecosistemas continentales, incrementando su
conectividad ecoldgica y favoreciendo su resiliencia.

Fortalecer instrumentos e implementar acciones para
la conservacion de la biodiversidad y restauracion
en ecosistemas marinos, costeros y dulceacuicolas;
asi como promover el incremento y permanencia
de reservorios de carbono, haciendo énfasis en el
carbono azul.

Impulsar acciones para prevenir el establecimiento
de las especies invasoras, enfermedades y plagas,
cuyos impactos se exacerban por efectos del cambio
climatico. En su caso, también se implementaran
acciones de control y erradicacién.

Disefiar e implementar acciones que contribuyan al
combate de la desertificaciéon y a la conservacion de
suelos.

Fortalecer instrumentos de politica ambiental e
implementar acciones para conservar y restaurar las
islas, incrementando su resiliencia.

Implementar acciones de conservacion y restauracion
de los mares y océanos, para favorecer su resiliencia
ante el cambio climatico.

Implementar acciones para el uso sostenible de los
recursos hidricos.

Promover los servicios ambientales hidrolégicos
mediante la conservacién, proteccién y restauracién
de las cuencas, con especial atencidn en Soluciones
basadas en la Naturaleza.

Aumentar el tratamiento de aguas residuales
industriales y urbanas, asegurando la cantidad y
buena calidad del agua en asentamientos humanos
mayores a 500 000 habitantes.

Garantizar el acceso al agua en cantidad y calidad, para
uso y consumo humano.
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Eje

E. Proteccion de
infraestructura
estratégicay
del patrimonio
cultural tangible

Acciones

Incrementar la sequridad estructural y funcional de
la infraestructura estratégica actual y por desarrollar,
ante eventos asociados al cambio climatico.

Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico
y gestion integral del riesgo de desastres en proyectos
de inversion de infraestructura estratégica.

Proteger, restaurar y conservar el patrimonio cultural
tangible ante impactos del cambio climatico.

Generar y fortalecer los instrumentos de financia-
miento publico, asi como promover la inversién pri-
vada, para proyectos de infraestructura y patrimonio
cultural que incorporen criterios de adaptacion.
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